REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Yorly Xiomara Gamboa Castafo

Conjuez.
A.S. 034
Manizales, diez (10) de mayo de dos mil veintiuno (2021)
Asunto: Fija Audiencia de Conciliacion
Medio Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17-001-23-33-000-2016-00160-00
Demandante: German Alberto Isaza GOmez
Demandados: Nacion — Rama Judicial — Consejo Superior

de la Judicatura, Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021., es procedente fijar fecha
para la celebracion de la AUDIENCIA DE CONCILIACION, la cual se programa
para el préximo MIERCOLES, VEINTISEIS (26) DE MAYO DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a partir de las TRES DE LA TARDE (3:00 P.M.).

La respectiva audiencia se llevara a cabo a través de la plataforma TEAMS, para lo
cual se enviara la respectiva invitacion a través de su correo electronico.
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Conjuez. ‘
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica
a la(s) parte(s) por anotacién el Estado Electronico n2. 080 del 11 de
Mayo de 2021.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17-001-23-33-000-2016-00610-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 4% DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, siete (07) de MAYO de dos mil veintiuno (2021)

S. 045

El Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION ORAL, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de primer grado dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO promovido por el sefior GERARDO CALDERON DUQUE contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y el DEPARTAMENTO DE
CALDAS.
ANTECEDENTES

PRETENSIONES

[) Se declare la nulidad de la Resolucion N°3145-6 de 19 de abril de 2016,
con la cual se desconocieron y negaron los intereses moratorios generados con

ocasion al pago tardio del retroactivo de homologacion y nivelacion salarial.
A titulo de restablecimiento del derecho,

i. Se declare que la parte actora tiene pleno derecho a que las accionadas le
reconozcan y ordenen pagar, los intereses moratorios, efectivos a partir
del dia siguiente a los treinta (30) dias posteriores a su causacion (11 de
febrero de 1997) hasta el dia en que fue efectivo el pago total del

retroactivo por homologacion y nivelacion salarial.

ii. Se condene a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE
CALDAS y a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, a pagar los
intereses moratorios a que tiene derecho, liquidados con base al interés

bancario corriente desde la fecha de su causacion hasta la fecha efectiva
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del pago; en consideracion a que, el pago de la nivelacion salarial debe
hacerse al igual que el salario, por periodos de treinta (30) dias, por tanto,
una vez ocurrido dicho vencimiento, su no pago genera automaticamente

la obligacion de cancelar los intereses aludidos.

iii.  Se ordene liquidar y pagar, a expensas de la SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS y la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, a favor de la parte actora, los intereses reclamados, con base
al capital neto cancelado, es decir, sin incluir el valor que por concepto de
indexacion salarial se reconocid, asi como el ajuste a la indexacion

aplicando la Ultima tabla emitida por la Superintendencia Financiera.

iv.  Que se cumpla el fallo de conformidad con el articulo 192 del C/CA y se

condene en costas a la parte demandada.

CAUSA PETENDI

En sintesis, los fundamentos facticos de las pretensiones, son los siguientes:

» El actor laboro en la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas

en calidad de personal administrativo.

» La entidad territorial expididé el Decreto N° 0021 de 1997, mediante el
cual transfirio el personal administrativo adscrito al servicio publico
educativo del orden nacional, a la planta de cargos y personal que

laboraba en el Departamento de Caldas.

» Asi mismo, el ente territorial efectud el estudio técnico de homologacion y
nivelacion de cargos, el cual fue aprobado por el Ministerio de Educacion

Nacional.

» Previo concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, y en atencion a lo dispuesto por el Ministerio de Educacion a
través de la Directiva Ministerial N° 10 de 2005 y de la Resolucion 2171 de

2006, el departamento presentd ante dicha entidad el estudio técnico
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para la homologacién nacional, la que fue aprobada por esa cartera

ministerial.

» Como consecuencia de lo anterior, el Departamento expidio el Decreto N°
0399 del 20 de abril de 2007, con el que homologd y niveld salarialmente

los cargos administrativos de la Secretaria de Educacion.

» Con Decreto N° 337 de diciembre de 2010, el Departamento de Caldas
modificé la homologacion y nivelacion salarial del Decreto N° 0399 de
2007.

» Por Resolucion No. 1610-6 del 22 de marzo de 2013, aclarada por
Resolucidn N° 3958-6 del 19 de julio de 2013, modificada por la Resolucion
N°8842-6 de 11 de diciembre de 2014, se canceldé a favor de la parte
accionante el retroactivo por concepto de homologacién salarial, y segin
certificacion expedida por la Secretaria de Educacién Departamental, el
retroactivo reconocido se liquido a partir del 10 de febrero de 1997 hasta
el 31 de diciembre de 2009. El pago se efectud el 15 de abril de 2013.

» La no nivelacion salarial y el pago tardio del retroactivo genera intereses

moratorios.

NORMAS VIOLADAS
Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocaron los articulos 1°, 2°,13, 25, 53, 58, 93, 123, 209 y 350 de la
Constitucion Politica; 1608 nums. 1y 2, 1617 y 1649 del Codigo Civil; 177 del
Decreto 01/84 y la sentencia C-367 de 1995.

Como juicio valorativo de vulneracion, explica el nulidiscente como se desarrolld
el proceso de homologacion, e indica que los estudios técnicos no previeron el
pago de intereses moratorios a que se vieran avocados; y citando el articulo 148
de la ley 1450 de 2011 sobre saneamiento de deudas que resulten del
reconocimiento del costo del servicio educativo, incluidas las homologaciones de

cargos administrativos del sector.
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Considero que se debid efectuar previamente la homologacion de cargos y luego
la incorporacion, y asi preservar los principios de igualdad y equidad laboral, al
paso que explico, los intereses pretendidos se basan en que la homologacion y
nivelacion salarial fue cancelada anos después de haberse causado, y sin

reconocimiento de intereses.

Afirmo que con la negativa al reconocimiento de intereses se vulneran las normas
constitucionales antes invocadas, principalmente el articulo 53 que contempla el
caracter no renunciable de las prerrogativas laborales; a lo cual se suma el

principio de favorabilidad.

CONTESTACION
AL LIBELO DEMANDADOR

El DEPARTAMENTO DE CALDAS se opuso a las pretensiones de la parte
demandante /fls. 56-63 cdno. 1/.

En los argumentos de defensa hizo referencia a la manera como se llevd a cabo
el proceso de homologacion, concluyendo, en suma, que la parte accionante
recibié dineros dentro de tal proceso de manera indexada, por lo que no le asiste

el derecho a reclamar intereses moratorios.

Propuso las excepciones de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’, sustentada
en que la demanda no debid dirigirse contra la entidad territorial, como quiera
que fue el Ministerio de Educacion quien designod los recursos para atender el
reconocimiento de la homologacion salarial; ‘CADUCIDAD DE LA ACCION’; ‘BUENA FE’,
pues existen circunstancias eximentes de responsabilidad, toda vez que el
Departamento ha obrado con el correcto diligenciamiento de los actos
administrativos; ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY’, senalando
que el demandante pretende aplicar una doble sancién a una entidad que no
posee la titularidad de la obligacion, maxime cuando el Consejo de Estado ha
indicado que no se deben aplicar dos sanciones simultaneas sobre una misma
obligacion laboral; ‘INAPLICABILIDAD DE LOS INTERESES MORATORIOS’, dado que los dineros
recibidos por el demandante fueron producto de un proceso de homologacion y
nivelacion salarial, y no el pago de cesantias como se pretende hacer valer en el

proceso.
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La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM también formuld oposicion a las

pretensiones de la parte demandante /fls. 67-84 cdno. 1/.

Explica que los articulos 34 y 38 de la Ley 715 de 2001 establecieron el
procedimiento a seguir para incorporar las plantas financiadas con recursos del
Sistema General de Participaciones, el cual se debia llevar a cabo a mas tardar al
21 de Diciembre de 2003. Destaca que la municipalizacion de la educacion
también se cumplio mediante un proceso de incorporacion y homologacion de
cargos, que para el caso del personal administrativo generé costos derivados del
estudio técnico que involucraba el grado de remuneracion que correspondia a las
funciones que debia cumplir, los requisitos exigidos para el cargo y los elementos
estructurales del empleo, conforme a criterios de igualdad y equivalencia frente

al personal que laboraba en las plantas de las entidades territoriales.

Anade que a partir de los recursos asignados por el Acto Legislativo 01 de 2005
para el sector educacion y bajo las directrices y el acompanamiento del
Ministerio de Educacion se llevo a cabo el proceso de homologacion de cargos y
de nivelacion salarial del personal administrativo. Igualmente se definid que la
deuda por concepto de retroactividad en aquellos eventos en que la
homologacion y consecuente incorporacion conlleve la nivelacion de salarios,
cuando no procede la incorporacion horizontal, se asumiria con recursos del

Sistema General de Participaciones previa disponibilidad presupuestal.

Formuld las excepciones que denomind ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL’, apoyada en que la cartera ministerial tiene
limitada su competencia a la administracion y regulacion del sistema general de
participaciones, sin que ello implique la subrogacion de las obligaciones que se
encuentran en cabeza de los entes territoriales y ademas, tampoco expidio el
acto administrativo demandado; ‘PRESCRIPCION’ sefalando que las acreencias
laborales prescriben en 3 anos siguientes a su causacion de conformidad con los
articulos 41 del Decreto 3135/68, 102 del Decreto 1848 y 151 del CPT; ‘INEPTA
DEMANDA’, considerando que el Ministerio no puede ser llevado a juicio para
controvertir la legalidad de un acto administrativo que no fue expedido por él y
‘GENERICA’ solicitando que se declare probada cualquier excepcion que se

encuentre demostrada en el plenario.
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ALEGATOS DE CONCLUSION

PARTE DEMANDANTE: ratifica que lo pretendido se contrae al pago de intereses
por la cancelacién tardia del retroactivo de la homologacién y nivelacion salarial,
toda vez que la entidad demandada como empleadora tiene la obligacién de
cancelar el salario, y si ello no ocurre, debe asumir la mora, la cual seria
incompleta si no incluye la depreciacion del dinero por el paso del tiempo.
Recalca que a la Nacion le asistia la obligacion de adelantar todas las gestiones
tendientes a preservar la igualdad en los salarios del personal homologado,
previo a iniciar el proceso de incorporacion a las plantas de personal de las

entidades territoriales.

Finaliza puntualizando que de acuerdo con lo dispuesto en el canon 16 de la Ley
446 de 1998, el Estado debe indemnizar los danos de manera integral, lo que en
el caso concreto implica el reconocimiento de los intereses deprecados /fls. 128-
135 cdno. 1/.

DEPARTAMENTO DE CALDAS /fls. 136-138/: Insitio en que la Unica participacion
de ese ente territorial en el proceso de homologacion salarial se limitd a expedir
la certificacion del valor de la deuda, por ser la depositaria de la informacion de
cada trabajador; sin embargo, prohija, todo el proceso y los recursos para su
financiacion corresponden a la NACION, por lo que no le asiste responsabilidad

frente a lo reclamado por la parte actora.

Seglin la constancia secretarial de folio 144 del cuaderno principal, la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM se pronuncid extemporaneamente, mientras

que el Ministerio Publico no intervino.

CONSIDERACIONES
DE LA SALA DE DECISION

Pretende la parte demandante se declare nulo el acto administrativo que nego el
reconocimiento y pago de intereses moratorios con ocasion de la cancelacion
tardia del retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, y en su lugar, se

acceda al pago de dichos intereses.
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PROBLEMAS JURIDICOS

Conforme a lo indicado en la subetapa de fijacion del litigio, los problemas

juridicos a resolver se circunscriben a los siguientes interrogantes:

» ¢Tiene derecho la parte actora al reconocimiento de intereses
moratorios y el ajuste de indexacion sobre la liquidacion del

retroactivo salarial cancelado?

» En caso de ser procedente el pago de los valores solicitados por
concepto de intereses moratorios sobre la suma liquidada por
concepto de retroactivo ;cudles serian los extremos temporales para

hacer dicho pago?

» ¢Cudl de las entidades demandadas o ambas es la llamada a responder

sobre las pretensiones de la parte accionante?

)]
HOMOLOGACION Y NIVELACION SALARIAL DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE
LA EDUCACION

El proceso de homologacion y nivelacion salarial para los empleados del area
administrativa de los establecimientos educativos oficiales tiene su origen en la

descentralizacion del servicio publico educativo.

Inicialmente, a través de la Ley 43 de 1975, “Por la cual se nacionaliza la
educacion primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los
Departamentos, el Distrito Especial de Bogota, los Municipios, ilas Intendencias y
Comisarias; se redistribuye una participacion, se ordenan obras en materia
educativa y se dictan otras disposiciones.” se llevd a cabo el proceso de

nacionalizacion de la educacion en los siguientes términos:

“Articulo 1°.- La educacion primaria y secundaria
oficiales seran un servicio publico a cargo de la
Nacion.

En consecuencia, los gastos que ocasione y que hoy
sufragan los  departamentos, intendencias,
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comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los
municipios, seran de cuenta de la Nacién, en los
términos de la presente Ley”.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 60 de 1993, comenz6 a revertirse la
nacionalizacion y en cambio, se abrié paso la descentralizacion del servicio
educativo hacia los departamentos y municipios, estableciéndose en los articulos

2° y 3° de la mencionada ley:

“Articulo 2°.- Competencias de los municipios.
Corresponde a los municipios, a través de las
dependencias de su organizacion central o de las
entidades descentralizadas municipales
competentes, en su caracter de entidades
ejecutoras principales de las acciones en materia
social, dirigir, prestar o participar en la prestacion
de los servicios directamente, conforme a la ley, a
las normas técnicas de caracter nacional, a las
ordenanzas Yy a los respectivos acuerdos
municipales, asi:

1.- En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y a las disposiciones legales
sobre la materia:

« Administrar los servicios educativos estatales de
educacion preescolar, basica primaria y secundaria
y media.

« Financiar las inversiones necesarias en
infraestructura 'y dotacion 'y asegurar su
mantenimiento y participar con recursos propios y
con las participaciones municipales en la
financiacion de los servicios educativos estatales y
en la cofinanciacion de programas y proyectos
educativos.

o Ejercer la inspeccion y vigilancia, supervision y
la evaluacion de los servicios educativos estatales.

Articulo 3°.- Competencias de los departamentos.
Corresponde a los departamentos, a través de las
dependencias de su organizacion central o de las
entidades descentralizadas departamentales
competentes, conforme a la Constitucion Politica,
la ley, a las normas técnicas nacionales y a las
respectivas ordenanzas:

1.- Administrar los recursos cedidos por la Nacion;
planificar los aspectos relacionados con sus
competencias para los sectores de educacion y
salud y ejercer funciones de coordinacion,
subsidiariedad y concurrencia relacionadas con las
competencias municipales, conforme a |la
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Constitucion, a la Ley y a los reglamentos que sobre
tales aspectos expidan los respectivos ministerios.
En desarrollo de estas funciones promovera la
armonizacion de las actividades de los municipios
entre si y con el departamento y contribuira a la
prestacion de los servicios a cargo de los municipios
cuando éstos presenten deficiencias conforme al
sistema de calificacion debidamente reglamentado
por el respectivo Ministerio.

(..))

3.- Actuar como instancia de intermediacion entre
la Nacion y los municipios, para los fines del
ejercicio de las funciones que conforme a esta Ley,
son de competencia de la Nacion.

4.- Asesorar y prestar asistencia técnica,
administrativa y financiera a los municipios y a las
instituciones de prestacion de los servicios para el
ejercicio de las funciones asignadas por la presente
Ley; realizar la evaluacion, control y seguimiento
de la accion municipal y promover ante las
autoridades competentes las investigaciones
disciplinarias a que haya lugar.

5.- Las anteriores competencias generales seran
asumidas por los departamentos asi:

A. En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y las disposiciones legales
sobre la materia:

o Dirigir y administrar directa y conjuntamente
con sus municipios la prestacion de los servicios
educativos estatales en los niveles de preescolar,
basica primaria y secundaria y media.

« Participar en la financiacion y cofinanciacion de
los servicios educativos estatales y en las
inversiones de infraestructura y dotacion.

e Asumir las funciones de administracion,
programacion y distribucion de los recursos del
situado fiscal para la prestacion de los servicios
educativos estatales.

e Promover y evaluar la oferta de capacitacion y
actualizacion de los docentes, de acuerdo con los
desarrollos curriculares y pedagogicos y facilitar el
acceso a la capacitacion de los docentes publicos
vinculados a los establecimientos educativos del
area de su jurisdiccion.

e Regular, en concurrencia con el municipio, la
prestacion de los servicios educativos estatales.

e Ejercer la inspeccion y vigilancia y la
supervision y evaluacién de los servicios educativos
estatales.

e Incorporar a las estructuras y a las plantas
departamentales las oficinas de escalafon, los

Primera Instancia
S. 045
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fondos educativos regionales, centros
experimentales piloto y los centros auxiliares de
servicios docentes.

e Asumir las competencias relacionadas con
curriculo y materiales educativos.

La prestacion de los servicios educativos estatales y
las obligaciones correspondientes, con cargo a los
recursos del situado fiscal, se hara por los
departamentos, caso en el cual los establecimientos
educativos y la planta de personal tendran caracter
departamental, distribuida por municipios, de
acuerdo con las necesidades de prestacion del
servicio; de todas maneras la administracion del
personal docente y administrativo se hara conforme
a lo previsto en el articulo 60. de la presente Ley”.

Y el articulo 15 definié la forma cémo se asumian dichas competencias:

“Articulo 15°.- Asuncion de competencias por los
departamentos y distritos. Los departamentos y
distritos que acrediten el cumplimiento de los
requisitos sefalados en el articulo 14 en el
transcurso de cuatro anos, contados a partir de la
vigencia de esta Ley, recibiran mediante acta
suscrita para el efecto, los bienes, el personal, y los
establecimientos que les permitiran cumplir con las
funciones y las obligaciones recibidas. En dicha acta
deberan definirse los términos y los actos
administrativos requeridos para el cumplimiento de
los compromisos y obligaciones a cargo de la Nacion
y las entidades territoriales respectivas”.

Asi mismo, respecto de la administracion de las plantas de personal preceptud:

“Administracion del personal. Corresponde a la ley
y a sus reglamentos, senalar los criterios, régimen y
reglas para la organizacion de plantas de personal
docente y administrativo de los servicios educativos
estatales.

Ningln departamento, distrito o municipio podra
vincular docentes y administrativos sin el lleno de
los requisitos del estatuto docente y la carrera
administrativa, respectivamente, ni por fuera de las
plantas de personal que cada entidad territorial
adopte.

Todo nombramiento o vinculacion que no llene los
requisitos a que se refiere este articulo, seran
ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal para
quien lo ejecute”.

10
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A su turno, la Ley 715 de 2001 contiene normas en materia de recursos y

competencias,

entre otros temas, en el servicio publico de educacion,

disponiendo en sus canones 37 y 38, por modo literal:

“Organizacion de plantas. Las plantas de cargos
docentes y de los administrativos de las
instituciones educativas seran organizadas
conjuntamente por la Nacion, departamentos,
distritos y municipios, en un periodo maximo de dos
anos, teniendo en cuenta los criterios establecidos
en la presente ley.

Incorporacion de docentes, directivos docentes y
administrativos a los cargos de las plantas. La
provision de cargos en las plantas financiadas con
recursos del Sistema General de Participaciones, se
realizara por parte de la respectiva entidad
territorial, dando prioridad al personal actualmente
vinculado y que cumpla los requisitos para el
ejercicio del cargo.

Los docentes, directivos docentes y administrativos
de los planteles educativos vinculados a la carrera
docente a la expedicion de la presente ley, no
requieren nueva vinculacién o nuevo concurso para
continuar en el ejercicio del cargo, sin perjuicio del
derecho de la administracion al traslado del mismo.

A los docentes, directivos docentes y funcionarios
administrativos de los planteles educativos que se
financien con recursos del Sistema General de
Participaciones, solo se les podra reconocer el
régimen salarial y prestacional establecido por ley o
de acuerdo con esta (...)".

A su vez, el Ministerio de Educacion Nacional, atendiendo el Concepto N° 1607,

emitido el 9 de diciembre de 2004' por la Sala de Consulta y Servicio Civil del

Consejo de Estado, profirié la Directiva Ministerial N° 10 del 30 de junio de 2005

en la que expresa:

“Una vez elaborado el estudio técnico y fundamentandose en

éste, la entidad territorial certificada procedera a realizar,

bajo la responsabilidad del secretario de educacion y del jefe

de personal o quien haga sus veces, la homologacion vy

1 Consejero ponente: Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce.

11
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nivelacion salarial de los cargos administrativos conforme a la

normatividad vigente, mediante acto administrativo general.

Con base en este ultimo, la homologacion de cada funcionario
administrativo se realizard, mediante acto administrativo
individualizado el cual debe especificar el cargo al cual es
homologado y la nivelacion salarial respectiva -si a ella hay
lugar segun el estudio técnico- que rige a partir de la fecha de
expedicion de dicho acto administrativo, previo certificado de
disponibilidad presupuestal. El certificado de disponibilidad
presupuestal sera emitido contra recursos del Sistema General
de Participaciones -SGP. Si el costo de la planta de personal
administrativo aprobada, incluido el aumento por concepto de
la nivelacion y homologacion, no alcanza a ser cubierto con los
recursos del SGP asignados por alumno atendido para el pago
de la prestacion del servicio, la entidad territorial podra
solicitar al MEN su cubrimiento por concepto de complemento

de planta.”

De lo anterior se concluye que en el marco del proceso de descentralizacion del
servicio publico de educacidn, las entidades territoriales certificadas asumieron la
administracion del personal educativo y el administrativo que antes pertenecia a
la Nacion, lo cual implico a su vez un proceso de ajuste de los cargos a la planta de
personal de los departamentos y municipios (homologacion), y la correspondiente
compensacion de las diferencias salariales y prestacionales que resultaron con la
incorporacion a las nuevas plantas de personal (nivelacion salarial), que en

principio, se sufragaba con recursos del Sistema General de Participaciones.

(N
INDEXACION E INTERESES MORATORIOS

Tradicionalmente se ha identificado la indexacion como la actualizacion del
dinero en el tiempo para mantener su valor y evitar la pérdida adquisitiva de la
moneda, es decir, una equivalencia financiera en la cual unidades monetarias del
pasado (VP) se expresan en unidades monetarias del futuro (VF), que tienen el

mismo poder adquisitivo, siendo la diferencia entre dichos valores temporales la
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correcciéon monetaria del dinero, con base en los indices determinados por el

ordenamiento juridico.

El Consejo de Estado en sentencia del treinta (30) de mayo de 2013 con ponencia
de la Magistrada Maria Elizabeth Garcia Gonzalez (radicado 2006-00986-01),

preciso:

“(...) el proposito de la indexacion es uno: mantener el valor o
poder adquisitivo constante de la moneda en razon la
depreciacion que ha sufrido por el paso del tiempo. La
indexacion o correccion monetaria no tiene por finalidad
incrementar o aumentar el valor nominal de las sumas
economicas, sino actualizarlo, es decir, traerlo a valor

presente”.

A su turno la Corte Constitucional en la Sentencia C-862 de 2006 (M.P. Humberto

Antonio Sierra Porto) indico respecto a la indexacion que,

“(...) La indexacion persigue entonces mantener el valor
originario del crédito dinerario, mediante el empleo de pautas
preestablecidas, aplicables a todas las obligaciones dinerarias
que se especifican. Mediante este procedimiento de ajuste
periodico y automatico se pueden actualizar salarios, rentas,
ahorros, impuestos y en general todas aquellas prestaciones

originadas en obligaciones que se prolongan en el tiempo”.

Por su parte, los intereses moratorios tienen una funcién indemnizatoria por los
perjuicios que causa la mora en el cumplimiento de las obligaciones, conforme al

articulo 1617 del Cédigo Civil que reza:

“INDEMNIZACION POR MORA EN OBLIGACIONES
DE DINERO. Si la obligacion es de pagar una
cantidad de dinero, la indemnizacion de
perjuicios por la mora esta sujeta a las reglas
siguientes:

1la.) Se siguen debiendo los intereses

convencionales, si se ha pactado un interés
superior al legal, o empiezan a deberse los

13
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intereses legales, en el caso contrario; quedando,
sin embargo, en su fuerza las disposiciones
especiales que autoricen el cobro de los intereses
corrientes en ciertos casos.

El interés legal se fija en seis por ciento anual.
2a.) El acreedor no tiene necesidad de justificar
perjuicios cuando solo cobra intereses; basta el
hecho del retardo.

3a.) Los intereses atrasados no producen interés.

4a.) La regla anterior se aplica a toda especie de
rentas, canones y pensiones periodicas”.

S. 045

Ahora bien; respecto de la procedencia del pago de intereses moratorios sobre

sumas indexadas, el H. Consejo de Estado ha aclarado?:

“En vista de lo anterior, se observa que la sentencia de
primera instancia no sélo condena a Cajanal E.I.C.E. liquidada,
a pagar al actor intereses por mora como mecanismo
indemnizatorio de los perjuicios sufridos por el demandante,
sino ademas a la indexacién prevista en el articulo 178 del

C.C.A., condenas que resultan completamente incompatibles,

en cuanto ambas cargas econdomicas tienen una misma

finalidad que es mitigar los efectos adversos devenidos por la

mora del deudor en el cumplimiento de las obligaciones y de

configurarse en conjunto tendria como resultado un

enriguecimiento sin justa causa a favor del acreedor.

La Corporacion, en varias oportunidades ha venido sosteniendo

que recibir ambas compensaciones constituye un doble pago,

maxime cuando se ha declarado la recuperacion del valor
perdido por las sumas adeudadas, en este caso, el relativo a la
actualizacion de los salarios devengados por el actor como
funcionario de planta externa del Ministerio de Relaciones
Exteriores a moneda colombiana como efecto de la inflacion,

al respecto se ha precisado:

2

Consejo de Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda Subseccién "A". C.P.: Gustavo Eduardo
Gbmez Aranguren. Bogota, D.C., veintidos (22) de abril de dos mil quince (2015). Radicacién nimero: 25000-23-25-000-
01312(2506-2013).
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“Por el contrario, no procede reconocer intereses moratorios
pues si el ex-empleado inconforme con la decision recurre a la
accion judicial, ademas del reconocimiento de las sumas de
dinero dejadas de cancelar por efecto del acto ilegal, se
ordena su ajuste conforme al articulo 178 del C.C.A., con lo
cual se previene la devaluacion, buscando que el
restablecimiento del derecho represente el valor real al
momento de la condena que es el equivalente al perjuicio

recibido.

En gracia de discusion, si se ordenara el reconocimiento de
intereses por mora se estaria condenando a la entidad a un

doble pago por la misma causa” /Destaca el Tribunal/.

De otro lado, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo ha aludido a
la improcedencia del reconocimiento de intereses moratorios sobre las sumas
pagadas por concepto del proceso de homologacion y nivelacion salarial en el

sector de la educacion, puntualizando lo siguiente?:

“(...) Por otro lado, tampoco hay lugar a reconocer intereses
moratorios en el presente caso, teniendo en cuenta la
naturaleza eminentemente sancionatoria de los mismos, en
cuanto buscan castigar al deudor incumplido. Bajo este
entendido si no se dijo nada al respecto en las resoluciones
que reconocieron el retroactivo, como tampoco hay norma que
expresamente lo consagre, no se puede en consecuencia,

entrar a reconocerse los intereses moratorios.

Recordemos que por su caracter sancionatorio, los intereses
moratorios deben estar consagrados en una norma que los
autorice expresamente, es decir, que faculte el cobro de los
mismos para los casos de pagos retroactivos por homologacion

y nivelacion, o estar claramente incluidos en el documento que

3 Seccion Segunda, Subseccion A, C.P: William Hernandez Goémez, sentencia del 7 de Diciembre de 2017, radicado
2014-00311-01 (0905-15).
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reconoce el derecho, supuestos, que no se evidencian en el

presente asunto”.

En este orden de ideas, en caso de llegar a hallarse probado que a la parte
demandante le fueron indexadas las sumas reconocidas a titulo de nivelacion
salarial, resultaria totalmente improcedente ordenar el reconocimiento de
intereses moratorios sobre valores ya indexados, dada la incompatibilidad que

existe entre estos dos conceptos.

EL CASO CONCRETO

En el expediente se encuentra acreditado lo siguiente:

> Mediante Resolucion N°1610-6 de 22 de marzo de 2013, aclarada por la
Resolucion N° 3958-6 de 19 de junio de 2013, y modificada a través de la
Resolucion N° 8842-6 de 11 de diciembre de 2014, a la parte actora le fue
reconocida la homologacion y nivelacion salarial del periodo comprendido entre
el 10 de febrero de 1997 y el 31 de diciembre de 2009, incluyendo por concepto
de indexacion, la suma de $ 33°968.156 /fls. 23-31 cdno 1/.

> Dicho pago se le realizo el 15 de abril de 2013 segln se advierte de la

certificacion expedida por la Secretaria de Educacion de Caldas /fl. 32 cdno. 1/.

> Mediante peticion dirigida al Ministerio de Educacién Nacional y a la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, la parte accionante solicitd
el reconocimiento y pago de los intereses moratorios por la falta de pago
oportuno de la nivelacion y homologacion salarial causados desde el ano de 1997

al ano 2013, la cual fue negada a través del acto demandado /fls. 11-16 cdno 1/.

Por ende, teniendo en cuenta que a la parte actora le fue reconocida la
indexacion sobre las sumas pagadas por concepto de homologacion y nivelacion
salarial, atendiendo al marco normativo y jurisprudencial aludido, la pretension
de obtener intereses de mora por el pago tardio del retroactivo carece de

vocacion de prosperidad, dada la incompatibilidad entre ambos conceptos.
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PRONUNCIAMIENTOS DEL CONSEJO DE ESTADO

En este punto cabe destacar, que en casos similares esta Corporacion, mediante
postura mayoritaria -de la cual se separd quien funge como ponente en el sub
lite-, y acudiendo al canon 53 Constitucional, venia reconociendo la actualizacion
de sumas de dinero pagadas de manera tardia en sede administrativa, bajo el
argumento de que en esos asuntos ocurrié que entre la fecha de ejecutoria de la
resolucion de reconocimiento de homologacion y su pago, habia transcurrido un
lapso considerable, lo que, a juicio de la Sala mayoritaria, hacia variar el IPC y,
por ende, se hacia menester realizar la actualizacion monetaria; ademas, por
cuanto no hubo resolucion posterior que modificara el valor de la indexacion para

hacer un reconocimiento mayor por ajuste a este concepto.

Sin embargo, el Consejo de Estado mediante sentencia de 12 de septiembre de
2019, revocd uno de los fallos que habia adoptado el Tribunal en ese sentido,
esgrimiendo las siguientes razones (C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Exp. 17001-
23-33-000-2016-00993-01):

“(...) Se observa que el juez de primera instancia condeno a la
Nacion-Ministerio de Educacién Nacional al reconocimiento y
pago de “los ajustes de indexacion Unicamente sobre el valor
pagado a titulo de retroactivo menos el valor correspondiente
a la indexacion ya reconocida a partir del dia siguiente a la
ejecutoria de la Resolucion 570 de 11 de abril de 2014, data en
/que/ cobré firmeza el reconocimiento del retroactivo hasta el
dia anterior a la fecha efectiva del pago (...)” frente a lo cual,
se establece, teniendo en cuenta que jurisprudencialmente la
indexacion se tiene como la figura por la cual se actualiza la
moneda que ha perdido su valor por el paso del tiempo, que

entre la fecha en que adquirio ejecutoria la Resolucion 570 de

11 de abril de 2014 vy el dia anterior al pago de la obligacion,

el cual tuvo lugar en el mes de mayo de 2014, esto es,

aproximadamente un mes después, no transcurrio la suficiente

temporalidad que en consecuencia generara la depreciacion

del valor reconocido por concepto del retroactivo, por lo que,

no habia lugar a su reconocimiento y en tal virtud se revocara
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la providencia enjuiciada en ese sentido” /Resalta el
Tribunal/.

En la referida sentencia, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo
ratifico ademas algunas reglas juridicas que reforzaron la decision adversa a la
pretension de pago de intereses de mora por el pago tardio del retroactivo de la
homologacion y nivelacion salarial, las cuales sintetiza el Tribunal en los

siguientes puntos:

(i) El lapso transcurrido entre la fecha de reconocimiento y el pago del
retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, en la mayoria de casos,
resulta razonable, a la luz de las diferentes gestiones de orden administrativo
que deben adelantar las entidades publicas para efectuar este tipo de
reconocimientos, como ocurre en el caso que sirve de parametro, en el que
apenas transcurrié un (1) mes, tiempo en el cual no se presenta una depreciacion

significativa del valor de la suma reconocida.

(i) Si el beneficiario del pago por homologacién y nivelacion salarial no
presentd oposicion o recursos contra el acto administrativo que contiene la suma
reconocida, el asunto no puede subsanarse generando una nueva discusion a

través de una peticidn posterior de reconocimiento de intereses.

(iili) No existe una norma que consagre la obligacion de pago inmediato de la
suma reconocida por concepto de homologacion y nivelacion salarial, pues como
se anotd, dicho tramite esta compuesto por una sucesion de etapas
administrativas que incluyen la respectiva apropiacion presupuestal, por lo que
no resultan aplicables las normas civiles sobre intereses de mora a este tipo de

casos.

(iv)  Aun cuando exista retardo, no procede el pago de intereses de mora, pues
como lo ha senalado esa corporacion en repetidas oportunidades, al constatarse
que la suma reconocida fue indexada, reconocer intereses de mora constituiria
un doble pago por el mismo concepto, atendiendo la incompatibilidad entre

ambas figuras, aspecto que se abordo lineas atras.

(v)  Finalmente, atendiendo al caracter eminentemente sancionatorio de los

intereses de mora, su reconocimiento se halla supeditado a la existencia de una
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norma que expresamente los consagre en el supuesto de pago tardio de la

homologacion y nivelacion salarial, lo cual no ocurre en este caso.

SOBRE EL RAZONAMIENTO DE LA CONDENA EN VIRTUD DE LA EQUIDAD DEL
TRIBUNAL

Como ya se menciono, el Tribunal, acudiendo a los articulos 53 de la Constitucion
y 50 del Coédigo Procesal del Trabajo, venia defendiendo la tesis de la
irrenunciabilidad de los beneficios laborales para acceder, oficiosamente, a un
rubro que no habia sido pedidoen la instancia administrativa (indexacion
de unas sumas ya pagadas por homologacién y nivelaciéon salarial); y también

dandole el caracter de crédito laboral a la técnica de indexacion.

Con esta providencia se recoge esa postura, atendiendo la reiteracion del
Consejo de Estado de revocar decisiones de primera instancia, y acoge en

adelante lo que se viene expresando.

El fendmeno de la “indexacion” no lo trata la jurislogia como un derecho, sino
que es una ‘técnica’ o ‘instrumento’ utilizado para actualizar algin valor por
razén de su depreciacion, devaluacion o pérdida de valor adquisitivo, valida no
solo para sumas laborales, sino para cualquier otro rubro, utilizandose, para ello,
la formula de indice de Precios al Consumidor (IPC), y manteniendo de esta
manera el valor actual o el poder adquisitivo de aquel que se ha perdido por
razon de la inflacion. De alli que, per se, la indexacion no constituya una
prerrogativa o “derecho” en si mismo, pues la indexacion puede indistintamente
proyectarse, se itera, bien sea sobre un asunto de indole civil, laboral,
administrativo o tributario, etc. (Sentencias T-007 de 2013 y C-862 de 2006).

De otro lado, otrora se sostuvo que para poder acudir a las
instituciones juridicas “extrapetita” y “ultrapetita”, éstas deben referirse a
SALARIOS, PRESTACIONES o INDEMNIZACIONES, y como la “actualizacion” o
“indexacidén”, no ostentan la categoria de derecho o crédito de raigambre
laboral, no puede accederse a rubros mayores de los previstos en la ley, y menos
aun, cuando en el sistema administrativo o gubernamental no han sido materia
de solicitud ante el organo gubernamental respectivo (agotamiento de la via

administrativa). Agréguese a ello, que no se hace posible reconocer un derecho
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a titulo de restablecimiento, de alguna suma que de ninguna manera ha sido
negada por medio de un acto administrativo, expreso o ficto, que debiera ser
anulado, y en tal sentido, no es dable hacer cualquier tipo de reconocimiento de

oficio.

Sobre este punto, también el H. Consejo de Estado hizo recientemente dos (2)
pronunciamientos en sentencias, en las que revoco igual nUmero de fallos de este
mismo Tribunal que concedian la aludida indexacion al amparo del criterio de

“equidad” esbozado.

La primera de ellas data del 23 de octubre de 2020, con ponencia del Magistrado
Carmelo Perdomo Cuéter, dictada dentro del expediente N° 170012333000-2018-
00143-01 (4932-2019), en la cual sostuvo el alto tribunal:

“(...) En lo atanedero a la presunta facultad que se atribuye el
a quo, para decidir extra petita, la Corte Constitucional, en
fallo T-873 de 16 de agosto de 20014, indico que «[a]l contrario
de los procesos laborales a los cuales asimila el demandante
su asunto, el ejercicio de la funcién judicial en materia
contencioso administrativa®>, la competencia del juez al
momento de fallar no le permite decidir ultra petita o extra
petita, porque la resolucion judicial que se extienda mds alla
de lo pedido o que se tome fuera del petitum de la demanda,
a mds de resultar violatoria del derecho de defensa de la
contraparte seria contraria a la estructura misma del proceso
que en esta materia se guia por el principio de que la materia
del litigio se define por las partes vy, estas al hacerlo,

delimitan la competencia del juzgador».

En similar sentido, se pronunci6 esta Corporacion el 20 de
mayo de 2010°, al sostener que «[l]a sentencia proferida por el
juez de lo contencioso administrativo, a su turno, debe ser

motivada y resolver todos los puntos objeto de controversia

4 Corte Constitucional, sentencia T-873 de 2001, M. P. Jaime Araujo Renteria.

5 Acerca del proceso contencioso administrativo Cfr. BETANCUR JARAMILLO, Carlos. Derecho
procesal administrativo, Cuarta ed. 4a. reimpresion. Sefial Editora. Medellin: 1998, pags. 196 y ss.
6 Consejo de Estado, seccidon segunda, expediente: 25000-23-25-000-2002-12297-01 (3712-2004),
C. P. Victor Hernando Alvarado Ardila.
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formulados por las partes demandante y demandada dentro de
la oportunidad procesal respectiva. En este sentido, a la luz
de lo establecido en el articulo 170 del C.C.A.” [hoy 1878 del
CPACA], debe concluirse que la sentencia proferida por el juez
de lo contencioso administrativo no puede ser infra, extra o
ultra petita, sino, en virtud de la naturaleza
predominantemente rogada de la jurisdiccion, sujetarse a

todos y cada uno de los aspectos sometidos a su decision».

Derrotero reiterado por esta sala el 17 de octubre de 2017°, al
precisar que «[...] el juez debe tomar su decision de manera
congruente con los hechos, pretensiones y excepciones

probadas dentro del proceso. Por lo tanto, no podrd proferir

una sentencia en la que se pronuncie acerca de algo que no

fue solicitado por las partes (extra petita) o en la que otorgue

mds de lo pedido (ultra petita), pero tampoco podra fallar sin

pronunciarse acerca de todas las pretensiones, pues de lo
contrario debera explicar de manera suficiente las razones por
las cuales omitio referirse a algun pedimento, por ello, el
principio de congruencia de la sentencia garantiza el oportuno
uso del derecho de defensa por las partes, puesto que les
permite hacer uso de cada una de las herramientas

establecidas en la ley para tal proposito».

En ese orden de ideas, conforme a lo anterior, resultaria

contrario a la naturaleza de esta jurisdiccion admitir la

aplicacion de las facultades ultra y extra petita, que invoco el

Tribunal de instancia, como si opera en la jurisdiccion

ordinaria laboral®, dado que ello vulneraria el principio de

7 «La sentencia tiene que ser motivada. Debe analizar los hechos en que se funda la controversia,
las pruebas, las normas juridicas pertinentes, los argumentos de las partes y las excepciones con
el objeto de resolver todas las peticiones [...]».

8 «La sentencia tiene que ser motivada. En ella se hara un breve resumen de la demanda y de su
contestacion y un andlisis critico de las pruebas y de los razonamientos legales, de equidad y
doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con
brevedad y precision y citando los textos legales que se apliquen».

9 Consejo de Estado, seccion segunda, expediente: 66001-23-33-000-2012-00161-01 (3605-14).

10 Las facultades ultra y extra petita de las que se reviste a un juez ordinario laboral estan consagradas en el
articulo 50 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, al prever que «[e]l Juez de—primera
instaneia podra ordenar el pago de salarios, prestaciones o indemnizaciones distintos de los pedidos, cuando
los hechos que los originen hayan sido discutidos en el proceso y estén debidamente probados, o condenar al
pago de sumas mayores que las demandadas por el mismo concepto, cuando aparezca que éstas son
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justicia rogada, el cual impone la carga a la persona que acude
al aparato jurisdiccional de solicitar en la demanda, de manera
especifica, lo que se quiere; asi como el de congruencia, que
consiste en la obligacion que tiene la autoridad judicial de
decidir de acuerdo con lo pedido y probado; por lo tanto,
debera revocarse la orden impuesta en el fallo apelado, al

constatarse que lo pretendido por la actora era el pago de los

intereses moratorios, en los términos analizados en

precedencia, y no la indexacion dispuesta por el a quo”

/Destaca la Sala/.

S. 045

La hermenéutica esbozada fue objeto de reiteracion en fallo de 3 de diciembre de

2020,

170012333000-2016-00270-01 1245-19), en la que razond bajo el

temperamento:

“Lo anterior quiere decir que, en momento alguno, el senor
Hernandez Osorio requiriéo reemplazar el pago de los intereses
moratorios, por la indexacion de las sumas reconocidas, en
caso de que su pretension principal no tuviera acogida, ni
mucho menos pidid6 que se indexara la suma indicada por el

tribunal, en el periodo por él ordenado;' por lo tanto, se debe

concluir que la decision de indexacion adoptada por el

juzgador de primera instancia excede el marco de la

pretension del demandante, pues, se repite, su pretension solo

se orientaba al pago de los intereses respectivos, en la forma

transcrita.

(...) La situacion que se analizd en la providencia en cita,
coincide plenamente con la sentencia bajo analisis, toda vez
que la indexacion ordenada por el juzgador de primera
instancia se sustentd en la Resolucion 2179-6 del 22 de marzo

de 2013, la cual determin6 que la actualizacién de los valores

con ponencia del Magistrado Rafael Francisco Suarez Vargas (Exp.

siguiente

inferiores a las que corresponden al trabajador, de conformidad con la ley, y siempre que no hayan sido

pagadas».

11 Si hubo un requerimiento relativo a actualizacion, pero este se concretd en un ajuste a aquella, lo
que no es coincidente con los parametros y/o motivaciones de la decidida por el a quo, pues en ella,
se pretendid sanear la descompensacion que se pudo producir entre la Gltima fecha tomada para la
indexacion en el acto de reconocimiento, y en la que efectivamente se produjo el pago.
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reconocidos, comprendia el periodo transcurrido entre el 10 de
febrero de 1997 y el 31 de diciembre de 2009; sin embargo,
como el pago se materializd el 15 de julio de 20132,
atendiendo los principios de equidad y justicia, debian traerse
al valor presente del momento del pago, los valores

reconocidos.

No obstante lo anterior, como un pronunciamiento de tal

naturaleza no se formulo por la parte demandante, mal podria

el a quo reconocerlo, en consideracion al caracter rogado de la

jurisdiccion de lo contencioso administrativo, razéon que

conlleva revocar la condena que, en tal sentido, impuso el
tribunal, en el numeral tercero de la sentencia apelada (...)”
/Resaltado del Tribunal/.

En conclusion, acogiendo las noveles pautas jurisprudenciales sobre la materia,
resulta clara la imposibilidad de exceder el objeto del litigio, con el fin de
conceder, de oficio, una indexacion no planteada ante la administracion ni
solicitada en el escrito introductor, y menos aun, atribuyéndole a dicha
indexacion el caracter de derecho laboral a la luz del canon 53 Superior,
condicion que no le es propia, como ampliamente se dijo, tratandose
simplemente de una técnica de actualizacion de valores monetarios para corregir

la inflacion.

Sumado a lo anterior, ha quedado acreditado que la suma reconocida a la parte
actora fue debidamente actualizada, y que dicha actualizacion es incompatible
con los intereses que se imploran, ademas de que como lo esboza el Consejo de
Estado en la primera de las providencias traida a colacion, el acto que reconocid
el ajuste de dicha indexacion no fue cuestionado en sede administrativa ni fue
demandado en este proceso, lo que fuerza a denegar las pretensiones de la parte

demandante.

12 Folio 41.
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COSTAS

Con fundamento en el articulo 188 del C/CA, se condena en costas a la parte
actora, cuya liquidacion y ejecucion se haran conforme al articulo 366 del Codigo
General de Proceso. Lo anterior, teniendo en cuenta que la parte demandada se
vio en la necesidad de asumir su defensa judicial y sufragar los gastos procesales

hasta su culminacion.

Las agencias en derecho se tasan en el 3% del valor pretendido, a cargo también
de la parte actora de conformidad con el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto

de 2016" articulo 5, numeral 1 del Consejo Superior de la Judicatura.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4 DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

NIEGANSE las pretensiones de la parte demandante, dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el senor GERARDO
CALDERON DUQUE contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y
el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

COSTAS a cargo de la parte actora, cuya liquidacion y ejecucion se hara en la
forma dispuesta en el Codigo General del Proceso. Se fijan agencias en derecho
por el equivalente al 3% del valor de las pretensiones de la demanda, también a

cargo de la parte demandante y a favor de la accionada.

EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere. ARCHIVENSE las diligencias,

previas las anotaciones respectivas en el programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

13 “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”.
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Providencia discutida y aprobada en Sala de Decisién celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 019 de 2021.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Yorly Xiomara Gamboa Castafo-

Conjuez.
A.L. 058
Asunto: Acepta Impedimento
Medio Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17-001-23-33-000-2016-00670-00
Demandante: Luz Edith Ramirez Atehortua
Demandados: Nacion — Rama Judicial — Consejo Superior

de la Judicatura, Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial.

Manizales, diez (10) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

Decide el Despacho el impedimento presentado por el Dr. CARLOS
ALFONSO ZULUAGA ARANGO, PROCURADOR ADMINISTRATIVO 28
JUDICIAL II DE MANIZALES, para conocer este medio de control NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la demandante LUZ
EDITH RAMIREZ ATEHORTUA, contra la NACION-RAMA JUDICIAL-
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL, por encontrase incurso en la causal contemplada
en el n° 1 del articulo 141 del Cdédigo General del Proceso en concordancia con los
articulos 130 del CPACA y 280 de la Constitucion Nacional.

I.ANTECEDENTES
I.I. Lo que se demanda.

En resumen pretende el demandante a titulo de restablecimiento del
derecho, el reconocimiento de la prima especial de servicios regulada por el
articulo 14 de la Ley 4° de 1992 y extensible a los Magistrados de Tribunal y sus
afines, y en consecuencia se ordene a la demandada el reconocimiento y pago de
los emolumentos salariales, dejados de percibir por este concepto.

I.I1. Actuaciones procesales surtidas.

Hasta la fecha, se han surtido con éxito las etapas procesales contenidas en
los articulos 160 a 165y 171 a 172 de la Ley 1437 de 2011.

I.II1. Declaracion de impedimento.
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Mediante oficio presentado el 22 de febrero de 2018 el Procurador 28
Judicial IT Administrativo de Manizales Dr. Carlos Alfonso Zuluaga Arango, presentd
impedimento para intervenir en este medio de control, amparado en el n® 1 del
articulo 141 del CGP, en concordancia con los articulos 130 del CPACA y 280 de la
C.N, argumenta tener interés directo o indirecto en las resultas de este proceso.

II. CONSIDERACIONES.
I1.I. Competencia.

Corresponde a este Despacho conforme lo dispone el articulo 134 del
CPACA.

I1.II. Analisis del caso en concreto.

Manifiesta el Procurador 28 Judicial II Administrativo de Manizales, estar
incurso en la causal, contemplada en el articulo 141 n° 1° de la Ley 1564 de 2012,
la cual es del siguiente tenor:

"Articulo 141. Causales de recusacion.
Son causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, companero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo
de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11,12, 13, 14.”

Por otro lado, la pretensidn principal de este medio de control, gira en torno
al restablecimiento del derecho de la prima del 30% que regula el articulo 14 de la
Ley 49 de 1992, que a la postre reza:

“Articulo 14: El Gobierno Nacional establecera una prima no inferior al
30% ni superior al 60% del salario basico, sin cardcter salarial para los
Magistrados de todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y Contencioso Administrativo, Agentes del Ministerio Piiblico
delegados ante la Rama Judicial y para Jueces de la Republica, incluidos
los Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores de
Guerra y Jueces de Instruccion Penal Militar, excepto los que opten por
la escala de salarios de la Fiscalia General de la Nacion, con efectos a
partir del primero (01) de enero de 1993.

(...).” Subrayas propias.

De lo anterior se deduce que la prima del 30% regulada por la Ley 4° de
1992, objeto de debate en este medio de control, también ampara a los
“...Agentes del Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial...”,
situacion que encaja perfectamente en la labor desempenada por el Procurador 28
Judicial II Administrativo de Manizales, delegado para conocer esta causa y es
logico que se aparte de su conocimiento, absteniéndose de emitir cualquier
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concepto, toda vez que una decisidon que acceda a la pretensiones de la demanda,
le es favorable como precedente para una eventual controversia que por este
mismo tema y en calidad de servidor publico, tenga a bien interponer.

En consecuencia, el Despacho aceptara el impedimento propuesto por el
procurador, para intervenir en esta causa.

III. DECISION.

Corolario de lo discurrido en precedencia se declara fundado el
impedimento presentado por el Procurador 28 Judicial II Administrativo de
Manizales Dr. Carlos Alfonso Zuluaga Arango.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con lo ordenado por la resolucién 0032 de
08 de febrero de 2017, por medio de la cual se designa los asuntos de
competencia de los Conjueces a los Procuradores Regionales y/o Distritales; en
consecuencia se ordena que por Secretaria comuniquese de esta decision al
funcionario que sigue en turno, Procurador Judicial 29 para Asuntos
Administrativos.

En mérito de lo expuesto la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo
de Caldas, en cabeza de este Conjuez;

IV.RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundada la manifestacion de impedimento
presentada por el PROCURADOR 28 ADMINISTRATIVO JUDICIAL II DE
ESTA CIUDAD, Dr CARLOS ALFONSO ZULUAGA ARANGO; en consecuencia,
se le separa del conocimiento de este medio de control NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora LUZ EDITH
RAMIREZ ATEHORTUA, contra la NACION — RAMA JUDICIAL — CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA, DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

SEGUNDO: COMUNIQUESE de esta decision al PROCURADOR
JUDICIAL 29 PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, para que asuma el
conocimiento inmediato de este medio de control, conforme lo que se dijo en
precedencia.

TERCERO: EJECUTORIADO este auto y por SECRETARIA comunicar
esta decision al Procurador Regional para el departamento de Caldas.

CUARTO: HAGANSEN las anotaciones correspondientes en la base de
datos Sistema Siglo XXI.
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Notifiquese y Cimplase.

YORLY XIOMARA GAMBOA CASTANO
Conjuez.

REPUBLICA DE COLOMBIA
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TRIBUNAL ADMIleTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se

notifica a la(s) parte(s) por anotacion el Estado Electronico NO.
080 del 11 de Mayo de 2021.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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El Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION ORAL, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de primer grado dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO promovido por la sefiora LUZ EUGENIA VALENCIA NARVAEZ contra
la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y el DEPARTAMENTO DE
CALDAS.
ANTECEDENTES

PRETENSIONES

[) Se declare la nulidad de la Resolucion N°3162-6 de 19 de abril de 2016,
con la cual se desconocieron y negaron los intereses moratorios generados con

ocasion al pago tardio del retroactivo de homologacion y nivelacion salarial.
A titulo de restablecimiento del derecho,

i. Se declare que la parte actora tiene pleno derecho a que las accionadas le
reconozcan y ordenen pagar, los intereses moratorios, efectivos a partir
del dia siguiente a los treinta (30) dias posteriores a su causacion (11 de
febrero de 1997) hasta el dia en que fue efectivo el pago total del

retroactivo por homologacion y nivelacion salarial.

ii. Se condene a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE
CALDAS y a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, a pagar los
intereses moratorios a que tiene derecho, liquidados con base al interés

bancario corriente desde la fecha de su causacion hasta la fecha efectiva
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del pago; en consideracion a que, el pago de la nivelacion salarial debe
hacerse al igual que el salario, por periodos de treinta (30) dias, por tanto,
una vez ocurrido dicho vencimiento, su no pago genera automaticamente

la obligacion de cancelar los intereses aludidos.

iii.  Se ordene liquidar y pagar, a expensas de la SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS y la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, a favor de la parte actora, los intereses reclamados, con base
al capital neto cancelado, es decir, sin incluir el valor que por concepto de
indexacion salarial se reconocid, asi como el ajuste a la indexacion

aplicando la Ultima tabla emitida por la Superintendencia Financiera.

iv.  Que se cumpla el fallo de conformidad con el articulo 192 del C/CA y se

condene en costas a la parte demandada.

CAUSA PETENDI

En sintesis, los fundamentos facticos de las pretensiones, son los siguientes:

» La actora laboré en la Secretaria de Educacién del Departamento de

Caldas en calidad de personal administrativo.

» La entidad territorial expididé el Decreto N° 0021 de 1997, mediante el
cual transfirio el personal administrativo adscrito al servicio publico
educativo del orden nacional, a la planta de cargos y personal que

laboraba en el Departamento de Caldas.

» Asi mismo, el ente territorial efectud el estudio técnico de homologacion y
nivelacion de cargos, el cual fue aprobado por el Ministerio de Educacion

Nacional.

» Previo concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, y en atencion a lo dispuesto por el Ministerio de Educacion a
través de la Directiva Ministerial N° 10 de 2005 y de la Resolucion 2171 de

2006, el departamento presentd ante dicha entidad el estudio técnico



17-001-23-33-000-2016-00675-00

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Primera Instancia

S.

para la homologacion nacional, la que fue aprobada por esa cartera

ministerial.

» Como consecuencia de lo anterior, el Departamento expidio el Decreto N°
0399 del 20 de abril de 2007, con el que homologd y niveld salarialmente

los cargos administrativos de la Secretaria de Educacion.

» Con Decreto N° 337 de diciembre de 2010, el Departamento de Caldas
modificé la homologacion y nivelacion salarial del Decreto N° 0399 de
2007.

» Por Resolucion No. 2248-6 del 22 de marzo de 2013, aclarada por
Resolucidn N° 4707-6 del 26 de junio de 2013, modificada por la Resolucion
N°9208-6 de 11 de diciembre de 2014, se canceldé a favor de la parte
accionante el retroactivo por concepto de homologacién salarial, y segin
certificacion expedida por la Secretaria de Educacién Departamental, el
retroactivo reconocido se liquido a partir del 10 de febrero de 1997 hasta
el 31 de diciembre de 2009. El pago se efectud el 15 de abril de 2013.

» La no nivelacion salarial y el pago tardio del retroactivo genera intereses

moratorios.

NORMAS VIOLADAS
Y
CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocaron los articulos 1°, 2°,13, 25, 53, 58, 93, 123, 209 y 350 de la
Constitucion Politica; 1608 nums. 1y 2, 1617 y 1649 del Codigo Civil; 177 del
Decreto 01/84 y la sentencia C-367 de 1995.

Como juicio valorativo de vulneracion, explica el nulidiscente como se desarrolld
el proceso de homologacion, e indica que los estudios técnicos no previeron el
pago de intereses moratorios a que se vieran avocados; y citando el articulo 148
de la ley 1450 de 2011 sobre saneamiento de deudas que resulten del
reconocimiento del costo del servicio educativo, incluidas las homologaciones de

cargos administrativos del sector.
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Considero que se debio efectuar previamente la homologacion de cargos y luego
la incorporacion, y asi preservar los principios de igualdad y equidad laboral, al
paso que explicd, los intereses pretendidos se basan en que la homologacion y
nivelacion salarial fue cancelada anos después de haberse causado, y sin

reconocimiento de intereses.

Afirmé que con la negativa al reconocimiento de intereses se vulneran las normas
constitucionales antes invocadas, principalmente el articulo 53 que contempla el
caracter no renunciable de las prerrogativas laborales; a lo cual se suma el

principio de favorabilidad.

CONTESTACION
AL LIBELO DEMANDADOR

La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM formulé oposicion a las

pretensiones de la parte demandante /fls. 49-65 cdno. 1/.

Explica que los articulos 34 y 38 de la Ley 715 de 2001 establecieron el
procedimiento a seguir para incorporar las plantas financiadas con recursos del
Sistema General de Participaciones, el cual se debia llevar a cabo a mas tardar al
21 de Diciembre de 2003. Destaca que la municipalizacion de la educacion
también se cumplio mediante un proceso de incorporacion y homologacion de
cargos, que para el caso del personal administrativo gener6 costos derivados del
estudio técnico que involucraba el grado de remuneracion que correspondia a las
funciones que debia cumplir, los requisitos exigidos para el cargo y los elementos
estructurales del empleo, conforme a criterios de igualdad y equivalencia frente

al personal que laboraba en las plantas de las entidades territoriales.

Anade que a partir de los recursos asignados por el Acto Legislativo 01 de 2005
para el sector educacion y bajo las directrices y el acompanamiento del
Ministerio de Educacion se llevo a cabo el proceso de homologacion de cargos y
de nivelacion salarial del personal administrativo. Igualmente se definid que la
deuda por concepto de retroactividad en aquellos eventos en que la

homologacion y consecuente incorporacion conlleve la nivelacion de salarios,
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cuando no procede la incorporacion horizontal, se asumiria con recursos del

Sistema General de Participaciones previa disponibilidad presupuestal.

Formuld las excepciones que denomind ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL’, apoyada en que la cartera ministerial tiene
limitada su competencia a la administracion y regulacion del sistema general de
participaciones, sin que ello implique la subrogacion de las obligaciones que se
encuentran en cabeza de los entes territoriales y ademas, tampoco expidio el
acto administrativo demandado; ‘PRESCRIPCION’ sefalando que las acreencias
laborales prescriben en 3 anos siguientes a su causacion de conformidad con los
articulos 41 del Decreto 3135/68, 102 del Decreto 1848 y 151 del CPT; ‘INEPTA
DEMANDA’, considerando que el Ministerio no puede ser llevado a juicio para
controvertir la legalidad de un acto administrativo que no fue expedido por él y
‘GENERICA’ solicitando que se declare probada cualquier excepcion que se

encuentre demostrada en el plenario.

El DEPARTAMENTO DE CALDAS también se opuso a las pretensiones de la parte
demandante /fls. 72-79 cdno. 1/.

En los argumentos de defensa hizo referencia a la manera como se llevd a cabo
el proceso de homologacion, concluyendo, en suma, que la parte accionante
recibio dineros dentro de tal proceso de manera indexada, por lo que no le asiste

el derecho a reclamar intereses moratorios.

Propuso las excepciones de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’, sustentada
en que la demanda no debio6 dirigirse contra la entidad territorial, como quiera
que fue el Ministerio de Educacion quien designo los recursos para atender el
reconocimiento de la homologacion salarial; ‘CADUCIDAD DE LA ACCION’; ‘BUENA FE’,
pues existen circunstancias eximentes de responsabilidad, toda vez que el
Departamento ha obrado con el correcto diligenciamiento de los actos
administrativos; ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY’, senalando
que el demandante pretende aplicar una doble sancién a una entidad que no
posee la titularidad de la obligacion, maxime cuando el Consejo de Estado ha
indicado que no se deben aplicar dos sanciones simultaneas sobre una misma
obligacion laboral; ‘INAPLICABILIDAD DE LOS INTERESES MORATORIOS’, dado que los dineros

recibidos por el demandante fueron producto de un proceso de homologacion y
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nivelacion salarial, y no el pago de cesantias como se pretende hacer valer en el
proceso.

ALEGATOS DE CONCLUSION

PARTE DEMANDANTE: ratifica que lo pretendido se contrae al pago de intereses
por la cancelacion tardia del retroactivo de la homologacion y nivelacion salarial,
toda vez que la entidad demandada como empleadora tiene la obligacion de
cancelar el salario, y si ello no ocurre, debe asumir la mora, la cual seria
incompleta si no incluye la depreciacion del dinero por el paso del tiempo.
Recalca que a la Nacion le asistia la obligacion de adelantar todas las gestiones
tendientes a preservar la igualdad en los salarios del personal homologado,
previo a iniciar el proceso de incorporacion a las plantas de personal de las

entidades territoriales.

Finaliza puntualizando que de acuerdo con lo dispuesto en el canon 16 de la Ley
446 de 1998, el Estado debe indemnizar los dafos de manera integral, lo que en
el caso concreto implica el reconocimiento de los intereses deprecados /fls. 123-
130 cdno. 1/.

La parte demandada y el Ministerio Pdblico no intervinieron en esta etapa del

proceso, segun consta a folio 133.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte demandante se declare nulo el acto administrativo que neg6 el
reconocimiento y pago de intereses moratorios con ocasion de la cancelacion
tardia del retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, y en su lugar, se

acceda al pago de dichos intereses.

PROBLEMAS JURIDICOS

Conforme a lo indicado en la subetapa de fijacion del litigio, los problemas

juridicos a resolver se circunscriben a los siguientes interrogantes:
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» ¢Tiene derecho la parte actora al reconocimiento de intereses
moratorios y el ajuste de indexacion sobre la liquidacion del

retroactivo salarial cancelado?

» En caso de ser procedente el pago de los valores solicitados por
concepto de intereses moratorios sobre la suma liquidada por
concepto de retroactivo ;cuadles serian los extremos temporales para

hacer dicho pago?

» ¢/Cudl de las entidades demandadas o ambas es la [lamada a responder

sobre las pretensiones de la parte accionante?

)]
HOMOLOGACION Y NIVELACION SALARIAL DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE
LA EDUCACION

El proceso de homologacion y nivelacion salarial para los empleados del area
administrativa de los establecimientos educativos oficiales tiene su origen en la

descentralizacion del servicio publico educativo.

Inicialmente, a través de la Ley 43 de 1975, “Por la cual se nacionaliza la
educacion primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los
Departamentos, el Distrito Especial de Bogota, los Municipios, ilas Intendencias y
Comisarias; se redistribuye una participacion, se ordenan obras en materia
educativa y se dictan otras disposiciones.” se llevd a cabo el proceso de

nacionalizacion de la educacion en los siguientes términos:

“Articulo 1°.- La educacion primaria y secundaria
oficiales seran un servicio publico a cargo de la
Nacion.

En consecuencia, los gastos que ocasione y que
hoy sufragan los departamentos, intendencias,
comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los
municipios, seran de cuenta de la Nacion, en los
términos de la presente Ley”.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 60 de 1993, comenzo a revertirse la

nacionalizacion y en cambio, se abrié paso la descentralizacion del servicio
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educativo hacia los departamentos y municipios, estableciéndose en los articulos

2° y 3° de la mencionada ley:

“Articulo 2°.- Competencias de los municipios.
Corresponde a los municipios, a través de las
dependencias de su organizacion central o de las
entidades descentralizadas municipales
competentes, en su caracter de entidades
ejecutoras principales de las acciones en materia
social, dirigir, prestar o participar en la
prestacion de los servicios directamente,
conforme a la ley, a las normas técnicas de
caracter nacional, a las ordenanzas y a los
respectivos acuerdos municipales, asi:

1.- En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y a las disposiciones legales
sobre la materia:

« Administrar los servicios educativos estatales
de educacion preescolar, basica primaria vy
secundaria y media.

« Financiar las inversiones necesarias en
infraestructura y dotaciéon y asegurar su
mantenimiento y participar con recursos propios y
con las participaciones municipales en la
financiacion de los servicios educativos estatales
y en la cofinanciacion de programas y proyectos
educativos.

« Ejercer la inspeccion y vigilancia, supervision
y la evaluacion de los servicios educativos

estatales.
Articulo 3°.- Competencias de los
departamentos. Corresponde a los

departamentos, a través de las dependencias de
su organizacion central o de las entidades
descentralizadas departamentales competentes,
conforme a la Constitucion Politica, la ley, a las
normas técnicas nacionales y a las respectivas
ordenanzas:

1.- Administrar los recursos cedidos por la Nacion;
planificar los aspectos relacionados con sus
competencias para los sectores de educacion vy
salud y ejercer funciones de coordinacion,
subsidiariedad y concurrencia relacionadas con
las competencias municipales, conforme a la
Constitucion, a la Ley y a los reglamentos que
sobre tales aspectos expidan los respectivos
ministerios.

En desarrollo de estas funciones promovera la
armonizacion de las actividades de los municipios
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entre si y con el departamento y contribuira a la
prestacion de los servicios a cargo de los
municipios cuando éstos presenten deficiencias
conforme al sistema de calificacion debidamente
reglamentado por el respectivo Ministerio.

()

3.- Actuar como instancia de intermediacion
entre la Nacion y los municipios, para los fines del
ejercicio de las funciones que conforme a esta
Ley, son de competencia de la Nacion.

4.- Asesorar y prestar asistencia técnica,
administrativa y financiera a los municipios y a las
instituciones de prestacion de los servicios para el
ejercicio de las funciones asignadas por la
presente Ley; realizar la evaluacion, control y
seguimiento de la accion municipal y promover
ante las  autoridades  competentes las
investigaciones disciplinarias a que haya lugar.

5.- Las anteriores competencias generales seran
asumidas por los departamentos asi:

A. En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y las disposiciones legales
sobre la materia:

o Dirigir y administrar directa y conjuntamente
con sus municipios la prestacion de los servicios
educativos estatales en los niveles de preescolar,
basica primaria y secundaria y media.

o Participar en la financiacion y cofinanciacion
de los servicios educativos estatales y en las
inversiones de infraestructura y dotacion.

e Asumir las funciones de administracion,
programacion y distribucion de los recursos del
situado fiscal para la prestacion de los servicios
educativos estatales.

o Promover y evaluar la oferta de capacitacion
y actualizacion de los docentes, de acuerdo con
los desarrollos curriculares y pedagogicos y
facilitar el acceso a la capacitaciéon de los
docentes publicos vinculados a los
establecimientos educativos del area de su
jurisdiccion.

e Regular, en concurrencia con el municipio, la
prestacion de los servicios educativos estatales.

o Ejercer la inspeccion vy vigilancia y la
supervision 'y evaluacion de los servicios
educativos estatales.

e Incorporar a las estructuras y a las plantas
departamentales las oficinas de escalafon, los

Primera Instancia
S.
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fondos educativos regionales, centros
experimentales piloto y los centros auxiliares de
servicios docentes.

e« Asumir las competencias relacionadas con
curriculo y materiales educativos.

La prestacion de los servicios educativos estatales
y las obligaciones correspondientes, con cargo a
los recursos del situado fiscal, se hara por los
departamentos, caso en el cual los
establecimientos educativos y la planta de
personal tendran caracter departamental,
distribuida por municipios, de acuerdo con las
necesidades de prestacion del servicio; de todas
maneras la administracion del personal docente y
administrativo se hara conforme a lo previsto en
el articulo 60. de la presente Ley”.

Y el articulo 15 definid la forma cdmo se asumian dichas competencias:

“Articulo 15°.- Asuncion de competencias por
los departamentos y distritos. Los
departamentos y distritos que acrediten el
cumplimiento de los requisitos sefnalados en el
articulo 14 en el transcurso de cuatro afos,
contados a partir de la vigencia de esta Ley,
recibiran mediante acta suscrita para el efecto,
los bienes, el personal, y los establecimientos que
les permitiran cumplir con las funciones y las
obligaciones recibidas. En dicha acta deberan
definirse los términos y los actos administrativos
requeridos para el cumplimiento de los
compromisos Yy obligaciones a cargo de la Nacion y
las entidades territoriales respectivas”.

Asi mismo, respecto de la administracion de las plantas de personal preceptud:

“Administracion del personal. Corresponde a la
ley y a sus reglamentos, senalar los criterios,
régimen y reglas para la organizacion de plantas
de personal docente y administrativo de los
servicios educativos estatales.

Ningln departamento, distrito o municipio podra
vincular docentes y administrativos sin el lleno de
los requisitos del estatuto docente y la carrera
administrativa, respectivamente, ni por fuera de
las plantas de personal que cada entidad
territorial adopte.

10
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Todo nombramiento o vinculacién que no llene los
requisitos a que se refiere este articulo, seran
ilegales y constituyen causal de mala conducta,
sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal
para quien lo ejecute”.

Primera Instancia
S.

A su turno, la Ley 715 de 2001 contiene normas en materia de recursos y

competencias,

entre otros temas, en el servicio publico de educacion,

disponiendo en sus canones 37 y 38, por modo literal:

“Organizacion de plantas. Las plantas de cargos
docentes y de los administrativos de las
instituciones  educativas seran organizadas
conjuntamente por la Nacion, departamentos,
distritos y municipios, en un periodo maximo de
dos anos, teniendo en cuenta los criterios
establecidos en la presente ley.

Incorporacion de docentes, directivos docentes
y administrativos a los cargos de las plantas. La
provision de cargos en las plantas financiadas con
recursos del Sistema General de Participaciones,
se realizara por parte de la respectiva entidad
territorial, dando prioridad al personal
actualmente vinculado y que cumpla los
requisitos para el ejercicio del cargo.

Los docentes, directivos docentes y
administrativos de los planteles educativos
vinculados a la carrera docente a la expedicion de
la presente ley, no requieren nueva vinculacién o
nuevo concurso para continuar en el ejercicio del
cargo, sin perjuicio del derecho de la
administracion al traslado del mismo.

A los docentes, directivos docentes y funcionarios
administrativos de los planteles educativos que se
financien con recursos del Sistema General de
Participaciones, solo se les podra reconocer el
régimen salarial y prestacional establecido por ley
o de acuerdo con esta (...)".

A su vez, el Ministerio de Educacion Nacional, atendiendo el Concepto N° 1607,

emitido el 9 de diciembre de 2004' por la Sala de Consulta y Servicio Civil del

Consejo de Estado, profirié la Directiva Ministerial N° 10 del 30 de junio de 2005

en la que expresa:

1 Consejero ponente: Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce.

11
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“Una vez elaborado el estudio técnico y fundamentandose
en éste, la entidad territorial certificada procedera a
realizar, bajo la responsabilidad del secretario de educacién
y del jefe de personal o quien haga sus veces, la
homologacion y nivelacion salarial de los cargos
administrativos conforme a la normatividad vigente,

mediante acto administrativo general.

Con base en este dltimo, la homologacion de cada
funcionario administrativo se realizara, mediante acto
administrativo individualizado el cual debe especificar el
cargo al cual es homologado y la nivelacion salarial
respectiva -si a ella hay lugar segun el estudio técnico- que
rige a partir de la fecha de expedicion de dicho acto
administrativo, previo certificado de disponibilidad
presupuestal. El certificado de disponibilidad presupuestal
sera emitido contra recursos del Sistema General de
Participaciones -SGP. Si el costo de la planta de personal
administrativo aprobada, incluido el aumento por concepto
de la nivelacidén y homologacion, no alcanza a ser cubierto
con los recursos del SGP asignados por alumno atendido para
el pago de la prestacion del servicio, la entidad territorial
podra solicitar al MEN su cubrimiento por concepto de

complemento de planta.”

principio, se sufragaba con recursos del Sistema General de Participaciones.

(n
INDEXACION E INTERESES MORATORIOS

S.

De lo anterior se concluye que en el marco del proceso de descentralizacion del
servicio publico de educacion, las entidades territoriales certificadas asumieron la
administracion del personal educativo y el administrativo que antes pertenecia a
la Nacion, lo cual implico a su vez un proceso de ajuste de los cargos a la planta de
personal de los departamentos y municipios (homologacion), y la correspondiente
compensacion de las diferencias salariales y prestacionales que resultaron con la

incorporacion a las nuevas plantas de personal (nivelacion salarial), que en

12
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Tradicionalmente se ha identificado la indexacion como la actualizacion del
dinero en el tiempo para mantener su valor y evitar la pérdida adquisitiva de la
moneda, es decir, una equivalencia financiera en la cual unidades monetarias del
pasado (VP) se expresan en unidades monetarias del futuro (VF), que tienen el
mismo poder adquisitivo, siendo la diferencia entre dichos valores temporales la
correcciéon monetaria del dinero, con base en los indices determinados por el

ordenamiento juridico.

El Consejo de Estado en sentencia del treinta (30) de mayo de 2013 con ponencia
de la Magistrada Maria Elizabeth Garcia Gonzalez (radicado 2006-00986-01),

preciso:

“(...) el propésito de la indexacion es uno: mantener el valor
o poder adquisitivo constante de la moneda en razén la
depreciacion que ha sufrido por el paso del tiempo. La
indexacién o correccion monetaria no tiene por finalidad
incrementar o aumentar el valor nominal de las sumas
economicas, sino actualizarlo, es decir, traerlo a valor

presente”.

A su turno la Corte Constitucional en la Sentencia C-862 de 2006 (M.P. Humberto

Antonio Sierra Porto) indico respecto a la indexacion que,

“(...) La indexacion persigue entonces mantener el valor
originario del crédito dinerario, mediante el empleo de
pautas preestablecidas, aplicables a todas las obligaciones
dinerarias que se especifican. Mediante este procedimiento
de ajuste peridodico y automatico se pueden actualizar
salarios, rentas, ahorros, impuestos y en general todas
aquellas prestaciones originadas en obligaciones que se

prolongan en el tiempo”.
Por su parte, los intereses moratorios tienen una funcidon indemnizatoria por los
perjuicios que causa la mora en el cumplimiento de las obligaciones, conforme al

articulo 1617 del Cédigo Civil que reza:

13



17-001-23-33-000-2016-00675-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Primera Instancia

“INDEMNIZACION POR MORA EN OBLIGACIONES
DE DINERO. Si la obligacion es de pagar una
cantidad de dinero, la indemnizacion de
perjuicios por la mora esta sujeta a las reglas
siguientes:

1la.) Se siguen debiendo los intereses
convencionales, si se ha pactado un interés
superior al legal, o empiezan a deberse los
intereses legales, en el caso contrario; quedando,
sin embargo, en su fuerza las disposiciones
especiales que autoricen el cobro de los intereses
corrientes en ciertos casos.

El interés legal se fija en seis por ciento anual.
2a.) El acreedor no tiene necesidad de justificar
perjuicios cuando solo cobra intereses; basta el
hecho del retardo.

3a.) Los intereses atrasados no producen interés.

4a.) La regla anterior se aplica a toda especie de
rentas, canones y pensiones periodicas”.

S.

Ahora bien; respecto de la procedencia del pago de intereses moratorios sobre

sumas indexadas, el H. Consejo de Estado ha aclarado?:

“En vista de lo anterior, se observa que la sentencia de
primera instancia no solo condena a Cajanal E.I.C.E.
liquidada, a pagar al actor intereses por mora como
mecanismo indemnizatorio de los perjuicios sufridos por el
demandante, sino ademas a la indexacion prevista en el

articulo 178 del C.C.A., condenas que resultan

completamente incompatibles, en cuanto ambas cargas

economicas tienen una misma finalidad que es mitigar los

efectos adversos devenidos por la mora del deudor en el

cumplimiento de las obligaciones y de configurarse en

conjunto tendria como resultado un enriquecimiento sin

justa causa a favor del acreedor.

2

Consejo de Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda Subseccién "A". C.P.: Gustavo Eduardo
Gbmez Aranguren. Bogota, D.C., veintidds (22) de abril de dos mil quince (2015). Radicacién nimero: 25000-23-25-000-
01312(2506-2013).

14
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La Corporacion, en varias oportunidades ha venido

sosteniendo que recibir ambas compensaciones constituye

un_doble pago, maxime cuando se ha declarado la

recuperacion del valor perdido por las sumas adeudadas, en
este caso, el relativo a la actualizacion de los salarios
devengados por el actor como funcionario de planta externa
del Ministerio de Relaciones Exteriores a moneda
colombiana como efecto de la inflacion, al respecto se ha

precisado:

“Por el contrario, no procede reconocer intereses
moratorios pues si el ex-empleado inconforme con la
decision recurre a la accion judicial, ademas del
reconocimiento de las sumas de dinero dejadas de cancelar
por efecto del acto ilegal, se ordena su ajuste conforme al
articulo 178 del C.C.A., con lo cual se previene la
devaluacion, buscando que el restablecimiento del derecho
represente el valor real al momento de la condena que es el

equivalente al perjuicio recibido.

En gracia de discusion, si se ordenara el reconocimiento de
intereses por mora se estaria condenando a la entidad a un

doble pago por la misma causa” /Destaca el Tribunal/.

De otro lado, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo ha aludido a
la improcedencia del reconocimiento de intereses moratorios sobre las sumas
pagadas por concepto del proceso de homologacion y nivelacion salarial en el

sector de la educacion, puntualizando lo siguiente?:

“(...) Por otro lado, tampoco hay lugar a reconocer intereses
moratorios en el presente caso, teniendo en cuenta la
naturaleza eminentemente sancionatoria de los mismos, en

cuanto buscan castigar al deudor incumplido. Bajo este

3 Seccion Segunda, Subseccién A, C.P: William Hernandez Goémez, sentencia del 7 de Diciembre de 2017, radicado
2014-00311-01 (0905-15).
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entendido si no se dijo nada al respecto en las resoluciones
que reconocieron el retroactivo, como tampoco hay norma
que expresamente lo consagre, no se puede en
consecuencia, entrar a reconocerse los intereses

moratorios.

Recordemos que por su caracter sancionatorio, los intereses
moratorios deben estar consagrados en una norma que los
autorice expresamente, es decir, que faculte el cobro de los
mismos para los casos de pagos retroactivos por
homologacion y nivelacion, o estar claramente incluidos en
el documento que reconoce el derecho, supuestos, que no

se evidencian en el presente asunto”.

En este orden de ideas, en caso de llegar a hallarse probado que a la parte
demandante le fueron indexadas las sumas reconocidas a titulo de nivelacion
salarial, resultaria totalmente improcedente ordenar el reconocimiento de
intereses moratorios sobre valores ya indexados, dada la incompatibilidad que

existe entre estos dos conceptos.

EL CASO CONCRETO

En el expediente se encuentra acreditado lo siguiente:

» Mediante Resolucion N°2248-6 de 22 de marzo de 2013, aclarada por la
Resolucion N° 4707-6 de 4 de julio de 2013, y modificada a través de la
Resolucién N° 9208-6 de 11 de diciembre de 2014, a la parte actora le fue
reconocida la homologacion y nivelacion salarial del periodo comprendido entre
el 10 de febrero de 1997 y el 31 de diciembre de 2009, incluyendo por concepto
de indexacion, la suma de $ 62094.718 /fls. 22-28 cdno 1/.

> Dicho pago se le realizo el 15 de abril de 2013 segln se advierte de la

certificacion expedida por la Secretaria de Educacion de Caldas /fl. 29 cdno. 1/.

» Mediante peticion dirigida al Ministerio de Educacién Nacional y a la

Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, la parte accionante solicitd
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el reconocimiento y pago de los intereses moratorios por la falta de pago
oportuno de la nivelacion y homologacion salarial causados desde el ano de 1997

al ano 2003, la cual fue negada a través del acto demandado /fls. 11-16 cdno 1/.

Por ende, teniendo en cuenta que a la parte actora le fue reconocida la
indexacion sobre las sumas pagadas por concepto de homologacion y nivelacion
salarial, atendiendo al marco normativo y jurisprudencial aludido, la pretension
de obtener intereses de mora por el pago tardio del retroactivo carece de

vocacion de prosperidad, dada la incompatibilidad entre ambos conceptos.

PRONUNCIAMIENTOS DEL CONSEJO DE ESTADO

En este punto cabe destacar, que en casos similares esta Corporacion, mediante
postura mayoritaria -de la cual se separd quien funge como ponente en el sub
lite-, y acudiendo al canon 53 Constitucional, venia reconociendo la actualizacion
de sumas de dinero pagadas de manera tardia en sede administrativa, bajo el
argumento de que en esos asuntos ocurrid que entre la fecha de ejecutoria de la
resolucion de reconocimiento de homologacion y su pago, habia transcurrido un
lapso considerable, lo que, a juicio de la Sala mayoritaria, hacia variar el IPC vy,
por ende, se hacia menester realizar la actualizacion monetaria; ademas, por
cuanto no hubo resolucion posterior que modificara el valor de la indexacion para

hacer un reconocimiento mayor por ajuste a este concepto.

Sin embargo, el Consejo de Estado mediante sentencia de 12 de septiembre de
2019, revocd uno de los fallos que habia adoptado el Tribunal en ese sentido,
esgrimiendo las siguientes razones (C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Exp. 17001-
23-33-000-2016-00993-01):

“(...) Se observa que el juez de primera instancia condeno a
la  Nacion-Ministerio de  Educacion  Nacional al
reconocimiento y pago de “los ajustes de indexacion
Unicamente sobre el valor pagado a titulo de retroactivo
menos el valor correspondiente a la indexacion vya
reconocida a partir del dia siguiente a la ejecutoria de la
Resolucién 570 de 11 de abril de 2014, data en /que/ cobré

firmeza el reconocimiento del retroactivo hasta el dia
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anterior a la fecha efectiva del pago (...)” frente a lo cual,
se establece, teniendo en cuenta que jurisprudencialmente
la indexacion se tiene como la figura por la cual se actualiza

la moneda que ha perdido su valor por el paso del tiempo,

que entre la fecha en que adquiri6 ejecutoria la Resolucion

570 de 11 de abril de 2014 vy el dia anterior al pago de la

obligacion, el cual tuvo lugar en el mes de mayo de 2014,

esto es, aproximadamente un mes después, no transcurrio la

suficiente temporalidad que en consecuencia generara la

depreciacion del valor reconocido por concepto del

retroactivo, por lo que, no habia lugar a su reconocimiento

y en tal virtud se revocara la providencia enjuiciada en ese

sentido” /Resalta el Tribunal/.

En la referida sentencia, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo
ratific6 ademas algunas reglas juridicas que reforzaron la decision adversa a la
pretension de pago de intereses de mora por el pago tardio del retroactivo de la
homologacion y nivelacion salarial, las cuales sintetiza el Tribunal en los

siguientes puntos:

(i) El lapso transcurrido entre la fecha de reconocimiento y el pago del
retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, en la mayoria de casos,
resulta razonable, a la luz de las diferentes gestiones de orden administrativo
que deben adelantar las entidades publicas para efectuar este tipo de
reconocimientos, como ocurre en el caso que sirve de parametro, en el que
apenas transcurrié un (1) mes, tiempo en el cual no se presenta una depreciacion

significativa del valor de la suma reconocida.

(ii) Si el beneficiario del pago por homologacion y nivelaciéon salarial no
presentd oposicion o recursos contra el acto administrativo que contiene la suma
reconocida, el asunto no puede subsanarse generando una nueva discusion a

través de una peticion posterior de reconocimiento de intereses.

(ili) No existe una norma que consagre la obligacion de pago inmediato de la
suma reconocida por concepto de homologacion y nivelacion salarial, pues como

se anotd, dicho tramite esta compuesto por una sucesion de etapas
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administrativas que incluyen la respectiva apropiacion presupuestal, por lo que
no resultan aplicables las normas civiles sobre intereses de mora a este tipo de

casos.

(iv)  Aun cuando exista retardo, no procede el pago de intereses de mora, pues
como lo ha senalado esa corporacién en repetidas oportunidades, al constatarse
que la suma reconocida fue indexada, reconocer intereses de mora constituiria
un doble pago por el mismo concepto, atendiendo la incompatibilidad entre

ambas figuras, aspecto que se abordo lineas atras.

(v)  Finalmente, atendiendo al caracter eminentemente sancionatorio de los
intereses de mora, su reconocimiento se halla supeditado a la existencia de una
norma que expresamente los consagre en el supuesto de pago tardio de la

homologacion y nivelacion salarial, lo cual no ocurre en este caso.

SOBRE EL RAZONAMIENTO DE LA CONDENA EN VIRTUD DE LA EQUIDAD DEL
TRIBUNAL

Como ya se menciono, el Tribunal, acudiendo a los articulos 53 de la Constitucion
y 50 del Codigo Procesal del Trabajo, venia defendiendo la tesis de la
irrenunciabilidad de los beneficios laborales para acceder, oficiosamente, a un
rubro que no habia sido pedidoen la instancia administrativa (indexacion
de unas sumas ya pagadas por homologacion y nivelaciéon salarial); y también

dandole el caracter de crédito laboral a la técnica de indexacion.

Con esta providencia se recoge esa postura, atendiendo la reiteracion del
Consejo de Estado de revocar decisiones de primera instancia, y acoge en

adelante lo que se viene expresando.

El fendmeno de la “indexacion” no lo trata la jurislogia como un derecho, sino
que es una ‘técnica’ o ‘instrumento’ utilizado para actualizar algun valor por
razon de su depreciacion, devaluacion o pérdida de valor adquisitivo, valida no
solo para sumas laborales, sino para cualquier otro rubro, utilizandose, para ello,
la formula de indice de Precios al Consumidor (IPC), y manteniendo de esta
manera el valor actual o el poder adquisitivo de aquel que se ha perdido por
razon de la inflacion. De alli que, per se, la indexacion no constituya una

prerrogativa o “derecho” en si mismo, pues la indexacion puede indistintamente
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proyectarse, se itera, bien sea sobre un asunto de indole civil, laboral,

administrativo o tributario, etc. (Sentencias T-007 de 2013 y C-862 de 2006).

De otro lado, otrora se sostuvo que para poder acudir a las
instituciones juridicas “extrapetita” y “ultrapetita”, éstas deben referirse a
SALARIOS, PRESTACIONES o INDEMNIZACIONES, y como la “actualizacion” o
“indexacion”, no ostentan la categoria de derecho o crédito de raigambre
laboral, no puede accederse a rubros mayores de los previstos en la ley, y menos
aun, cuando en el sistema administrativo o gubernamental no han sido materia
de solicitud ante el organo gubernamental respectivo (agotamiento de la via
administrativa). Agréguese a ello, que no se hace posible reconocer un derecho
a titulo de restablecimiento, de alguna suma que de ninguna manera ha sido
negada por medio de un acto administrativo, expreso o ficto, que debiera ser
anulado, y en tal sentido, no es dable hacer cualquier tipo de reconocimiento de

oficio.

Sobre este punto, también el H. Consejo de Estado hizo recientemente dos (2)
pronunciamientos en sentencias, en las que revoco igual nUmero de fallos de este
mismo Tribunal que concedian la aludida indexacion al amparo del criterio de

“equidad” esbozado.

La primera de ellas data del 23 de octubre de 2020, con ponencia del Magistrado
Carmelo Perdomo Cuéter, dictada dentro del expediente N° 170012333000-2018-
00143-01 (4932-2019), en la cual sostuvo el alto tribunal:

“(...) En lo atanedero a la presunta facultad que se atribuye
el a quo, para decidir extra petita, la Corte Constitucional,
en fallo T-873 de 16 de agosto de 20014, indicé que <«[a]l
contrario de los procesos laborales a los cuales asimila el
demandante su asunto, el ejercicio de la funcion judicial en
materia contencioso administrativa®, la competencia del
juez al momento de fallar no le permite decidir ultra petita

o0 extra petita, porque la resolucion judicial que se extienda

4 Corte Constitucional, sentencia T-873 de 2001, M. P. Jaime Araujo Renteria.
5 Acerca del proceso contencioso administrativo Cfr. BETANCUR JARAMILLO, Carlos. Derecho
procesal administrativo, Cuarta ed. 4a. reimpresion. Sefial Editora. Medellin: 1998, pags. 196 y ss.
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mds alla de lo pedido o que se tome fuera del petitum de la
demanda, a mas de resultar violatoria del derecho de
defensa de la contraparte seria contraria a la estructura
misma del proceso que en esta materia se guia por el
principio de que la materia del litigio se define por las
partes vy, estas al hacerlo, delimitan la competencia del

juzgador».

En similar sentido, se pronuncié esta Corporacion el 20 de
mayo de 2010, al sostener que <«[l]a sentencia proferida
por el juez de lo contencioso administrativo, a su turno,
debe ser motivada y resolver todos los puntos objeto de
controversia formulados por las partes demandante vy
demandada dentro de la oportunidad procesal respectiva.
En este sentido, a la luz de lo establecido en el articulo 170
del C.C.A.” [hoy 1878 del CPACA], debe concluirse que la
sentencia proferida por el juez de lo contencioso
administrativo no puede ser infra, extra o ultra petita,
sino, en virtud de la naturaleza predominantemente rogada
de la jurisdiccion, sujetarse a todos y cada uno de los

aspectos sometidos a su decision».

Derrotero reiterado por esta sala el 17 de octubre de 2017°,
al precisar que «[..] el juez debe tomar su decision de
manera congruente con los hechos, pretensiones 'y

excepciones probadas dentro del proceso. Por lo tanto, no

podrd proferir una sentencia en la que se pronuncie acerca

de algo que no fue solicitado por las partes (extra petita) o

en la que otorgue mds de lo pedido (ultra petita), pero

tampoco podra fallar sin pronunciarse acerca de todas las

6 Consejo de Estado, seccion segunda, expediente: 25000-23-25-000-2002-12297-01 (3712-2004),
C. P. Victor Hernando Alvarado Ardila.

7 «La sentencia tiene que ser motivada. Debe analizar los hechos en que se funda la controversia,
las pruebas, las normas juridicas pertinentes, los argumentos de las partes y las excepciones con
el objeto de resolver todas las peticiones |[...]».

8 «La sentencia tiene que ser motivada. En ella se hara un breve resumen de la demanda y de su
contestacion y un andalisis critico de las pruebas y de los razonamientos legales, de equidad y
doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con
brevedad y precision y citando los textos legales que se apliquen».

9 Consejo de Estado, seccidon segunda, expediente: 66001-23-33-000-2012-00161-01 (3605-14).
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pretensiones, pues de lo contrario deberd explicar de
manera suficiente las razones por las cuales omitio
referirse a algun pedimento, por ello, el principio de
congruencia de la sentencia garantiza el oportuno uso del
derecho de defensa por las partes, puesto que les permite
hacer uso de cada una de las herramientas establecidas en

la ley para tal proposito».

En ese orden de ideas, conforme a lo anterior, resultaria

contrario a la naturaleza de esta jurisdiccion admitir la

aplicacion de las facultades ultra y extra petita, que invoco

el Tribunal de instancia, como si opera en la jurisdiccion

ordinaria laboral'®, dado que ello vulneraria el principio de

justicia rogada, el cual impone la carga a la persona que
acude al aparato jurisdiccional de solicitar en la demanda,
de manera especifica, lo que se quiere; asi como el de
congruencia, que consiste en la obligacion que tiene la
autoridad judicial de decidir de acuerdo con lo pedido y
probado; por lo tanto, debera revocarse la orden impuesta

en el fallo apelado, al constatarse que lo pretendido por la

actora era el pago de los intereses moratorios, en los

términos analizados en precedencia, y no la indexacion

dispuesta por el a quo” /Destaca la Sala/.

La hermenéutica esbozada fue objeto de reiteracion en fallo de 3 de diciembre
de 2020, con ponencia del Magistrado Rafael Francisco Suarez Vargas (Exp.
170012333000-2016-00270-01 1245-19), en la que razond bajo el siguiente

temperamento:

“Lo anterior quiere decir que, en momento alguno, el sefor

Hernandez Osorio requiri6 reemplazar el pago de los

10 Las facultades ultra y extra petita de las que se reviste a un juez ordinario laboral estan consagradas en el
articulo 50 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, al prever que «[e]l Juez de—primera
instancia podra ordenar el pago de salarios, prestaciones o indemnizaciones distintos de los pedidos, cuando
los hechos que los originen hayan sido discutidos en el proceso y estén debidamente probados, o condenar al
pago de sumas mayores que las demandadas por el mismo concepto, cuando aparezca que éstas son
inferiores a las que corresponden al trabajador, de conformidad con la ley, y siempre que no hayan sido
pagadas».
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intereses moratorios, por la indexacion de las sumas
reconocidas, en caso de que su pretension principal no
tuviera acogida, ni mucho menos pidi6 que se indexara la

suma indicada por el tribunal, en el periodo por él

ordenado;'" por lo tanto, se debe concluir que la decision de

indexacion adoptada por el juzgador de primera instancia

excede el marco de la pretension del demandante, pues, se

repite, su pretension solo se orientaba al pago de los

intereses respectivos, en la forma transcrita.

(...) La situacion que se analizé en la providencia en cita,
coincide plenamente con la sentencia bajo analisis, toda vez
que la indexacion ordenada por el juzgador de primera
instancia se sustentd en la Resolucion 2179-6 del 22 de
marzo de 2013, la cual determiné que la actualizacion de
los valores reconocidos, comprendia el periodo transcurrido
entre el 10 de febrero de 1997 y el 31 de diciembre de
2009; sin embargo, como el pago se materializé el 15 de
julio de 2013'2, atendiendo los principios de equidad y
justicia, debian traerse al valor presente del momento del

pago, los valores reconocidos.

No obstante lo anterior, como un pronunciamiento de tal

naturaleza no se formuldo por la parte demandante, mal

podria el a quo reconocerlo, en consideracion al caracter

rogado de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,

razon que conlleva revocar la condena que, en tal sentido,
impuso el tribunal, en el numeral tercero de la sentencia

apelada (...)” /Resaltado del Tribunal/.

En conclusion, acogiendo las noveles pautas jurisprudenciales sobre la materia,

resulta clara la imposibilidad de exceder el objeto del litigio, con el fin de

11 Si hubo un requerimiento relativo a actualizacion, pero este se concretd en un ajuste a aquella, lo
que no es coincidente con los parametros y/o motivaciones de la decidida por el a quo, pues en ella,
se pretendid sanear la descompensacion que se pudo producir entre la Gltima fecha tomada para la
indexacion en el acto de reconocimiento, y en la que efectivamente se produjo el pago.

12 Folio 41.
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conceder, de oficio, una indexacion no planteada ante la administracion ni
solicitada en el escrito introductor, y menos aun, atribuyéndole a dicha
indexacion el caracter de derecho laboral a la luz del canon 53 Superior,
condicion que no le es propia, como ampliamente se dijo, tratandose
simplemente de una técnica de actualizacion de valores monetarios para corregir

la inflacion.

Sumado a lo anterior, ha quedado acreditado que la suma reconocida a la parte
actora fue debidamente actualizada, y que dicha actualizacién es incompatible
con los intereses que se imploran, ademas de que como lo esboza el Consejo de
Estado en la primera de las providencias traida a colacion, el acto que reconocio
el ajuste de dicha indexacion no fue cuestionado en sede administrativa ni fue
demandado en este proceso, lo que fuerza a denegar las pretensiones de la parte

demandante.
COSTAS

Con fundamento en el articulo 188 del C/CA, se condena en costas a la parte
actora, cuya liquidacion y ejecucién se haran conforme al articulo 366 del Codigo
General de Proceso. Lo anterior, teniendo en cuenta que la parte demandada se
vio en la necesidad de asumir su defensa judicial y sufragar los gastos procesales

hasta su culminacion.

Las agencias en derecho se tasan en el 3% del valor pretendido, a cargo también
de la parte actora de conformidad con el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto

de 2016" articulo 5, numeral 1 del Consejo Superior de la Judicatura.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4% DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

FALLA

NIEGANSE las pretensiones de la parte demandante, dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefora LUZ

13 “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”.
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EUGENIA VALENCIA NARVAEZ contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

COSTAS a cargo de la parte actora, cuya liquidacion y ejecucion se hara en la
forma dispuesta en el Codigo General del Proceso. Se fijan agencias en derecho
por el equivalente al 3% del valor de las pretensiones de la demanda, también a

cargo de la parte demandante y a favor de la accionada.

EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere. ARCHIVENSE las diligencias,

previas las anotaciones respectivas en el programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decisién celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 019 de 2021.

NOTIFIQUESE

//
AUGUSTO M()Rd} VALENCIA

Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Lina Maria Hoyos Botero
Conjuez Ponente

A.L 061
Asunto: Admite Adicion Demanda.
Medio Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17-001-23-33-000-2017-00579-00
Demandante: Jairo Ernesto Escobar Sanz
Demandados: Nacion — Rama Judicial — Consejo Superior

de la Judicatura.

Manizales, diez (10) de mayo del afio dos mil veintiuno (2021).

Procede el Despacho a estudiar la reforma e integracion de la demanda presentada
por la parte demandante en curso del término dispuesto legalmente para ello,
memorial visible de folios 216 a 220 C1, presentado con ocasion del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, donde es
demandante el sefior JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ, y demandada la
NACION — RAMA JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA,
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

En consecuencia, estudiada la reforma presentada por la parte demandante, este
Despacho la encuentra adecuada conforme lo dispone el articulo 173 del CPACA, y
por ende, se ADMITE la REFORMA de la demanda y se ordena:

1. NOTIFIQUESE por ESTADO este proveido.

2. CORRASE el traslado por la mitad del término inicial, a la luz de lo
dispuesto por el articulo 173 del CPACA.



3. Se ORDENA que por Secretaria se hagan las anotaciones en la base de
datos Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S M%M%
LINA MARiA HOYOS BOTERO

Conjuez

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica
a la(s) parte(s) por anotacion el Estado Electrénico n2. 080 del 11 de
Mayo de 2021.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Yorly Xiomara Gamboa Castafo-

Conjuez.
A.L. 036
Asunto: Concede Apelacion
Medio Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17-001-23-33-000-2017-00071-00
Demandante: Adiela Reinosa Garcia
Demandados: Nacion — Rama Judicial — Consejo Superior

de la Judicatura, Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial.

Manizales, diez (10) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

El Despacho encuentra procedente conceder el recurso de apelacion
contra la sentencia proferida el dia 22 de octubre de 2020, de conformidad con los
siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante providencia del dia veintidoés (22) de octubre del afio en curso, esta
Corporacién profirid la sentencia respectiva, providencia que fue notificada por
estado el dia veintiséis (26) de octubre de 2020 (fl. 218 — 251).

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
regula la procedencia de recursos contra las decisiones proferidas en el tramite de
los procesos, y en materia del recurso de apelacidn establece:

"Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia...
PARAGRAFO 19, El recurso de apelacion contra las sentencias y las
providencias listadas en los numerales 1 a 4 de este articulo se concederd

en el efecto suspensivo...”

En este orden de ideas, concluye el Despacho que el recurso de apelacion fue
interpuesto en debida forma, debiendo concederse el mismo en el efecto
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suspensivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 243 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo
de Caldas, en cabeza de este Conjuez;

I. RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo ante el H. Consejo de Estado, la
apelacion interpuesta por el apoderado judicial de la parte actora, contra la
Sentencia proferida el dia 22 de octubre de 2020, a través del cual se negaron las
pretensiones de la demanda de la referencia.

SEGUNDO: Por conducto de la Secretaria General de esta Corporacién, ENVIESE
el expediente al Consejo de Estado para lo de su competencia.

TERCERO: HAGANSEN las anotaciones correspondientes en la base de datos
Sistema Siglo XXI.

Notifiquese y Cimplase.

< i Y Ao b N

K l.,qx/\;,& as )

YORLY XIOMARA GAMBOA CASTANO
Conjuez.

REPUBLICA DE COLOMBIA

1

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a la(s) parte(s) por
anotacién el Estado Electrénico n°. 080 del 11
de Mayo de 2021.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Lina Maria Hoyos Botero-

Conjuez.
A.S. 035
Asunto: Concede Apelacion
Medio Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17-001-23-33-000-2017-00728-00
Demandante: Maria Eugenia Lopez Bedoya
Demandados: Nacion — Rama Judicial — Consejo Superior

de la Judicatura, Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial.

Manizales, diez (10) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

El Despacho encuentra procedente conceder el recurso de apelacion
contra la sentencia proferida el dia 29 de octubre de 2020, de conformidad con los
siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante providencia del dia veintinueve (29) de octubre de 2020, esta
Corporacién profirid la sentencia respectiva, providencia que fue notificada por
estado el dia treinta (30) de octubre de 2020 (fl. 152 — 172).

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
regula la procedencia de recursos contra las decisiones proferidas en el tramite de
los procesos, y en materia del recurso de apelacidn establece:

"Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia...
PARAGRAFO 19, El recurso de apelacion contra las sentencias y las
providencias listadas en los numerales 1 a 4 de este articulo se concedera

en el efecto suspensivo...”

En este orden de ideas, concluye el Despacho que el recurso de apelacion fue
interpuesto en debida forma, debiendo concederse el mismo en el efecto
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suspensivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 243 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo
de Caldas, en cabeza de este Conjuez;

I. RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo ante el H. Consejo de Estado, la
apelacion interpuesta por la apoderada judicial de la parte actora, contra la
Sentencia proferida el dia 29 de octubre de 2020, a través del cual se negaron las
pretensiones de la demanda de la referencia.

SEGUNDO: Por conducto de la Secretaria General de esta Corporacién, ENVIESE
el expediente al Consejo de Estado para lo de su competencia.

TERCERO: HAGANSEN las anotaciones correspondientes en la base de datos
Sistema Siglo XXI.

Notifiquese y Cimplase.

/cgma Mouia M%M% :

LINA MARIA HOYOS BOTERO
Conjuez.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a la(s) parte(s) por
anotacion el Estado Electrénico n°. 080 del 11

de Mayo de 2021.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, diez (10) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

AL 041
Radicado: 17-001-23-33-000-2019-00151-00
Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandantes: Recolectora de Papeles y Metales
Demandados: DIAN

L. ANTECEDENTES

Las partes apelaron el fallo de primera instancia que se emiti6 el 27 de noviembre de
2020.

IL. CONSIDERACIONES

El articulo 243 del CPACA dispone que: “Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces (...)”. En cuanto al tramite del recurso de apelacion, los
ordinales 1y 2 del articulo 247 ibidem (modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de
2021), senala:

“Articulo 247. Tramite del recurso de apelacion contra sentencias. El recurso de apelacion
contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitard de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirio la
providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

2. Cuando el fallo de primera instancia sea de cardcter condenatorio, total o parcialmente,
y contra este se interponga el recurso de apelacion, el juez o magistrado ponente citard
a audiencia de conciliacion que deberd celebrarse antes de resolverse sobre la concesion
del recurso, siempre y cuando las partes de comin acuerdo soliciten su realizacion y
propongan formula conciliatoria. (...)”(Subrayas fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, se tiene que el término para la interposicion del recurso
de apelacion contra la sentencia, trascurrid entre el 1 de diciembre! al 15e de diciembre
de 2020; que la parte demandante presentd el recurso de apelacion el 3 de diciembre de
2020, esto es de forma oportuna.

! Dia siguiente a su notificacién por estado electrénico.



Por lo tanto serd concedido el recurso de apelacion formulado sin que sea necesario citar
a audiencia de conciliacion.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE:

Primero: Conceder el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada y la
parte demandante en el presente asunto.

Segundo: En firme la presente providencia remitir el expediente al H. Consejo de

Estado para lo de su competencia.

Notificar

et

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
MAGISTRADO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 4° DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, siete (07) de MAYO de dos mil veintiuno (2021)

S. 047

La Sala 4* de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, integrada por los
Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA -quien la preside-, AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia, en virtud del acuerdo logrado en la audiencia de pacto de cumplimiento
realizada dentro del proceso promovido en ejercicio del recurso judicial de
PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS la sefiora JULIANA
TABARES LOPEZ contra el MUNICIPIO DE MANIZALES y la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS - CORPOCALDAS-, tramite al cual fue vinculada
la CONSTRUCTORA ‘LAS GALIAS’.

ANTECEDENTES

EL PETITUM

Mediante el libelo que obra a folios 1 y 2 de la actuacién, solicitdo la parte
demandante la proteccion de los derechos a la seguridad y salubridad publicas; al
acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad plblica; a la
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente; y a la realizacion
de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos, respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada dandose prevalencia a la calidad de
vida de los habitantes; consagrados, en su orden en los literales g), h),l) y m) del
articulo 4° de la Ley 472/98.

En consecuencia, impetrd ordenar a las autoridades demandadas:
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e Suspender la modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial por via de
acto administrativo, puesto que la competencia para hacerlo recae sobre el

Concejo Municipal.

e Decretar medidas para la proteccion inmediata de las especies arbéreas,
puesto que de lo contrario se extinguiria la cobertura nativa, lo cual haria

imposible su restauracion.

CAUSA PETENDI

Como sustento de las pretensiones, refirié la actora popular que en el sector de
‘La Francia’ se otorgd una autorizacion a CORPOCALDAS para erradicar 12 especies
arboreas, y también, que dicha zona es de alto riesgo, razon por la cual se han
realizado obras de mitigacion, y que algunos de los arboles talados corresponden

a la cobertura nativa del sector, la cual estaba cumpliendo un servicio ambiental.

Continud arguyendo que “debido a las intervenciones antropicas se presentaron
fragmentaciones en el entorno, lo que impide saber como esta conectado el

9y

corredor ecosistémico con ladera de ‘Chipre’”.

Sostuvo también que la autorizacidn para erradicar especies arboreas no
pertenecientes a propiedad privada, vulnera el articulo 58 de la Constitucion, y
que se encuentran marcadas otras especies arboreas para su erradicacion, las
cuales se encuentran ubicadas en espacio publico, situacién que, en su sentir,
vulnera el Cddigo de Recursos Naturales y Renovables, que en su articulo 303
dispone que corresponde a la administracion determinar las zonas en las cuales se

prohibe la construccion de obras, la tala, la siembra o la alteracién del paisaje.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

> CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS -CORPOCALDAS /fls. 34
a 50/ se opuso a la prosperidad de las pretensiones, por considerar que los

permisos de aprovechamiento forestal fueron concedidos con estricto acatamiento
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de las disposiciones legales, y que incluso, se ordeno al constructor unas medidas
de compensacion en materia de nuevas siembras. En atencion a ello, considerd
que en el presente asunto no puede predicarse riesgo ni vulneracion de derecho
colectivo alguno, en tanto la actividad reprochada por la actora se encuentra
debidamente autorizada por la autoridad ambiental. Por Gltimo, en virtud de los
argumentos presentados, formulo las excepciones que denomind ‘CUMPLIMIENTO
INTEGRAL DE LAS FUNCIONES LEGALMENTE OTORGADAS A LAS CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES’ y ‘AUSENCIA DE TRANSGRESION DE LOS DERECHOS
COLECTIVOS POR PARTE DE CORPOCALDAS’.

> El MUNICIPIO DE MANIZALES /fls. 54 y 55 C.1/, sefnalo que se atiene a los
fundamentos juridicos que motivaron el permiso expedido por CORPOCALDAS para
la tala de los arboles objeto de la accion popular, por lo que solicitdo su

desvinculacion del tramite.

» La CONSTRUCTORA ‘LAS GALIAS’, con escrito obrante en 10 folios, se opuso
a la prosperidad de las pretensiones de la parte actora, por considerar que sus
actuaciones se sujetaron estrictamente a la autorizacion de aprovechamiento
forestal otorgada, y que sumado a ello, se llevaron a cabo todas las medidas de

compensacion ordenadas por Corpocaldas.

EL ACUERDO O PACTO DE CUMPLIMIENTO

Atendiendo a los dictados del articulo 27 de la Ley 472 de 1998, el Despacho
Sustanciador cito a las partes a Audiencia de Pacto de Cumplimiento, acto judicial

llevado a cabo el dia miércoles 21 de abril Ultimo.

En esa oportunidad, siguiendo el derrotero que marca el articulo 27 de la Ley
472/98, el Magistrado director del proceso invitd a los sujetos procesales a que
expresaran sus puntos de vista frente a la posibilidad de llegar a pacto de
cumplimiento, lo cual en efecto hicieron a instancias del magistrado sustanciador,

el que se consigna en el acta de la audiencia en los siguientes términos:
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(1) La actora popular acepta que la proteccion de las
especies arboreas se dara dentro las competencias o
facultades que tiene el Municipio de Manizales para su
proteccion, y que tal competencia abarca también la
intervencion, Unicamente en los eventos en que se produzca
una fuerza mayor, un caso fortuito, o un evento fitosanitario

que requiera la intervencion del arbol.

(i1) CORPOCALDAS solamente intervendra, cuando las

leyes autoricen dicha intervencion.

(iii) Se conformara un comité de verificacion, que estara
conformado por el Personero de Manizales y por la
demandante, para efectos de detectar cualquier intervencion
de los arboles, por circunstancias distintas a las aqui

mencionadas.

CONSIDERACIONES
DE LA SALA DE DECISION

Procede la Sala de decision a decidir sobre la legalidad del pacto de cumplimiento
celebrado entre las partes dentro del presente proceso de proteccion de derechos
e intereses colectivos. El inciso 4° del articulo 27 de la citada Ley 472 de 1998,

precisa ad pedem litterae, en lo pertinente:

“(...) En dicha audiencia podra establecerse un
pacto de cumplimiento a iniciativa del juez en el
que se determine la forma de proteccion de los
derechos e intereses colectivos y el
restablecimiento de las cosas a su estado anterior,
de ser posible (...)”

La demanda que ocupa la atencion de la Sala esta orientada a garantizar la
proteccion de unas especies arboreas y el corredor ecosistémico ubicado en el
barrio ‘La Francia’ de la ciudad de Manizales, por lo que debe atenderse a lo

previsto en el inciso 2° del articulo 2 de la Ley 472/98, que indica que las acciones
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populares tienen por finalidad “evitar el dano contingente, hacer cesar el peligro,
la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o

restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible”.

El mismo texto de la Ley 472/98 enuncia algunos de los derechos colectivos
susceptibles de proteccion (articulo 4°), entre los cuales se enlistan las
prerrogativas al goce de un ambiente sano; a la seguridad y prevencion de
desastres previsibles técnicamente; y a la realizacion de construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos, respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada dandose prevalencia a la calidad de vida de los habitantes;
consagrados, en su orden en los literales a), l) y m) del texto en mencion, y cuya

proteccion pretende la parte actora.

En el sub lite, conforme a los enunciados facticos contenidos en el libelo
demandador y segun las disquisiciones sostenidas en la audiencia de pacto de
cumplimiento, se colige, efectivamente, que la Constructora ‘Las Galias’ recibio
licencia de aprovechamiento ambiental para realizacion del proyecto ‘Atardeceres
de la Francia’, y que tal permiso implico la tala de unas especies arbodreas en el

sector.

De las pruebas allegadas al cartulario se destaca el expediente del permiso
ambiental otorgado por CORPOCALDAS a la Constructora ‘Las Galias’, en el cual
consta que para el otorgamiento de la licencia de aprovechamiento, la entidad
tuvo en cuenta factores como la identificacion del area objeto de estudio, el
inventario forestal de la zona, el destino o aprovechamiento de la madera, el

impacto ecosistémico, y las medidas de compensacion medioambiental.

Asi mismo, se consignaron en el aparte final de la licencia otorgada las
recomendaciones efectuadas por la autoridad ambiental a la Constructora, las
cuales se sintetizan en: i) utilizacion de técnicas y herramientas indicadas para los
cortes de los arboles, y evitar con ello el dano a la infraestructura, accidentes y
dano al medio ambiente; ii) realizacion de inspeccion visual en el area intervenida
con el fin de identificar procesos erosivos y adoptar las medidas preventivas

necesarias para evitar impactos futuros; iii) contacto permanente tanto con la
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comunidad ubicada en el area de influencia, como con la autoridad ambiental; y
iv) autorizacion limitada al aprovechamiento de las especies arboreas

estrictamente necesarias.

Por modo, hallandose la Sala ante un escenario como el descrito, en el que de
forma evidente se establece, no sélo que la tala de las especies arbdreas obedecid
a la ejecucion de un proyecto de construccion previa autorizacion por parte de la
correspondiente autoridad ambiental, sino también que el otorgamiento de tal
licencia obligd unas medidas de compensacion (5 arboles sembrados por 1 talado),
permite concluir con diafanidad, que el pacto al que arribaron las partes reafirma
las competencias de las autoridades en materia de proteccion ambiental y su deber

de velar por una intervencion injustificada de las especies arboreas.

En virtud de lo anterior, la Sala de Decision impartira aprobacion al pacto de
cumplimiento celebrado a instancias del magistrado ponente, bajo el entendido
que el acuerdo logrado se relaciona plenamente con la problematica denunciada,

causa misma del recurso judicial incoado.

De otro lado, la publicacion de la parte resolutiva de la sentencia estara a cargo
del MUNICIPIO DE MANIZALES, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CALDAS -CORPOCALDAS-, de la CONSTRUCTORA ‘LAS GALIAS’ y de la ACTORA
POPULAR.

No habra condena en costas, no solo por la naturaleza de la accion ejercida, sino

porque no se dan las exigencias del articulo 38 de la Ley 472 de 1998.

Se dispondra expedir copia de este fallo con destino a la Defensoria del Pueblo
(art. 80 L. 472/98).

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4 DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
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FALLA

IMPARTIR APROBACION al pacto de cumplimiento al que arribaron las partes,
dentro del proceso promovido en ejercicio del medio de control de PROTECCION
DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS por la senora JULIANA TABARES
LOPEZ contra el MUNICIPIO DE MANIZALES y la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CALDAS - CORPOCALDAS-, tramite al cual fue vinculada la
CONSTRUCTORA ‘LAS GALIAS’, asi:

(i) La actora popular acepta que la proteccion de las especies
arboreas se dara dentro las competencias o facultades que
tiene el Municipio de Manizales para su proteccion, y que tal
competencia abarca también la intervencion, Unicamente en
los eventos en que se produzca una fuerza mayor, un caso
fortuito, o un evento fitosanitario que requiera la

intervencion del arbol.

(i1) CORPOCALDAS solamente intervendra, cuando las

leyes autoricen dicha intervencion.

(iii) Se conformara un comité de verificacion, que estara
conformado por el Personero de Manizales y por la
demandante, para efectos de detectar cualquier intervencion
de los arboles, por circunstancias distintas a las aqui

mencionadas.

EXPIDASE copia de este fallo con destino a la Defensoria del Pueblo para los
efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

PUBLIQUESE la parte resolutiva de esta sentencia en un diario de amplia
circulacion nacional, publicaciéon que estara a cargo del MUNICIPIO DE MANIZALES,
de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS -CORPOCALDAS-, de la
CONSTRUCTORA ‘LAS GALIAS’ y de la ACTORA POPULAR.

SIN COSTAS.
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NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en Acta N° 019 de 2021.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente (E): Augusto Morales Valencia
Manizales, cinco (05) de abril de dos mil veintiuno (2021).

A.l. 56

Radicacién 17 001 23 33 000 2021 00030-00
Clase: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: |Alvaro Ernesto Buitrago

Demandados: |Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA -

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011, se
admite la demanda que, en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, regulado en el articulo 138 del CPACA, instauro a
través de apoderado el sefior Alvaro Ernesto Buitrago, contra el Servicio

Nacional de Aprendizaje - SENA -.

En consecuencia, para su tramitacion, se dispone lo siguiente con la aclaracion

que se precisa a continuacion:
1. Notificaciones personales.

Mediante mensaje dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales, en
la forma y términos indicados en el articulo 199 del CPACA, modificado por el
articulo 48 de la ley 2080 de 2021, y 201A de esta ley, se notificara la demanda,

asi:

A) Al Sefnor Director del SENA - Regional Caldas. (inc. 3° del articulo 199 del
C/CA con la modificacion que le introdujo el art. 48 de la Ley 2080/21).
B) Al Sehor Agente del Ministerio Plblico delegado ante este Tribunal

Administrativo. , anexandole copia de la demanda y sus anexos (inc. 3° ibidem)

2. Traslado.
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2. Correr traslado de la demanda por el término de 30 dias, segun el articulo 172
del CPACA; dicho término comenzara a correr 2 dias después de la notificacion,
como dispone el inciso 4° del articulo 48 de la ley 2080 de 2021, con la

observancia de la sentencia C-420/20 de la Corte Constitucional.

3. Antecedentes administrativos

Prevéngase a las accionadas dar cumplimiento del paragrafo 1° del articulo 175
del CPACA, allegando copia de todos los antecedentes administrativos de los
actos demandados, so pena de que el funcionario encargado incurra en falta

disciplinaria gravisima.

4. Notificar este proveido a la parte demandante por estado electrénico, segin

dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA, modificado por el articulo 50 de la ley
2080n de 2021.

5. Se reconoce personeria para actuar como apoderado de la parte demandante,
al abogado ROMAN MORALES LOPEZ identificado con la cédula de ciudadania
0. 75.072.482 y tarjeta Profesional No. 156.322 del C. S de la J.

Se advierte a las partes y demas intervinientes, que deben aportarse todos los
memoriales a través de mensaje de datos, enviados al correo

electronico tadminO2cld@notificacionesrj.gov.co, siendo éste el Unico medio

oficial para la recepcion de documentos; por lo que, cualquier mensaje enviado

a otra direccion no sera tenida en cuenta.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORKLES VALENCIA

Magistrado

Augusto Morales Valencia
Magistrado (E)
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
Magistrado Ponente (E): Augusto Morales Valencia
Manizales, cinco (05) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

A.l. 55

Radicacion 17 001 23 33 000 2021 00034-00
Clase: Reparacion directa

Demandante: | Jesus Edgar Ortiz Garcia
Demandados: Departamento de Caldas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011, se
admite la demanda que en ejercicio del medio de control de reparacion directa,
regulado en el articulo 140 del CPACA, instaurd a través de apoderada el sefor

Jesus Edgar Ortiz Garcia, contra el Departamento de Caldas.

En consecuencia, para su tramitacion, se dispone lo siguiente con la aclaracion

que se precisa a continuacion:

1. Notificaciones personales.

Mediante mensaje dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales, en
la forma y términos indicados en el articulo 199 del CPACA, modificado por el
articulo 48 de la ley 2080 de 2021, y 201A de esta ley, se notificara la demanda,

asi:

A) Al Senor Gobernador del Departamento de Caldas. (inc. 3° del articulo 199 del
C/CA con la modificacion que le introdujo el art. 48 de la Ley 2080/21).
B) Al Sehor Agente del Ministerio Plblico delegado ante este Tribunal

Administrativo, anexandole copia de la demanda y sus anexos (inc. 3° ibidem)

2. Traslado.

Correr traslado de la demanda por el término de 30 dias, segun el articulo 172
del CPACA; dicho término comenzara a correr 2 dias después de la notificacion,
como dispone el inciso 4° del articulo 48 de la ley 2080 de 2021, con la

observancia de la sentencia C-420/20 de la Corte Constitucional.
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3. Antecedentes administrativos

Prevéngase a las accionadas dar cumplimiento del paragrafo 1° del articulo 175
del CPACA, allegando copia de todos los antecedentes administrativos de los
actos demandados, so pena de que el funcionario encargado incurra en falta

disciplinaria gravisima.

4. Notificar este proveido a la parte demandante por estado electronico, segin
dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA, modificado por el articulo 50 de la ley
2080 de 2021.

5. Se reconoce personeria para actuar como apoderada de la parte demandante,
a la abogada CATALINA FRANCO ARIAS identificado con la cédula de ciudadania
No. 30.399.092 y tarjeta Profesional No. 122.866 del C. S de la J.

Se advierte a las partes y demas intervinientes, que deben aportarse todos los
memoriales a través de mensaje de datos, enviados al correo electronico

tadminO2cld@notificacionesrj.gov.co, siendo éste el Unico medio oficial para la

recepcion de documentos; por lo que, cualquier mensaje enviado a otra

direccion no sera tenida en cuenta.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO \1()R-KU-S VALENCIA
Magistrado

Augusto Morales Valencia
Magistrado (E)
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radicado: 17001-23-33-000-2016-00991-00.
Demandante: Nancy Rincon Arango
Demandado: La Nacion — Ministerio de Educacion

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diez (10) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

De conformidad con lo establecido en el articulo 366 del C.G.P, el

Despacho aprueba la liquidacion realizada por el secretario de las
costas y agencias en derecho.

Notifiquese y camplase

o
s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES  /
Magistrado \



Accion: POPULAR

Actor: ALEXANDRA MILENA DIAZ
Demandado: BANCO AGRARIO DE COLOMBIAY OTROS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a la parte demandante por
Estado Electrénico No. 080 del 11 de mayo de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo
electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicacion: 2008-00098



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radicado: 17001-23-33-000-2016-00997-00.
Demandante: José Pompilio Menjura.
Demandado: Ministerio de Educacidn y secretaria de educacion.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diez (10) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

De conformidad con lo establecido en el articulo 366 del C.G.P, el
Despacho aprueba la liquidacion realizada por el secretario de las
costas y agencias en derecho.

Notifiquese y camplase

Zw,aw ///fﬁ/

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES |
Magistrado \



Accion: POPULAR

Actor: ALEXANDRA MILENA DIAZ
Demandado: BANCO AGRARIO DE COLOMBIAY OTROS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a la parte demandante por
Estado Electrénico No. 080 del 11 de mayo de 2021.
Surtido lo anterior, se envidé mensaje de datos al correo
electrdnico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicacion: 2008-00098
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diez (10) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO: 17001-23-33-000-2017-00786-00

CLASE: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

ACCIONANTE: MARIA FABIOLA DEL SOCORRO ZULUAGA GONZALES.

ACCIONADO: CORPOCALDAS, ALCALDIA DE MANIZALES Y AGUAS DE
MANIZALES S. AE.S.P.

Vista la constancia secretarial que antecede, procede el despacho a fijar fecha y hora para

la audiencia de Verificacién de Cumplimiento.

En consecuencia, FIJESE el dia MIERCOLES NUEVE (09) DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO
A LAS DIEZ (10:00) DE LAMANANA, como diay hora para realizar la audiencia establecida

en el articulo 27 de laley 472 de 1998, dentro del proceso de la referencia.
La audiencia se realizara a través de la plataforma MICROSOFT-TEAMS, para lo cual se
enviara la respectiva invitacion al correo electrénico de las partes, los apoderados, y al

Ministerio Publico, que fueran informados, quienes deberan conectarse desde un equipo

con micréfono y camara de video.

PARTE DEMANDANTE:

MARIA FABIOLA DEL SOCORRO ZULUAGA GONZALES: oscabog@hotmail.com correo

informado en memorial visible a filio 405 del cuaderno 1A.

PARTE DEMANDADA:

MUNICIPIO DE MANIZALES

Se RECONOCE PERSONERIA al abogado JORGE EDUARDO CUERVO ECHEVERRI,

identificado con la cédula de ciudadania No. 10.288.074 de Manizales, abogado con
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tarjeta profesional No. 83.644 del Consejo Superior de laJudicatura, para que conforme

al poder otorgado defienda los intereses del MUNICIPIO DE MANIZALES.

Correos informados en memorial visible a folio 407 cuaderno 1A:

notificaciones@manizales.gov.co jorge.cuervo@manizales.gov.co

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS - CORPORCALDAS

Correo electrénico: notificacionesjuridicas@corpocaldas.gov.co

Se advierte a las partes y demas intervinientes, que deberan allegar con antelacién los
documentos que identifiquen al representante legal de las entidades con las cédulas
escaneadas o las delegaciones que se realicen, al igual que los teléfonos donde puedan
ser ubicados; de igual forma en caso que requieran allegar sustituciones o renuncias de
poderes u otros documentos para que sean tenidos en cuenta en la audiencia, se

sirvan remitirlos a mas tardar el dia anterior a la celebracién de la audiencia, Gnicamente al

correo sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a direccién

distinta, se entenderd por no presentado.

Se recomienda a las partes y a los demas intervinientes que antes de ingresar a la
plataforma de Microsoft Teams verifiquen la conexién a internet, asi como el correcto
funcionamiento de la cAmara y el micréfono del dispositivo a través del cual ingresaran a
la audiencia. De igual forma se recomienda que la conexién se haga a través de un

computador y 15 minutos antes de la hora fijada para llevar a cabo la audiencia.

Se les solicita a las partes que en caso de tener alguna dificultad lo comuniquen con

antelacién al Despacho a fin de tomar las decisiones que sean oportunas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oty

('AR[OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electronico No. 080 11 de mayo de 2021.

Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17-001-23-33-000-2018-00510-00 Proteccion de derechos e intereses colectivos
(incidente de desacato)

Al 113
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, diez (10) de mayo de dos mil veintiuno (2021)
RADICADO: 17001-23-33-000-2018-00510-00
CLASE: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
ACCIONANTE: MAURICIO MUNOZ SALAZAR
ACCIONADA: MUNICIPIO DE MANIZALES Y CORPORACION AUTONOMA

REGIONAL DE CALDAS (CORPOCALDAS)

VINCULADOS: DEPARTAMENTO DE CALDAS, FERNANDO POZO GAVIRIA,
BLANCA NELLY POZO GAVIRIA, MARIA NOHELIA GAVIRIA,
LILIA JIMENEZ HIDALGO Y STELLA VALENCIA URIBE.

Procede el Despacho a decidir, si es viable iniciar incidente de desacato dentro de la

demanda de la referencia.

ANTECEDENTES

Se recibe el dia 6 de abril de 2021 escrito presentado por el accionante, en el cual pretende
promover INCIDENTE DE DESACATO contra el MUNICIPIO DE MANIZALES, toda vez que
alega, no ha dado cumplimiento al fallo del 11 de julio de 2019, el cual fiera modificado y

adicionado por el Consejo de Estado mediante sentencia del 28 de noviembre de 2019.

CONSIDERACIONES:

Respecto del desacato se la sentencia en el medio de control de proteccién de derechos e

intereses colectivos el articulo 41 de la Ley 472 de1998 consagra:

ARTICULO 41. DESACATO. La persona que incumpliere una orden
judicial proferida por la autoridad competente en los procesos que
se adelanten por acciones populares, incurrird en multa hasta de
cincuenta (50) salarios minimos mensuales con destino al Fondo para
la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, conmutables en
arresto hasta de seis (6) meses, sin perjuicio de las sanciones penales
a que hubiere lugar.
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La sancién seraimpuesta por la misma autoridad que profirié la orden
judicial, mediante tramite incidental y sera consultada al superior
jerarquico, quien decidira en el término de tres (3) dias si debe
revocarse o no la sancién. La consulta se hara en efecto devolutivo.

Lo primero que debe resaltar el despacho, es que, de conformidad con la norma transcrita,
el incidente de desacato procede cuando se evidencie incumplimiento de la sentencia que
se profiera dentro del tramite del medio de control de proteccién de derechos e intereses
colectivos, ello por cuanto la finalidad de dicha figura procesal es ademas de sancionar al

incumplido, procurar el cumplimiento el fallo.

Una vez recibido el incidente de desacato, se requirié a la parte accionada mediante auto

del 12 de abril de 2021.

El MUNICIPIO DE MANIZALES informa que, debido a la pandemia covid-19 las
asignaciones de recursos se redireccionaron a la atencién de la misma, por lo que no fue
posible ejecutar las obras en la Vereda la Cueva en la vigencia 2020, sin embargo las
mismas seran ejecutadas en el sequndo semestre de este 2021 a través del convenio n°
2011250556 suscrito entre el municipio y CORPOCALDAS cuyo objeto es “AUNAR
ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS ENTRE LE MUNICIPIO DE
MANIZALES Y CORPOCALDAS, PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LAGESTION INTEGRAL DEL RIESGO Y LA ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO, COMO PARTE INTEGRAL DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO DEL
MUNICIPIO DE MANIZALES".

Ahora bien, el fallo proferido el 11 de julio de 2019, cuyo complimiento se solicita fue del

siguiente tenor:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones propuestas por el
Municipio de Manizales.

SEGUNDO: Declarar prospera la excepcién de falta de legitimacién
en la causa por pasiva del Departamento de Caldas

TERCERO: Amparar los derechos colectivos demandados.

CUARTO: Ordenar al Municipio de Manizales- Secretarfa de Obras
Pablicas, que realice en el camino conocido como Cueva Santa,
objeto del presente litigio, todas y cada una de las obras
recomendadas por Corpocaldas y la Unidad de Gestién del Riesgo
Municipal, a efectos de recuperar el camino y hacerlo transitable,
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dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de esta
providencia

QUINTO: INTEGRAR EL COMITE DE VERIFICACION de que trata el
inciso final del articulo 27 y el articulo 34 de laley 472 de 1998 de la
siguiente manera: El actor Popular, el representante del Municipio de
Manizales, la Personeria Municipal de Manizales que lo presidira,
quienes estaran en la obligacién de informar al Despacho lo
pertinente frente al cumplimiento de las decisiones aqui tomadas.

SEXTO: DISPONER QUE SE PUBLIQUE la parte resolutiva de la
presente sentencia en un diario de amplia circulacién nacional, a
costa de la parte interesada.

SEPTIMO Para los efectos del articulo 80 de la ley 472 de 1998, por
la Secretaria del Tribunal, se enviara copia de la demanda, del auto
admisorio y del presente fallo a la Defensoria del Pueblo con destino
al Registro Publico de Acciones Populares y de Grupo.

OCTAVO: Sin costas por lo expuesto en la parte motiva.

NOVENO: EJECUTORIADA esta providencia ARCHIVENSE

Dicha sentencia fue modificada y adicionada por el Consejo de Estado mediante

providencia del 28 de noviembre de 2019, cuya parte resolutiva consigna:

PRIMERO: MODIFICAR el numeral quinto de la parte resolutiva de la
sentencia de 11 de julio de 2019, proferida por el Tribunal
Administrativo de Caldas, el cual quedara asi:

QUINTO. INTEGRAR EL COMITE DE VERIFICACION,
de que trata el inciso final del articulo 34 de la Ley 472
de 1998 de la siguiente manera: El actor popular, el
representante del Municipio de Manizales, la
Personeria Municipal de Manizales y el Tribunal que
lo presidira, quienes estardn en la obligacién de
informar al Despacho lo pertinente frente al
cumplimiento de las decisiones aqui tomadas.

SEGUNDO: ADICIONAR la sentencia apelada en el sentido de
ORDENAR a los sefiores Lilia Jiménez Hidalgo, Maria Noelia Gaviria,
Blanca Nelly y Fernando Pozo Gaviria y Stella Valencia Uribe, que, en
el término de un afio, efectten las adecuaciones a sus viviendas que
recomiende CORPOCALDAS y el Municipio para efecto de evitar que
la situacién que dio origen a la presente accidn se siga presentando.

Para efecto de lo anterior, ORDENAR a CORPOCALDAS vy al
MUNICIPIO DE MANIZALES que, en el término de un mes contado a
partir de la notificacién de esta providencia, indiquen a los referidos
ciudadanos qué medidas deben implementar en sus viviendas para
evitar que la situacién que dio origen a la accién popular de la
referencia se vuelva a presentar. El término concedido a los
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particulares empezara a correr una vez CORPOCALDAS vy el
MUNICIPIO DE MANIZALES les informen sobre las medidas a

implementar.
TERCERO: CONFIRMAR en lo demaés la sentencia apelada.

CUARTO: REMITIR copia del presente fallo a la Defensoria del Pueblo
para los efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

QUINTO: Sin condena en costas en esta instancia.

SEXTO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al
Tribunal de origen.

Conforme a lo anterior resulta claro que, las obras debian ejecutarse en la vigencia 2020,
sin embargo, debe tomarse en consideracién la situacién actual que se vive generada por
la pandemia Covid-19, es comprensible que las obras se hubieren aplazado, atendiendo las
necesidades prioritarias que se han debido atender, y a los cierres y cuarentenas que han

dificultado la realizacién de obras.

De igual formay atendiendo lo manifestado por el municipio de Manizales es claro que ya
se cuenta con un convenio interadministrativo para la ejecucién de las obras que se
requieren en el municipio, incluidas las que fueron ordenadas en el fallo en mencién, por
lo que se considera que no hay lugar a imponer sancién por incumplimiento, puesto que se
insiste las obras estan programadas para ser ejecutadas en el segundo semestre de la
vigencia 2021, en el marco de ejecucién del del convenio n® 2011250556 suscrito entre el
municipio y Corpocaldas cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS,
TECNICOS Y FINANCIEROS ENTRE LE MUNICIPIO DE MANIZALES Y CORPOCALDAS,
PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LAGESTION INTEGRAL
DEL RIESGO Y LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO, COMO PARTE INTEGRAL DEL
PLAN DE GESTION DEL RIESGO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES".

Sin embargo y en aras de garantizar el cumplimiento de la sentencia se exhortara al
municipio de Manizales para que en el plazo de seis (6) meses, contados a partir de la
notificacién del presente auto, informe al Despacho sobre la realizacién de las obras que
ejecute en el camino conocido como Cueva Santa, objeto del presente litigio, todas y cada
una de las obras recomendadas por Corpocaldas y la Unidad de Gestién del Riesgo

Municipal, a efectos de recuperar el camino y hacerlo transitable.
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En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando

justicia en nombre de la Republicay por autoridad de la Ley,

RESUELVE

1. NO DARLE TRAMITE AL INCIDENTE DE DESACATO promovido por MAURICIO MUNOZ
SALAZAR en contra del MUNICIPIO DE MANIZALES.

2. Se EXHORTA al municipio de Manizales para que en el plazo de seis (6) meses, contados
a partir de la notificacion del presente auto, informe al Despacho sobre la realizacién
de las obras que ejecute en el camino conocido como Cueva Santa, objeto del presente
litigio, todas y cada una de las obras recomendadas por Corpocaldas y la Unidad de

Gestion del Riesgo Municipal, a efectos de recuperar el camino y hacerlo transitable.

3. Enlos anteriores términos responder el escrito presentado por el actor el 06 de abril de

2021.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

/ :7/0 LY ;/*}7 ol

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a la parte demandante por
Estado Electrénico No. 080 del 11 de mayo de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo
electrdnico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diez (10) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

Teniendo en cuenta el escrito presentado por el Curador Ad - litem referente a la
imposibilidad de ubicar a los sefiores JAVIER LONDONO ARANGO Y HERNAN SANABRIA
CASTANO a fin de que rindan el interrogatorio de parte solicitado por la Industria Licorera de
Caldas y decretado por este Despacho, cdrrase traslado a la parte demandante, Industria
Licorera de Caldas par que en el término de tres (03) dias se pronuncie respecto de lo

manifestado por el apoderado de los demandados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Py 5
/o v =

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES  /
Magistrado {

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a la parte demandante
por Estado Electrénico No. 080 del 11 de
mayo de 2021.

Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos
al correo electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radicado: 17001-23-33-000-2020-00052-00.
Demandante: Héctor Correa
Demandado: La Nacion — Ministerio de Educacion

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diez (10) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

De conformidad con lo establecido en el articulo 366 del C.G.P, el
Despacho aprueba la liquidacion realizada por el secretario de las
costas y agencias en derecho.

Notifiquese y camplase

e
/ /M%/i(/%/ ;/j// A~

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES  /
Magistrado \



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a la parte demandante por
Estado Electrénico No. 080 del 11 de mayo de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo
electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Yorly Xiomara Gamboa Castano
Conjuez Ponente

A.L. 060
Asunto: Aclaracion Sentencia
Medio Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17-001-23-33-000-2016-00727-00
Demandante: César Julio Zapata Zuleta
Demandados: Nacion - Rama Judicial — Consejo

Superior de la Judicatura, Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial.

Manizales, diez (10) de mayo del afio dos mil veintiuno (2021)

Procede la Sala a aclarar la sentencia de primera instancia, proferida el dia 30
de julio de 2020, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, instaurada por el sefior CESAR JULIO
ZAPATA ZULETA, en contra de la NACION — RAMA JUDICIAL — CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA, DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL

CONSIDERACIONES:

El sefor apoderado de la parte accionante expresa que, a fin de que no exista
confusién alguna al momento de realizar el tramite para el pago de las sumas
de dinero a las que fue condenada la demandada, y evitar asi dilaciones y
tropiezos, motivo por el cual solicito a la senora Conjuez proceda a aclarar la
parte considerativa y resolutiva de la sentencia dictada el dia 30 de julio de
2020, es decir, en lo atinente a: 1) en la parte considerativa se haga mencion
expresa a que el pago deberd hacerse hasta la fecha de presentacion de la
demanda y en lo sucesivo. 2) en la parte resolutiva, en el ordinal tercero, se
haga expresa mencién a que el reconocimiento, liquidacion y pago de dicho
estipendio se haga a partir del 21 de enero de 2012, y en lo sucesivo, en la
forma en la que se ha solicitado.



El Articulo 285 del Codigo General del Proceso senala:

"El Articulo 285. Aclaracion

“La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la

pronuncio. Sin_embargo, podrd ser aclarada, de oficio o a
solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que
ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén

contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan
en ella.

"En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto. La
aclaracion procedera de oficio o a peticion de parte formulada dentro
del término de ejecutoria de la providencia.

"La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite recursos,
pero dentro de su ejecutoria podran interponerse los que procedan
contra la providencia objeto de aclaracion.”

En la providencia de la referencia, en la parte considerativa faltd sefialar que se
reliquiden las prestaciones sociales incluyendo la prima especial de servicios por
el periodo laborado y mientras ocupe el cargo de Juez de la Republica.

En el ordinal 3° en la parte resolutiva de la sentencia proferida el dia 30 de julio
de 2020, se establecio: 'CONDENAR a la DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE LA RAMA JUDICIAL, y en consecuencia
ordenarle el reconocimiento y pago a favor de la demandante del valor no
pagado, por concepto de prima especial de servicios equivalente al 30% del
total del sueldo basico, devengado por él, desde el dia 21 de Enero de 2012,
por prescripcion trienal”, sin tener en cuenta en la parte resolutiva de la
providencia que dicho reconocimiento, liquidacion y pago de dicho estipendio se
haga a partir del 21 de enero de 2012, por prescripcidn trienal, y mientras
ocupe el cargo de Juez de la Republica.

Le asiste razdn a la parte demandante, y por ende, se aclarara la sentencia en
los siguientes términos: 1) en la parte considerativa de la sentencia, quedara la
mencidon expresa que el pago debera hacerse desde el dia 21 de enero de
2012, por prescripcion trienal y mientras ocupe el cargo de Juez de la
Republica. 2) en la parte resolutiva, en el ordinal tercero, se haga expresa
mencién a que el reconocimiento, liquidacion y pago de dicho estipendio se
haga a partir del 21 de enero de 2012, por prescripcion trienal, y en lo
sucesivo, hasta cuando ocupe el cargo de Juez de la Republica.

Conforme a lo anterior, se



RESUELVE:

PRIMERO: ACLARAR la parte considerativa de la sentencia del dia 30 de julio
de 2020, en el sentido que el pago reclamado debera hacerse desde el dia 21
de enero de 2012, por prescripcion trienal, y en lo sucesivo, mientras ocupe el
cargo de Juez de la Republica.

SEGUNDO: ACLARAR el numeral 3° de la parte resolutiva de la sentencia
proferida el dia 30 de julio de 2020, en los siguientes términos:

39 CONDENAR & /a DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE LA RAMA JUDICIAL, y en
consecuencia ordenarle el reconocimiento y pago a favor de la
demandante del valor no pagado, por concepto de prima especial
de servicios equivalente al 30% del total del sueldo basico,
devengado por la parte actora, el reconocimiento, liguidacion y
pago de dicho estipendio se harda a partir del 21 de Enero de
2012, por prescripcion trienal, y en lo sucesivo, mientras ocupe e/
cargo de Juez de la Republica.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en Sala de Decisién del dia.

Los Conjueces;

e p S /7 P \
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YORLY XIOMARA GAMBOA CASTANO
| |

Conjuez Ponente



Ms’mﬁé &.

RODRIGO GIRALDO QUINTERO

Conjuez

Ve B

LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA

Conjuez



REPUBLICA DE COLOMBIA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica
a la(s) parte(s) por anotacién el Estado Electréonico n2. 080 del 11 de
mayo de 2021.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA

yOrey

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
Magistrado Ponente (E): Augusto Morales Valencia
Manizales, cinco (05) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

A.l. 53

Radicacion 17 001 23 33 000 2020 00178-00
Clase: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: |Juan David Pérez Castro

Demandados: Empocaldas S.A. E.S.P.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011, se
admite la demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, regulado en el articulo 138 del CPACA, instauro a
través de apoderada el sefior Juan David Pérez Castro, contra EMPCALDAS
S.A. E.S.P..

En consecuencia, para su tramitacion, se dispone lo siguiente:

1. Notificaciones personales.

Mediante mensaje dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales, en
la forma y términos indicados en el articulo 199 del CPACA, modificado por el
articulo 48 de la ley 2080 de 2021, y 201A de esta ley, se notificara la demanda,

asi:

A) Al Seinor Gerente de la EMPOCALDAS S.A. E.S.P. (inc. 3° del articulo 199 del
C/CA con la modificacion que le introdujo el art. 48 de la Ley 2080/21).
B) Al Sefor Agente del Ministerio Publico, anexandole copia de la demanda vy sus

anexos (inc. 3° ibidem)

2. Traslado.

Correr traslado de la demanda por el término de 30 dias, segun el articulo 172

del CPACA; dicho término comenzara a correr 2 dias después de la notificacion,



Rad. 17 001 23 33 000 2020 00178 00 Nulidad y restablecimiento del derecho. Admision de la
demanda

como dispone el inciso 4° del articulo 48 de la ley 2080 de 2021, con la

observancia de la sentencia C-420/20 de la Corte Constitucional.

3. Antecedentes administrativos

Prevéngase a las accionadas dar cumplimiento del paragrafo 1° del articulo 175
del CPACA, allegando copia de todos los antecedentes administrativos de los
actos demandados, so pena de que el funcionario encargado incurra en falta

disciplinaria gravisima.

4. Notificar este proveido a la parte demandante por estado electronico, segln
dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA, modificado por el articulo 50 de
la ley 2080 de 2021.

5. Se reconoce personeria para actuar como apoderado de la parte
demandante, al abogado ALIRIO MENDIETA PACHECO identificado con la cédula
de ciudadania No. 10.213.177 y tarjeta Profesional No. 17.552 del C. S de la J.

Se advierte a las partes y demas intervinientes, que deben aportarse todos los
memoriales a través de mensaje de datos, enviados al correo

electronico tadminO2cld@notificacionesrj.gov.co, siendo éste el Unico medio

oficial para la recepcion de documentos; por lo que, cualquier mensaje enviado

a otra direccion no sera tenida en cuenta.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORKLES VALENCIA
Aagistrado

Augusto Morales Valencia
Magistrado (E)


mailto:tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA 22 DE DECISION ORAL
MAGISTRADO PONENTE (E): Augusto Morales Valencia
Manizales, cinco (05) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

A.l. 51

Radicacién 17 001 23 33 000 2020 00261-00
Clase: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: |José Robinson Ramirez Jiménez
Demandados: |Municipio de Villamaria

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011, se
admite la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho que instaurd a
través de apoderado el sefor José Robinson Ramirez Jiménez, contra el

Municipio de Villamaria, Caldas.

En consecuencia, para su tramitacion, se dispone:

1. Notificaciones personales.

Mediante mensaje dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales, en
la forma y términos indicados en el articulo 199 del CPACA, modificado por el
articulo 48 de la ley 2080 de 2021, y 201A de esta ley, se notificara la demanda,

asi:

A) Al Seior alcalde municipal de Villamaria (inc. 3° del articulo 199 del C/CA
con la modificacion que le introdujo el art. 48 de la Ley 2080/21).
B) Al Sehor Agente del Ministerio Plblico delegado ante este Tribunal

Administrativo, anexandole copia de la demanda y sus anexos (inc. 3° ibidem)

2. Traslado.

Correr traslado de la demanda por el término de 30 dias, segun el articulo 172

del CPACA; dicho término comenzara a correr 2 dias después de la notificacion,



Rad. 17 001 23 33 000 2020 00261 00 Nulidad y restablecimiento del derecho. Admision de la
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como dispone el inciso 4° del articulo 48 de la ley 2080 de 2021, con la

observancia de la sentencia C-420/20 de la Corte Constitucional.

3. Antecedentes administrativos

Prevéngase a las accionadas dar cumplimiento del paragrafo 1° del articulo 175
del CPACA, allegando copia de todos los antecedentes administrativos de los
actos demandados, so pena de que el funcionario encargado incurra en falta

disciplinaria gravisima.

4. Notificar este proveido a la parte demandante por estado electrénico, segln
dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA, modificado por el articulo 50 de
la ley 2080 de 2021.

5. Se reconoce personeria para actuar como apoderado de la parte demandante,
al abogado LUIS FELIPE FALLA GIL identificado con la cédula de ciudadania No.
1.053.782.686 y tarjeta Profesional No. 231.057 del C. S de la J.

Se advierte a las partes y demas intervinientes, que deben aportarse todos los
memoriales a través de mensaje de datos, enviados al correo

electronico tadminO2cld@notificacionesrj.gov.co, siendo éste el Unico medio

oficial para la recepcion de documentos; por lo que, cualquier mensaje enviado

a otra direccion no sera tenida en cuenta.

NOTIFIQUESE

, N v /

AUGUSTO MORKLES VALENCIA

Magistrado

Augusto Morales Valencia
Magistrado (E)
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA 22 DE DECISION ORAL
MAGISTRADO PONENTE (E): Augusto Morales Valencia
Manizales, cinco (05) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

A.l. 50

Radicacion 17 001 23 33 000 2020 00278 00

Clase: Reparacion directa

Demandante: Luis Guillermo Gémez Gémez y otros

Demandado: Concesion Pacifico Tres S.A.S. - ANLA -
ANI - Ministerio de Transporte

Procede el Despacho a decidir sobre la solicitud de correccion del auto admisorio de la

demanda.

l. Antecedentes:

El pasado 4 de diciembre de 2020, se profiri6 auto mediante el cual se admitio la
demanda de la referencia, el cual se notifico por estado electronico del 11 de diciembre
de 2020, cuyo término de ejecutoria transcurrio entre el 14 y el 16 de diciembre
inmediatamente siguiente, de conformidad con la constancia secretarial que reposa en

el documento numero 28 de la biblioteca documental.

Mediante correo electronico del mismo 11 de diciembre, el apoderado judicial de la
parte demandante allega memorial solicitando correccion del auto admisorio de la
demanda, exponiendo que alli se hace alusion al medio de control de repeticion, cuando

realmente corresponde a reparacion directa.

Il. Consideraciones:

El articulo 286 del Codigo General del Proceso dispone:

“ARTICULO 286. CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS
Y OTROS. Toda providencia en que se haya incurrido en
error puramente aritmético puede ser corregida por el juez
que la dicté en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de
parte, mediante auto.

Si la correccidn se hiciere luego de terminado el proceso, el
auto se notificard por aviso.



Rad. 17 001 23 33 000 2020 00278 00. Reparacion directa.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos
de error por omision o cambio de palabras o alteracion de
estas, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva
o influyan en ella.” (Subraya el Despacho).

Asi mismo, el articulo 302 del Codigo General del Proceso contempla:

“ARTICULO 302. EJECUTORIA. Las providencias proferidas
en audiencia adquieren ejecutoria una vez notificadas,
cuando no sean impugnadas o no admitan recursos.

No obstante, cuando se pida aclaracién o complementacion
de una providencia, solo quedard ejecutoriada una vez
resuelta la solicitud.

Las que sean proferidas por fuera de audiencia quedan
ejecutoriadas tres (3) dias después de notificadas, cuando
carecen de recursos o han vencido los términos sin haberse
interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando
queda ejecutoriada la providencia que resuelva los
interpuestos”. (...) (Subraya el Despacho).

Se tiene en primer lugar, que la solicitud de correccién fue presentada oportunamente,

dentro del término de ejecutoria del auto admisorio de la demanda.

Por otra parte, al estudiar cuidadosamente el auto nimero 255, admisorio del libelo
introductor, se advierte que, si bien en la identificacion general que se hace del proceso
se define que el medio de control es reparaciéon directa; también es cierto que, en el
encabezado de la admision se consigna por error que, “se admite la demanda que en

ejercicio del medio de control de repeticion...”.

Por lo expuesto, considera este Despacho que resulta pertinente la correccion del auto

mencionado.

Es por ello que,

Ill. Resuelve:

Primero: ACLARASE el auto admisorio niumero 255 de fecha 4 de diciembre de 2020,
mediante el cual se admitié la demanda de la referencia, en el sentido que la accion

promovida en la de REPARACION DIRECTA, por lo que, en lo pertinente, quedara asi:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley
1437 de 2011, se admite la demanda que, en ejercicio del medio
de control de Reparacion Directa, regulado en el articulo 140
del CPACA, instauré a través de apoderado el sefior Luis
Fernando Gémez Gomez, contra la Concesion Pacifico Tres S.A.S.,
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, Agencia Nacional
de Infraestructura y el Ministerio de Transporte. En
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consecuencia, para su tramitacion, se dispone lo siguiente con la
aclaracion que se precisa a continuacion: (...)”

Segundo: Las demas partes del proveido contintan vigentes.

Tercero: Ejecutoriada esta providencia, prosigase con el tramite pertinente, previas las

anotaciones respectivas en el programa “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese

N
, QY
| & !
w\ ) \
AUGUSTO .\/I()ﬂ'kl.lis VALENCIA
Magistrado

Augusto Morales Valencia
Magistrado (E)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA 22 DE DECISION ORAL
MAGISTRADO PONENTE (E): Augusto Morales Valencia
Manizales, cinco (5) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

A.l. 52

Radicacion 17 001 23 33 000 2020 00288 00
Clase: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Industria Licorera de Caldas
Demandado: Direccion Territorial de Salud de Caldas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011, se admite la
demanda que, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, regulado en el articulo 138 del CPACA, instaur6 a través de apoderado la

Industria Licorera de Caldas, contra la Direccion Territorial de Salud de Caldas.

En consecuencia, para su tramitacion, se dispone lo siguiente:

1. Notificaciones personales.

Mediante mensaje dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales, en
la forma y términos indicados en el articulo 199 del CPACA, modificado por el
articulo 48 de la ley 2080 de 2021, y 201A de esta ley, se notificara la demanda,

asi:

A) Al Sefor Director de la Direccion Territorial de Salud de Caldas (inc. 3° del articulo
199 del C/CA con la modificacion que le introdujo el art. 48 de la Ley 2080/21).
B) Al Seior Agente del Ministerio PUblico delegado ante este Tribunal Administrativo,

anexandole copia de la demanda y sus anexos (inc. 3° ibidem)

2. Traslado.

Correr traslado de la demanda por el término de 30 dias, segun el articulo 172
del CPACA; dicho término comenzara a correr 2 dias después de la notificacion,
como dispone el inciso 4° del articulo 48 de la ley 2080 de 2021, con la

observancia de la sentencia C-420/20 de la Corte Constitucional.
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3. Antecedentes administrativos

Prevéngase a las accionadas dar cumplimiento del paragrafo 1° del articulo 175
del CPACA, allegando copia de todos los antecedentes administrativos de los
actos demandados, so pena de que el funcionario encargado incurra en falta

disciplinaria gravisima.

4. Notificar este proveido a la parte demandante por estado electrénico, segln
dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA, modificado por el articulo 50 de
la ley 2080 de 2021.

5. Se reconoce personeria para actuar como apoderado de la parte demandante, al
abogado SIMON BOTERO ECHEVERRY, identificado con la cédula de ciudadania N°
75.104.300 y tarjeta Profesional No. 174.419 del C. S de la J.

Se advierte a las partes y demas intervinientes, que deben aportarse todos los
memoriales a través de mensaje de datos, enviados al correo electronico

tadminO2cld@notificacionesrj.gov.co, siendo éste el Unico medio oficial para la

recepcion de documentos; por lo que, cualquier mensaje enviado a otra direccion no

sera tenida en cuenta.

NOTIFIQUESE

)

/

AUGUSTO MORKLES VALENCIA
Magistrado

Augusto Morales Valencia
Magistrado (E)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente (E): Augusto Morales Valencia
Manizales, cinco (05) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

A.l. 54
Radicacién 17 001 23 33 000 2021 00007-00
Clase: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: David Herrera Trejos
Demandados: |Secretaria de Educacion -
Departamento de Caldas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011, se
admite la demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, regulado en el articulo 138 del CPACA, instauro a
través de apoderada el sefior David Herrera Trejos, contra el Departamento
de Caldas

En consecuencia, para su tramitacion, se dispone lo siguiente con la aclaracion

que se precisa a continuacion:

1. Notificaciones personales.

Mediante mensaje dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales, en
la forma y términos indicados en el articulo 199 del CPACA, modificado por el
articulo 48 de la ley 2080 de 2021, y 201A de esta ley, se notificara la demanda,

asi:

A) Al sefor Gobernador del Departamento de Caldas. (inc. 3° del articulo 199
del C/CA con la modificacion que le introdujo el art. 48 de la Ley 2080/21).
B) Al sefor Agente del Ministerio Publico, anexandole copia de la demanda y sus

anexos (inc. 3° ibidem).

2. Traslado.
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Correr traslado de la demanda por el término de 30 dias, segun el articulo 172
del CPACA; dicho término comenzara a correr 2 dias después de la notificacion,
como dispone el inciso 4° del articulo 48 de la ley 2080 de 2021, con la

observancia de la sentencia C-420/20 de la Corte Constitucional.

3. Antecedentes administrativos

Prevéngase a las accionadas dar cumplimiento del paragrafo 1° del articulo 175
del CPACA, allegando copia de todos los antecedentes administrativos de los
actos demandados, so pena de que el funcionario encargado incurra en falta

disciplinaria gravisima.

4. Notificar este proveido a la parte demandante por estado electrénico, segun
dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA, modificado por el articulo 50 de
la ley 2080 de 2021.

5. Se reconoce personeria para actuar como apoderado de la parte
demandante, al abogado JORGE ARMANDO URIBE BETANCOURT, identificado con
la cédula de ciudadania No. 16’073.658 y tarjeta Profesional No. 257.246 del C.
S delaJ.

Se advierte a las partes y demas intervinientes, que deben aportarse todos los
memoriales a través de mensaje de datos, enviados al correo

electronico tadminO2cld@notificacionesrj.gov.co, siendo éste el Unico medio

oficial para la recepcion de documentos; por lo que, cualquier mensaje enviado

a otra direccion no sera tenida en cuenta.

NOTIFIQUESE

)

\ /|
Q!

.

AUGUSTO '\/1()[&“.]'.'\ VALENCIA
Magistrado

Augusto Morales Valencia
Magistrado (E)
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REPUBLICA DE COLOMBIA

yOrey

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
Magistrado Ponente (E): Augusto Morales Valencia
Manizales, cinco (05) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

A.l. 49

Radicacion 17 001 23 33 000 2020 00301 00
Clase: Controversia Contractual
Demandante: Fundacion El Sainete
Demandado: Municipio de la Dorada - Caldas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011, se
admite la demanda de controversias contractuales, regulado en el articulo 141
del CPACA, que instaurd a través de apoderado la Fundacion El Sainete, contra

el Municipio de la Dorada - Caldas.

En consecuencia, para su tramitacion, se dispone lo siguiente:

1. Notificaciones personales.

Mediante mensaje dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales, en
la forma y términos indicados en el articulo 199 del CPACA, modificado por el
articulo 48 de la ley 2080 de 2021, y 201A de esta ley, se notificara la demanda,

asi:

A) Al Seior Alcalde del Municipio de La Dorada - Caldas (inc. 3° del articulo 199
del C/CA con la modificacién que le introdujo el art. 48 de la Ley 2080/21).
B) Al Seior Agente del Ministerio Publico, anexandole copia de la demanda y

sus anexos (inc. 3° ibidem)

2. Traslado.

Correr traslado de la demanda por el término de 30 dias, segun el articulo 172

del CPACA; dicho término comenzara a correr 2 dias después de la notificacion,
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como dispone el inciso 4° del articulo 48 de la ley 2080 de 2021, con la

observancia de la sentencia C-420/20 de la Corte Constitucional.

3. Antecedentes administrativos

Prevéngase a las accionadas dar cumplimiento del paragrafo 1° del articulo 175
del CPACA, allegando copia de todos los antecedentes administrativos de los
actos demandados, so pena de que el funcionario encargado incurra en falta

disciplinaria gravisima.

4. Notificar este proveido a la parte demandante por estado electronico, segun
dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA, modificado por el articulo 50 de
la ley 2080 de 2021.

5. Se reconoce personeria para actuar como apoderado de la parte
demandante, al abogado JUAN FELIPE CASAS, identificado con la cédula de
ciudadania N° 1.054°549.573 y tarjeta Profesional No. 251.621 del C. S de la J.

Se advierte a las partes y demas intervinientes, que deben aportarse todos los
memoriales a través de mensaje de datos, enviados al correo

electronico tadminO2cld@notificacionesrj.gov.co, siendo éste el Unico medio

oficial para la recepcion de documentos; por lo que, cualquier mensaje enviado

a otra direccion no sera tenida en cuenta.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO \'1()[1“.}‘.‘- VALENCIA
Magistrado

Augusto Morales Valencia
Magistrado (E)


mailto:tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co

17001-23-33-000-2021-00097-00 Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos

Al 116
REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINIéTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diez (10) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17001-23-33-000-2021-00097-00

MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMANDANTES PAULA MILENA LEGUIZAMON VICTORIA Y WILSON ABEL
LEGUIZAMON PINZON

DEMANDADOS INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS, EL INSTITUTO
DE VALORIZACION DE MANIZALES — INVAMA Y LA UT
TENORIO GARCIA Y CIA LIMITADA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998, corresponde al
despacho decidir sobre la admisién de la demanda presentada en ejercicio del medio de

control de proteccién de los derechos e intereses colectivos establecido en el articulo 144

de laley 1437 de 2011.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 18 de la Ley 472 de 1998,
en atencidn a la respuesta que al escrito de renuencia dieron el Instituto Nacional de Vias
y el Instituto de Valorizacién de Manizales, observa el despacho la necesidad de vincular al

presente tramite judicial al municipio de Villamaria.

Por reunir los requisitos de ley, admitase la demanda de la referencia. En consecuencia, por

la Secretaria de la corporacién:

1. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE el presente auto a:

- El Gerente del Instituto de Valorizacién de Manizales — INVAMA
- El Director Territorial del Instituto Nacional de Vias - INVIAS

- El Alcalde del municipio de Villamaria — Caldas

- El representante legal de la UT Tenorio Garciay CIA Limitada

- El representante del Ministerio Publico

- El Defensor del Pueblo

Lo anterior, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para recibir notificaciones
judiciales que repose en los archivos de la Secretaria, y en relacién con la UT Tenorio Garcia

y CIA Limitada a los correos electrénicos que aparecen en el escrito de constitucién en
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renuencia, de conformidad con los articulos 197 y 199" del CPACA, en concordancia con el
articulo 21 de la Ley 472 de 1998. Para el efecto, adjlntese al mensaje que se envie copia

de esta providencia, de la demanda y los anexos.

2. CORRASE traslado a los demandados por el término de diez (10) dias, de conformidad
con lo establecido en los articulos 22 de la Ley 472 de 1998, los cuales empezaran a correr
transcurridos dos (2) dias de enviado el mensaje de datos de notificacién, conforme lo
establece el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021,
plazo dentro del cual podran contestar la demanda, solicitar la practica de pruebas y

proponer excepciones, conforme el articulo 23 de la primera norma mencionada.

3. Por la Secretaria informar sobre la existencia del presente tramite a los miembros de la
comunidad, a través del portal web de la Rama Judicial para los fines del articulo 21 de la
Ley 472 de 1998. Para el efecto se dejara constancia en el expediente de la publicacién del

aviso.

4. ADVIERTASE a las partes y a los demas intervinientes que dentro de los tres (3) dias
siguientes al vencimiento del término del traslado a las entidades demandadas, se citara a
audiencia de pacto de cumplimiento y que la decisién se tomara dentro de los treinta (30)
dias siguientes al vencimiento de dicho término, en caso de no llegar a ningiin acuerdo en
dicha audienciay de que no haya pruebas para practicar (articulos 22y 27 de la Ley 472 de
1998).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e
/ /Z/ﬁ/{/éw % ?7 I/

/CAR[,OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica por Estado Electréonico No.
080 de fecha 11 de mayo de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al
correo electroénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

! Modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diez (10) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

Se encuentra a despacho para decidir si el escrito de recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante y demandada en contra la sentencia proferida por esta Corporacién

el dia 18 de marzo de 2021 relne los requisitos para concederse.

Teniendo en cuenta que el escrito de RECURSO DE APELACION, visible a folios 509 a 512,
fue interpuesto y sustentado por el apoderado de la parte accionante quien tiene
reconocida personeria para actuar dentro de la actuacién, encontrandose dentro del
término oportuno para ello, conforme a la constancia secretarial visible a folio 513 del
cuaderno principal, y que pese a que se identifica de manera errénea la autoridad judicial
que expide la sentenciay el nimero de la misma, al tener relacién el contenido del recurso

con el tema discutido y fallado por esta Corporacién, conforme al articulo 247 del CPACA

modificado por la Ley 2080 de 2021, se concede la alzada en el EFECTO SUSPENSIVO.

Unavez en firme el presente auto, enviese el expediente al H. Consejo de Estado, para que

alli se desate los respectivos recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ / /L
Zﬁ/{/é L L =

/(AR[OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que Ila anterior
providencia se notifica a la parte demandante por
Estado Electrénico No. 080 del 11 de mayo de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo
electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diez (10) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION:

17-001-23-33-000-2019-00071-00

CLASE:

PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

ACCIONANTES:

LUISA FERNANDA MEJIA ATALA

ACCIONADOS:

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS,
MUNICIPIO DE MANIZALES

Previo a decidir si convoca a audiencia de cumplimiento de pacto, es necesario que el

Despacho se pronuncie, sobre el procedimiento adelantado para constatar la ejecucién

de las obras ordenadas en el fallo que aprobé el pacto de cumplimiento celebrado entre

las partes.

ANTECEDENTES

Por medio sentencia del 10 de octubre de 2019 se aprobé el pacto celebrado entre las

partes en diligencia celebrada el 10 de septiembre de 2019, en la cual se consigné en la

parte resolutiva:

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el pacto de cumplimiento suscrito por las
partes en la audiencia especial celebrada el dia 10 de septiembre
de 2019, dentro del tramite de la accién popular promovida por
LUISA FERNANDA MEJIA ATALA en contra del MUNICIPIO DE
MANIZALES Y CORPOCALDAS, cuyo texto es el siguiente:

“El municipio de Manizales se compromete a ejecutar las obras
consistentes en la instalacion de drenes sub-horizontales que
permitan la intercepcion de niveles fredticos colgados y de una
zanfa colectora en la base que permita captar las aguas
procedentes de la ladera conduciéndolas al sistema de
alcantarillado. Se debe tener en cuenta que ante la existencia de
un contrato celebrado para la realizacion de la obras las mismas
estardn ejecutadas para el 31 de diciembre de 2079.

SEGUNDO: NOMBRASE un Comité de Verificacién de
Cumplimiento de la Sentencia que estara integrado, por un
delegado de la Personeria Municipal de Manizales, quien lo
presidira, convocara e informara a esta Corporacién, la accionante,
un delegado de Corpocaldas, y un delegado del municipio de
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Manizales.

Dicho comité deberad reunirse dentro de los seis (6) meses
siguientes a la ejecutoria del presente pacto, para rendir uninforme
a este Tribunal sobre la ejecucién de las obras de manejo de aguas
lluvias de la ladera ubicada en el barrio los Nogales.

TERCERO: PUBLIQUESE Ia parte resolutiva de esta providencia en
un diario de amplia circulacién nacional, a costa de las partes
involucradas. Una vez realizada la publicacién mencionada, las
partes deberan allegar constancia de su realizacién.

La parte actora mediante memorial presentado al Despacho manifiesta que, las entidades
no han ejecutado las obras ordenadas en la sentencia aprobatorio de pacto, por lo que

solicita la verificacion de su cumplimiento.

Mediante auto de fecha anterior, se requirié a las accionadas para que informaran sobre la

ejecucion de las obras pactadas y aprobadas mediante sentencia.

Las entidades se pronunciaron sobre las obras ejecutadas informando que, a través de
contrato de obra n° 1909170712 se realizaron las obras pactadas para captar las aguas
procedentes de la ladera mediante la construccién de drenes horizontales de 20 metros de
profundidad conduciéndolas al sistema de alcantarillado por un canal para recolectar

dichas aguas.

CONSIDERACIONES

Conforme a lo anterior procede el Despacho a verificar si las accionadas han ejecutado las
obras a las cuales se comprometieron. Para ello cabe recordar que “£/ municipio de
Manizales se compromete a ejecutar las obras consistentes en la instalacion de drenes sub-
horizontales que permitan la intercepcion de niveles fredticos colgados y de una zanja
colectora en la base que permita captar las aguas procedentes de la ladera conduciéndolas

al sistema de alcantarillado”.

Ahora bien, de las fotografias aportadas tanto por la parte actora como por el Municipio,
evidencia este Despacho que los drenes ordenados, fueron instalados, y de acuerdo a lo
informado por la entidad territorial, las aguas lluvias son conducidas al alcantarillado por
un canal construido para recolectar las mismas. En este sentido no evidencia este Despacho
incumplimiento por parte de las accionadas, toda vez que se instalaron los drenes tal y
como se acordé.

Es del caso sefalar, que el Despacho solo puede revisar que se cumpla lo sefialado en la

sentencia aprobatoria del pacto, esto es, las obras alli ordenadas, por lo que no resulta de
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recibo para este Despacho las alegaciones de la actora en el sentido de no estar de acuerdo
con la ejecucién de las obras, menos cuando las mismas cumplen con la finalidad de la
demanda popular, que era las de recoger las aguas lluvias tal y como se solicité en la accién
popular. En tal sentido, ordenar la ejecucién de obras distintas a las pactadas desbordaria

el acuerdo celebrado entre las partes, y por tanto la competencia de este Despacho.
En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo Resuelve:

RESUELVE:
PRIMERO: NO CONVOCAR A AUDIENCIA DE VERIFICACION sobre el cumplimiento del
fallo proferido el 10 de octubre de 2019 mediante el cual se aprueba el pacto celebrado
en audiencia del 10 de septiembre de 2019.

SEGUNDO: En los anteriores términos responder el escrito presentado por la actora.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. —+
/o i =

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a la parte demandante por
Estado Electrénico No. 080 del 11 de mayo de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo
electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




