CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de aceptar el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Mayo 14 de 2021.

%&.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario.

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacion: 17001-33-33-001-2016-00368-02
Demandante: JHON FREDY ALVAREZ RENDON Y OTROS )
Demandado: RAMA JUDICIAL - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

N

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, catorce (14) de mayo de dos mil veintiuno (2021) A.S. 110

De conformidad con lo estipulado en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA, se
admite el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandante
y las partes demandadas, en contra de la sentencia proferida por el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Manizales el 24 de junio de 2020 (visible a
Archivo PDF 04 Expediente digital), al haberse interpuesto de manera oportuna:
parte demandante el 01 de julio del 2020 (visible a Archivos PDF 05 y 06 del
expediente digital). Parte demandada DESAJ el 08 de julio de 2020 (Archivos PDF
07 Y 08 ED) y la Fiscalia General de la Nacion el 10 de julio de 2020 (Archivos PDF
09 Y 10 ED). Asi mismo la audiencia de conciliacién que trata el articulo 192 del
CPACA se realizo el 16 de febrero de 2021 (Archivo PDF 17 ED).

Vencido el término de ejecutoria de la admision y en el caso de no allegarse por las
partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, concédase el término de diez (10)
dias para presentar los alegatos de conclusion.

Vencido el término concedido a las partes, el sefior Agente del Ministerio Publico
dispone igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase




PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de aceptar el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Mayo 14 de 2021.

%&.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 17001-33-39-007-2017-00399-02
Demandante: ALICIA GUTIERREZ CARDONA
Demandado: UG.P.P

N

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, catorce (14) de mayo de dos mil veintiuno (2021) A.S. 111

De conformidad con lo estipulado en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA, se
admite el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandada,
en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Manizales el 22 de mayo de 2020 (visible a Archivo PDF 06 Expediente
digital), al haberse interpuesto de manera oportuna el 06 de julio del 2020 (visible a
Archivos PDF 07 del ED). Asi mismo la audiencia de conciliacién que trata el articulo
192 del se CPACA se realiz6 el 24 de marzo de 2021 (Archivo PDF 10y 11 ED).

Vencido el término de ejecutoria de la admision y en el caso de no allegarse por las
partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, concédase el término de diez (10)
dias para presentar los alegatos de conclusion.

Vencido el término concedido a las partes, el sefior Agente del Ministerio Publico
dispone igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 084

FECHA: 18/05/2021

Firmado Por:

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
MAGISTRADO
MAGISTRADO - TRIBUNAL 006 ADMINISTRATIVO MIXTO DE LA CIUDAD DE
MANIZALES-CALDAS

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cobdigo de verificacion: 82dafc979c2e962100ch2c159492fe77e0362aec9caald433e79cac522cal04bs
Documento generado en 14/05/2021 02:05:09 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Sentencia de Primera Instancia Radicado 170001-23-33-000-2015-00381-00

Republica de Colombia
Rama Judicial

\:J
\ 257
Honorable Tribunal Administrativo de Caldas

Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -
LABORAL

DEMANDANTE: ERNESTO TREJOS BOLANOS

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - U.G.P.P.

RADICADO: 170001-23-33-000-2015-00381-00

Acto judicial: Sentencia 052

Manizales, diez (10) de mayo dos mil veintiuno (2021).

Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

8§01. Sintesis: La parte demandante con discapacidad superior al 50% solicita se
otorgue la sustitucion de la pension gracia de su hermana fallecida. La sala encuentra
que se configuran los elementos para conceder la sustitucion pensional.

802. La sala dicta sentencia de primera instancia en el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, de carécter laboral promovido por Ernesto Trejos
Bolafios, demandante, contra la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - U.G.P.P.,
demandada.

1. Antecedentes

1.1. La Demanda que solicita el reconocimiento de una pensién de
sobrevivientes?

803. Solicitd que se declare la nulidad de las Resoluciones RDP 031440 del 16 de
octubre de 2014 y RDP 003520 del 28 de enero de 2015 que negaron en sede
administrativa y de apelacion la pension de sobrevivientes al sefior Ernesto Trejos
Bolafios con ocasion al fallecimiento de su hermana la sefiora Consuelo del Socorro
Trejos Bolafios. A titulo de restablecimiento del derecho, pidio se reconozca y condene
a la demandada al pago de la pension de sobrevivientes al actor, con la indexacion de
los valores reconocidos y la condena en costas de la demandada.

804. Como hechos preciso que la sefiora Consuelo labor6 al servicio del Magisterio al
servicio de la Gobernacion de Caldas. Y por esta entidad le fue reconocida la pension

'FI5a21;69a71C1
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de jubilacion, mediante la Resolucion 18216 del 12 de marzo de 1993, efectiva a partir
del 6 de marzo de 1990. Luego fue reliquidada mediante la Resolucion 23358 del 13
de octubre de 2000, a partir del 2 de agosto de 1999.

805. La sefiora Trejos Bolafios, fallecio el 16 de julio de 2013.

806. El actor tiene la calidad de hermano invalido de la causante, no cuenta con
ingresos y dependia en forma absoluta de la demandante.

807. La invalidez del demandante consta en el dictamen 7279 del 27 de diciembre de
2013de la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Caldas, con una calificacion
de la pérdida de capacidad laboral del 75.55%, la cual se estructur6 desde el 11 de
febrero de 2013, cinco meses antes de la muerte de la hermana.

808. El 21 de julio de 2014 el actor solicit6 ante la U.G.P.P. el reconocimiento de la
pension de sobrevivientes por el fallecimiento de su hermana, la cual fue negada por
la Resolucion RDP 031440 del 16 de octubre de 2014. Por lo que interpuso recurso de
apelacion, el cual fue decidido por la Resolucion 003520 del 28 de enero de 2015 que
confirmo la decision de negar el derecho reclamado.

809. Sefialé que la demandada incurrio en infraccion del articulo 13 de la Ley 797 de
2003 y falsa motivacion al desconocer la situacion econdémica del actor y el contexto
real de las pruebas aportadas en el tramite administrativo.

810. Invoco como normas violadas los articulos 1, 2, 23, 48 y 53 de la Constitucion
Politica; los articulos 1, 3, 4, 46, 47 y 48 de la Ley 100 de 1993. Menciond
jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado respecto a la pension
de sobrevivientes, por la debilidad manifiesta del actor y la dependencia econdémica del
mismo respecto a la causante.

1.2. Contestacion UGPP?

811. Se opuso a la totalidad de las pretensiones formuladas por la parte accionante, sin
que le conste la la convivencia o dependencia econdmica del actor con la causante.

812. Invoco como fundamentos de derecho la Ley 100 de 1993, Ley 797 de 2003 y
C.P.ACA.

813. Propuso y sustentd como medios exceptivos los siguientes:

813.1. Inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido: Argumentd que
el actor no cumple con los requisitos para acceder a la pension, porque la
causante fallecio el 16 de julio de 2013, por lo que el régimen aplicable a la
pension de sobrevivientes es la Ley 797 de 2003. Ademas, el dictamen médico
laboral de la incapacidad sefiala que el actor es “celador”. Igualmente, en la base
de datos del Fosyga, el accionante manifesto ser “padre cabeza de familia” desde
el 2013, lo que desvirtta la dependencia econdmica del recurrente.

2Fl.138a145C1
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813.2. Buena fe de la demandada: Expuso que la Entidad expidi6 los actos
administrativos demandados de conformidad con los preceptos legales vy
constitucionales que regulan el caso concreto.

813.3. Prescripcion: Segun lo previsto en los articulos 488 del C.S. del T. y
151 del C.P. del T.

813.4. Genérica.
1.3. Audiencia Inicial y transito procesal®

814. En desarrollo de la audiencia inicial el Magistrado Ponente indicé que la
excepcion de prescripcion se definiria en el fondo del asunto. Una vez fijado el litigio
se decretaron las pruebas, entre ellas las testimoniales solicitadas por la parte
demandante que fueron recaudadas en la audiencia de pruebas.

1.4. Alegatos de Conclusion

815. La parte actora y la UGPP presentaron sus alegatos en término. ElI Ministerio
PUblico no se pronunci6*,

1.5.1. Parte Demandante® solicitd que se acceda a las pretensiones. Se apoyd en las
declaraciones rendidas en el plenario, que fueron claras en la dependencia economica
del actor con la causante y de la situacion de invalidez. Asimismo, la hija del actor no
tiene capacidad econdmica para sostenerlo.

1.5.2. Parte Demandada:® Reiterd los argumentos expuestos en la contestacion de la
demanda. Solicitd no tener en cuenta el testimonio de la Sefiora Catalina Trejos Osorio,
por pertenecer al mismo grupo familiar del actor. Sefialo, conforme las declaraciones,
el actor cuenta con capacidad economica, quien se dedicaba a los bienes raices y que
no dependia econdmicamente de la causante. Ademas, la causante no hizo algun acto
para inscribir al demandante como dependiente economico de ella.
2. Consideraciones
2.1. Competencia
816. La Sala es competente para decidir conforme al articulo 152 del CPACA.
2.2.  Problema juridico

817. ¢ El sefior Ernesto Trejos Bolafios tiene derecho al reconocimiento y pago de la
sustitucion de la pension gracia que devengaba la sefiora Consuelo del Socorro Trejos

Bolanos, en calidad de hermano invalido?

818. En caso afirmativo ¢Se configuro la prescripcion de las mesadas pensionales?

®Fl. 162 2 167, Fl. 1742179 C1
4 Fls. 213,219 C1
°Fl. 199 a 204 C1
® Fl. 205 a 209 C1
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2.3. Lo demostrado en el proceso

819. Por medio de Resolucion 18216 del 12 de marzo de 1993 Caja Nacional de
Prevision Social -CAJANAL- reconoci6 la pensién gracia a la sefiora Consuelo del
Socorro Trejos Bolafios’.

820. Copia de los registros civil de nacimiento de Consuelo del Socorro y Ernesto
Trejos Bolarios®.

821. Registro Civil de la Sefiora Catalina Trejos Osorio, donde consta su parentesco de
hija con el demandante®.

822. La sefiora Consuelo del Socorro Trejos Bolafios fallecié el dia 16 de julio de 2013
segun consta en el certificado de registro civil aportado?®.

823. Segun el formulario calificacion y estructuracion de la pérdida de capacidad
laboral y determinacion de la invalidez, el demandante tiene una pérdida de capacidad
del 75,55%, con fecha de estructuracion del 11 de febrero de 2013

824. Conforme al certificado laboral del 09 de agosto de 2017 expedido por el la
Alcaldia de Riosucio-Caldas, el demandante, sefior Ernesto Trejos Bolafios, presto sus
servicios por contratos de prestacion de servicios desde 1996 hasta el afio 2000*2,

825. EI 22 de julio de 2014 el actor solicitd el reconocimiento pensional de
sobreviviente ante la UGPP23,

826. Segun declaracion extraprocesal del 19 de febrero de 2013 rendida por la
causante, sefiora Consuelo del Socorro Trejos Bolafios, afirmé que el demandante,
sefior Ernesto Trejos Bolafios, dependia econdmicamente de ella®.

827. Por medio de la Resolucion RDP 031440 del 16 de octubre de 2014 la UGPP
nego al accionante el reconocimiento pensional, toda vez que no aport6 los documentos
requeridos conforme el articulo 25 del Decreto 19 de 2012,

§28. El demandante presentd recurso de apelacion contra la decision®®, el cual fue
desatado por la Resolucion RDP 003520 del 28 de enero de 2015, que confirmé el
anterior acto administrativo?’.

829. Declaraciones rendidas en audiencia celebrada el 20 de septiembre de 2017 por la
sefiora Catalina Trejos Osorio®® vy, los sefiores Gabriel Jaime Goémez Goémez® y

"Fl.28a30C1

8Fl 25,26 C1

9Fl. 173 Cq
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16 F| 55358 C1
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18 Min. 11:25 Cd. “Audiencia de Pruebas”
13 Min. 54:17 Cd. “Audiencia de Pruebas”
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Ricardo Alonso Orrego Gonzales?.

830. Una vez observadas las pruebas aportadas en el presente asunto, procede esta
Colegiatura a resolver los problemas juridicos formulados.

831. Antes de abordar el problema juridico establecido, la Sala procedera a analizar un
breve recuento normativo sobre la naturaleza y finalidad del derecho a la Seguridad
Social, en el Marco Juridico Constitucional y Convencional.

2.4. De la sustitucion de la pension gracia

832. La pension de jubilacién gracia fue consagrada mediante el articulo 1° de la Ley
114 de 1913 en favor de los maestros de las escuelas primarias oficiales, que hayan
servido en el magisterio por un término no menor de 20 afios. La Ley 116 de 1928
extendio el beneficio a los docentes de las escuelas normales y a los inspectores. El
articulo 3° de la Ley 37 de 1933 permitio que se completara el tiempo de servicios en
establecimientos de secundaria. El articulo 15.2.a de la Ley 91 de 1989 limito la
pension gracia a los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980.

833. La pension sustitutiva fue prevista con la finalidad de atender la contingencia
derivada de la muerte de una persona, con el objetivo principal, de suplir la ausencia
econdémica que daba el afiliado al grupo familiar y evitar un cambio de las condiciones
de subsistencia de las personas beneficiarias de la prestacion. (C. Const. Sentencia T-
701 de 22 de agosto de 20062?)

834. En cuanto al régimen aplicable a la sustitucion de la pension gracia, este Tribunal
en sentencia del 11 de septiembre de 2020 con ponencia del Doctor Augusto Morales??
considero:

“Ahora bien, en relacion con la normativa aplicable respecto a la sustitucion de una
pension gracia, cierto es que en un primer momento el Supremo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo considerd que, por tratarse de una prestacion econdémica
excluida de la Ley 100 de 1993 y que reconocia la extinta Cajanal EICE, no trascendia
la excepcion contenida en el articulo 279 de esa normativa, de suerte que las
disposiciones alli contenidas sobre la pension de sobrevivientes llegaban a ser las
determinantes para desatar casos como el tratado en el sub lite.

Sin embargo, la anterior posicion fue ulteriormente reencauzada, pasando el H.
Consejo de Estado a considerar que la Ley 100 de 1993 no llega a ser la norma
aplicable aun asi se esté ante el tema de sustitucion de la multicitada pension gracia
de jubilacion, ya que su articulo 279 no toma en cuenta el tipo de prestacion como
criterio de exclusion, sino la mera afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio:

“...En cuanto a la pension gracia se ha reconocido que pese a su gratuidad y dada su
naturaleza eminentemente pensional, ésta constituye un derecho sustituible,6 por lo
que para tal efecto la gobiernan y resultan aplicables las disposiciones generales que
regulan la materia, que por exclusién expresa del articulo 279 de la Ley 100 de 1993
frente a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

20 Min. 55:35 Cd. “Audiencia de Pruebas”

21 Corte Constitucional. sentencia T- 701/ 06. MP. Alvaro Tafur Galvis. Expediente T-1.339.938, del 22 de agosto
de 2006. https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/T-701-06.htm

22 Expediente 7001-33-33-003-2013-00648-02
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Magisterio y de acuerdo a la fecha de fallecimiento de la causante el 15 de abril de
2001, corresponden a las contenidas y habilitadas en la Ley 71 de 1988 y su Decreto
Reglamentario 1160 de 1989...” | Sub lineas son del Tribunal/.

Asi las cosas, siendo claro que el marco normativo que cobija la sustitucion de la
pension gracia estd comprendido por la Ley 71 de 1988 y su Decreto Reglamentario
1160 de 1989 (por supuesto, siempre que la causante hubiere fallecido en vigencia de
dichas normas y teniendo en cuenta la inaplicabilidad de la Ley 100/93, como se dijo),
se tiene que el canon 3° de aquella Ley 71 extendid las previsiones sobre sustitucion
pensional de la Ley 33 de 1973, de la Ley 12 de 1975, de la Ley 44 de 1980 y de la Ley
113 de 1985 en forma vitalicia, al conyuge supérstite, compafiero o comparfiera
permanente, a los hijos menores o invalidos y a los padres o hermanos invalidos que
dependan econémicamente del pensionado. ”

835. En cuanto igual sentido la sentencia del 27 de junio de 2019 con ponencia del
Doctor Dohor Edwin Varén Vivas?®:

“Pese a lo anterior, el H. Consejo de Estado ha cimentado una linea jurisprudencial
clara sobre la procedencia de la sustitucion pensional de esta prestacion al
considerarse que su gratuidad, es decir, la ausencia de aportes o cotizaciones para tal
efecto, no impide su consolidacion como derecho adquirido con justo titulo, ni por
ende, su aptitud para ser sustituida en caso de muerte del beneficiario, toda vez que
una vez configurados los elementos que permiten su otorgamiento, se entiende que el
derecho ingresa al patrimonio del docente tornandose potencialmente sustituible dada
su naturaleza pensional y la categoria de derecho adquirido que obtiene una vez
consolidado?*.

Ahora bien, dado que las normas por las cuales se determina la sustitucion pensional
son las vigentes al momento del deceso del causante, resulta pertinente advertir que
para el asunto de bajo estudio, este hecho ocurrio el 08 de mayo de 2012 (v. fl. 38,
cdo. 1), por lo cual, el régimen aplicable para la sustitucion pensional reclamada es
el conformado por la Ley 71 de 1988 y el Decreto 1160 de 1989, vigentes para la fecha
la causacion del derecho, recordando que de conformidad con el inciso segundo del
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, se encuentran exceptuados de su aplicacion los
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la
Ley 91 de 19809.

En efecto, para la aludida fecha encontrandose vigente el Régimen General
consagrado en la Ley 100 de 1993, las disposiciones anteriores contenidas en materia
de sustitucion pensional tanto en la Ley 71 de 1988 como en el Decreto Reglamentario
1160 de 1989 aun continuaron produciendo efectos para aquellas personas o
regimenes que por exclusién no quedaron comprendidos dentro del ambito de
aplicacion del Sistema General de Seguridad Social.

Esta interpretacion sobre la aplicacion del anterior régimen de sustitucion pensional
frente a los trabajadores y servidores excluidos de la Ley 100 de 1993, fue definida
por el H. Consejo de Estado desde la sentencia de 10 de octubre de 1996% al realizar
el estudio de legalidad del articulo 6° del Decreto 1160 de 1989 reglamentario de la
Ley 71 de 1988.

Asi las cosas, siendo claro que el marco normativo que cobija la sustitucion pensional
para el personal docente excluido de la aplicacion de la ley 100 de 1993 es el

2 Expediente 17001-23-33-000-2015-00582-00

24 Ver entre otras, sentencia del 26 de julio de 2018 (Rad. Int. 0042-17), sentencia del 21 de junio de 2018 (Rad. Int.
1666-15) y sentencia del 18 de mayo de 2018 (Rad. Int. 4754-16).

25 Seccion Segunda, Expediente No. S-699.
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comprendido en la Ley 71 de 1988%° y su Decreto Reglamentario 1160 de 1989, se
tiene que dicha disposicion legal en su articulo extendid las previsiones sobre
sustitucion pensional de la Ley 33 de 19737, de la Ley 12 de 1975%, de la Ley 44 de
1980%° y de la Ley 113 de 1985 en forma vitalicia, al conyuge supérstite, compaiiero
0 comparfiera permanente.

Sobre dicha disposicion legal el H. Consejo de Estado® ha sefialado que: “...1a citada
Ley 71 de 1988 recogi6 los derechos minimos en materia de sustituciones pensionales
en favor de los afiliados de cualquier naturaleza de las Entidades de Prevision Social
del Sector Puablico en todos sus niveles. Asimismo, en su articulo 3° extendio las
previsiones sobre sustitucion pensional de las Leyes 33 de 1973, 12 de 1975, 44 de
1980 y 113 de 1985, en forma vitalicia al conyuge supérstite, al compafiero o
compafiera permanente, a los hijos menores o invalidos y a los padres o hermanos
invalidos que dependan econdémicamente del pensionado fallecido. 32

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que la pensién gracia cuya sustitucion se debate
en el sub examine, ya habia sido reconocida al causante H--- (v. fls. 18-21) -no siendo
necesario analizar los requisitos generales de dicha prestacion- es oportuno traer a
colacidn, los contenidos del Decreto 1160 de 1989, mediante el cual se reglamento la
citada Ley 71, estableciendo las condiciones para acceder a la sustitucion pensional
para los causahabientes...”

836. En este sentido, es plausible colegir que el marco normativo que rige la pension
gracia, en cuanto al derecho a la sustitucion, se encuentra prevista en la Ley 71 de 1988
y el Decreto Reglamentario 1160 de 1989. Con base la pension gracia al caracterizarse
por ser una prestacion especial, no le es aplicable las normas generales, conforme lo
establece el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, frente a la vinculacion de los docentes
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

26 “Articulo 3: Extiéndese las previsiones sobre sustitucion pensional de la Ley 33 de 1973, de la Ley 12 de 1975, de la Ley 44
de 1980 y de la Ley 113 de 1985 en forma vitalicia, al conyuge supérstite compaiiero o compaiiera permanente, a los hijos
menores o invidlidos y a los padres o hermanos invdlidos que dependan econdmicamente del pensionado, en las condiciones
que a continuacion se establecen:

1. El cényuge sobreviviente o compariero o compariera permanente, tendrdn derecho a recibir en concurrencia con los hijos
menores o invidlidos por mitades la sustitucion de la respectiva pension con derecho a acrecer cuando uno de los dos drdenes
tengan extinguido su derecho. De igual manera respecto de los hijos entre si.”

27 “Por la cual se transforma en vitalicias las pensiones de las viudas.”

28 “Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre régimen de pensiones de jubilacion.”

29 “Por la cual se facilita el procedimiento de traspaso y pago oportuno de las sustituciones pensionales.”

30 “Por la cual se adiciona la Ley 12 de 1975 y se dictan otras disposiciones”

31 Seccion Segunda - Subseccion “A”, sentencia del 17 de agosto de 2011, Radicacion nimero: 15001-23-31-000-
2004-01994-01(1071-10).

32 Cita de cita: “ARTICULO 3o. Extiéndese las previsiones sobre sustitucion pensional de la Ley 33 de 1973, de la Ley 12 de
1975, de la Ley 44 de 1980 y de la Ley 113 de 1985 en forma vitalicia, al conyuge supérstite compariero o compariiera
permanente, a los hijos menores o invdlidos, a los padres o hermanos invdlidos que dependan economicamente del pensionado,
en las condiciones que a continuacion se establecen:

1. El conyuge sobreviviente o compaiiero o compariera permanente, tendrin derecho a recibir en concurrencia con los hijos
menores o invdlidos por mitades la sustitucion de la respectiva pension con derecho a acrecer cuando uno de los dos érdenes
tengan extinguido su derecho. De igual manera respecto de los hijos entre si.

2. Si no hubiere conyuge o compaiiero o compariera permanente, la sustitucion de la pension corresponderd integramente a
los hijos menores o invdlidos por partes iguales.

3. Si no hubiere conyuge supérstite o compaiiero o compariera permanente, ni hijos menores o invdlidos, la sustitucién de la
pension corresponderd a los padres.

4. Si no hubiere cényuge supérstite, compafiero o compaiiera permanente, ni hijos menores o invilidos, ni padres, la
sustitucion de la pension corresponderd a los hermanos invilidos que dependan econdmicamente del causante.”
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837. Por ello, el derecho a la sustitucidn pensional en el sector publico quedé regulado
en las disposiciones normativas contempladas en la citada jurisprudencia que prevén
los beneficiarios a que tienen derecho a la citada prestacién que dependian
economicamente del causante.

838. En este orden, el articulo 3 de la citada Ley 71 de 1988 establece:

“Articulo 3°- Extiéndase las previsiones sobre sustituciéon pensional de la Ley 33
de 1973, de la Ley 12 de 1975, de la Ley 44 de 1980 y de la Ley 113 de 1985 en
forma vitalicia, al conyuge supérstite compafiero o compafiera permanente, a los
hijos menores o invalidos y a los padres o hermanos invalidos que dependan
econdmicamente del pensionado, en las condiciones que a continuacion se
establecen:

(..)

4. Si no hubiere conyuge supérstite, compafiero o comparfiera permanente, ni hijos
menores o invalidos, ni padres, la sustitucion de la pension corresponderd a los
hermanos invalidos que dependan econémicamente del causante. ” Rft.

839. A suturno, los articulos 5y 6 del Decreto 1160 de 1989, reglamentario de la citada
Ley 71 de 1988 prescriben:

“Articulo 5°.- Sustitucion pensional. Hay sustitucion pensional en los siguientes casos:

a) Cuando fallece una persona pensionada o con derecho a pension de jubilacion,
invalidez o vejez;

b) Cuando fallece un trabajador particular o un empleado o trabajador del sector
publico después de haber completado el tiempo de servicios requerido por la ley,
convenciones o pactos colectivos para adquirir el derecho a la pension de jubilacion.

Articulo 6°.- Beneficiarios de la sustitucion pensional. Extiéndense las previsiones
sobre sustitucion pensional:

4. A falta de conyuge, compafiero o compafiera permanente hijos y padres con derecho,
a los hermanos invalidos que dependan econdmicamente del causante hasta cuando
cese la invalidez. "rft.

840. Por lo expuesto, en este caso es necesario que analizar si se cumplen los
presupuestos normativos en el presente caso.

841. Referente a los requisitos que debe acreditar para acceder a la pension de
sobreviviente, por parte de un beneficiario del causante, que tenga la calidad de hermano
invalido, la Seccion Segunda del Honorable Consejo de Estado en providencia del 21 de
junio de 201832, sobre el particular, ha determinado lo siguiente:

(...) el analisis probatorio aplicado a las normas que rigen el caso, permiten llevar
al convencimiento a esta instancia, de la total dependencia econémica de la
demandante para con su hermana, aunado a lo advertido en precedencia de que se
trata de una persona en estado de debilidad manifiesta y con proteccion
constitucional reforzada, dada su avanzada edad y discapacidad. ”

33 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, MP. William Hernandez Gémez, radicado 05001-23-33-
000-2014-00622-01(4160-16) del 21 de junio de 2018.
https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/05001-23-33-000-2014-00622-01(4160-16).htm
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842. Asi mismo, dicha el Consejo de Estado en sentencia bajo radicacion nimero:
67001-23-31-000-2008-00319-01(1727-10) del 19 de abril de 2012, M.P. Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren, se refirid a la acreditacidn de los requisitos para acceder a
la sustitucion pensional, en el caso de hermano invalido, conforme a lo siguiente:

“En vida del causante, como se dijo, dependié econdmicamente de él y de su madre,
y a lo anterior se agrega su demostrado estado de incapacidad, su condicion de
persona de 58 afios de edad y la ausencia de recursos para su manutencion y los
cuidados especiales y permanentes, que requiere por razon de su condicidn fisica 'y
emocional.”

843. Conforme a los pronunciamientos jurisprudenciales proferidos por el Consejo de
Estado, se estima que los requisitos exigidos por la Ley, en cuanto al reconocimiento
de la pension de sobreviviente, como consecuente del fallecimiento de un familiar que
deja beneficiarios, para el caso que nos ocupa hermano invalido. Se debe acreditar la
situacion el estado de invalidez, esto es, con la calificacion de pérdida de capacidad
laboral, que debe ser igual o superior al 50%, conforme al dictamen emitido por las
entidades autorizadas.

844. Respecto de la dependencia economica, la Corporacion Judicial, en sentencia de
27 de julio de 2006%4, con ponencia del consejero Jaime Moreno Garcia, sefiald:

“(...) Ha dicho esta Sala que la dependencia economica, en el caso de la sustitucion
pensional, significa haber necesitado de la proteccion del causante de la pension
0 asignacion de retiro para la congrua subsistencia y gue tal condicionamiento
debe estar presente al momento del fallecimiento del pensionado; no obstante,
puede desvirtuarse si se demuestra que el beneficiario cuando menos se encuentra
en situacion tal que lo capacite para ser laboralmente activo. Por tal virtud, en
cada caso, deben analizarse mediante principios razonados los supuestos de hecho
en los que se situa el interesado y las pruebas allegadas, con el fin de dilucidar
dentro de la particular situacion si el peticionario tiene 0 no derecho a este
beneficio especial consagrado por el legislador ” rfi.

845. Corolario de lo anterior, la demostracion de dependencia econémica con el
causante, que se encuentra condicionada a la demostracion de factores econémicos,
sociales, estado de incapacidad, entre otras.

846. La Corte Constitucional en sentencia C-111 de 2006 analizé las reglas
jurisprudenciales para para determinar si una persona es 0 no dependiente
econdémicamente de la otra, basada en los siguientes términos:

“1. Para tener independencia econémica los recursos deben ser suficientes para
acceder a los medios materiales que garanticen la subsistencia y la vida digna.

2. El salario minimo no es determinante de la independencia econémica.

3. No constituye independencia econdémica recibir otra prestacion. Por ello, entre
otras cosas, la incompatibilidad de pensiones no opera en tratandose de la pensién
de sobrevivientes como lo reconoce expresamente el articulo 13, literal j, de la Ley
100 de 1993.

34 Consejo de Estado, Seccion Segunda. Sentencia del 27 de julio de 2006, Demandante: Elvira Elizabeth Cantillo
Prado. Radicacion 47001-23-31-000-2002-00089-01
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4. La independencia econdmica no se configura por el simple hecho de que el
beneficiario esté percibiendo una asignacion mensual o un ingreso adicional.

5. Los ingresos ocasionales no generan independencia econdémica. Es necesario
percibir ingresos permanentes y suficientes.

6. Poseer un predio no es prueba suficiente para acreditar independencia
economica.”

847. En este sentido, la Corte Constitucional en sentencia T-370 de 2017, reiter6 sobre
la validez de los documentos que permitan acreditar el derecho prestacional, del
beneficiario en calidad de hermano invalido del causante. Al respecto, expuso:

3.6.5. Asi las cosas, los Unicos documentos que se pueden exigir para reconocer
una pension de sobrevivientes como hermano invalido, son aquellos que sean
idéneos y pertinentes (i) para acreditar el parentesco, (ii) probar que el solicitante
de la pension se encuentra en situacion de invalidez y (iii) demostrar la dependencia
economica frente al causante. La exigencia de documentos adicionales, cuando los
mismos no tienen un soporte previsto en el ordenamiento juridico, se convierten en
un obstaculo de caracter meramente formal que conduce a una vulneracion del
derecho fundamental al debido proceso administrativo, al tiempo que acarrea una
afectacion grave al minimo vital y a la vida digna, pues —como ya se dijo— la
pensién de sobrevivientes responde a la finalidad de garantizar las condiciones
minimas de subsistencia de quienes dependian econémicamente del causante para
atender sus necesidades basicas. rft”

2.5. Caso Concreto.

848. En el caso bajo examen, se pretende por la parte actora el reconocimiento y pago de
la pension de sobreviviente, como consecuencia del fallecimiento de su hermana sefiora
Consuelo del Socorro Trejos Bolafios, al manifestar ser beneficiario, en calidad de
hermano invalido de la causante, y que dependia econémicamente de forma absoluta de
su hermana.

849. Conforme a las pruebas aportadas al libelo, se acredité que la sefiora Consuelo del
Socorro Trejos Bolafios (gepd); se le reconocid la pension gracia por parte de CAJANAL,
al haberse desempefiado como docente en el Departamento de Caldas.

850. Que conforme a los registros civiles aportados se acredito que el sefior Ernesto
Trejos es hermano de la sefiora Consuelo del Socorro Trejos, quien fallecié el 16 de julio
de 2013. El actor solicito el reconocimiento y pago de la pension de sobreviviente en
calidad de hermano invalido de la causante ante la UGPP.

851. La entidad accionada a través de la Resolucion RDP 031440 del 16 de octubre,
denegd el derecho pensional con fundamento en que los documentos aportados no
soportaban plena prueba para el reconocimiento.

852. Luego, en instancia de apelacion la resolucion RDP 00350 del 28 de enero de 2015
de la UGPP confirmo la negacién, esta vez en que el demandante tenia como oficio de
celador, y en la base de datos del FOSY GA aparece como padre de familia desde el 2 de
mayo de 2013.

2.5.1. Ausencia de otros beneficiarios

10
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853. El articulo 3° de la Ley 71 de 1988 sefiala sobre los beneficiarios de la sustitucion
pensional:

“ARTICULO 30. Extiéndese las previsiones sobre sustitucion pensional de la Ley 33 de
1973, de la Ley 12 de 1975, de la Ley 44 de 1980 y de la Ley 113 de 1985 en forma
vitalicia, al conyuge supérstite compafiero o compariera permanente, a los hijos menores
o invalidos, a los padres o hermanos invalidos que dependan econémicamente del
pensionado, en las condiciones que a continuacion se establecen:

1. El conyuge sobreviviente o compafiero o compafiera permanente, tendran derecho a
recibir en concurrencia con los hijos menores o invalidos por mitades la sustitucion de
la respectiva pension con derecho a acrecer cuando uno de los dos 6rdenes tengan
extinguido su derecho. De igual manera respecto de los hijos entre si.

2. Si no hubiere conyuge o compafiero o compafiera permanente, la sustitucion de la
pensidn correspondera integramente a los hijos menores o invalidos por partes iguales.

3. Si no hubiere conyuge supérstite 0 compafiero o compafiera permanente, ni hijos
menores o invalidos, la sustitucion de la pension correspondera a los padres.

4. Si no hubiere conyuge supeérstite, compafiero o compariera permanente, ni hijos
menores o invalidos, ni padres, la_sustitucion de la pensidon corresponderd a los
hermanos invalidos que dependan economicamente del causante. "-sft-

854. En el régimen del articulo 13 de la Ley 797 de 2003, los hermanos invalidos que
dependan de un pensionado tienen derecho a la sustitucion o pension de sobrevivientes,
a falta de conyuge, compariero/a, hijos y padres.

855. En el proceso no se ha demostrado la existencia de otros familiares que tengan
prelacion sobre los hermanos invalidos.

2.5.2. Parentesco

856. Esta demostrado el parentesco entre el demandante y la causante como hermanos,
con los certificados de registro civil allegados.*

2.5.3. Estado de invalidez

857. Para acreditar la condicion de invalidez el demandante allegé el dictamen médico
laboral expedido por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Caldas, quien
padece de enfermedad coronariopatia isquemia, cardiopatia dilatada y trastorno
depresivo. Y se valoro con una pérdida de capacidad laboral del 75.55%, con fecha de
estructuracion del 11 de febrero de 2013.

2.5.1. Dependencia econdémica

¥ F126,173C1
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858. La sefiora Trejos Bolafios, la causante de la pension, falleci6 el 16 de julio de
2013.

859. Fue aportado el oficio del 19 de febrero de 2013, con la rdbrica de la sefiora Consuelo
Trejos Bolafios, causante, donde comparece al Juzgado Segundo Civil Municipal, con el
fin de declarar sobre la dependencia econémica de su hermano Ernesto Trejos Bolafios.

860. Frente a estos documentos, el Consejo de Estado ha sefialado: “En el ejercicio de
valoracion probatoria realizado al respecto, la Sala encontré que se trata de documentos
de contenido declarativo emanados de terceros y, por consiguiente, no se requeria su
ratificacion para que fueran estimados en el presente proceso ya que la parte demandada
no la solicitd (art. 277 CPC). De igual manera, se tiene que lo manifestado en tales
declaraciones, en suma con el dictamen de calificacion de pérdida de capacidad laboral
y la certificacion médica aludida, ofrece el convencimiento necesario para concluir que
el demandante dependia econémicamente de la sefiora M---. 36

861. En cuanto a las labores de celador del actor, se realizaron desde el hasta el 15 de
enero de 1996 hasta el 26 de diciembre de 2000, segun el certificado de la alcaldia de
Riosucio (Caldas).

862. Conforme a la certificacion expedida por la jefe de oficina de la Administracion de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES el actor aparece
como afiliado del regimen subsidiado, a la EPS Cafesalud, desde el 2 de mayo de 2013,
como CABEZA DE FAMILIA vy el estado de afiliacion es retirado.?’

863. Las declaraciones rendidas en el plenario indicaron los siguientes aspectos sobre la
dependencia economica, del sefior Ernesto Trejos, frente a la sefiora Consuelo del
Socorro:

e Lasefiora Catalina Trejos, hija del demandante, expreso:

(...) Me encuentro desempleada y no vivo con mi padre (...), y que siempre estuvo a
cargo de la sefiora Consuelo, y que realizaba trabajos cortos, en el municipio de
Riosucio. Mi papa siempre Vivid con ella hasta su muerte. ...(...) consuelo siempre
hacia tramites de salud (...) é/ siempre estuvo en Riosucio con ella. (...). La sefiora
Consuelo Trejos Bolafios su hermana fue la persona que estuvo con €l estuvo a cargo
de la cirugia de tutelas de todo lo que se tuvo que hacer para lograr la cirugia. (...)
no he tenido actividad laboral constante (...) el salario que tenia era para mi
sostenimiento, porque no me alcanzaba en la ciudad de Medellin, incluso mi maméa me
ayudaba. (...) no he podido ayudar a mi padre (...).

(...) él todo el tiempo estaba con ella, salian juntos, a mercar etc (...) mi papa hace
mucho tiempo no trabaja (...) el camina y se asfixia él no puede trabajar (...).-Sft-

e El sefior Gabriel Jaime Gémez GOmez, manifesto:

36 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA- SUBSECCION A.
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogota, D. C., veinte (20) de abril de dos mil diecisiete
(2017). Radicacion numero: 52001-23-31-000-2011-00612-01(2244-15)

37
https://aplicaciones.adres.gov.co/bdua_internet/Pages/RespuestaConsulta.aspx?tokenld=V+OnHsbY1+L6s/Vi
SEDgoA==
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(...) siempre ha vivido en su casa paterna al lado de Consuelo hasta el momento de su
muerte, a partir de su enfermedad que empezo hace como 15 anos (...) él estuvo
subvencionado (...) de lo que consuelo le suministrara, él dependia econdmicamente
de ella. Ella lo trasteaba cuando tenia alguna necesidad (...) de su enfermedad cuando
tenia que trasladarlo a la ciudad de Manizales o Medellin. (...) cuando tenia necesidad
de ir al hospital, la droga, el vestido, estaba supeditada a que Consuelo se lo diera,
por su misma enfermedad €l no podia desarrollar un trabajo especifico, porque tenia
muchas crisis donde debia guardar reposo por mucho tiempo. (...) varias veces lo he
visitado en estado critico donde permanece en una cama dos 0 tres meses, permanece
hospitalizado quince o veinte dias y donde sufrio el episodio grave de un infarto (...)
hemos tenido lazos de amistad desde hace mucho tiempo. (...) mas o menos desde el
afno 2000 (...) que le diagnosticaron los problemas cardiacos (...) desde ese entonces
con consuelo con citas médicas (...) él me contaba que dependia completamente de
Consuelo, de lo que ella le daba para su comida, su vestido, sus pesos para el tinto
(...) nunca le oi decir que tuviera un cuarto, siempre lo vi en la casa familiar (...)
siempre lo vi entrando donde vivia Consuelo (...).

e Ricardo Alonso Borrego Gonzélez, expreso:

“(...) el sefior Ernesto dejo de trabajar desde el afio 2001 y Consuelo empezé a responder
por él (...) él dependia de su hermana hasta que se murio la seiiora (...) con Ernesto
hablo de manera frecuente y algunas veces fui a la casa de los dos (...) él tenia problemas
del Corazony asi quién le iba a dar trabajo, él dependia de lo que Consuelo hiciera por
él (...) él no tiene ninguna propiedad por eso tenia que vivir con la hermana (...) Ernesto
dependia completamente de la hermana”.

864. La declaracion de la hija puede ser valorada, porque el Consejo de Estado ha
sefialado que: “El hecho de que estas manifestaciones hayan sido rendidas por dos de
las hijas del demandante y la causante, su hermana, no le resta mérito probatorio a
las mismas ya que, en materias como las que aca se controvierten, quién mas apto que
los miembros de la propia familia para dar cuenta de sus situaciones mas privadas y
personales. Ademas, no se observan contradicciones 0 inconsistencias en sus
afirmaciones.”

865. El demandante tiene 69 afios, padece de coronariopatia isquemia, cardiopatia
dilatada y trastorno depresivo, y tiene una pérdida de capacidad laboral del 75.5%, con
fecha de causacion del 11 de febrero de 20133,

866. La sala observa que, para tener derecho a la pension de sobrevivientes por invalidez,
es necesario que el hermano tiene invalidez, y por ello dependa de la causante de la
pension.

867. Analizadas en conjunto las pruebas y la coherencia con los hechos, si bien los
declarantes sefialaron que el actor dependia de la hermana, esta dependencia se habria
ocasionado de tiempo atras, desde 2001, por otras condiciones, diferentes a la invalidez,
que solo se estructuro el 11 de febrero de 2013%°, cinco meses antes de la muerte de la
causante, el 16 de julio de 2013. Este tiempo no es razonable para concluir que el actor
desde cuando fue invalido dependia econdmicamente de la causante.

¥ Fl.32,33C1
¥ Fl.32,33C1
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868. Ademas, no parece razonable que la hija que es mayor de edad y en capacidad
laboral, sefiale que nunca ha podido cumplido con su deber de proveer en su
sostenimiento de su sefior padre, y en especial desde que se estructurd la invalidez, el 11
de febrero de 2013, segun el articulo 411.3 del Cadigo Civil.

869. Por lo que no existe demostracion suficiente y razonable que el demandante hubiera
dependido econdmicamente de su hermana causante de la pensién, por un tiempo
razonable desde que se estructurd su estado de invalidez.

870. En consecuencia, no hay lugar a declarar la nulidad de los actos demandados, se

declararan probadas las excepciones de inexistencia de la obligacién y cobro de lo no
debido propuestas por la demandada y se negaran las pretensiones.

3.3. Costas en esta Instancia
871. Con base en el articulo 365 del CGP, aplicable por virtud del precepto 188 de la
Ley 1437 de 2011 y 47 de la Ley 2080 de 2021, debido a que la demanda no fue
propuesta con manifiesta carencia de fundamento legal, no se condenaré en costas..
872. En mérito de lo expuesto, la sala sexta de decision del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

Sentencia

Primero: Declarar probadas las excepciones de “inexistencia de la obligacion y
cobro de lo no debido” propuestas por la parte demandada.

Segundo: Negar las pretensiones de la demanda.

Tercero: No condenar en costas a la parte demandante.

Cuarto: Ejecutoriada esta providencia, archivense las diligencias previas las
anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI. Remitase copia de la sentencia
a la Agencia Nacional de Defesa Juridica del Estado.

Quinto: Notifiquese conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados

14
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES ’/'
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AUGUSTO M()RlifS VALENCIA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
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HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala sexta de Decision

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda Instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Maria Cecelia Cobos de Marin

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion- Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Radicacion: 17-001-33-39-006-2018-00377-02

Acto judicial Sentencia 056

Manizales, diez (10) de mayo dos mil veintiuno (2021).
Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.
Asunto

Sintesis: La parte demandante solicita que se condene a las demandadas a: (i) el
reajuste anual de la mesada pensional conforme lo establece el articulo 1° de la ley 71
de 1998;y, (ii) el pago de las sumas de dinero superiores al 5% de los aportes al
sistema de salud que le han descontado de las mesadas pensionales y adicionales de
junio y diciembre. El juzgado de primera instancia negé las pretensiones. La sala
confirma la decision de primera instancia.

801. La sala de decision del Tribunal Administrativo de Caldas dicta sentencia de
segunda instancia en la accién de nulidad y restablecimiento del derecho promovido
por MARIA CECELIA COBOS DE MARIN, parte demandante en contra de
la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, parte demandada. El objeto
es decidir la apelacion interpuesta por la parte demandante contra la sentencia
proferida el 27 de octubre de 2020 por la Sefioria del Juzgado Quinto Administrativo
del Circuito de Manizales, en el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
Interpuesto.

1. Antecedentes
1.1. LaDemanda’

802. Se pretende la nulidad de la Resolucion 7861-6 del 13 de octubre de 2017,
expedida por la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas.

L (ExpJ6 002)



Sentencia de segunda instancia Radicado 17001-33-39-005-2018-00377-02

803. En restablecimiento del derecho, solicitd lo siguiente:

803.1. De acuerdo a la Ley 91 de 1989: la aplicaciéon y devolucion de los
descuentos de aportes al sistema de salud, a la mesada pensional en el porcentaje
del 5%, incluyendo las mesadas adicionales, ordenando cesar el descuento del 12%
como actualmente se realiza; y se reintegre las sumas de dinero superiores al 5%
de dichas mesadas pensionales, sin que se continle efectuando dicho descuento a
futuro.

803.2. Conforme ala Ley 71 de 1988: Al reajuste anual de las mesadas pensional
en el porcentaje que cada afio se incrementa para el salario minimo legal mensual,
de forma retroactiva al afio en que consolidé su derecho pensional y de manera
constante para las mesadas subsiguientes y futuras.

803.3. Al pago de las diferencias resultantes entre mesada pensional y los reajustes
solicitados, cancelados de manera indexada, con los ajustes de valor y los intereses
corrientes y moratorios a que haya lugar, y conforme al 192 del CPACA, y al pago
de condena en costas.

804. Como pretension subsidiaria, solicito el reintegro de los dineros de las mesadas
adicionales de junio y diciembre, equivalente al aporte en salud del 12%o, de forma
indexada y con la inclusién de los ajustes de valor, intereses moratorios; y ordenar a
la Fiduciaria la Previsora no continuar el descuento de las mesadas adicionales con
destino al sistema de salud.

805. En los hechos describio que la parte demandante es docente pensionada, por
parte del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y se vinculd con
anterioridad al 27 de junio de 2003, por lo que fue reconocido su derecho pensional.

806. Afirmo que el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio por intermedio de
la entidad fiduciaria, ha venido descontando para cotizaciones al sistema de salud,
el 12% de cada mesada pensional, incluyendo las mesadas adicionales de junio y
diciembre.

807. Que en el acto de reconocimiento pensional se consagro gue la mesada seria
reajustada anualmente conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1988, o sea con el
salario minimo legal mensual vigente; sin embargo, la mesada ha venido siendo
incrementada con base a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, con el
indice de precios al consumidor- IPC del afio inmediatamente anterior; esto es,
en el porcentaje certificado por el DANE.

808. Esboz6 que elevo solicitud bajo el radicado SAC 2017PQR14799 del 27 de
septiembre de 2017, ante el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través
de la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, con la finalidad de obtener
la devolucion de los valores descontados, en exceso por concepto de descuento de
salud de la mesada pensional; y el ajuste anual de la mesada conforme al articulo
1delaley 71 de 1988.

809. Expuso que a través de la Resolucion 7861 del 13 de octubre de 2017 la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, denegd los reajustes
pensionales.
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810. Considerd como violados, el preambulo, los articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29, 48,
53, 90, 121, 125 y 209 de la Constitucion Politica; 137 de la Ley 1437; 1° de la Ley
71 de 1978; 15.2.a de la Ley 91 de 1989; 115 de Ley 115 de 1994; 279 de la Ley 100
de 1993; 1°de la Ley 238 de 1995; 4 de la Ley 700 de 2001; 9° de la Ley 797 de 2003;
81 de la Ley 812 de 2003; 160 de la Ley 1151 del 2007; Ley 33 de 1985; y paragrafos
transitorios 1y 2 del Acto Legislativo 01 de 2005.

811. Analiz6 que, en el régimen juridico del personal docente, los profesores
vinculados antes de la expedicién de la Ley 812 de 2003 se encuentran exceptuados
de la Ley 100 de 1993, y los principios de favorabilidad e irrenunciabilidad.

812. Respecto a los aportes en salud cuestiona que se le han descontado a la parte
demandante en exceso, al haberse vinculado con anterioridad a la referida ley 812 de
2013, y reconocer la pension de jubilacion conforme a la Ley 33 de 1985, por lo que
el monto de descuento debe ser del 5% segln la Ley 91 de 1989, misma que es
aplicable a las mesadas adicionales, y no el 12% para los que se rigen por la Ley 100
de 1993.

813. Sobre el incremento anual de la pension, no le es aplicable el incremento
estipulado en su articulo 14, esto es, con base en el IPC, sino el incremento indicado
en la norma anterior, la Ley 71 de 1988, o sea, con el salario minimo legal mensual
vigente, toda vez que obtuvo dicha prestacion antes de la vigencia de la Ley 100 de
1993.

1.2. Contestacion de la demanda del FOMAG?

814. La Nacion - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

815. EI FOMAG se opuso a la totalidad de las pretensiones.

816. Propuso los siguientes medios exceptivos:
816.1. Inexistencia de la Obligacion o cobro de lo no debido: Los descuentos
en salud como los aumentos anuales de la mesada pensional a la demandante se
han realizado conforme a las normas vigentes.
816.2. Prescripcion de mesadas: se declare la prescripcion con tres afios de
anterioridad de la presentacion de la demanda, de conformidad con el articulo 102

del Decreto 1848 del 04 de noviembre de 1969.

§16.3. Genérica

1.3. La Sentencia Apelada

817. El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, dicté sentencia,
negando a las pretensiones de la parte actora, las que pasan a relacionarse:

2 (Exp J6-013)
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“(...)PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda dentro del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instaurado
por MARIA CECILIA COBOS DE MARIN en contra de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO.- SIN COSTAS, por lo considerado.

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta sentencia conforme lo dispone el articulo 203
del CPACA.

CUARTO.- EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del
proceso, DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere. ARCHIVESE el
expediente, previas las anotaciones respectivas en el programa Justicia Siglo
XXI.

818. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determind como problemas juridicos, los siguientes:

e ¢LOS DOCENTES BENEFICIARIOS DE LA PENSION ORDINARIA DE JUBILACION
ESTAN OBLIGADOS A REALIZAR APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD?

En caso positivo:

¢Es el 12% el porcentaje de dicha cotizacion?
¢ Los aportes también proceden sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre?

e (TIENE DERECHO LA PARTE DEMANDANTE QUE SE LE RECONOZCA Y APLIQUE,
EL INCREMENTO DEL SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE COMO
FORMULA DE REAJUSTE ANUAL DE SU MESADA PENSIONAL, CONFORME CON LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 1° DE LA LEY 71 DE 1989, QUEDANDO EXCEPTUADO
DEL INCREMENTO PREVISTO EN EL ARTICULO 14 DE LA LEY 100 DE 1993, EN
VIRTUD DE LO PRECEPTUADO EN EL ARTICULO 279 DE LA MENCIONADA LEY?

819. Determind que la ley 91 de 1989 cred el FNPSM, en el numeral 2 del articulo 5
dispuso que uno de sus objetivos era garantizar la prestacion de los servicios médico
— asistenciales; “articulo 5. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio tendra los siguientes objetivos: garantizar la prestacion de los servicios
medico — asistenciales, que contara con entidades de acuerdo con instrucciones que
imparta el Consejo Directivo del Fondo ™.

820. De igual forma el articulo 8 dispone que el FNPSM, esta constituido por los
siguientes recursos: “el 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas
las mesadas adicionales, como aporte de los pensionados”. Consecuentemente sefialo
que la tasa o porcentaje que debe aportar el pensionado sera la misma que haya sido
determinada por la ley 100 de 1993, o las normas que la modifiquen o complementen.
El articulo 204 de la ley 100 de 1993, disponia: “monto y distribucion de las
cotizaciones: la cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados al sistema general
de seguridad social en salud segun las normas del presente régimen, sera& maximo del
12% del salario base de cotizacidn, el cual no podra ser inferior al salario minimo.
Dos terceras partes de la cotizacion estaran a cargo del empleador y una tercera
parte a cargo del trabajador. Un punto de la cotizacion sera trasladado al fondo de
solidaridad y garantia para contribuir a la financiacion de los beneficiarios del
régimen subsidiado”.
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821. En cuanto al incremento anual de la pension arguyd que el legislador dispuso
para el Sistema General de Seguridad Social en pensiones, la variacion del indice de
Precios al Consumidor certificado por el DANE, como se pasa a relacionar en el
articulo 14 de la ley 100 de 1993. De igual manera la mencionada norma preceptud
en su articulo 279 las excepciones dispuestas para la aplicacion del régimen general
de pensiones y finalmente la ley 238 de 1995, adicion6 a esta ultima disposicion el
paragrafo 4°, regulando que los beneficios contenidos en los articulos 14 y 142 de la
ley 100 de 1993, le eran aplicables a los sectores exceptuados en el mencionado
articulo 279.

§22. Considero que la sefiora MARIA CECILIA COBOS DE MARIN le es aplicable
para efectos del incremento de su pensién lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100
de 1993 en tanto la ley 812 de 2003 en su art. 81 modificd la férmula de calculo de
los aportes en salud de los docentes pensionados, norma que debe aplicarse en su
integridad y que no contraviene disposiciones anteriores, incluidos dichos descuentos
sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre.

1.4. La Apelacion de la parte demandante

823. Inconforme con la decision de primera instancia, la parte actora, preciso los
fundamentos de la apelacion:

824. En cuanto al incremento anual de la mesada pensional conforme al salario
minimo, expuso tres razonamientos: INDEBIDA APLICACION DEL
PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL, EL DESCONOCIMIENTO DE LOS
REGIMENES EXCEPTUADOS DE LA LEY 100 DE 1993 y REGIMENES
EXCEPTUADOS EN EL ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005.

825. Recalco que el juzgado incurrio en una grave violacion del debido proceso
materializando los principios de congruencia, contradiccion e igualdad al traer como
referente jurisprudencial aplicables sentencias que no corresponde a idénticos hechos,
fundamentos de derecho y pretensiones.

826. Asi, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, que hace referencia al incremento de
la pensidn con base en el IPC, se tuvo apoyo en la sentencia C-387 de 1994, la cual
no hace referencia al régimen exceptuado de los docentes ni se pronuncio sobre la Ley
71 de 1988 que sefiala el aumento con base en el salario minimo. Ademas, el Consejo
de Estado en sentencia del 17 de agosto de 2017 sefialé que la Ley 71 de 1988 no era
aplicable a los pensionados antes de la Ley 100 de 1993.

827. Aclar6 que la Ley 238 de 1995 adiciono un paragrafo al articulo 279 de la Ley
100 de 1993, de los regimenes exceptuados, donde previé que si se aplicaria el articulo
14 de la Ley 100 de 1993, pero en lo que les fuera beneficioso.

828. Hizo hincapié en que el Acto Legislativo 01 de 2005 mantuvo el régimen del
magisterio como exceptuado para los docentes vinculados antes del 26 de junio de
2003, por lo que se les aplica las leyes 33 de 1985 y 91 de 1989, por lo que no puede
aplicarse el incremento anual de la pension establecido en la Ley 100 de 1993, sino el
dispuesto por el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, o sea, segun el salario minimo.

829. Insistio que el objeto real del proceso era determinar la formula més equitativo
de incremento pensional para el régimen exceptuado del magisterio.
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830. Con relacion a los descuentos de para salud de las mesadas pensionales,
incluidas las adicionales de junio y diciembre, puso de presente que la Corte
Constitucional, en sentencias T-348 de 1997, C-956 de 2001 y C-980 de 2002 precisd
que el descuento para aportes de salud de los docentes es del 5%.

1.5 Actuacion segunda instancia y alegatos

831. Mediante auto del 16 de marzo de 2021, se admitid el recurso de apelacion
interpuesto y se ordend correr traslado de alegatos a las partes y al ministerio pablico.

§24. El Ministerio de Educacion presentd alegatos de conclusion reiterando los
argumentos de la contestacion de la demanda. La parte demandante y el Ministerio
Publico permanecieron silentes.

2. Consideraciones
2.1. Competencia

832. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153
del CPACA3.

2.2.  Problemas Juridicos

833. ¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste
periddico de las mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988,
teniendo en cuenta la variacion del salario minimo legal mensual vigente?

834. ;Se debe reembolsar a la parte actora algun porcentaje, por concepto de
descuentos por los aportes de salud, descontados de la pension de jubilacion de
manera mensual y de las mesadas adicionales de junio y diciembre?

2.3. Lo demostrado en el Proceso

§835. Mediante la Resolucion 001173 del 17 diciembre de 2003, se reconoci6 la
pension de jubilacion por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a favor de
MARIA CECILIA DE COBOS DE MARIN, en cuantia de $772.656, a partir del
19 de septiembre de 2003,%¢l FNPSM descontara de cada mesada pensional en
concordancia con las leyes 91 de 1989 el 5% y 812 de 2003 el 12%.

836. El 27 _de septiembre de 2017 la parte demandante solicitd ante la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestacion Social del Magisterio; se
reajuste la pensién de jubilacion, tomando como base el porcentaje del incremento del
salario minimo legal mensual vigente del afio inmediatamente anterior, cuando sea

8 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
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superior al IPC y se reintegre los valores concernientes a los descuentos de salud de
las mesadas ordinarias y adicionales, por el valor superior al 5%° .

837. La Resolucion 7861-6 del 13 de octubre de 2017 expedida por la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas, nego el reajuste de la pension de jubilacion
con base en el incremento del salario minimo y el reintegro de dinero por concepto de
cotizaciones al servicio de salud®.

2.1. Fundamentos Juridicos

2.1.1. Primer problema juridico: el reajuste periodico de las mesadas
pensionales conforme al incremento del salario minimo como lo establece la ley
71 de 1988

2.1.1.1. Régimen general de la seguridad social

838. La seguridad social como un servicio publico obligatorio que debe prestarse bajo
la direccion coordinacion y control del Estado, con sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. (art. 48 CP)

839. El articulo 53 idem garantiza el derecho al reajuste periodico de las pensiones
legales.

840. Los anteriores son los mandatos del Sistema de Seguridad Social Integral,

previsto en la Ley 100 de 1993’.

841. Por su parte, el articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de

2003; prevé su campo de aplicacion, asi:
“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pension o0 se encuentren
pensionados por jubilacién, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los
sectores publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del régimen de Prima Media
v del sector privado en general.”

2.4.2.1. Ajuste de pensiones en el régimen de seguridad social para los
afiliados al sector publico y régimen general de pensiones

842. El articulo 1 de la Ley 4 de 19768, determind que todas las pensiones, a excepcion
de las originadas por incapacidad permanente parcial, se reajustarian de oficio, cada

5> Exp J5- 001
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7 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.html#1

8 Ley 4 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores puiblico, oficial,
semioficial y privado y se dictan otras disposiciones.”
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1165



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1165

Sentencia de segunda instancia Radicado 17001-33-39-005-2018-00377-02

afio, teniendo en cuenta la elevacion del salario minimo mensual legal mas alto,
segun los pardmetros que fijo.

843. Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 1988° y el Decreto 1160 de 1989 precisaron
que las pensiones antes mencionadas, como la de incapacidad permanente parcial y
las compartidas, serian reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en
que sea incrementado por el Gobierno el salario minimo legal mensual.

844. Posteriormente, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 dispuso un ajuste de las
pensiones con base en la variacion del Indice de Precios al Consumidor —IPC-,
excepto aquellas pensiones iguales al salario minimo que se incrementaban conforme
al mismo:

“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones de
vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de
los dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo
constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segun
la variacién porcentual del indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE
para el afio inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual
sea igual al salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada
vez vy con el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por el Gobierno. -
sft-

845. Dicha normativa fue declarada exequible por la Corte Constitucional en
sentencia C-387 de 1994, donde sefial6 que el incremento por el IPC o por el salario
minimo cumplen el objetivo del reajuste periodico de las pensiones, y es facultad del
legislador determinar el incremento:

“Las instituciones del salario minimo y de la pension minima, se enmarcan dentro
de aquellas politicas destinadas a lograr una justicia social, pues son medidas
especiales de proteccion a quienes por su condicién econdémica se encuentran en
situacion de debilidad manifiesta. Busca asi el legislador menguar la desigualdad
y de esta manera cumplir con el propdsito sefialado por el constituyente en el
articulo 13 de la Carta, que ordena al Estado promover las condiciones requeridas
para que la igualdad sea real y efectiva, mediante la adopcién de medidas en favor
de grupos discriminados o marginados, como también proteger especialmente a
aquellas personas que por su condicion economica o fisica se encuentran en
situacion de debilidad manifiesta.

6

Ahora bien: que el indice de precios al consumidor aumenta en proporcion superior
al porcentaje en que se incrementa el salario minimo, es un argumento que esgrime
el demandante, pero que no se ajusta a la realidad, pues como se demostrara en
seguida, estos valores no han sido constantes, y no podian serlo, porque su
comportamiento depende de una serie de circunstancias econémicas y politicas que
resultan variables, y en consecuencia, no es posible determinar con certeza el
porcentaje en que cada uno de esos dos factores aumentara.

()

® Ley 71 de 1988 por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras disposiciones,
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=307

10 Corte Constitucional sentencia C- 387 de 1994; MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz, 1 de septiembre de 1994;
REF.: expediente No. D-529. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/c-387-94.htm
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“Obsérvese que en los anios 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el salario minimo se
incremento en cuantia superior al indice de inflacion, y en los demés afios, sucedio
lo contrario, esto es, que la inflacién fue mayor que el porcentaje en que subid el
salario minimo.

Asi las cosas, no le asiste razon al demandante, pues no es posible afirmar con
certeza cudl de los dos sistemas podria resultar més benéfico para el pensionado,
ya que ello dependera del comportamiento que presente cada uno de esos factores
a través del tiempo, de manera que habré ocasiones en que el indice de precios al
consumidor sea superior al porcentaje en que se incremente el salario minimo, y
en otras, este sea inferior a aquél, o pueden existir casos en que los dos sean

iguales. ”

846. En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional, alude a la determinacion de
incrementar las pensiones en el salario minimo solo para los pensionados que
devengan la pension minima, en aras de salvaguardar los derechos constitucionales
de las pensiones que se encuentran en debilidad manifiesta frente a los demés
ciudadanos; y que el aumento en el indice de precios al consumidor para los deméas
pensionados se ajusta a factores circunstancias econémicas y politicas.

847. El 17 de agosto del 2017la Seccién Segunda el Honorable Consejo de Estado?,
dentro de la accién publica de nulidad en contra del articulo 40 del Decreto 692 de
1994, expuso que el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 derogo
el dispuesto por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988. Ademas, es aplicable a las
pensiones causadas con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993:

“Conforme a las consideraciones expuestas, el porcentaje de reajuste de la mesada
pensional no es un derecho adquirido, por lo tanto la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha considerado que el legislador esta habilitado para modificar las
normas que consagran la proporcion en que se realizaran los aumentos de las
mesadas pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de
1993 si es aplicable a quienes les fue reconocida la pension antes del 1.° de abril de
1994 y no el definido por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, toda vez que esta
ultima quedd derogada por aquella”

848. Asi, si bien quienes se pensionaron con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 100 de 1993, cuentan con un régimen anterior al del Sistema de Seguridad Social
Integral, esto no quiere decir que el incremento de la mesada pensional deba realizarse
conforme lo contempla la Ley 71 de 1988.

849. La Corte Constitucional en la sentencia C-435 de 2017 sefial6 que no se aplica
el principio de favorabilidad en la forma del reajuste de las pensiones dispuesto por el
Legislador:

“Por lo tanto, se concluye que ademas de que la propia Constitucion faculta al
legislador a decidir, con autonomia politica, de qué manera reajustar periédicamente
el valor pensiones, de tal forma que no hay lugar aqui para la aplicacion del principio
de favorabilidad en materia laboral del que trata el articulo 53 superior, en todo caso

11 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -SUBSECCION A-
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D.C., diecisiete (17) de agosto de dos mil
diecisiete (2017) -Radicacion numero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
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los indices o referencias de actualizacion a los que acudio el legislador para
actualizar las pensiones de forma diferenciada segun su valor (IPC y SMLMV) tienen
un origen, una explicacion y unos propositos diferentes, al mismo tiempo que se
relacionan entre ellos de una forma particular.”.

(..)

Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al legislador el deber general
de actualizar el monto de las pensiones para que fuesen consistentes con el fendmeno
de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, pero no impuso un modelo especifico
de actualizacién, motivo por el cual el Congreso cuenta con un amplio margen de
configuracion para fijar las férmulas especificas a través de las cuales se materializa
este deber genérico, sin que se encuentre obligado a acoger un esquema econémico
que, a juicio del accionante, resulte mas favorable a los intereses de los pensionados
entre todos los posibles. ” -sft-

8§50. De otra parte, la Ley 100 de 1993 en su articulo 2792 contemplé los regimenes
exceptuados, entre otros el personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

851. Este articulo fue adicionado por la Ley 238 de 19952, que dispuso la aplicacion
del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 a los regimenes exceptuados previstos en dicha
disposicion; o sea, el incremento de las pensiones conforme al IPC:

“ARTICULO lo. Adicionese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente
paragrafo:

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de
esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados".

852. De esta manera, el incremento de las pensiones de los docentes pensionados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003 no se rige por el articulo 1° de la Ley 71
de 1988.

853. En efecto, el incremento anual de las pensiones no forma parte del Régimen
Pensional por el cual se rigen los docentes, como son la edad, el monto, el ingreso
base de liquidacion y la tasa'®.

854. El reajuste de la mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo que el
legislador esta habilitado para modificar las normas que consagran la proporcion del
aumento anual.

12 ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se
aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-
Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los
miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por
la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles con pensiones o cualquier clase de
remuneracién. Este Fondo sera responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de
educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida.(...)”
13 ey 238 de 1995; http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0238 1995.html
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855. Y el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, fue derogado por la Ley 100 de 1993.

856. En ese orden de ideas, considera la Sala que no se encuentra demostrada la
vulneracion de los derechos invocados en la parte actora, pues no le asiste razon al
accionante al indicar que el reajuste de las mesadas pensionales se debe realizar
conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1989, el salario minimo.

857. Por lo anterior, no se accederd al incremento anual de la mesada pensional
conforme al articulo 1° de la Ley 71 de 1988, o sea, conforme al aumento del salario
minimo legal mensual vigente para el afio anterior.

2.2.  Segundo problema juridico: Reembolso de los descuentos de salud

858. El articulo 157 de la Ley 100 de 1993 establece que son afiliados al SGSS en
salud todos los residentes en Colombia que se encuentren afiliados al régimen
contributivo o al subsidiado y los vinculados temporalmente. Al régimen contributivo
pertenecen los afiliados con capacidad de pago, como cotizantes estan los pensionados
por jubilacion, vejez, invalidez, sobreviviente, tanto del sector publico como del
privado.

859. Por su parte, el articulo 143 ibidem, previo para los pensionados antes del 1 de
abril de 1994, el reajuste mensual equivalente a la elevacion en la cotizacion para
salud que resulte de la aplicacion de dicha norma. Asi mismo, la cotizacion para salud
a cargo de los pensionados, quienes podrian cancelarla mediante una cotizacién
complementaria durante su periodo de vinculacion laboral.

860. El articulo 280 de la Ley 100 de 1993 dispuso sobre la obligatoriedad de aportar
para los fondos de solidaridad en los regimenes de salud y pensiones, a partir del 1 de
abril de 1994.

2.5.1 Aplicacion del régimen en salud para los afiliados al sector publico y al
fondo de prestaciones sociales del magisterio y al sistema general de seguridad
social en salud.

861. La Ley 4 de 1966, determind para los afiliados a los Caja Nacional de Prevision
Social, el deber de cotizar el porcentaje del 5%, a favor de la entidad de prevision,
sobre la mesada pensional.

862. Lo anterior es reiterado por el articulo 37 del Decreto 3135 de 1968:
"Prestaciones para pensionados. A los pensionados por invalidez, jubilacion y retiro
por vejez se les prestara por la entidad que les pague la pensidn, asistencia médica,
farmacéutica, quirargica y hospitalaria. Para este efecto el pensionado cotizara
mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pension'".-sft-

15 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Normal.jsp?i=1573
16 "por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector plblico y el privado y se regula el
régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales"
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863. Posteriormente, el numeral 2° del articulo 81 de la Ley 91 de 19897, por el cual
se creo el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, sefialé6 como objetivos de
dicho fondo, garantizar la prestacién de los servicios médico-asistenciales. Y este
fondo se constituye con varias fuentes, entre otras: “...El 5% de cada mesada
pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como aporte de los
pensionados.”-sft-

864. El articulo 15 de la citada disposicion, determiné el régimen aplicable para el
personal docente dependiente de la vinculacion asi:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de
1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

(Ver art. 6 Ley 60 de 1993)

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales, mantendran el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990,
para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se regiran por las normas
vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135
de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las
excepciones consagradas en esta Ley.”

§65. El articulo 81 de la Ley 812 de 20038 estableci6 que el régimen prestacional de
los docentes nacionales y nacionalizados vinculados antes de la vigencia de esta ley,
es el sefialado en las normas establecidas con anterioridad a la misma. Y los
vinculados a partir de la entrada en vigencia de la citada norma, afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio tendran los derechos pensionales del régimen
pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con
los requisitos previstos en €l; con excepcion de la edad de pension de vejez que sera
de 57 afios para hombres y mujeres. Esta norma fue declarada exequible por la Corte
Constitucional en la sentencia C-369-04.

866. Adicionalmente, el inciso tercero y cuarto idem, fijo que los servicios de salud
para los afiliados a dicho Fondo, prestados conforme lo estipula la Ley 91 de 1989 y
el valor de las cotizaciones por los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio correspondera a la suma de aportes que para
salud v pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993y 797 de 2003, manteniendo la
misma distribucién qgue exista para empleadores y trabajadores.

867. Posteriormente, el primer paragrafo transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005,
dispuso que: “El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio pablico educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de ésta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley,

17 https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85852 archivo pdf.pdf

18 hitp://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0812 2003.html#1
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tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.”

868. En cuanto al monto de la contribucion de cotizaciones el articulo 204 de la Ley
100 de 1993, establecia:

“(...) La cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados al sistema general
de seguridad social en salud segin las normas del presente régimen, sera
maximo del 12% del salario base de cotizacion, el cual no podré ser inferior al
salario_minimo. Dos terceras partes de la cotizacion estaran a cargo del
empleador y una tercera parte a cargo del trabajador. Un punto de la cotizacion
serd trasladado al fondo de solidaridad y garantia para contribuir a la
financiacion de los beneficiarios del régimen subsidiado”. (Resalta la Sala)

869. Dicha preceptiva fue modificada por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, que
dispuso:

“Articulo 204. Monto y distribucién de las cotizaciones. La cotizacion al
Régimen Contributivo de Salud serd, a partir del primero (1°) de enero del afio
2007, del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podra ser
inferior al salario minimo. La cotizacion a cargo del empleador sera del 8.5% y
a cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacion seran
trasladados a la subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la
financiacion de los beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que
hoy tienen para salud los regimenes especiales y de excepcion se incrementaran
en cero punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del empleador, que sera destinado
a la subcuenta de solidaridad para completar el uno punto cinco a los que hace
referencia el presente articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional
reemplaza en parte el incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797
de 2003, el cual solo sera incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto
cinco por ciento (0,5%).

8§70. La Ley 1250 de 20082 adicion6 el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, en el
sentido de que la cotizacion mensual al régimen contributivo de salud de los
pensionados sera del 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional.

871. De las normas sefialadas se evidencia que el objetivo del Legislador se encamino
a efectuar aportes para salud tanto en los regimenes especiales como del Sistema
General de Seguridad Social, incluidos los pensionados afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

872. En lo atinente al porcentaje de la cotizacion para los afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, se dispuso inicialmente con la Ley 91 de 1989,
una cotizacion del 5%. Posteriormente con la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003,
se habilitd un valor total de la cotizacion correspondiente a la suma de aportes que
para salud establezca las leyes 100 de 1993y 797 de 2003.

873. En consecuencia, se deriva que las cotizaciones que se deducen de la mesada
pensional de los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio equivalen
al mismo porcentaje que se debe descontar al Régimen General de Seguridad Social.

874. Por su parte, la Maxima Corporacion Constitucional en sentencia T-835 de 2014,
sobre la obligatoriedad en la cotizacion a los pensionados al Sistema General de Salud,
tanto para regimenes especiales, como la pension gracia, y el ordinario dispuso:
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“Entonces, incluso los regimenes de excepcion tienen el deber de cotizar al
Sistema General de Seguridad Social, para la prestacién de los servicios médico
asistenciales, situacion que no vario con la expedicion de la Ley 100 de 1993. Esto
encuentra respaldo en el principio de solidaridad que caracteriza este sistema. Asi
en la sentencia C-1000 de 2007, la Corte reitero la posicion de la obligacion de
cotizar al Sistema, sefialada en la C-548 de 1998 y sobre los aportes que deben
efectuar los pensionados sefiald:

(...)

En conclusidn, todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad y eficiencia del
sistema General de Salud, no sélo para recibir los distintos beneficios, sino para
financiar el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacién de
la asistencia médica de todas las personas que pertenecen al régimen subsidiado,
en desarrollo del principio de solidaridad consagrado en la Constitucién. (...) Rft”

875. Respecto al monto de las cotizaciones que deben realizar los docentes
pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por
concepto de salud, la Seccién Segunda del Honorable Consejo de Estado, en
sentencia del 10 de mayo de 2018, preciso:

“3. Por otro lado, la Ley 91 de 1989, fij6 como otro de los objetivos del Fondo Nacional de
prestaciones sociales del Magisterio: Garantizar la prestacién de los servicios médico-
asistenciales, para contratard con entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el
Consejo Directivo del Fondo. Entonces, a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
el Magisterio tiene a cargo las prestaciones sociales de los afiliados al Magisterio, entre estas,
(i) la pension ordinaria y (ii) garantizar la prestacion la prestacién de los servicios médico
asistenciales. Lo que indica que los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterios, por disposicion de la ley, tienen un régimen especial de seguridad
social en salud.

(..

Del analisis de la normatividad referida [articulos 2 de la Ley 4 de 1966 y 8.5 de la Ley
91 de 1989 que tratan del descuento del 5% para el Fondo incluidas las mesadas
adicionales], se evidencia que el legislador, se sentd para todos los afiliados a la Caja
Nacional forzosos y voluntarios e incluidos los pensionados la obligacion de cotizar
para salud, deber gue también opera para los afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales. Actualmente, con el sistema de sequridad social integral previsto en la Ley 100
de 1993, del cual hace parte el subsistema de seguridad social en salud, una de las
obligaciones de los afiliados es justamente efectuar las cotizaciones. (Articulo 161 Ley
100 de 1993). Lo propio hizo el articulo 8° de la Ley 91 de 1989, respecto del personal
afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que incluye
también a los pensionados. (Pension ordinaria)

("') - - - g
Asi las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los docentes afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo porcentaje del régimen general.

(...)
La jurisprudencia de la Corte Constitucional, y teniendo en cuenta que los docentes gozan
de un sistema de salud, especial, sefial6:

“22. Ahora bien, bajo el entendido que 10s docentes gozan de un sistema de salud diferente
al sefialado en la Ley 100 de 1993, corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio prestarle los servicios de salud a que tienen derecho y a la Caja Nacional de
Prevision Social hoy UGPP, efectuar los aportes correspondientes al Sistema General de

' CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
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Seqguridad Social en Salud al Fondo de Seguridad y Garantia - FOSYGA como lo determina
el articulo 14 del Decreto 1703 de 2002, “Por el cual se adoptan medidas para promover y
controlar la afiliacion y el pago de aportes en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud” (...)

(..)

De conformidad con el anterior articulo es completamente valido -y legal que quien se
encuentra percibiendo una pension de vejez, y a su vez recibe pension gracia, cotice sobre las
dos pensiones en materia de salud. Una cotizacién sera girada al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio y la otra al FOSYGA, recursos con los cuales se financia el Sistema
de Seguridad Social en Salud.

23. Como se puede observar ni el articulo 52 del Decreto 806 de 1998, ni en el articulo 14 de
Decreto 1703 de 2002, excluyeron de la obligacion de cotizar al Sistema General de Seguridad
Social en Salud a los beneficiarios de la pension gracia, por lo tanto, los mismos se encuentran
obligados a efectuar aportes con destino al Sistema General de Seguridad Social en Salud, en
los términos sefialados en la ley y en las normas reglamentarias aplicables.

24. Sobre el monto del aporte a salud con anterioridad a la Ley 100 de 1993, los pensionados
del sector oficial, incluyendo los beneficiarios de la pension gracia, cotizaban sobre el 5% de
su mesada pensional, con fin que se les prestaran los servicios médico asistenciales;
porcentaje diferenciado respecto al establecido para los pensionados del sector privado
afiliados al Instituto de Seguros Sociales.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecié de manera general que
la tasa de cotizacion para financiar el Sistema General de Seguridad Social en Salud seria
hasta del 12 %, motivo por el cual, con el fin de no afectar los ingresos efectivos de los
pensionados, y mantener el poder adquisitivo de sus mesadas, se consagro un incremento en
el monto de las pensiones equivalente a la diferencia entre el valor de la cotizacion establecida
en la Ley 100 de 1993 (12%), y el valor del aporte que se le venia efectuando al beneficiario
de la pension gracia (5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicion, a los beneficiarios de la denominada
pensidn gracia también se les incrementd correlativamente el valor de su mesada en el monto
del incremento de su aporte a salud, con el fin de no afectar los ingresos reales que venian
percibiendo.

25. En conclusidn, no existe disposicidn que excluya a los regimenes de excepcion del deber
de cotizar al Sistema General de Seguridad Social, por el contrario se encuentra demostrado,
que a través del tiempo los beneficiarios de la pension gracia han estado obligados a efectuar
los aportes correspondientes al sistema de salud para la prestacion de los servicios médico
asistenciales, situacion que no vario con la expedicion de la Ley 100 de 1993. El pago de las
cotizaciones en salud es obligatorio, independientemente de que se preste o no el servicio de
salud, en acatamiento del principio de solidaridad que rige el sistema de Seguridad Social en
Colombia, conforme lo establece el articulo 48 de la Constitucion, definido en el literal c) del
articulo 2 de la Ley 100 de 1993... ”-sft-

876. De las normas anotadas y los postulados jurisprudenciales esgrimidos, se colige
que los pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
aunque son beneficiarios del régimen especial en pensiones previsto en la Ley 100 de
1993, no los exonera de realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud,
por disposicion expresa de la Ley 812 de 2003.

2.5.2. Descuento de salud sobre las mesadas adicionales

877. El Sistema General de Seguridad Social en Salud no establece descuento alguno
sobre las mesadas adicionales. Sin embargo, la Ley 91 de 1989 que parte del régimen
especial de los docentes afiliados al FNPSM, si lo permite de manera expresa en el
numeral 5° del articulo 8°.
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§78. Entonces, aun cuando la Ley 812 de 2003 extendio el régimen de cotizacién en
materia de salud a los pensionados afiliados al FNPSM, ello, s6lo conllevé a que se
incrementara el porcentaje de cotizacion de los docentes, del 5% al 12%. Esto no tiene
virtualidad de derogar expresa ni tacitamente lo previsto en el régimen especial en
punto de la posibilidad de hacer los descuentos de salud sobre las mesadas adicionales.

§79. De igual manera, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en providencia de
tutela del 14 de septiembre de 20172°, denegd la solicitud sobre la devolucion de
aportes de salud sobre las mesadas adicionales de los pensionados afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, basado en los siguientes argumentos:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el tribunal, sefial6
que aunque la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de las cotizaciones a salud de
los_pensionados_afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, es necesario remitirse a la Ley 91 de 1989, en lo que toca con la
posibilidad de efectuar dichos descuentos sobre las mesadas adicionales.

En ese sentido, considerd viable el descuento por salud sobre la mesada catorce
percibida por la accionante, por cuanto, aunque las Leyes 42 de 1982y 43 de 1984,
prohibian descuento alguno sobre las mesadas adicionales, en su criterio, estas
normas fueron derogadas tacitamente por la Ley 91 de 1989, por _haber sido
expedida de forma posterior, la cual, contempld dichos descuentos sobre las
mesadas adicionales, inclusive.

En esta perspectiva, advierte la Sala que el analisis normativo efectuado por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca es razonable, toda vez que se sustento
en la vigencia de las normas relevantes al asunto puesto en consideracién, por lo
gue no es posible colegir que la providencia judicial cuestionada constituya un
error sustantivo.

En suma, concluye esta Sala de decision que en la providencia cuestionada no se
evidencia ninguna causal de procedencia de la accion de tutela, pues como se
demostro, no fue producto de un actuar caprichoso del Colegiado demandado, sino
de la conjuncion en la apreciacion de las pruebas de acuerdo con las reglas de la
sana critica y la interpretacion legal de las normas aplicables al caso concreto.”

880. En ese orden de ideas, considera la Sala que los descuentos por concepto de salud
sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre fueron previstas en la Ley 91 de
1989, para los afiliados del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

881. A pesar de no mencionarse taxativamente en la Ley 812 de 2003, no significa
que hubiese cesado la obligacion de cotizar sobre dichas mesadas, pues en atencion al
principio de solidaridad que erige el Sistema de Seguridad Social, y en aras de
preservar la contribucién al sistema para lograr la sostenibilidad, eficacia y
financiacion del mismo, es procedente realizar los descuentos sobre la mesadas
adicionales recibidas por los pensionados afiliados a dicho Fondo.

20 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A- Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ- Bogota, D.C., catorce (14) de
septiembre de dos mil diecisiete (2017) -Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-01998-00(AC).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=21
08186
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882. Considera la Sala, que no le asiste razon al impugnante al indicar que la parte
actora, por ingresar con anterioridad al 27 de junio de 2003se debe descontar por
concepto de cotizacion a salud el 5% sobre las mesadas pensionales, incluidas las
mesadas adicionales.

883. En este sentido, se tiene que los descuentos aplicados a los pensionados afiliados
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, sobre la mesada ordinaria y
adicionales de los meses de junio y diciembre, por concepto de salud, deben hacerse
aplicando los porcentajes previstos por las normas anteriormente sefialadas.

884. Por lo anterior, se confirmard la sentencia de primera instancia que negé las
pretensiones.

2. Costas en esta Instancia.

885. Con base en el numeral 3 del articulo 365 numeral 1 del CGP, aplicable por
virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011, y la Ley 2080 de 2021 no se
impondran costas a cargo de la parte vencida en el proceso, toda vez que las
pretensiones no eran notoriamente infundadas, no se generaron gastos, ni se demostro
en esta instancia alguna gestion de la parte accionada.

886. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a
despacho para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

887. La Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Sentencia

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia dictada el 27 de octubre de 2020 por la
Sefioria del Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por MARIA CECELIA
COBOS DE MARIN en contra de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones del caso.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda Instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Omaira Patifio Marulanda

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion- Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Radicacion: 17-001-33-39-006-2018-00554-02

Acto judicial Sentencia 055

Manizales, diez (10) de mayo dos mil veintiuno (2021).
Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.
Asunto

Sintesis: La parte demandante solicita que se condene a las demandadas a: (i) el
reajuste anual de la mesada pensional conforme lo establece el articulo 1° de la ley 71
de 1998;y, (ii) el pago de las sumas de dinero superiores al 5% de los aportes al
sistema de salud que le han descontado de las mesadas pensionales y adicionales de
junio y diciembre. El juzgado de primera instancia negé las pretensiones. La sala
confirma la decision de primera instancia.

801. La sala de decision del Tribunal Administrativo de Caldas dicta sentencia de
segunda instancia en la accién de nulidad y restablecimiento del derecho promovido
por OMAIRA PATINO MARULANDA, parte demandante en contra de
la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, parte demandada. El objeto
es decidir la apelacion interpuesta por la parte demandante contra la sentencia
proferida el 08 de mayo de 2020 por la Sefioria del Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Manizales, en el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
Interpuesto.

1. Antecedentes

1.1. LaDemanda’

802. Se pretende la nulidad de la Resolucion 8314-6 del 30 de octubre de 2017,
expedida por la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas.

L (ExpJ6 002)
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803. En restablecimiento del derecho, solicitd lo siguiente:

803.1. De acuerdo a la Ley 91 de 1989: la aplicacién y devolucién de los
descuentos de aportes al sistema de salud, a la mesada pensional en el porcentaje
del 5%, incluyendo las mesadas adicionales, ordenando cesar el descuento del 12%
como actualmente se realiza; y se reintegre las sumas de dinero superiores al 5%
de dichas mesadas pensionales, sin que se continle efectuando dicho descuento a
futuro.

803.2. Conforme a la Ley 71 de 1988: Al reajuste anual de la mesadas pensional
en el porcentaje que cada afio se incrementa para el salario minimo legal mensual,
de forma retroactiva al afio en que consolidd su derecho pensional y de manera
constante para las mesadas subsiguientes y futuras.

803.3. Al pago de las diferencias resultantes entre mesada pensional y los reajustes
solicitados, cancelados de manera indexada, con los ajustes de valor y los intereses
corrientes y moratorios a que haya lugar, y conforme al 192 del CPACA, y al pago
de condena en costas.

804. Como pretension subsidiaria, solicito el reintegro de los dineros de las mesadas
adicionales de junio y diciembre, equivalente al aporte en salud del 12%o, de forma
indexada y con la inclusién de los ajustes de valor, intereses moratorios; y ordenar a
la Fiduciaria la Previsora no continuar el descuento de las mesadas adicionales con
destino al sistema de salud.

805. En los hechos describio que la parte demandante es docente pensionada, por
parte del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y se vinculd con
anterioridad al 27 de junio de 2003, por lo que fue reconocido su derecho pensional.

806. Afirmo que el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio por intermedio de
la entidad fiduciaria, ha venido descontando para cotizaciones al sistema de salud,
el 12% de cada mesada pensional, incluyendo las mesadas adicionales de junio y
diciembre.

807. Que en el acto de reconocimiento pensional se consagro gue la mesada seria
reajustada anualmente conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1988, o sea con el
salario minimo legal mensual vigente; sin embargo, la mesada ha venido siendo
incrementada con base a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, con el
indice de precios al consumidor- IPC del afio inmediatamente anterior; esto es,
en el porcentaje certificado por el DANE.

808. Esboz6 que elevo solicitud bajo el radicado SAC 2017PQR16387 del 23 de
octubre de 2017, ante el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de
la Secretaria de Educacién del Departamento de Caldas, con la finalidad de obtener la
devolucién de los valores descontados, en exceso por concepto de descuento de
salud de la mesada pensional; y el ajuste anual de la mesada conforme al articulo
1delaley 71 de 1988.

809. Expuso que a traves de la resolucion 8314-6 del 30 de octubre de 2017 la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, denegd los reajustes
pensionales.

810. Consideré como violados, el preambulo, los articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29, 48,
53, 90, 121, 125 y 209 de la Constitucion Politica; 137 de la Ley 1437; 1° de la Ley



Sentencia de segunda instancia Radicado 17001-33-39-006-2018-00554-02

71 de 1978; 15.2.a de la Ley 91 de 1989; 115 de Ley 115 de 1994; 279 de la Ley 100
de 1993; 1°de la Ley 238 de 1995; 4 de la Ley 700 de 2001; 9° de la Ley 797 de 2003;
81 de la Ley 812 de 2003; 160 de la Ley 1151 del 2007; Ley 33 de 1985; y paragrafos
transitorios 1y 2 del Acto Legislativo 01 de 2005.

811. Analiz6 que, en el régimen juridico del personal docente, los profesores
vinculados antes de la expedicién de la Ley 812 de 2003 se encuentran exceptuados
de la Ley 100 de 1993, y los principios de favorabilidad e irrenunciabilidad.

812. Respecto a los aportes en salud cuestiona que se le han descontado a la parte
demandante en exceso, al haberse vinculado con anterioridad a la referida ley 812 de
2013, y reconocer la pension de jubilaciéon conforme a la Ley 33 de 1985, por lo que
el monto de descuento debe ser del 5% segln la Ley 91 de 1989, misma que es
aplicable a las mesadas adicionales, y no el 12% para los que se rigen por la Ley 100
de 1993.

813. Sobre el incremento anual de la pensidn, no le es aplicable el incremento
estipulado en su articulo 14, esto es, con base en el IPC, sino el incremento indicado
en la norma anterior, la Ley 71 de 1988, o sea, con el salario minimo legal mensual
vigente, toda vez que obtuvo dicha prestacion antes de la vigencia de la Ley 100 de
1993.

1.2. Contestacion de la demanda del Departamento de Caldas?

814. La Nacion - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio no contestd la demanda.

815. El departamento se opuso a la totalidad de las pretensiones.

816. En cuanto a los hechos admitio la vinculacion de la parte demandante al servicio
educativo con anterioridad al 27 de junio de 2003, asi mismo que mediante resolucion
1007 del 22 de noviembre de 2004, le fue reconocida pension de jubilacion.

817. Propuso los siguientes medios exceptivos:

817.1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Al Departamento no le
asiste ningun tipo de responsabilidad en cuanto a los hechos y pretensiones de la
demanda, toda vez que la secretaria de Educacion se encarga tnicamente de recibir
y radicar en orden cronoldgico las solicitudes relacionadas con el reconocimiento
de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

817.2. Inaplicabilidad de las normas que regulan los descuentos en salud del
régimen docente e inexistencia del derecho reclamado: De acuerdo a lo
contemplado a la Ley 91 do 1989 articulo 5y 8, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio tiene como objetivo garantizar la prestacion de los
servicios médicos, asistenciales a sus afiliados y para ello se financia con un aporte
quo se realiza de todas las mesadas que paga el fondo, incluidas las adicionales.

817.3. Buena fe: La Entidad ha realizado los actos con el debido diligenciamiento,
notandose la existencia, en todo caso, de la buena fe de la entidad.

2 (Exp J6-013)
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817.4. Prescripcion: Que se declare la prescripcion de aquellas reclamaciones
econdémicas que superen el lapso de los 3 afios desde que se hizo exigible la

obligacion, hasta que se radico la demanda.

1.3. La Sentencia Apelada

818. El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, dictd sentencia,

negando a las pretensiones de la parte actora, las que pasan a relacionarse:

“(..)PRIMERO: NIEGANSE las pretensiones principales y subsidiaria de la
demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO formuladas
por la sefiora OMAIRA PATINO MARULANDA en contra de la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: CONDENASE EN COSTAS a la parte demandante y a favor de la
demandadas, cuya liquidacion se hara en la forma dispuesta en el articulo 366
del Codigo General del Proceso. FIJASE por concepto de agencias en derecho,
también a cargo de parte actora y a favor de las accionadas, la suma de
QUINIENTOS MIL PESOS MCTE. ($500.000.00).

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia. LIQUIDENSE los gastos
ordinarios del proceso, DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere vy
ARCHIVESE el expediente, previas las anotaciones en el sistema “Justicia Siglo
XXI”. CUARTO: NOTIFIQUESE conforme al articulo 203 de la Ley 1437 de
2011.

819. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determiné como problemas juridicos, los siguientes:

¢LOS DOCENTES BENEFICIARIOS DE LA PENSION ORDINARIA DE JUBILACION
ESTAN OBLIGADOS A REALIZAR APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD?

En caso positivo:

¢Es el 12% el porcentaje de dicha cotizacion?
¢ Los aportes también proceden sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre?

¢ TIENE DERECHO LA PARTE DEMANDANTE QUE SE LE RECONOZCA Y APLIQUE,
EL INCREMENTO DEL SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE COMO
FORMULA DE REAJUSTE ANUAL DE SU MESADA PENSIONAL, CONFORME CON LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 1° DE LA LEY 71 DE 1989, QUEDANDO EXCEPTUADO
DEL INCREMENTO PREVISTO EN EL ARTICULO 14 DE LA LEY 100 DE 1993, EN
VIRTUD DE LO PRECEPTUADO EN EL ARTICULO 279 DE LA MENCIONADA LEY?

820. Determind que el articulo 1 de la ley 71 de 1998 no se encuentra vigente y por
ende no puede la demandante pretender su aplicacion, pue el monto del reajuste a las
pensiones de jubilacion actualmente esta regulado por el articulo 14 de la ley 100, y
por ende es esta la norma aplicable para todos los pensionados. No influye entonces
si los afiliados al FOMAG estan excluidos de las previsiones de la ley 100 de 1993.
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821. En cuanto a la procedencia de los descuentos en salud que se realizan a las
mesadas adicionales, precisd que el monto del aporte para la salud que deben realizar
todos los pensionados, incluidos los del FOMAG, es en cuantia del 12% de la mesada
que perciben, como lo indica la ley 812 en concordancia con la ley 1250.

822. Si el pensionado afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio se vincul6 al servicio antes de la entrada en vigor de la ley 812 de 2003 y
adquirio su prestacion vitalicia bajo los parametros de la ley 91 de 1989, esta sujeto a
que los descuentos dirigidos al servicio de salud se efectien también a las mesadas
adicionales.

1.4. La apelacion de la parte demandante

823. Inconforme con la decision de primera instancia, la parte actora, preciso los
fundamentos de la apelacion:

824. En cuanto al incremento anual de la mesada pensional conforme al salario
minimo, expuso tres razonamientos: INDEBIDA APLICACION DEL
PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL, EL DESCONOCIMIENTO DE LOS
REGIMENES EXCEPTUADOS DE LA LEY 100 DE 1993 y REGIMENES
EXCEPTUADOS EN EL ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005.

825. Recalco que el juzgado incurrio en una grave violacion del debido proceso
materializando los principios de congruencia, contradiccion e igualdad al traer como
referente jurisprudencial aplicables sentencias que no corresponde a idénticos hechos,
fundamentos de derecho y pretensiones.

826. Asi, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, que hace referencia al incremento de
la pensidn con base en el IPC, se tuvo apoyo en la sentencia C-387 de 1994, la cual
no hace referencia al régimen exceptuado de los docentes ni se pronuncio sobre la Ley
71 de 1988 que sefiala el aumento con base en el salario minimo. Ademas, el Consejo
de Estado en sentencia del 17 de agosto de 2017 sefialé que la Ley 71 de 1988 no era
aplicable a los pensionados antes de la Ley 100 de 1993.

827. Aclard que la Ley 238 de 1995 adiciono un paragrafo al articulo 279 de la Ley
100 de 1993, de los regimenes exceptuados, donde previd que si se aplicaria el articulo
14 de la Ley 100 de 1993, pero en lo que les fuera beneficioso.

828. Hizo hincapié en que el Acto Legislativo 01 de 2005 mantuvo el régimen del
magisterio como exceptuado para los docentes vinculados antes del 26 de junio de
2003, por lo que se les aplica las leyes 33 de 1985 y 91 de 1989, por lo que no puede
aplicarse el incremento anual de la pension establecido en la Ley 100 de 1993, sino el
dispuesto por el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, o sea, segun el salario minimo.

829. Insistio que el objeto real del proceso era determinar la formula més equitativo
de incremento pensional para el régimen exceptuado del magisterio.

830. Con relacion a los descuentos de para salud de las mesadas pensionales,
incluidas las adicionales de junio y diciembre, puso de presente que la Corte
Constitucional, en sentencias T-348 de 1997, C-956 de 2001 y C-980 de 2002 preciso
que el descuento para aportes de salud de los docentes es del 5%.
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1.5 Actuacion segunda instancia y alegatos

831. Mediante auto del 16 de febrero de 2020, se admiti6 el recurso de apelacion
interpuesto y se ordend correr traslado de alegatos a las partes y al ministerio pablico.

824. El Ministerio de Educacion presentd alegatos de conclusién reiterando los
argumentos de la contestacién. La parte demandante y el Ministerio Publico
permanecieron silentes.

2. Consideraciones
2.1. Competencia

832. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153
del CPACAS3.

2.2.  Problemas Juridicos

833. ;Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste
periddico de las mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988,
teniendo en cuenta la variacion del salario minimo legal mensual vigente?

834. ;Se debe reembolsar a la parte actora algun porcentaje, por concepto de
descuentos por los aportes de salud, descontados de la pension de jubilacion de
manera mensual y de las mesadas adicionales de junio y diciembre?

2.3. Lo demostrado en el Proceso

835. Que mediante la Resolucion 5258 del 09 de noviembre de 2007, se reconocio
la pension de jubilacion por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a favor
de OMAIRA PATINO MARULANDA, en cuantia de $1.276.425, a partir del 26 de
mayo de 2007,* el FNPSM descontara de cada mesada pensional en concordancia
con las leyes 91 de 1989 el 5% y 812 de 2003 el 12%.

836. El 23 de octubre de 2017 la parte demandante solicitd el reajuste la pension de
jubilacién, tomando como base el porcentaje del incremento del salario minimo legal
mensual vigente del afio inmediatamente anterior, cuando sea superior al IPC y se
reintegre los valores concernientes a los descuentos de salud de las mesadas ordinarias
y adicionales, por el valor superior al 5%° .

837. Por la Resolucion 8314-6 del 30 de octubre de 2017, expedida por la Secretaria
de Educacion del Departamento de Caldas, se negaron las solicitudes de la parte
demandante®.

3 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
4 Exp J6- 006
5 Exp J6- 002
6 Exp J6- 005
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838. Una vez observadas las pruebas aportadas en el presente asunto, procede esta
Colegiatura a resolver el problema juridico formulado.

2.1. Fundamentos Juridicos

2.1.1. Primer problema juridico: el reajuste periédico de las mesadas
pensionales conforme al incremento del salario minimo como lo establece la ley
71 de 1988

2.1.1.1. Reégimen general de la seguridad social

839. La seguridad social como un servicio publico obligatorio que debe prestarse bajo
la direccion coordinaciéon y control del Estado, con sujecién a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. (art. 48 CP)

840. El articulo 53 idem garantiza el derecho al reajuste periddico de las pensiones
legales.

841. Los anteriores son los mandatos del Sistema de Seguridad Social Integral,
previsto en la Ley 100 de 1993".

842. Por su parte, el articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de
2003; prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pension 0 se encuentren
pensionados por jubilacién, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los
sectores publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del régimen de Prima Media
y del sector privado en general.”

2.4.2.1. Ajuste de pensiones en el régimen de seguridad social para los
afiliados al sector publico y régimen general de pensiones

843. El articulo 1 de la Ley 4 de 19768, determind que todas las pensiones, a excepcion
de las originadas por incapacidad permanente parcial, se reajustarian de oficio, cada
afio, teniendo en cuenta la elevacion del salario minimo mensual legal mas alto,
segun los parametros que fijo.

" http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.html#1

8 Ley 4 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores puiblico, oficial,
semioficial y privado y se dictan otras disposiciones.”
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1165
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844. Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 1988° y el Decreto 1160 de 1989 precisaron
que las pensiones antes mencionadas, como la de incapacidad permanente parcial y
las compartidas, serian reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en
que sea incrementado por el Gobierno el salario minimo legal mensual.

845. Posteriormente, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 dispuso un ajuste de las
pensiones con base en la variacion del Indice de Precios al Consumidor —IPC-,
excepto aquellas pensiones iguales al salario minimo que se incrementaban conforme
al mismo:

“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones de
vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de
los dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo
constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segun
la variacién porcentual del indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE
para el afio inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual
sea igual al salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada
vez vy con el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por el Gobierno. -
sft-

846. Dicha normativa fue declarada exequible por la Corte Constitucional en
sentencia C-387 de 1994, donde sefiald que el incremento por el IPC o por el salario
minimo cumplen el objetivo del reajuste periodico de las pensiones, y es facultad del
legislador determinar el incremento:

“Las instituciones del salario minimo y de la pension minima, se enmarcan dentro
de aquellas politicas destinadas a lograr una justicia social, pues son medidas
especiales de proteccion a quienes por su condicién econdémica se encuentran en
situacion de debilidad manifiesta. Busca asi el legislador menguar la desigualdad
y de esta manera cumplir con el proposito sefialado por el constituyente en el
articulo 13 de la Carta, que ordena al Estado promover las condiciones requeridas
para que la igualdad sea real y efectiva, mediante la adopcidn de medidas en favor
de grupos discriminados o marginados, como también proteger especialmente a
aquellas personas que por su condicion economica o fisica se encuentran en
situacion de debilidad manifiesta.
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Ahora bien: que el indice de precios al consumidor aumenta en proporcion superior
al porcentaje en gque se incrementa el salario minimo, es un argumento que esgrime
el demandante, pero que no se ajusta a la realidad, pues como se demostrara en
seguida, estos valores no han sido constantes, y no podian serlo, porque su
comportamiento depende de una serie de circunstancias econémicas y politicas que
resultan variables, y en consecuencia, no es posible determinar con certeza el
porcentaje en que cada uno de esos dos factores aumentara.

“Obsérvese que en los arnios 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el salario minimo se

incrementd en cuantia superior al indice de inflacion, y en los demas afios, sucedid
lo contrario, esto es, que la inflacion fue mayor que el porcentaje en que subi6 el
salario minimo.

® Ley 71 de 1988 por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras disposiciones,
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=307

10 Corte Constitucional sentencia C- 387 de 1994; MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz, 1 de septiembre de 1994;
REF.: expediente No. D-529. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/c-387-94.htm
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Asi las cosas, no le asiste razon al demandante, pues no es posible afirmar con
certeza cudl de los dos sistemas podria resultar més benéfico para el pensionado,
ya que ello dependera del comportamiento que presente cada uno de esos factores
a través del tiempo, de manera que habré ocasiones en que el indice de precios al
consumidor sea superior al porcentaje en que se incremente el salario minimo, y
en otras, este sea inferior a aquél, 0 pueden existir casos en que los dos sean

iguales.”

847. En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional, alude a la determinacion de
incrementar las pensiones en el salario minimo solo para los pensionados que
devengan la pension minima, en aras de salvaguardar los derechos constitucionales
de las pensiones que se encuentran en debilidad manifiesta frente a los demas
ciudadanos; y que el aumento en el indice de precios al consumidor para los demés
pensionados se ajusta a factores circunstancias econémicas y politicas.

848. El 17 de agosto del 2017la Seccién Segunda el Honorable Consejo de Estado??,
dentro de la accion publica de nulidad en contra del articulo 40 del Decreto 692 de
1994, expuso que el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 derogo
el dispuesto por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988. Ademas, es aplicable a las
pensiones causadas con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993:

“Conforme a las consideraciones expuestas, el porcentaje de reajuste de la mesada
pensional no es un derecho adquirido, por lo tanto la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha considerado que el legislador esta habilitado para modificar las
normas que consagran la proporcion en que se realizaran los aumentos de las
mesadas pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de
1993 si es aplicable a quienes les fue reconocida la pension antes del 1.° de abril de
1994 y no el definido por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, toda vez que esta
ultima quedd derogada por aquella”

849. Asi, si bien quienes se pensionaron con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 100 de 1993, cuentan con un régimen anterior al del Sistema de Seguridad Social
Integral, esto no quiere decir que el incremento de la mesada pensional deba realizarse
conforme lo contempla la Ley 71 de 1988.

850. La Corte Constitucional en la sentencia C-435 de 2017 sefialo que no se aplica
el principio de favorabilidad en la forma del reajuste de las pensiones dispuesto por el
Legislador:

“Por lo tanto, se concluye que ademas de que la propia Constitucion faculta al
legislador a decidir, con autonomia politica, de qué manera reajustar periédicamente
el valor pensiones, de tal forma que no hay lugar aqui para la aplicacion del principio
de favorabilidad en materia laboral del que trata el articulo 53 superior, en todo caso
los indices o referencias de actualizacion a los que acudid el legislador para
actualizar las pensiones de forma diferenciada segun su valor (IPC y SMLMV) tienen
un origen, una explicaciéon y unos propésitos diferentes, al mismo tiempo que se
relacionan entre ellos de una forma particular.”.

()

11 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -SUBSECCION A-
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D.C., diecisiete (17) de agosto de dos mil
diecisiete (2017) -Radicacion numero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2102915
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Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al legislador el deber general
de actualizar el monto de las pensiones para que fuesen consistentes con el fenémeno
de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, pero no impuso un modelo especifico
de actualizacién, motivo por el cual el Congreso cuenta con un amplio margen de
configuracion para fijar las férmulas especificas a través de las cuales se materializa
este deber genérico, sin que se encuentre obligado a acoger un esquema econdémico
que, a juicio del accionante, resulte mas favorable a los intereses de los pensionados
entre todos los posibles.” -sft-

851. De otra parte, la Ley 100 de 1993 en su articulo 2792 contemplé los regimenes
exceptuados, entre otros el personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

852. Este articulo fue adicionado por la Ley 238 de 19952, que dispuso la aplicacion
del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 a los regimenes exceptuados previstos en dicha
disposicion; o sea, el incremento de las pensiones conforme al IPC:

“ARTICULO lo. Adicionese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente
paragrafo:

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14y 142 de
esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados™.

853. De esta manera, el incremento de las pensiones de los docentes pensionados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003 no se rige por el articulo 1° de la Ley 71
de 1988.

854. En efecto, el incremento anual de las pensiones no forma parte del Régimen
Pensional por el cual se rigen los docentes, como son la edad, el monto, el ingreso
base de liquidacion y la tasa®.

855. El reajuste de la mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo que el
legislador esta habilitado para modificar las normas que consagran la proporcion del
aumento anual.

856. Y el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, fue derogado por la Ley 100 de 1993.

857. En ese orden de ideas, considera la Sala que no se encuentra demostrada la
vulneracion de los derechos invocados en la parte actora, pues no le asiste razon al
accionante al indicar que el reajuste de las mesadas pensionales se debe realizar
conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1989, el salario minimo.

12 ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se
aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-
Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los
miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por
la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles con pensiones o cualquier clase de
remuneracién. Este Fondo sera responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de
educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida.(...)”
13 ey 238 de 1995; http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0238 1995.html

14 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -SUBSECCION A-
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D.C., diecisiete (17) de agosto de dos mil
diecisiete (2017) -Radicacion numero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2102915
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858. Por lo anterior, no se accedera al incremento anual de la mesada pensional
conforme al articulo 1° de la Ley 71 de 1988, o sea, conforme al aumento del salario
minimo legal mensual vigente para el afio anterior.

2.2.  Segundo problema juridico: Reembolso de los descuentos de salud

859. El articulo 157 de la Ley 100 de 1993 establece que son afiliados al SGSS en
salud todos los residentes en Colombia que se encuentren afiliados al régimen
contributivo o al subsidiado y los vinculados temporalmente. Al régimen contributivo
pertenecen los afiliados con capacidad de pago, como cotizantes estan los pensionados
por jubilacion, vejez, invalidez, sobreviviente, tanto del sector publico como del
privado.

860. Por su parte, el articulo 143 ibidem, previd para los pensionados antes del 1 de
abril de 1994, el reajuste mensual equivalente a la elevacion en la cotizacién para
salud que resulte de la aplicacion de dicha norma. Asi mismo, la cotizacién para salud
a cargo de los pensionados, quienes podrian cancelarla mediante una cotizacion
complementaria durante su periodo de vinculacion laboral.

861. El articulo 280 de la Ley 100 de 1993 dispuso sobre la obligatoriedad de aportar
para los fondos de solidaridad en los regimenes de salud y pensiones, a partir del 1 de
abril de 1994.

2.5.1 Aplicacion del régimen en salud para los afiliados al sector publico y al
fondo de prestaciones sociales del magisterio y al sistema general de seguridad
social en salud.

862. La Ley 4 de 1966%°, determind para los afiliados a los Caja Nacional de Prevision
Social, el deber de cotizar el porcentaje del 5%, a favor de la entidad de prevision,
sobre la mesada pensional.

863. Lo anterior es reiterado por el articulo 37 del Decreto 3135 de 1968:
"Prestaciones para pensionados. A los pensionados por invalidez, jubilacion y retiro
por vejez se les prestara por la entidad que les pague la pension, asistencia médica,
farmacéutica, quirargica y hospitalaria. Para este efecto el pensionado cotizara
mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pension'’.-sft-

864. Posteriormente, el numeral 2° del articulo 81 de la Ley 91 de 19897, por el cual
se creo el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, sefialé6 como objetivos de
dicho fondo, garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales. Y este
fondo se constituye con varias fuentes, entre otras: “...El 5% de cada mesada
pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como aporte de los
pensionados.”-sft-

15 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Normal.jsp?i=1573

16 "por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector plblico y el privado y se regula el
régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales"

17 https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85852_archivo_pdf.pdf
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865. El articulo 15 de la citada disposicion, determino el régimen aplicable para el
personal docente dependiente de la vinculacion asi:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de
1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

(Ver art. 6 Ley 60 de 1993)

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales, mantendran el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990,
para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se regiran por las normas
vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135
de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las
excepciones consagradas en esta Ley.”

866. El articulo 81 de la Ley 812 de 2003*® establecié que el régimen prestacional de
los docentes nacionales y nacionalizados vinculados antes de la vigencia de esta ley,
es el sefialado en las normas establecidas con anterioridad a la misma. Y los
vinculados a partir de la entrada en vigencia de la citada norma, afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio tendréan los derechos pensionales del régimen
pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con
los requisitos previstos en €l; con excepcion de la edad de pension de vejez que sera
de 57 afios para hombres y mujeres. Esta norma fue declarada exequible por la Corte
Constitucional en la sentencia C-369-04.

867. Adicionalmente, el inciso tercero y cuarto idem, fijé que los servicios de salud
para los afiliados a dicho Fondo, prestados conforme lo estipula la Ley 91 de 1989 y
el valor de las cotizaciones por los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio correspondera a la suma de aportes que para
salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo
la misma distribucion que exista para empleadores y trabajadores.

868. Posteriormente, el primer paragrafo transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005,
dispuso que: “El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio pablico educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de ésta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley,
tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.”

869. En cuanto al monto de la contribucion de cotizaciones el articulo 204 de la Ley
100 de 1993, establecia:

“(...) La cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados al sistema general
de seguridad social en salud seglin las normas del presente régimen, sera
maximo del 12% del salario base de cotizacidn, el cual no podra ser inferior al
salario_minimo. Dos terceras partes de la cotizacion estaran a cargo del
empleador y una tercera parte a cargo del trabajador. Un punto de la cotizacion

18 hitp://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0812 2003.html#1
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serd trasladado al fondo de solidaridad y garantia para contribuir a la
financiacion de los beneficiarios del régimen subsidiado”. (Resalta la Sala)

§70. Dicha preceptiva fue modificada por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, que
dispuso:

“Articulo 204. Monto y distribucién de las cotizaciones. La cotizacion al
Régimen Contributivo de Salud ser, a partir del primero (1°) de enero del afio
2007, del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podra ser
inferior al salario minimo. La cotizacién a cargo del empleador seré del 8.5%y
a cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacién serén
trasladados a la subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la
financiacion de los beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que
hoy tienen para salud los regimenes especiales y de excepcién se incrementaran
en cero punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del empleador, que seré destinado
a la subcuenta de solidaridad para completar el uno punto cinco a los que hace
referencia el presente articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional
reemplaza en parte el incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797
de 2003, el cual sélo sera incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto
cinco por ciento (0,5%).

§71. La Ley 1250 de 20082 adicioné el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, en el
sentido de que la cotizacion mensual al régimen contributivo de salud de los
pensionados sera del 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional.

872. De las normas sefialadas se evidencia que el objetivo del Legislador se encamind
a efectuar aportes para salud tanto en los regimenes especiales como del Sistema
General de Seguridad Social, incluidos los pensionados afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

873. En lo atinente al porcentaje de la cotizacion para los afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, se dispuso inicialmente con la Ley 91 de 1989,
una cotizacion del 5%. Posteriormente con la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003,
se habilito un valor total de la cotizacion correspondiente a la suma de aportes que
para salud establezca las leyes 100 de 1993y 797 de 2003.

874. En consecuencia, se deriva que las cotizaciones que se deducen de la mesada
pensional de los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio equivalen
al mismo porcentaje que se debe descontar al Régimen General de Seguridad Social.

875. Por su parte, la Maxima Corporacion Constitucional en sentencia T-835 de 2014,
sobre la obligatoriedad en la cotizacidn a los pensionados al Sistema General de Salud,
tanto para regimenes especiales, como la pension gracia, y el ordinario dispuso:

“Entonces, incluso los regimenes de excepcion tienen el deber de cotizar al
Sistema General de Seguridad Social, para la prestacion de los servicios médico
asistenciales, situacion que no varié con la expedicion de la Ley 100 de 1993. Esto
encuentra respaldo en el principio de solidaridad que caracteriza este sistema. Asi
en la sentencia C-1000 de 2007, la Corte reiter6 la posicion de la obligacion de
cotizar al Sistema, sefialada en la C-548 de 1998 y sobre los aportes que deben
efectuar los pensionados sefialé:

(...)

En conclusion, todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad vy eficiencia del
sistema General de Salud, no sélo para recibir los distintos beneficios, sino para
financiar el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion de
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la asistencia médica de todas las personas que pertenecen al régimen subsidiado,
en desarrollo del principio de solidaridad consagrado en la Constitucion. (...) Rft”

876. Respecto al monto de las cotizaciones que deben realizar los docentes
pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por
concepto de salud, la Seccion Segunda del Honorable Consejo de Estado, en
sentencia del 10 de mayo de 2018, preciso:

“3. Por otro lado, la Ley 91 de 1989, fij6 como otro de los objetivos del Fondo Nacional de
prestaciones sociales del Magisterio: Garantizar la prestacién de los servicios médico-
asistenciales, para contratara con entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el
Consejo Directivo del Fondo. Entonces, a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
el Magisterio tiene a cargo las prestaciones sociales de los afiliados al Magisterio, entre estas,
(i) la pension ordinaria y (ii) garantizar la prestacion la prestacion de los servicios médico
asistenciales. Lo que indica que los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterios, por disposicién de la ley, tienen un régimen especial de seguridad
social en salud.

(...

Del analisis de la normatividad referida [articulos 2 de la Ley 4 de 1966 y 8.5 de la Ley
91 de 1989 que tratan del descuento del 5% para el Fondo incluidas las mesadas
adicionales], se evidencia que el legislador, se sent6 para todos los afiliados a la Caja
Nacional forzosos y voluntarios e incluidos los pensionados la obligacion de cotizar
para salud, deber gue también opera para los afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales. Actualmente, con el sistema de seguridad social integral previsto en la Ley 100
de 1993, del cual hace parte el subsistema de seguridad social en salud, una de las
obligaciones de los afiliados es justamente efectuar las cotizaciones. (Articulo 161 Ley
100 de 1993). Lo propio hizo el articulo 8° de la Ley 91 de 1989, respecto del personal
afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que incluye
también a los pensionados. (Pension ordinaria)

(...)
Asi las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los docentes afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo porcentaje del régimen general.

(...)
La jurisprudencia de la Corte Constitucional, y teniendo en cuenta que los docentes gozan
de un sistema de salud, especial, sefialo:

“22. Ahora bien, bajo el entendido que 10s docentes gozan de un sistema de salud diferente
al sefialado en la Ley 100 de 1993, corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio prestarle los servicios de salud a que tienen derecho y a la Caja Nacional de
Prevision Social hoy UGPP, efectuar los aportes correspondientes al Sistema General de
Sequridad Social en Salud al Fondo de Seguridad y Garantia - FOSYGA como lo determina
el articulo 14 del Decreto 1703 de 2002, “Por el cual se adoptan medidas para promover y
controlar la afiliacion y el pago de aportes en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud” (...)

(...)

De conformidad con el anterior articulo es completamente valido -y legal que quien se
encuentra percibiendo una pension de vejez, y a su vez recibe pension gracia, cotice sobre las
dos pensiones en materia de salud. Una cotizacion serd girada al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio y la otra al FOSYGA, recursos con los cuales se financia el Sistema
de Seguridad Social en Salud.

23. Como se puede observar ni el articulo 52 del Decreto 806 de 1998, ni en el articulo 14 de
Decreto 1703 de 2002, excluyeron de la obligacion de cotizar al Sistema General de Seguridad
Social en Salud a los beneficiarios de la pension gracia, por lo tanto, los mismos se encuentran

' CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION B- Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES- Bogotg, D.C., diez (10) de mayo de
dos mil dieciocho (2018) -Radicacion nimero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14)
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obligados a efectuar aportes con destino al Sistema General de Seguridad Social en Salud, en
los términos sefialados en la ley y en las normas reglamentarias aplicables.

24. Sobre el monto del aporte a salud con anterioridad a la Ley 100 de 1993, los pensionados
del sector oficial, incluyendo los beneficiarios de la pensidn gracia, cotizaban sobre el 5% de
su mesada pensional, con fin que se les prestaran los servicios médico asistenciales;
porcentaje diferenciado respecto al establecido para los pensionados del sector privado
afiliados al Instituto de Seguros Sociales.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecié de manera general que
la tasa de cotizacion para financiar el Sistema General de Seguridad Social en Salud seria
hasta del 12 %, motivo por el cual, con el fin de no afectar los ingresos efectivos de los
pensionados, y mantener el poder adquisitivo de sus mesadas, se consagro un incremento en
el monto de las pensiones equivalente a la diferencia entre el valor de la cotizacion establecida
en la Ley 100 de 1993 (12%), y el valor del aporte que se le venia efectuando al beneficiario
de la pension gracia (5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicion, a los beneficiarios de la denominada
pensidn gracia también se les incremento correlativamente el valor de su mesada en el monto
del incremento de su aporte a salud, con el fin de no afectar los ingresos reales que venian
percibiendo.

25. En conclusion, no existe disposicion que excluya a los regimenes de excepcion del deber
de cotizar al Sistema General de Seguridad Social, por el contrario se encuentra demostrado,
que a través del tiempo los beneficiarios de la pensién gracia han estado obligados a efectuar
los aportes correspondientes al sistema de salud para la prestacion de los servicios médico
asistenciales, situacion que no vari6 con la expedicion de la Ley 100 de 1993. El pago de las
cotizaciones en salud es obligatorio, independientemente de que se preste o no el servicio de
salud, en acatamiento del principio de solidaridad que rige el sistema de Seguridad Social en
Colombia, conforme lo establece el articulo 48 de la Constitucion, definido en el literal c) del
articulo 2 de la Ley 100 de 1993... "-sft-

877. De las normas anotadas y los postulados jurisprudenciales esgrimidos, se colige
que los pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
aunque son beneficiarios del régimen especial en pensiones previsto en la Ley 100 de
1993, no los exonera de realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud,
por disposicion expresa de la Ley 812 de 2003.

2.5.2. Descuento de salud sobre las mesadas adicionales

878. El Sistema General de Seguridad Social en Salud no establece descuento alguno
sobre las mesadas adicionales. Sin embargo, la Ley 91 de 1989 que parte del régimen
especial de los docentes afiliados al FNPSM, si lo permite de manera expresa en el
numeral 5° del articulo 8°.

879. Entonces, aun cuando la Ley 812 de 2003 extendio el régimen de cotizacion en
materia de salud a los pensionados afiliados al FNPSM, ello, s6lo conllevé a que se
incrementara el porcentaje de cotizacion de los docentes, del 5% al 12%. Esto no tiene
virtualidad de derogar expresa ni tacitamente lo previsto en el régimen especial en
punto de la posibilidad de hacer los descuentos de salud sobre las mesadas adicionales.

880. De igual manera, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en providencia de
tutela del 14 de septiembre de 20172°, deneg6 la solicitud sobre la devolucion de
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aportes de salud sobre las mesadas adicionales de los pensionados afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, basado en los siguientes argumentos:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el tribunal, serialo
que aunque la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de las cotizaciones a salud de
los_pensionados_afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, es necesario remitirse a la Ley 91 de 1989, en lo que toca con la
posibilidad de efectuar dichos descuentos sobre las mesadas adicionales.

En ese sentido, consideré viable el descuento por salud sobre la mesada catorce
percibida por la accionante, por cuanto, aunque las Leyes 42 de 1982y 43 de 1984,
prohibian descuento alguno sobre las mesadas adicionales, en su criterio, estas
normas fueron derogadas tacitamente por la Ley 91 de 1989, por haber sido
expedida_de forma posterior, la cual, contemplé dichos descuentos sobre las
mesadas adicionales, inclusive.

En esta perspectiva, advierte la Sala que el andlisis normativo efectuado por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca es razonable, toda vez que se sustentd
en la vigencia de las normas relevantes al asunto puesto en consideracion, por lo
gue no es posible colegir que la providencia judicial cuestionada constituya un
error sustantivo.

En suma, concluye esta Sala de decision que en la providencia cuestionada no se
evidencia ninguna causal de procedencia de la accion de tutela, pues como se
demostro, no fue producto de un actuar caprichoso del Colegiado demandado, sino
de la conjuncion en la apreciacion de las pruebas de acuerdo con las reglas de la
sana critica y la interpretacion legal de las normas aplicables al caso concreto.”

881. En ese orden de ideas, considera la Sala que los descuentos por concepto de salud
sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre fueron previstas en la Ley 91 de
1989, para los afiliados del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

882. A pesar de no mencionarse taxativamente en la Ley 812 de 2003, no significa
que hubiese cesado la obligacion de cotizar sobre dichas mesadas, pues en atencion al
principio de solidaridad que erige el Sistema de Seguridad Social, y en aras de
preservar la contribucién al sistema para lograr la sostenibilidad, eficacia y
financiacion de este, es procedente realizar los descuentos sobre las mesadas
adicionales recibidas por los pensionados afiliados a dicho Fondo.

883. Considera la Sala, que no le asiste razon al impugnante al indicar que la parte
actora, por ingresar con anterioridad al 27 de junio de 2003se debe descontar por
concepto de cotizacion a salud el 5% sobre las mesadas pensionales, incluidas las
mesadas adicionales.

884. En este sentido, se tiene que los descuentos aplicados a los pensionados afiliados
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, sobre la mesada ordinaria y
adicionales de los meses de junio y diciembre, por concepto de salud, deben hacerse
aplicando los porcentajes previstos por las normas anteriormente sefialadas.

885. Por lo anterior, se confirmara la sentencia de primera instancia que nego las
pretensiones.

http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=210
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3. Costas en esta Instancia.

886. Con base en el numeral 3 del articulo 365 numeral 1 del CGP, aplicable por
virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011, y la Ley 2080 de 2021 no se
impondran costas a cargo de la parte vencida en el proceso, toda vez que las
pretensiones no eran notoriamente infundadas, no se generaron gastos, ni se demostrd
en esta instancia alguna gestion de la parte accionada.

887. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a
despacho para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

888. La Sala de Decisién del Honorable Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Sentencia

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia dictada el 20 de agosto del 2019 por la
Sefioria del Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por OMAIRA PATINO
MARULANDA en contra de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS. )
TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones del caso.
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HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Maria Rubiela Hinestroza Mosquera

Demandado: NACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- FOMAG- DEPARTAMENTO DE CALDAS

Radicacion: 170013333004-2019-148-02

Acto judicial: Sentencia 053

Manizales, diez (10) de mayo dos mil veintiuno (2021).
Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.
ASUNTO

Sintesis: La parte demandante solicita que se condene a las demandadas a Que se ordene
como restablecimiento del derecho, el reconocimiento y pago de la prima de mitad de
afio consagrada en la Ley 91 de 1985. El juzgado de primera instancia nego las
pretensiones. La sala confirma la decision de primera instancia

Procede la Sala del Tribunal Administrativo de Caldas a resolver el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado de la parte demandante contra la sentencia dictada el 29 de
noviembre de 2019 proferida por la Sefioria del Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Manizales, en el proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO interpuesto por MARIA RUBIELA HINESTROZA MOSQUERA en
contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, que declar6 fundada la
excepcion de Falta de Legitimacion por Pasiva propuesta por el Departamento de Caldas

1. Antecedentes
1.1. LA DEMANDA'"
801. El actor pretende la nulidad de la Resolucion 8493-6 del 16 de octubre de 2018,

expedida por el Departamento de Caldas, que deneg6 el reconocimiento y pago de la
prima de mitad de afio, conforme lo establece la Ley 91 de 1988.

1(fs.1-6¢. 1)
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802. En restablecimiento del derecho, solicitd se reconozca y pague la prima de prima
de mitad de aflo a que tiene derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, y que no tuvo derecho al reconocimiento de la
pension gracia.

803. Expuso que a la actora le fue reconocida pension mediante Resolucién N 9470-6
del 21 de octubre de 2015.

804. Manifestd que conforme lo preceptua el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, por haber
sido nombrada con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 y no ser acreedora de la
pension gracia establecida en la Ley 114 de 1913; y devengar pensién de jubilacion.

805. Sefialé que elevd peticion radicada con el nimero SAC 2018PQR14864 del 28 de
septiembre de 2018, en aras de solicitar el reconocimiento y pago de la prima de mitad
de afio, misma que fue denegada a través de la Resolucion 8493-6 del 16 de octubre de
2018.

806. Considerd como violados los articulos 13, 46, 48 y 53 de la Constitucion Politica;
articulo 56 de la Ley 962 de 2005; 56 del Decreto 2831 de 2005; 15 de la Ley 91 de
1989

807. Expres6 que se vulnero el articulo 13 de la Constitucion Politica, al denegar el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afo equivalente a una mesada
pensional, contemplada en el literal b numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
para los docentes que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, no tuvieron derecho a la pensién gracia por
haber sino nombrados con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 o por ser
nombrados docentes nacionales. Esta prima fue creada como una compensacion por la
pérdida al derecho a la pension gracia.

808. Epilogo que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 cre6 una mesada adicional para
los pensionados contemplados en dicho ibidem, no tiene relacion con la prima de mitad
de afio creada en la Ley 91 de 1989, para los docentes que no tuvieron derecho a la
pension gracia.

2. Contestacion de la Demanda?®

1.2.1 Ministerio de Educacion

809. Permanecio Silente

1.2. CONTESTACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS?

810. Se opuso a la totalidad de las pretensiones y adujo no constarle los hechos aludidos
en la demanda.

2 (37-38, cl).
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811. Expuso que solo le corresponde el tramite de los reconocimientos y pagos de la
pension de Jubilacion ante el FOMAG

812. Sefialé que conforme al inciso 8 del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2005, el
actor no tiene derecho a la mesada pensional, toda vez que la pension es de mas de tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes, y no se encuentra dentro de las
excepciones previstas en la norma citada.

813. Propuso los siguientes medios exceptivos:

§13.1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA: Explico
que de acuerdo a lo previsto en la ley 91 de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio es la entidad que tiene a cargo el reconocimiento y pago de
la pension de la demandante.

§13.2. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION. Describe que no le asiste la
obligacién del reconocimiento o pago de las obligaciones solicitadas toda vez que
conforme al Acto Legislativo 01 de 2005, las personas cuyo derecho a la pension se
cause a partir de la vigencia del presente acto no podran recibir mas de trece (13)
mesadas pensionales al afo.

813.3. BUENA FE: La entidad ha realizado los actos con debido diligenciamiento,
notandose la existencia, en todo caso, de la buena fe de la entidad.

§13.4. PRESCRIPCION: De ser acogida solicito se declare sobre las mesadas
pensionales susceptibles del medio extintivo conforme lo sefiala el articulo 102 del
Decreto 1848 de 1969 y el Decreto 3115 de 1965.

814. La parte actora a través de escrito visible a folio 77-86, c1, se pronuncié sobre las
excepciones formuladas.

1.3. SENTENCIA?

815. EI 29 de noviembre de dos mi diecinueve (2019), el Juzgado Cuarto Administrativo
del Circuito de Manizales, dicto sentencia, negando a las pretensiones de la parte actora,
las que pasan a relacionarse:

“PRIMERO.- DECLARAR PROBADA DE OFICIO la excepcion de

“falta de legitimacion por pasiva’, propuesta por el Departamento de
Caldas, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - NEGAR LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA que en
ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO instaura MARIA RUBIELA HINESTROZA en contra
de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION Y
DEPARTAMENTAL DE CALDAS.

3 (fs 48-57 vto. c. 1)
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TERCERQO: - Condenar en costas a cargo de la demandante y a favor de
las entidades demandadas, cuya liquidacion y ejecucién se hara conforme
las normas del C.G.P.

(...)

816. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determiné como problemas juridicos, los siguientes:

Problema Juridico:

“1. ¢Tiene derecho la demandante a que se le reconozca y pague una mesada
adicional en el mes de junio con base en el literal b del numeral 2 del articulo 15 de
la ley 91 de 1989?

Problema Juridico asociado:

¢La mesada adicional de junio, creada por el articulo 15 de la ley de 1989,
desaparecio del mundo juridico con la expedicién del Acto Legislativo 01 de 2005 o,
por el contrario, permanecié inc6lume en virtud de lo consagrado en el paragrafo
primero transitorio de dicho acto?

817. La sentencia analizo: (i) el régimen juridico contemplado en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, concerniente al reconocimiento de la mesada adicional para
pensionados, conocida como mesada catorce; (ii) el analisis de constitucionalidad hecho
por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-409 de 1994; (iii) las
modificaciones realizadas a la norma ibidem, introducidos en la Ley 238 de 1995; (iv)
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y acto legislativo 01 de 2005, éste ultima que
elimino dicha mesada en todos los regimenes pensionales, conforme a los parametros
alli sefialados; y, (v) el pronunciamiento sobre dicho topico hizo la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado.

818. Conforme a los presupuestos normativos y jurisprudenciales precitados, el juez a
quo, considerd que el Acto Legislativo 01 de 2005, elimind la mesada catorce a partir
del 25 de julio de 2005, pero determind quienes se hacian acreedores de esta como
excepcion prevista en la misma.

819. Expuso en cuanto a la procedencia de la prima de mitad de afio o0 mesada 14 de los
docentes pensionados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, que debe tenerse en
cuenta la fecha de adquisicion del estatus pensional, y el monto de la mesada adicional
pensional que percibe, esto es, si es inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

820. Sefial6 para el caso bajo examine, adquirié el estatus juridico de pensionado el 21
de junio de 2015, el monto de la mesada, no aplica, el salario minimo para el afio estatus,
no aplica, por ende, no procede el reconocimiento.

821. En consecuencia, denegd las pretensiones de la demanda, y condend en costas al
accionante.
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1.4.  Apelacion de Sentencia®
§22. La parte actora solicitd se revoque la sentencia y se acceda a las pretensiones.

823. Para ello resalté que la prima de mitad de afio con base en el literal b numeral
2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es diferente a la mesada adicional cuyo pago es en
el mes de junio de cada afio, establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

§24. Inconforme con la decision de primera instancia, resaltoé que la demanda objeto de
debate, pretende el reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio con base en el
literal b numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989, si bien en la demanda se hace el
estudio del articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que establecid el reconocimiento de una
mesada adicional para pensionados pagadera en el mes de junio de cada afio, esta mesada
no es la misma base de la demanda.

825. Expuso que lo anterior se basa en que el origen de las mesadas corresponden a
situaciones y poblaciones distintas, esto es, la primera alude a la prima de mitad de afio
para los docentes que perdieron el derecho a la pension gracia, constituyéndose en una
compensacion por la pension perdida; y en cambio la prevista en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, buscé compensar a los pensionados con anterioridad a la Ley 71 de
1989, respecto a las pensiones reajustadas en un porcentaje inferior al salario minimo.

826. Planted que conforme con lo previsto en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, y
en aplicacion al articulo 15 numeral 2 de la Ley 91 de 1989; los vinculados con
posterioridad al 1 de enero de 1981, cuentan con un beneficio asimilable a la mesada
adicional establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, esto es la prima de medio
afio, cuyo monto es el equivalente al de la mesada adicional contemplado en el régimen
general de pensiones.

827. Explico que la prima adicional de medio afio, establecida en el articulo 15 de la
Ley 91 de 1989 solo cobija a los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981,
ademas que dicho régimen especial se exceptta del régimen general de la Ley 100 de
1993, toda vez que no otorga ningun beneficio que pudiera compensar la mesada
adicional de que trata el articulo 142 de dicha preceptiva.

828. Sefialdé que conforme a la Ley 812 de 2003 los docentes vinculados al sector
educativo antes de junio de 2003 continuaran con el régimen pensional anterior y los de
vinculacién posterior continuaran con el nuevo régimen pensional contenido en la ley
100 se pensionaran con 57 anos.

829. Concluyo que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de los apartes por
el Acto legislativo 01 de 2005, y sigue vigente en su integralidad, por tanto, la prima de
mitad de afio debe ser reconocida a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones del
Magisterio vinculados con a partir del 1 de enero de 1989.

1.6. Alegatos de segunda instancia e intervencién del Ministerio publico

830. La parte demandante, las demandadas y el Ministerio Publico permanecieron
silentes.

4(fs. 105a111,c. 1)
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2. Consideraciones
2.1. Competencia

831. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153 del
CPACA®,

832. “...(E)I marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen en
contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia”; los limites
impuestos por los principios de congruencia y de la no REFORMATIO IN PEIUS, ... junto
con las excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas o los principios
previstos en la Constitucién Politica; ii) de los compromisos vinculantes asumidos por
el Estado a través de la celebracion y consiguiente ratificacion de Tratados
Internacionales relacionados con la proteccion de los Derechos Humanos y la vigencia
del Derecho Internacional Humanitario, o iii) de las normas legales de caracter
imperativo, dentro de las cuales se encuentran, a titulo puramente ilustrativo, aquellos
temas procesales que, de configurarse, el juez de la causa debe decretar de manera
oficiosa, no obstante que no hubieren sido propuestos por la parte impugnante como
fundamento de su inconformidad para con la decision censurada.” ®

2.2.  Problemas juridicos

833. ¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de mitad
de afio equivalente a una mesada pensional conforme lo prevé el numeral 2 articulo 15
de la Ley 91 de 1989; teniendo en cuenta que esta corresponde a la contemplada en el
articulo 142 de la Ley 100 de 1993?

2.3. Lo Probado en el proceso

834. Mediante la Resolucion 9470-6 d 21 de octubre de 2015, se reconocio la pension
de jubilacion por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a favor de Jairo
Arango Vasco, en cuantia de $2.197.565, a partir del_22 junio de 2015.’

835. Solicitud con radicacion 2018 POR14864 del 28 de septiembre de 2018, elevada
ante la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —Fondo de Prestacion Social del
Magisterio; solicitd el reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, contemplada
en el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

> http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153

¢ Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gémez. Reiterada en
Sentencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad No. 05001-23-31-000-
2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782

7fs5.12).
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836. Resolucién 8493 del 16 de octubre de 2018, expedida por la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas, por el cual se niega el reconocimiento de la
mesada pensional (prima mitad de afio)®.

837. Actos administrativos de posesidn y que ordenaron el traslado y nombramiento de
docente nacional.

838. Certificacion laboral el tiempo de servicios laborados desde el afio 1976 hasta el
2012 y factores salariales.

839. Una vez observadas las pruebas aportadas en el presente asunto, procede esta
Colegiatura a resolver el problema juridico formulado.

2.4. FUNDAMENTO JURIDICO

2.4.1. REGIMEN GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL

840. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccién coordinacion y control del
Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad;
asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades
publicas y privadas, que brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las
pensiones.

841. A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

842. El Sistema de Seguridad Social Integral, previsto en la Ley 100 de 1993°, tuvo
como objeto garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de mejorar la
calidad de vida, y la dignidad humana, a través de las instituciones publicas y privadas
prestadora de los servicios, como un servicio esencial bajo los principios de eficiencia,
universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participacion.

843. El articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de 2003; prevé su
campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a
todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios vy
beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes
a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a
una Pensién o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,
sustitucidn o sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semioficial en todos
los 6rdenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.

8 fs. 17vto, cl.
9 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.html#1
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2.4.2. PRIMA DE MITAD DE ANO DE LOS DOCENTES AFILIADOS AL
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

844. El articulo 53 de la Constitucion Politica establece que el Estado garantiza el
derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones legales.

845. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se
aplicara a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y
respetando, adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas,
servicios y beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones
normativas anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de
trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los
requisitos para acceder a una Pension o se encuentren pensionados por
jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los sectores
publico, oficial, semioficial en todos los ordenes del régimen de Prima
Media y del sector privado en general. ’-nft-

843. La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los
sectores publico, oficial semioficial y privado los empleados publicos,
incluidos docentes, fue creada por la Ley 42 de 1976: “Articulo 5° Los
pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo con
las normas legales vigentes se transmite el derecho recibiran cada afio,
dentro de la primera quincena del mes de diciembre, el valor
correspondiente a una mensualidad, en forma adicional a su pension. ”

846. La Ley 91 de 1989 estipulo el régimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981. Para estos
ultimos previo una prima de medio afio, que es la que se demanda en este proceso,
equivalente a una mesada pensional:

“B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del
1 de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se
reconocera solo una pension de jubilacién equivalente al 75% del salario
mensual promedio del ultimo afio. Estos pensionados gozaran del
régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional. -Rft”

847. Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas para
los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de interés para este
proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector publico, correspondiente a
treinta (30) dias de valor de la pension, dicha norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o
jubilacion, invalidez y sustitucion o sobrevivencia continuaran recibiendo
cada afo, junto con la mesada del mes de Noviembre, en la primera
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quincena del mes de Diciembre, el valor correspondiente a una
mensualidad adicional a su pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los
pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores
publicos, oficial, semioficial, en todos sus érdenes, en el sector privado y
del Instituto de Seguros Sociales, asi como los retirados y pensionados de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, tendran derecho al
reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension que le
corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se
cancelara con la mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su
cargo la cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el
salario minimo legal mensual. ”-Srft-

846. Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipulé en el articulo 279 un
régimen de excepcion:

“ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social
contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-
Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la
vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las
Corporaciones Publicas.

(...) Asi_mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas
prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase
de remuneracidn. Este Fondo sera responsable de la expedicion y pago
de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio,
de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida. (...)"

848. Debido que la sentencia de C-409 de 1994 declard inexequibles los apartes
tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a la expedicion del
articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de 1993
sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera: “... Las excepciones consagradas
en el presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos determinados
en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui
contemplados .

849. La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 20074, ilustré que sobre
el transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara en el
sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen general, pero
no planted, ni se discutio, la modificacion de los correspondientes regimenes
especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite el
reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados de
ese régimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”
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La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda
se pretendia la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de
1993 a todos los docentes, explica que la prima de medio afio y la mesada
catorce son asimilables, y debian ampliarse el beneficio de la mesada
adicional solamente a los docentes que no gozaban de pension gracia
vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981: “... el beneficio
contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989,
segun el cual los pensionados vinculados al Fondo con posterioridad al
1° de enero de 1981, "gozaran (...) adicionalmente de una prima de medio
ano equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse a la mesada
adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993..."":

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo
15, numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los
pensionados vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de
1981, "gozarén (...) adicionalmente de una prima de medio afio
equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse a la mesada
adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone
que los pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio
ano alli establecida, "adicionalmente™ a la pension de jubilacion - pension
ésta que de manera inmediatamente anterior, concede el mismo articulo
para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
es el mismo que el de la mesada adicional contemplada en el articulo 142
de la Ley 100 de 1993, ya que existe equivalencia entre "una mesada
pensional™ (monto de la prima de medio afio de la Ley 91) y "30 dias de
pago de la pension” (monto de la mesada adicional de la Ley 100),
teniendo en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago
mensual (30 dias) que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la
pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no se
encuentran en una situacion distinta a la de los pensionados a quienes se
aplica el Sistema Integral de Seguridad Social contemplado en la Ley 100
de 1993, en lo referente a la obtencion de algun beneficio que compense
la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras los
primeros reciben la prima adicional de medio afio (articulo 15 Ley 91 de
1989), los segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100 de
1993), que son prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio
afno, establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, s6lo cobija a los
docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el
derecho a la mesada adicional del articulo 142 de la Ley 100, luego de la
sentencia C-409 de 1994, no esta condicionado por aspectos temporales.”

850. El Acto Legislativo 01 de 2005 elimino la posibilidad de recibir mas de 13 mesadas
a los nuevos pensionados:
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“ARTICULO lo. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al
articulo 48 de la Constitucion Politica:

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del
Sistema Pensional, respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley
y asumira el pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a
su cargo. Las leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad
a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan asegurar la
sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas".

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la
vigencia del presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13)
mesadas pensionales al afio. Se entiende que la pension se causa cuando
se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando no se
hubiese efectuado el reconocimiento™.

(...) "Paragrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico
educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones
legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812
de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se
hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley,
tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema
General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de
2003".

(...) "Paragrafo transitorio 6o. Se exceptuan de lo establecido por el
inciso 8o0. del presente articulo, aquellas personas que perciban una
pension igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales
vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes
recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

851. En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justifico la
eliminacion de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse gque esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de
1993 para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con
anterioridad a 1988, es decir para compensar su pérdida de poder
adquisitivo, y fue extendida a todas las demas pensiones por una decision
de la Corte Constitucional (Sentencia C-489/94), generando un
desequilibrio adicional en la financiacion de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba
pagarse a los nuevos pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base
en lo dispuesto por la Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y
no se ven expuestas a pérdida de poder adquisitivo. Es por ello que se
propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin
embargo, debe aclararse que este costo no se va a reducir en la medida
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en gue se seguird pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero
dejara de incrementarse a futuro por efecto del presente Acto Legislativo.
De acuerdo con las actuales proyecciones su eliminacion reducira el
déficit operacional acumulado en 12.9% del PIB, entre los afios 2004 y
2050.” (PROYECTO DE LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004).

852. El concepto 1857 de 20075 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado estimo que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 ... los docentes
oficiales que causen su derecho a la pensién de jubilacion o de vejez a partir del 25 de
julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del 2005, no
podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el articulo 142 de la ley
100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado acto
legislativo™:

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la
indispensable sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la
posibilidad de que por ley o negociacién colectiva continuara la
multiplicidad de regimenes pensionales y su impacto en las finanzas
publicas, el gobierno nacional present6 dos proyectos de acto legislativo
el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los cuales fueron acumulados para
su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma
constitucional:

“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada
en vigencia del presente acto legislativo no podran recibir méas de trece
(13) mesadas pensionales al ano.”

Esta propuesta no encontro reparos en el Congreso y desde el inicio de
los debates fue modificada para que la prohibicion no quedara referida al
reconocimiento de la pension sino a su causacion; asi, la norma aprobada
como inciso octavo del articulo 1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005,
ordena:

“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia
del presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio. Se entiende que la pension se causa cuando se
cumplen todos los requisitos para acceder a ella, ain cuando no se
hubiese efectuado su reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razén del impacto econémico
de esa mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir
una excepcioén para los pensionados que reciban mesadas no superiores
a tres salarios minimos mensuales legales vigentes, siempre que retnan
los requisitos para pensionarse antes del 31 de julio del 2011; este
acuerdo se recogio en el paragrafo transitorio 6° del Acto Legislativo No.
01 del 2005:
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"Paragrafo transitorio 60. Se exceptlan de lo establecido por el inciso 8o.
del presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o
inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la
misma se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibiran catorce
(14) mesadas pensionales al afio".

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se
publico el Acto Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el
derecho a la pension recibirdn un méximo de trece mesadas al afio, con
la excepcion establecida en el paragrafo 6° transitorio, que,
evidentemente, también estd restringida en el tiempo y en sus
destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de
jubilacion o de vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en
vigencia del Acto Legislativo No. 01 del 2005, no podran recibir la
mesada adicional del mes de junio creada por el articulo 142 de la ley 100
de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado acto

legislativo. ”

853. Como se anotd en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista en
el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a la mesada
prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendid en garantia del
principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461 de 1995, por la Ley
238 de 1995.

854. Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningln nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio, salvo aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31
de julio de 2011.

855. En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion de
equivalencia de la prima de mitad de afio y la mesada de junio: “...no desconoce las
normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que no vulner6 los derechos
fundamentales que la accionante alega conculcados.”*?

856. Es por ello, que conforme a los pardmetros normativos planteados en el Acto
Legislativo 01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se analizara el caso particular, en aras de identificar si le asiste
el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afio.

857. En el sub judice, la parte actora le fue reconocido el derecho a la pension de
jubilacién a través de la Resolucidn 9470 del 21 de octubre de 2015, teniendo en cuenta
el tiempo laborado desde el 22 de junio de 1995 al 21 de junio de 2015; conforme en

10 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA -
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO- Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril de dos
mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03255-00(AC). SECCION PRIMERA-
Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES- Bogota, D.C., ocho (8) de febrero de dos mil
dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03251-00(AC).
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dicho acto adquirio el estatus pensional el 21 de junio de 2015; ademas el monto de la
pension esta estimado en un valor de $ 2.197.565 a partir del 22 de junio de 2015.11

858. En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte en percibir la mesada adicional
toda vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en el Acto Legislativo
01 de 2005; dado que su derecho pensional fue causado con posterioridad a la vigencia
de dicho acto, esto es el 25 de julio de 2005, ademas se reconocio en cuantia superior de
3 smimv.

859. Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara la
sentencia de primera instancia.

3. COSTAS EN ESTA INSTANCIA.

860. Con base en el numeral 3 del articulo 365 numeral 1 del CGP, aplicable por virtud
del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se
impondran costas a cargo de la parte vencida en el proceso, atendiendo que no se
reflejaron actuaciones por parte de la entidad accionada en esta instancia, y la demanda
no fue interpuesta con manifiesta carencia de fundamento legal.

861. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

862. La Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia dictada el 29 de noviembre de 2019 de por la
Sefioria del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por MARIA RUBIELA
HINESTROZA MOSQUERA en contra de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
SEGUNDO: NO SE CONDENA EN COSTAS.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados

1 (fl. 12, cl).
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HONORABLE TRIBUNAL ADI\/IINISTRATIVO DE CALDAS
Sala sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia
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Sentencia de segunda Instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Doralba Hernandez Ramirez

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion- Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio

Radicacion: 17-001-33-33-004-2019-00004-02

Acto judicial Sentencia 054

Manizales, diez (10) de mayo dos mil veintiuno (2021).
Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.
Asunto

801. Sintesis: La parte demandante solicita que se condene a las demandadas a: (i) el
reajuste anual de la mesada pensional conforme lo establece el articulo 1° de la ley 71
de 1998;y, (ii) el pago de las sumas de dinero superiores al 5% de los aportes al
sistema de salud que le han descontado de las mesadas pensionales y adicionales de
junio y diciembre. El juzgado de primera instancia negé las pretensiones. La sala
confirma la decision de primera instancia.

802. La sala de decision del Tribunal Administrativo de Caldas dicta sentencia de
segunda instancia en la accién de nulidad y restablecimiento del derecho promovido
por DORALBA HERNANDEZ RAMIREZ, parte demandante en contra de
la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, parte demandada. El objeto
es decidir la apelacion interpuesta por la parte demandante contra la sentencia
proferida el 29 de noviembre de 2019 por la Sefioria del
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesto.

1. Antecedentes

1.1.La Demanda®

802. Se pretende la nulidad de la Resolucion 9335-6 del 28 de noviembre de 2017,
expedida por la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas.

L (ExpJ6 002)
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803. En restablecimiento del derecho, solicitd lo siguiente:

803.1. De acuerdo a la Ley 91 de 1989: la aplicacién y devolucién de los descuentos
de aportes al sistema de salud, a la mesada pensional en el porcentaje del 5%,
incluyendo las mesadas adicionales, ordenando cesar el descuento del 12% como
actualmente se realiza; y se reintegre las sumas de dinero superiores al 5% de dichas
mesadas pensionales, sin que se continde efectuando dicho descuento a futuro.

803.2. Conforme a la Ley 71 de 1988: Al reajuste anual de las mesadas pensional en el
porcentaje que cada afio se incrementa para el salario minimo legal mensual, de forma
retroactiva al afio en que consolidé su derecho pensional y de manera constante para las
mesadas subsiguientes y futuras.

803.3. Al pago de las diferencias resultantes entre mesada pensional y los reajustes
solicitados, cancelados de manera indexada, con los ajustes de valor y los intereses
corrientes y moratorios a que haya lugar, y conforme al 192 del CPACA, y al pago de
condena en costas.

804. Como pretension subsidiaria, solicité el reintegro de los dineros de las mesadas
adicionales de junio y diciembre, equivalente al aporte en salud del 12%, de forma
indexada y con la inclusion de los ajustes de valor, intereses moratorios; y ordenar a la
Fiduciaria la Previsora no continuar el descuento de las mesadas adicionales con destino al
sistema de salud.

805. La parte describi6 en los hechos que es docente pensionada por el FOMAG y se vinculd
con anterioridad al 27 de junio de 2003, por lo que fue reconocido su derecho pensional.

806. Afirmé que el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio por intermedio de la
entidad fiduciaria, ha venido descontando para cotizaciones al sistema de salud, el 12% de
cada mesada pensional, incluyendo las mesadas adicionales de junio y diciembre.

807. Que en el acto de reconocimiento pensional se consagré gue la_mesada seria
reajustada anualmente conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1988, o sea con el salario
minimo legal mensual vigente; sin embargo, la mesada ha venido siendo incrementada con
base a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, con el indice de precios al
consumidor- IPC del afio inmediatamente anterior; esto es, en el porcentaje certificado
por el DANE.

808. Eshozd que elevo solicitud bajo el radicado SAC 2017POR17006 del 02 de noviembre
de 2017, ante el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a traves de la Secretaria de
Educacién del Departamento de Caldas, con la finalidad de obtener la devolucion de los
valores descontados, en exceso por concepto de descuento de salud de la mesada
pensional; v el ajuste anual de la mesada conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1988.

809. Expuso que a través de la resolucion 9335-6 del 28 de noviembre de 2017 la Secretaria
de Educacion del Departamento de Caldas, denegé los reajustes pensionales.

810. Consideré como violados, el preambulo, los articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29, 48, 53, 90,
121, 125 y 209 de la Constitucion Politica; 137 de la Ley 1437; 1° de la Ley 71 de 1978;
15.2.a de la Ley 91 de 1989; 115 de Ley 115 de 1994; 279 de la Ley 100 de 1993; 1° de la
Ley 238 de 1995; 4 de la Ley 700 de 2001; 9° de la Ley 797 de 2003; 81 de la Ley 812 de
2003; 160 de la Ley 1151 del 2007; Ley 33 de 1985; y paragrafos transitorios 1y 2 del Acto
Legislativo 01 de 2005.
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811. Analiz6 que, en el régimen juridico del personal docente, los profesores vinculados
antes de la expedicion de la Ley 812 de 2003 se encuentran exceptuados de la Ley 100 de
1993, y los principios de favorabilidad e irrenunciabilidad.

812. Respecto a los aportes en salud cuestiona que se le han descontado a la parte
demandante en exceso, al haberse vinculado con anterioridad a la referida ley 812 de 2013,
y reconocer la pension de jubilacion conforme a la Ley 33 de 1985, por lo que el monto de
descuento debe ser del 5% segun la Ley 91 de 1989, misma que es aplicable a las mesadas
adicionales, y no el 12% para los que se rigen por la Ley 100 de 1993.

813. Sobre el incremento anual de la pensién, no le es aplicable el incremento estipulado
en su articulo 14, esto es, con base en el IPC, sino el incremento indicado en la norma anterior,
la Ley 71 de 1988, o sea, con el salario minimo legal mensual vigente, toda vez que obtuvo
dicha prestacion antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993.

1.2.Contestacion de la demanda del Departamento de Caldas?

814. La Nacion - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio no contesto la demanda.

815. EIl departamento se opuso a la totalidad de las pretensiones.

816. En cuanto a los hechos admitié la vinculacién de la parte demandante al servicio
educativo con anterioridad al 27 de junio de 2003, asi mismo que mediante resolucion 1007
del 22 de noviembre de 2004, le fue reconocida pension de jubilacion.

817. Propuso los siguientes medios exceptivos:

817.1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Al Departamento no le asiste
ningun tipo de responsabilidad en cuanto a los hechos y pretensiones de la demanda, toda
vez que la secretaria de Educacion se encarga Unicamente de recibir y radicar en orden
cronoldgico las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

817.2. Inaplicabilidad de las normas que regulan los descuentos en salud del
régimen docente e inexistencia del derecho reclamado: De acuerdo con lo
contemplado a la Ley 91 do 1989 articulo 5 y 8, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio tiene como objetivo garantizar la prestacion de los servicios
médicos, asistenciales a sus afiliados y para ello se financia con un aporte quo se realiza
de todas las mesadas que paga el fondo, incluidas las adicionales.

817.3. Buena fe: La entidad ha realizado los actos con el debido diligenciamiento,
notandose la existencia, en todo caso, de la buena fe de la entidad.

817.4. Prescripcion: Que se declare la prescripcion de aquellas reclamaciones

econdmicas que superen el lapso de los 3 afios desde que se hizo exigible la obligacion,
hasta que se radico la demanda.

1.3. La Sentencia Apelada

818. El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, dict6 sentencia,
negando a las pretensiones de la parte actora, las que pasan a relacionarse:

2 (Exp J6-013)
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“(..) PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA propuesta por el
DEPARTAMENTO DE CALDAS

SEGUNDO: NEGAR, las pretensiones de la demanda que en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instauré Doralba
Hernandez Ramirez en contra de la Nacién- Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo de Prestaciones Sociales del Masgiterio.

TERCERO: CONDENAR EN COSTAS, a la parte demandante y a favor de la
entidad demandada su liquidacién y ejecucion se hara de conformidad con lo
dispuesto en la parte motiva...”

819. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determind como problemas juridicos, los siguientes:

¢ Tiene derecho la parte demandante que se le reconozca y aplique, el incremento del
salario minimo legal mensual vigente como formula de reajuste anual de su mesada
pensional, conforme con lo dispuesto en el articulo 1° de la ley 71 de 1989, quedando
exceptuado del incremento previsto en el articulo 14 de la ley 100 de 1993, en virtud
de lo preceptuado en el articulo 279 de la mencionada ley?

¢ Tiene derecho la parte demandante que se le aplique la cuantia de los aportes en
salud establecida en el numeral 5 del articulo 8 de la ley 91 de 1989; es decir que
solo se aplique el 5% de cada mesada incluyendo las adicionales y se reintegre las
sumas de dinero superiores que hayan sido descontadas para el sistema de salud?.

Asociaddos:
¢El Porcentaje de reajuste de la mesada pensional es un derecho adquirido?
¢La norma contenida en el art 1 de la ley 71 de 1988 se encuentra vigente?

820. Determind que la ley 91 de 1989 cred el FNPSM, en el numeral 2 del articulo 5
dispuso que uno de sus objetivos era garantizar la prestacion de los servicios médico
— asistenciales; “articulo 5. EI Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio tendra los siguientes objetivos: garantizar la prestacion de los servicios
meédico — asistenciales, que contara con entidades de acuerdo con instrucciones que
imparta el Consejo Directivo del Fondo”.

821. Manifestd que son claros los pronunciamientos jurisprudenciales de Altas
Cortes para entender que si bien el derecho al reajuste no tiene discusién como
derecho adquirido, el porcentaje que ha de aplicarse al mismo no lo es; por lo tanto,
no se comparte el argumento esgrimido en la demanda de estarse en presencia de un
derecho adquirido frente al docente demandante por desconocimiento del mandato
contenido en la ley 71 de 1988, que dispone una formula de reajuste diferente a la del
art 14 de la ley 100 de 1993.

822. Neg0 las pretensiones de la demanda, porque no se puede ordenar el reajuste a
favor de un docente pensionado con base en el mecanismo que fue establecido en la
ley 71 de 1988, obviando la modificacion que al respecto dispuso la ley 100 de 1993.
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§23. De igual manera consider6 que con la expedicion de la ley 100 de 1993, quedd
sin efectos las disposiciones contrarias, esto es el articulo 1 de la ley 71 de 1988, tal
como ha sido de manera uniforme por las altas Cortes. Por tal razén no le asiste razén
a la parte demandante al pretender que la pensién de la cual es beneficiaria en la forma
pedida y sea aplicado el descuento en un 5% y tampoco es susceptible aplicar la ley
100 en su integridad para que cesen los descuentos en las mesadas adicionales del
12% que le viene realizando la entidad demandada en las mesadas adicionales de junio
y diciembre.

1.4. La Apelacion de la parte demandante

824. Inconforme con la decision de primera instancia, la parte actora, preciso los
fundamentos de la apelacion:

825. En cuanto al incremento anual de la mesada pensional conforme al salario
minimo, expuso tres razonamientos: (i) indebida aplicacion del precedente
jurisprudencial, (ii)el desconocimiento de los regimenes exceptuados de la ley 100 de
1993; v, (iii) regimenes exceptuados en el acto legislativo 01 de 2005.

826. Recalcd que el juzgado incurrié en una grave violacion del debido proceso
materializando los principios de congruencia, contradiccion e igualdad al traer como
referente jurisprudencial aplicables sentencias que no corresponde a idénticos hechos,
fundamentos de derecho y pretensiones.

827. Aclard que la Ley 238 de 1995 adiciono un paragrafo al articulo 279 de la Ley
100 de 1993, de los regimenes exceptuados, donde previd que si se aplicaria el articulo
14 de la Ley 100 de 1993, pero en lo que les fuera beneficioso.

828. Hizo hincapié en que el Acto Legislativo 01 de 2005 mantuvo el régimen del
magisterio como exceptuado para los docentes vinculados antes del 26 de junio de
2003, por lo que se les aplica las leyes 33 de 1985 y 91 de 1989, o sea, el incremento
anual de la pension establecido en la Ley 100 de 1993, sino el dispuesto por el articulo
1° de la Ley 71 de 1988, o sea, segun el salario minimo.

829. Insistio que el objeto real del proceso era determinar la formula méas equitativo
de incremento pensional para el régimen exceptuado del magisterio.

830. Con relacion a los descuentos de para salud de las mesadas pensionales,
incluidas las adicionales de junio y diciembre, puso de presente que la Corte
Constitucional, en sentencias T-348 de 1997, C-956 de 2001 y C-980 de 2002 preciso
que el descuento para aportes de salud de los docentes es del 5%.

1.5 Actuacion segunda instancia y alegatos

831. Mediante auto del 16 de febrero de 2020, se admitio el recurso de apelacion
interpuesto y se ordend correr traslado de alegatos a las partes y al ministerio pablico.

824. El Ministerio de Educacion presentd alegatos de conclusion. La parte
demandante y el Ministerio Publico permanecieron silentes.
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2. Consideraciones
2.1. Competencia

832. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153
del CPACAS,

2.2.  Problemas Juridicos

833. ;Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste
periddico de las mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988,
teniendo en cuenta la variacion del salario minimo legal mensual vigente?

834. ;Se debe reembolsar a la parte actora algun porcentaje, por concepto de
descuentos por los aportes de salud, descontados de la pension de jubilacion de
manera mensual y de las mesadas adicionales de junio y diciembre?

2.3. Lo demostrado en el Proceso
835. Del material probatorio que reposa en el expediente, se destaca lo siguiente:

836. Que mediante la Resolucion 00610 del 25 de febrero de 2010, se reconocio la
pension de jubilacion por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a favor de
DORALBA HERNANDEZ RAMIREZ, en cuantia de $1.274.561, a partir del 26
de _mayo de 2007,%¢l FNPSM descontard de cada mesada pensional en
concordancia con las leyes 91 de 1989 el 5% y 812 de 2003 el 12%.

837. Solicitud con radicacion SAC 2017PQR17006 del 02 de noviembre de 2017,
elevada ante la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestacion
Social del Magisterio; solicitd se reajuste la pension de jubilacion, tomando como
base el porcentaje del incremento del salario minimo legal mensual vigente del afio
inmediatamente anterior, cuando sea superior al IPC y se reintegre los valores
concernientes a los descuentos de salud de las mesadas ordinarias y adicionales, por
el valor superior al 5% .

838. Resolucidn 9335-6 del 28 de noviembre de 2017, expedida por la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas, por el cual se niega el reajuste de la pension
de jubilacién con base en el incremento del salario minimo y el reintegro de dinero
por concepto de cotizaciones al servicio de salud®.

839. Una vez observadas las pruebas aportadas en el presente asunto, procede esta
Colegiatura a resolver el problema juridico formulado.

3 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
4 Exp J6- 006
5 Exp J6- 002
6 Exp J6- 005
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2.1. Fundamentos Juridicos

2.1.1. Primer problema juridico: el reajuste periédico de las mesadas
pensionales conforme al incremento del salario minimo como lo establece la ley
71 de 1988

2.1.1.1. Régimen general de la seguridad social

840. La seguridad social como un servicio publico obligatorio que debe prestarse bajo
la direccion coordinacion y control del Estado, con sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. (art. 48 CP)

841. El articulo 53 idem garantiza el derecho al reajuste periddico de las pensiones
legales.

842. Los anteriores son los mandatos del Sistema de Seguridad Social Integral,
previsto en la Ley 100 de 1993".

843. Por su parte, el articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de
2003; prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pension 0 se encuentren
pensionados por jubilacién, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los
sectores publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del régimen de Prima Media
y del sector privado en general.”

2.4.2.1. Ajuste de pensiones en el régimen de seguridad social para los
afiliados al sector publico y régimen general de pensiones

844, El articulo 1 de la Ley 4 de 19768, determind que todas las pensiones, a excepcion
de las originadas por incapacidad permanente parcial, se reajustarian de oficio, cada
afio, teniendo en cuenta la elevacion del salario minimo mensual legal mas alto,
segun los parametros que fijo.

845. Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 1988° y el Decreto 1160 de 1989 precisaron
que las pensiones antes mencionadas, como la de incapacidad permanente parcial y

" http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.html#1

8 Ley 4 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores puiblico, oficial,
semioficial y privado y se dictan otras disposiciones.”
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1165

® Ley 71 de 1988 por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras disposiciones,
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=307
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las compartidas, serian reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en
que sea incrementado por el Gobierno el salario minimo legal mensual.

846. Posteriormente, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 dispuso un ajuste de las
pensiones con base en la variacion del Indice de Precios al Consumidor —IPC-,
excepto aquellas pensiones iguales al salario minimo que se incrementaban conforme
al mismo:

“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones de
vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de
los dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo
constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segun
la variacién porcentual del indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE
para el afio inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual
sea igual al salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada
vez vy con el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por el Gobierno.”-
sft-

847. Dicha normativa fue declarada exequible por la Corte Constitucional en
sentencia C-387 de 1994, donde sefial6 que el incremento por el IPC o por el salario
minimo cumplen el objetivo del reajuste periodico de las pensiones, y es facultad del
legislador determinar el incremento:

“Las instituciones del salario minimo y de la pension minima, se enmarcan dentro
de aquellas politicas destinadas a lograr una justicia social, pues son medidas
especiales de proteccion a quienes por su condicién econdémica se encuentran en
situacion de debilidad manifiesta. Busca asi el legislador menguar la desigualdad
y de esta manera cumplir con el proposito sefialado por el constituyente en el
articulo 13 de la Carta, que ordena al Estado promover las condiciones requeridas
para que la igualdad sea real y efectiva, mediante la adopcién de medidas en favor
de grupos discriminados o marginados, como también proteger especialmente a
aquellas personas que por su condicion economica o fisica se encuentran en
situacion de debilidad manifiesta.

113

Ahora bien: que el indice de precios al consumidor aumenta en proporcion superior
al porcentaje en que se incrementa el salario minimo, es un argumento que esgrime
el demandante, pero que no se ajusta a la realidad, pues como se demostrara en
seguida, estos valores no han sido constantes, y no podian serlo, porque su
comportamiento depende de una serie de circunstancias econémicas y politicas que
resultan variables, y en consecuencia, no es posible determinar con certeza el
porcentaje en que cada uno de esos dos factores aumentara.

“Obsérvese que en los anios 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el salario minimo se

incrementd en cuantia superior al indice de inflacion, y en los demas afios, sucedid
lo contrario, esto es, que la inflacion fue mayor que el porcentaje en que subié el
salario minimo.

Asi las cosas, no le asiste razon al demandante, pues no es posible afirmar con
certeza cudl de los dos sistemas podria resultar més benéfico para el pensionado,
ya que ello dependera del comportamiento que presente cada uno de esos factores

10 Corte Constitucional sentencia C- 387 de 1994; MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz, 1 de septiembre de 1994;
REF.: expediente No. D-529. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/c-387-94.htm
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a través del tiempo, de manera que habrg ocasiones en que el indice de precios al
consumidor sea superior al porcentaje en que se incremente el salario minimo, y
en otras, éste sea inferior a aquél, o pueden existir casos en que los dos sean

iguales.”

848. En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional, alude a la determinacion de
incrementar las pensiones en el salario minimo solo para los pensionados que
devengan la pension minima, en aras de salvaguardar los derechos constitucionales
de las pensiones que se encuentran en debilidad manifiesta frente a los demés
ciudadanos; y que el aumento en el indice de precios al consumidor para los demés
pensionados se ajusta a factores circunstancias econémicas y politicas.

849. El 17 de agosto del 2017la Seccién Segunda el Honorable Consejo de Estado?,
dentro de la accion publica de nulidad en contra del articulo 40 del Decreto 692 de
1994, expuso que el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 derogo
el dispuesto por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988. Ademas, es aplicable a las
pensiones causadas con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993:

“Conforme a las consideraciones expuestas, el porcentaje de reajuste de la mesada
pensional no es un derecho adquirido, por lo tanto la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha considerado que el legislador esta habilitado para modificar las
normas que consagran la proporcion en que se realizaran los aumentos de las
mesadas pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de
1993 si es aplicable a quienes les fue reconocida la pension antes del 1.° de abril de
1994 y no el definido por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, toda vez que esta
ultima quedd derogada por aquella”

850. Asi, si bien quienes se pensionaron con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 100 de 1993, cuentan con un régimen anterior al del Sistema de Seguridad Social
Integral, esto no quiere decir que el incremento de la mesada pensional deba realizarse
conforme lo contempla la Ley 71 de 1988.

851. La Corte Constitucional en la sentencia C-435 de 2017 sefialo que no se aplica
el principio de favorabilidad en la forma del reajuste de las pensiones dispuesto por el
Legislador:

“Por lo tanto, se concluye que ademas de que la propia Constitucion faculta al
legislador a decidir, con autonomia politica, de qué manera reajustar periédicamente
el valor pensiones, de tal forma que no hay lugar aqui para la aplicacién del principio
de favorabilidad en materia laboral del que trata el articulo 53 superior, en todo caso
los indices o referencias de actualizacion a los que acudid el legislador para
actualizar las pensiones de forma diferenciada segun su valor (IPC y SMLMV) tienen
un origen, una explicaciéon y unos propdsitos diferentes, al mismo tiempo que se
relacionan entre ellos de una forma particular.”.

()

Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al legislador el deber general
de actualizar el monto de las pensiones para que fuesen consistentes con el fenémeno

11 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -SUBSECCION A-
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D.C., diecisiete (17) de agosto de dos mil
diecisiete (2017) -Radicacion numero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2102915
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de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, pero no impuso un modelo especifico
de actualizacién, motivo por el cual el Congreso cuenta con un amplio margen de
configuracion para fijar las formulas especificas a través de las cuales se materializa
este deber genérico, sin que se encuentre obligado a acoger un esquema econdémico
que, a juicio del accionante, resulte mas favorable a los intereses de los pensionados
entre todos los posibles.” -sft-

852. De otra parte, la Ley 100 de 1993 en su articulo 2792 contemplé los regimenes
exceptuados, entre otros el personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

853. Este articulo fue adicionado por la Ley 238 de 1995*3, que dispuso la aplicacién
del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 a los regimenes exceptuados previstos en dicha
disposicion; o sea, el incremento de las pensiones conforme al IPC:

“ARTICULO lo. Adicionese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente
paragrafo:

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14y 142 de
esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados™.

854. De esta manera, el incremento de las pensiones de los docentes pensionados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003 no se rige por el articulo 1° de la Ley 71
de 1988.

855. En efecto, el incremento anual de las pensiones no forma parte del Régimen
Pensional por el cual se rigen los docentes, como son la edad, el monto, el ingreso
base de liquidacion y la tasa®.

856. El reajuste de la mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo que el
legislador esta habilitado para modificar las normas que consagran la proporcion del
aumento anual.

857. Y el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, fue derogado por la Ley 100 de 1993.

858. En ese orden de ideas, considera la Sala que no se encuentra demostrada la
vulneracion de los derechos invocados en la parte actora, pues no le asiste razon al
accionante al indicar que el reajuste de las mesadas pensionales se debe realizar
conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1989, el salario minimo.

12 ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se
aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-
Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los
miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por
la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles con pensiones o cualquier clase de
remuneracién. Este Fondo sera responsable de la expedicidon y pago de bonos pensionales en favor de
educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida.(...)”
13 ey 238 de 1995; http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0238 1995.html

14 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -SUBSECCION A-
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D.C., diecisiete (17) de agosto de dos mil
diecisiete (2017) -Radicacion numero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2102915
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859. Por lo anterior, no se accedera al incremento anual de la mesada pensional
conforme al articulo 1° de la Ley 71 de 1988, o sea, conforme al aumento del salario
minimo legal mensual vigente para el afio anterior.

2.2. Segundo problema juridico: Reembolso de los descuentos de salud

860. El articulo 157 de la Ley 100 de 1993 establece que son afiliados al SGSS en
salud todos los residentes en Colombia que se encuentren afiliados al régimen
contributivo o al subsidiado y los vinculados temporalmente. Al régimen contributivo
pertenecen los afiliados con capacidad de pago, como cotizantes estan los pensionados
por jubilacion, vejez, invalidez, sobreviviente, tanto del sector publico como del
privado.

861. Por su parte, el articulo 143 ibidem, previd para los pensionados antes del 1 de
abril de 1994, el reajuste mensual equivalente a la elevacion en la cotizacién para
salud que resulte de la aplicacion de dicha norma. Asi mismo, la cotizacion para salud
a cargo de los pensionados, quienes podrian cancelarla mediante una cotizacion
complementaria durante su periodo de vinculacion laboral.

862. El articulo 280 de la Ley 100 de 1993 dispuso sobre la obligatoriedad de aportar
para los fondos de solidaridad en los regimenes de salud y pensiones, a partir del 1 de
abril de 1994.

2.5.1 Aplicacion del régimen en salud para los afiliados al sector publico y al
fondo de prestaciones sociales del magisterio y al sistema general de seguridad
social en salud.

863. La Ley 4 de 1966%°, determind para los afiliados a los Caja Nacional de Prevision
Social, el deber de cotizar el porcentaje del 5%, a favor de la entidad de prevision,
sobre la mesada pensional.

864. Lo anterior es reiterado por el articulo 37 del Decreto 3135 de 1968:
"Prestaciones para pensionados. A los pensionados por invalidez, jubilacion y retiro
por vejez se les prestara por la entidad que les pague la pensién, asistencia médica,
farmacéutica, quirargica y hospitalaria. Para este efecto el pensionado cotizara
mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pension'’.-sft-

865. Posteriormente, el numeral 2° del articulo 81 de la Ley 91 de 19897, por el cual
se creo el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, sefialé6 como objetivos de
dicho fondo, garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales. Y este
fondo se constituye con varias fuentes, entre otras: “...El 5% de cada mesada
pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como aporte de los
pensionados.”-sft-

15 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Normal.jsp?i=1573

16 "por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector pblico y el privado y se regula el
régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales"

17 https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85852_archivo_pdf.pdf
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866. El articulo 15 de la citada disposicion, determino el régimen aplicable para el
personal docente dependiente de la vinculacion asi:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de
1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

(Ver art. 6 Ley 60 de 1993)

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990,
para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se regiran por las normas
vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135
de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las
excepciones consagradas en esta Ley.”

867. El articulo 81 de la Ley 812 de 20038 establecié que el régimen prestacional de
los docentes nacionales y nacionalizados vinculados antes de la vigencia de esta ley,
es el sefialado en las normas establecidas con anterioridad a la misma. Y los
vinculados a partir de la entrada en vigencia de la citada norma, afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio tendréan los derechos pensionales del régimen
pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con
los requisitos previstos en €l; con excepcion de la edad de pension de vejez que sera
de 57 afios para hombres y mujeres. Esta norma fue declarada exequible por la Corte
Constitucional en la sentencia C-369-04.

868. Adicionalmente, el inciso tercero y cuarto idem, fijé que los servicios de salud
para los afiliados a dicho Fondo, prestados conforme lo estipula la Ley 91 de 1989 y
el valor de las cotizaciones por los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio correspondera a la suma de aportes que para
salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo
la misma distribucion que exista para empleadores vy trabajadores.

869. Posteriormente, el primer paragrafo transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005,
dispuso que: “El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio pablico educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de ésta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley,
tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.”

870. En cuanto al monto de la contribucion de cotizaciones el articulo 204 de la Ley
100 de 1993, establecia:

“(...) La cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados al sistema general
de seguridad social en salud seglin las normas del presente régimen, sera
maximo del 12% del salario base de cotizacidn, el cual no podra ser inferior al
salario_minimo. Dos terceras partes de la cotizacion estaran a cargo del

18 hitp://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0812 2003.html#1
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empleador y una tercera parte a cargo del trabajador. Un punto de la cotizacion
serd trasladado al fondo de solidaridad y garantia para contribuir a la
financiacion de los beneficiarios del régimen subsidiado”. (Resalta la Sala)

871. Dicha preceptiva fue modificada por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, que
dispuso:

“Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones. La cotizacion al
Régimen Contributivo de Salud ser, a partir del primero (1°) de enero del afio
2007, del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podra ser
inferior al salario minimo. La cotizacién a cargo del empleador seré del 8.5% y
a cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacién serén
trasladados a la subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la
financiacion de los beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que
hoy tienen para salud los regimenes especiales y de excepcién se incrementaran
en cero punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del empleador, que sera destinado
a la subcuenta de solidaridad para completar el uno punto cinco a los que hace
referencia el presente articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional
reemplaza en parte el incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797
de 2003, el cual sélo sera incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto
cinco por ciento (0,5%).

§72. La Ley 1250 de 20082 adicion6 el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, en el
sentido de que la cotizacion mensual al régimen contributivo de salud de los
pensionados sera del 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional.

873. De las normas sefialadas se evidencia que el objetivo del Legislador se encamino
a efectuar aportes para salud tanto en los regimenes especiales como del Sistema
General de Seguridad Social, incluidos los pensionados afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

874. En lo atinente al porcentaje de la cotizacion para los afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, se dispuso inicialmente con la Ley 91 de 1989,
una cotizacion del 5%. Posteriormente con la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003,
se habilito un valor total de la cotizacion correspondiente a la suma de aportes que
para salud establezca las leyes 100 de 1993y 797 de 2003.

875. En consecuencia, se deriva que las cotizaciones que se deducen de la mesada
pensional de los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio equivalen
al mismo porcentaje que se debe descontar al Régimen General de Seguridad Social.

876. Por su parte, la Maxima Corporacion Constitucional en sentencia T-835 de 2014,
sobre la obligatoriedad en la cotizacion a los pensionados al Sistema General de Salud,
tanto para regimenes especiales, como la pension gracia, y el ordinario dispuso:

“Entonces, incluso los regimenes de excepcion tienen el deber de cotizar al
Sistema General de Seguridad Social, para la prestacion de los servicios médico
asistenciales, situacion que no varié con la expedicién de la Ley 100 de 1993. Esto
encuentra respaldo en el principio de solidaridad que caracteriza este sistema. Asi
en la sentencia C-1000 de 2007, la Corte reiter6 la posicion de la obligacion de
cotizar al Sistema, sefialada en la C-548 de 1998 y sobre los aportes que deben
efectuar los pensionados sefialé:

(..)
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En conclusidn, todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad y eficiencia del
sistema General de Salud, no sélo para recibir los distintos beneficios, sino para
financiar el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacién de
la asistencia médica de todas las personas que pertenecen al régimen subsidiado,
en desarrollo del principio de solidaridad consagrado en la Constitucion. (...) Rft”

877. Respecto al monto de las cotizaciones que deben realizar los docentes
pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por
concepto de salud, la Seccion Segunda del Honorable Consejo de Estado, en
sentencia del 10 de mayo de 2018%°, preciso:

“3. Por otro lado, la Ley 91 de 1989, fijé como otro de los objetivos del Fondo Nacional de
prestaciones sociales del Magisterio: Garantizar la prestacién de los servicios médico-
asistenciales, para contratard con entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el
Consejo Directivo del Fondo. Entonces, a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
el Magisterio tiene a cargo las prestaciones sociales de los afiliados al Magisterio, entre estas,
(i) la pension ordinaria y (ii) garantizar la prestacion la prestacion de los servicios médico
asistenciales. Lo que indica que los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterios, por disposicion de la ley, tienen un régimen especial de sequridad
social en salud.

(...

Del analisis de la normatividad referida [articulos 2 de la Ley 4 de 1966 y 8.5 de la Ley
91 de 1989 que tratan del descuento del 5% para el Fondo incluidas las mesadas
adicionales], se evidencia que el legislador, se sent6 para todos los afiliados a la Caja
Nacional forzosos y voluntarios e incluidos los pensionados la obligacion de cotizar
para salud, deber gue también opera para los afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales. Actualmente, con el sistema de seguridad social integral previsto en la Ley 100
de 1993, del cual hace parte el subsistema de seguridad social en salud, una de las
obligaciones de los afiliados es justamente efectuar las cotizaciones. (Articulo 161 Ley
100 de 1993). Lo propio hizo el articulo 8° de la Ley 91 de 1989, respecto del personal
afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que incluye
también a los pensionados. (Pension ordinaria)

(...)
Asi las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los docentes afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo porcentaje del régimen general.

(...)
La jurisprudencia de la Corte Constitucional, y teniendo en cuenta que los docentes gozan
de un sistema de salud, especial, sefialo:

“22. Ahora bien, bajo el entendido que 10s docentes gozan de un sistema de salud diferente
al sefialado en la Ley 100 de 1993, corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio prestarle los servicios de salud a que tienen derecho y a la Caja Nacional de
Prevision Social hoy UGPP, efectuar los aportes correspondientes al Sistema General de
Seguridad Social en Salud al Fondo de Seguridad y Garantia - FOSYGA como lo determina
el articulo 14 del Decreto 1703 de 2002, “Por el cual se adoptan medidas para promover y
controlar la afiliacion y el pago de aportes en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud” (...)

(...)

De conformidad con el anterior articulo es completamente valido -y legal que quien se
encuentra percibiendo una pension de vejez, y a su vez recibe pension gracia, cotice sobre las
dos pensiones en materia de salud. Una cotizacion sera girada al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio y la otra al FOSYGA, recursos con los cuales se financia el Sistema

' CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION B- Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES- Bogotg, D.C., diez (10) de mayo de
dos mil dieciocho (2018) -Radicacion nimero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14)
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de Seguridad Social en Salud.

23. Como se puede observar ni el articulo 52 del Decreto 806 de 1998, ni en el articulo 14 de
Decreto 1703 de 2002, excluyeron de la obligacién de cotizar al Sistema General de Seguridad
Social en Salud a los beneficiarios de la pension gracia, por lo tanto, los mismos se encuentran
obligados a efectuar aportes con destino al Sistema General de Seguridad Social en Salud, en
los términos sefialados en la ley y en las normas reglamentarias aplicables.

24. Sobre el monto del aporte a salud con anterioridad a la Ley 100 de 1993, los pensionados
del sector oficial, incluyendo los beneficiarios de la pensidn gracia, cotizaban sobre el 5% de
su mesada pensional, con fin que se les prestaran los servicios médico asistenciales;
porcentaje diferenciado respecto al establecido para los pensionados del sector privado
afiliados al Instituto de Seguros Sociales.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecié de manera general que
la tasa de cotizacion para financiar el Sistema General de Seguridad Social en Salud seria
hasta del 12 %, motivo por el cual, con el fin de no afectar los ingresos efectivos de los
pensionados, y mantener el poder adquisitivo de sus mesadas, se consagro un incremento en
el monto de las pensiones equivalente a la diferencia entre el valor de la cotizacion establecida
en la Ley 100 de 1993 (12%), y el valor del aporte que se le venia efectuando al beneficiario
de la pension gracia (5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicion, a los beneficiarios de la denominada
pensidn gracia también se les incremento correlativamente el valor de su mesada en el monto
del incremento de su aporte a salud, con el fin de no afectar los ingresos reales que venian
percibiendo.

25. En conclusion, no existe disposicion que excluya a los regimenes de excepcion del deber
de cotizar al Sistema General de Seguridad Social, por el contrario se encuentra demostrado,
que a través del tiempo los beneficiarios de la pension gracia han estado obligados a efectuar
los aportes correspondientes al sistema de salud para la prestacion de los servicios médico
asistenciales, situacion que no vario con la expedicion de la Ley 100 de 1993. El pago de las
cotizaciones en salud es obligatorio, independientemente de que se preste o no el servicio de
salud, en acatamiento del principio de solidaridad que rige el sistema de Seguridad Social en
Colombia, conforme lo establece el articulo 48 de la Constitucion, definido en el literal c) del
articulo 2 de la Ley 100 de 1993... "-sft-

878. De las normas anotadas y los postulados jurisprudenciales esgrimidos, se colige
que los pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
aunque son beneficiarios del régimen especial en pensiones previsto en la Ley 100 de
1993, no los exonera de realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud,
por disposicion expresa de la Ley 812 de 2003.

2.5.2. Descuento de salud sobre las mesadas adicionales

879. El Sistema General de Seguridad Social en Salud no establece descuento alguno
sobre las mesadas adicionales. Sin embargo, la Ley 91 de 1989 que parte del régimen
especial de los docentes afiliados al FNPSM, si lo permite de manera expresa en el
numeral 5° del articulo 8°.

880. Entonces, aun cuando la Ley 812 de 2003 extendio el régimen de cotizacién en
materia de salud a los pensionados afiliados al FNPSM, ello, s6lo conllevo a que se
incrementara el porcentaje de cotizacion de los docentes, del 5% al 12%. Esto no tiene
virtualidad de derogar expresa ni tacitamente lo previsto en el régimen especial en
punto de la posibilidad de hacer los descuentos de salud sobre las mesadas adicionales.
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881. De igual manera, la Seccidén Segunda del Consejo de Estado, en providencia de
tutela del 14 de septiembre de 20172°, denegd la solicitud sobre la devolucion de
aportes de salud sobre las mesadas adicionales de los pensionados afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, basado en los siguientes argumentos:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el tribunal, sefial6
que aunque la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de las cotizaciones a salud de
los_pensionados_afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, es necesario remitirse a la Ley 91 de 1989, en lo que toca con la
posibilidad de efectuar dichos descuentos sobre las mesadas adicionales.

En ese sentido, considerd viable el descuento por salud sobre la mesada catorce
percibida por la accionante, por cuanto, aunque las Leyes 42 de 1982y 43 de 1984,
prohibian descuento alguno sobre las mesadas adicionales, en su criterio, estas
normas fueron derogadas tacitamente por la Ley 91 de 1989, por haber sido
expedida_de forma posterior, la cual, contemplé dichos descuentos sobre las
mesadas adicionales, inclusive.

En esta perspectiva, advierte la Sala que el andlisis normativo efectuado por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca es razonable, toda vez que se sustento
en la vigencia de las normas relevantes al asunto puesto en consideracién, por lo
gue no es posible colegir que la providencia judicial cuestionada constituya un
error sustantivo.

En suma, concluye esta Sala de decision que en la providencia cuestionada no se
evidencia ninguna causal de procedencia de la accion de tutela, pues como se
demostro, no fue producto de un actuar caprichoso del Colegiado demandado, sino
de la conjuncion en la apreciacion de las pruebas de acuerdo con las reglas de la
sana critica y la interpretacion legal de las normas aplicables al caso concreto.”

882. En ese orden de ideas, considera la Sala que los descuentos por concepto de salud
sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre fueron previstas en la Ley 91 de
1989, para los afiliados del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

883. A pesar de no mencionarse taxativamente en la Ley 812 de 2003, no significa
que hubiese cesado la obligacion de cotizar sobre dichas mesadas, pues en atencion al
principio de solidaridad que erige el Sistema de Seguridad Social, y en aras de
preservar la contribucion al sistema para lograr la sostenibilidad, eficacia y
financiacion del mismo, es procedente realizar los descuentos sobre la mesadas
adicionales recibidas por los pensionados afiliados a dicho Fondo.

884. Considera la Sala, que no le asiste razon al impugnante al indicar que la parte
actora, por ingresar con anterioridad al 27 de junio de 2003se debe descontar por
concepto de cotizacion a salud el 5% sobre las mesadas pensionales, incluidas las
mesadas adicionales.

885. En este sentido, se tiene que los descuentos aplicados a los pensionados afiliados
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, sobre la mesada ordinaria y

20 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A- Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ- Bogota, D.C., catorce (14) de
septiembre de dos mil diecisiete (2017) -Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-01998-00(AC).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=210
8186
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adicionales de los meses de junio y diciembre, por concepto de salud, deben hacerse
aplicando los porcentajes previstos por las normas anteriormente sefialadas.

886. Por lo anterior, se confirmard la sentencia de primera instancia que nego las
pretensiones.

3. Costas en esta Instancia.

887. Con base en el numeral 3 del articulo 365 numeral 1 del CGP, aplicable por
virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011, y la Ley 2080 de 2021 no se
impondran costas a cargo de la parte vencida en el proceso, toda vez que las
pretensiones no eran notoriamente infundadas, no se generaron gastos, ni se demostrd
en esta instancia alguna gestién de la parte accionada.

888. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

889. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Replblica y por autoridad de la Ley,

Sentencia

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia dictada el 20 de agosto del 2019 por la
Sefioria del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por DORALBA
HERNANDEZ RAMIREZ en contra de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones del caso.

Notifiquese y Cumplase

Los Magistrados
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado :
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AUGUSTO MORKLES VALENCIA
Magistrado

Magistrado (Encargado Despacho Dr. Jairo Angel Gomez Pefia)
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17001-23-33-000-2021-00056-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 22 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Sustanciador (e): AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, catorce (14) de MAYO de dos mil veintiuno (2021)

De conformidad con los articulos 18, 20 y 21 de la Ley 472 de 1998, se CONCEDE
a la parte actora un término de TRES (3) dias para CORREGIR la demanda que
en ejercicio del medio de control de PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS (accién popular), instaurd el sefior ENRIQUE ARBELAEZ
MUTIS contra la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS -
CORPOCALDAS y el MUNICIPIO DE MANIZALES, en los siguientes aspectos:

1. Debera precisar de manera clara y puntual las situaciones especificas de

presunta vulneracion de derechos colectivos que aduce en los hechos de

la demanda, como quiera que los mismos hacen alusion a una carretera
construida en predio privado y a unas obras que la misma requiere para
su adecuado funcionamiento para evitar deslizamientos mayores a los ya

registrados.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado (e)






CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho para resolver la admision del recurso de
apelacion.

Mayo 14 de 2021

HEETOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario

Auto de Sustanciacion: 067-2021

Asunto: Segunda instancia

Medio control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radicacion: 17-001-33-39-006-2019-00248-02

Demandante: Efigds Gas Natural S.A.

Demandado: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Manizales, catorce (14) de mayo de dos mil veintiuno (2021).
El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, profirié sentencia
en providencia del 20 de noviembre de 2020.
La anterior providencia fue notificada a las partes el 23 de noviembre de 2020.
La parte DEMANDANTE present6 recurso de apelacion el 27 de noviembre
de 2020, en consecuencia, por reunir los requisitos legales y de conformidad
con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado
por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacion.
Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por

estado a las partes.

Notifiquese y Camplase

e

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho para resolver la admision del recurso de
apelacion.

Mayo 14 de 2021

HEETOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario

Auto de Sustanciacion: 068-2021

Asunto: Segunda instancia

Naturaleza: Ejecutivo

Radicacion: 17-001-33-33-003-2019-00492-02
Demandante: Beatriz Lopez.

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion - FNPSM.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Manizales, catorce (14) de mayo de dos mil veintiuno (2021).
El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, profirié
sentencia en providencia del 27 de octubre de 2020.
La anterior providencia fue notificada a las partes el 28 de octubre de 2020.
La parte DEMANDANTE present6 recurso de apelacion el 03 de noviembre
de 2020, en consecuencia, por reunir los requisitos legales y de conformidad
con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado
por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacion.
Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por

estado a las partes.

Notifiquese y Camplase

e

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de aceptar el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Mayo 14 de 2021.

%&.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario.

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacion: 17001-33-33-004-2013-00122-02
Demandante: MARIANO ARIAS ARIAS
Demandado: DEPARTAMENTO DE CALDAS

N

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, catorce (14) de mayo de dos mil veintiuno (2021) A.S. 115

De conformidad con lo estipulado en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA, se
admite el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandada,
en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Manizales el 09 de diciembre de 2020 (visible a Archivo PDF 04
Expediente digital), al haberse interpuesto de manera oportuna el 15 de diciembre
del 2020 (visible a Archivos PDF 06 del ED). Asi mismo la audiencia de conciliacion
que trata el articulo 192 del se CPACA se realizo el 25 de marzo de 2021 (Archivo
PDF 09y 10 ED).

Vencido el término de ejecutoria de la admision y en el caso de no allegarse por las
partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, concédase el término de diez (10)
dias para presentar los alegatos de conclusion.

Vencido el término concedido a las partes, el sefior Agente del Ministerio Publico
dispone igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de aceptar el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Mayo 14 de 2021.

%&.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 17001-33-39-751-2015-00045-02
Demandante: JOSE GILDARDO BARCO GIRALDO
Demandado: MUNICIPIO DE VILLAMARIA - CALDAS

N

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, catorce (14) de mayo de dos mil veintiuno (2021) A.S. 113

De conformidad con lo estipulado en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA, se
admite el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandada,
en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Manizales el 22 de mayo de 2020 (visible a Archivo PDF 05 Expediente
digital), al haberse interpuesto de manera oportuna el 13 de julio del 2020 (visible a
Archivos PDF 06 del ED). Asi mismo la audiencia de conciliacién que trata el articulo
192 del se CPACA se realiz6 el 25 de marzo de 2021 (Archivo PDF 09y 10 ED).

Vencido el término de ejecutoria de la admision y en el caso de no allegarse por las
partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, concédase el término de diez (10)
dias para presentar los alegatos de conclusion.

Vencido el término concedido a las partes, el sefior Agente del Ministerio Publico
dispone igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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