17-001-23-33-000-2020-00079-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veinte (20) de MAYO de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 123

A través de memoriales que obran de folios 106 a 108 y 397 del cuaderno
principal, la PROPIEDAD HORIZONTAL CONJUNTO DE APARTAMENTOS ALTOS
DE GRANADA impetro ser vinculada como coadyuvante a la presente accion
popular, indicando que dicho conglomerado habitacional se encuentra a un
costado del conjunto BOSQUES DE VILLA CAFE, accionante en este proceso, y

que ambos conjuntos comparten la carrera 8.

Agrega que ante la falta de tratamiento de talud que motivo la presentacion de
la demanda, se encuentran igualmente afectados con la problematica descrita

en el libelo introductor.

El articulo 24 de la Ley 472 de 1998 establece sobre el particular:

“Toda persona natural o juridica podra
coadyuvar estas acciones, antes de que se
profiera fallo de primera instancia. La
coadyuvancia operara hacia la actuacion
futura. Podran coadyuvar igualmente estas
acciones las organizaciones populares,
civicas y similares, asi como el Defensor del
Pueblo o sus delegados, los Personeros
Distritales o  Municipales y demas
autoridades que por razon de sus funciones
deban proteger o defender los derechos e
intereses colectivos”.

Atendiendo al texto reproducido, el Tribunal admitira la coadyuvancia del
CONJUNTO DE APARTAMENTOS ALTOS DE GRANADA P.H. en la presente accion

popular.
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SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

De otro lado, manifiesta la aludida persona juridica en su escrito de
coadyuvancia, que el MUNICIPIO DE MANIZALES desbordo el contenido de la
medida cautelar decretada por el Tribunal en el auto admisorio de la demanda,
toda vez que al ejecutarla, la municipalidad accionada cerro toda la carrera 8°
desde la porteria de ese conjunto, que se ubica a mas de 50 metros del talud, y
en algunas ocasiones se ha dificultado el acceso a dicha unidad habitacional,
por ende, resalta que la zona que se ubica al frente del conjunto se halla lejos

del talud y que alli no existe riesgo de deslizamiento.

Puntualiza que la medida en la forma en que fue aplicada, genera un deterioro
de la via por su falta de uso y la aparicion de maleza, por lo que impetra se
ordene a la Secretaria de Transito del MUNCIPIO DE MANIZALES que ejecute la
medida cautelar en los términos ordenados por el Tribunal, esto es,
circunscribiendo el cierre de la carrera 82 Unicamente a la zona donde se ubica

el talud que presenta riesgo y no en toda la via.

Sobre el particular, como lo manifiesta la memorialista, en el auto admisorio
de la demanda, el Tribunal accedié a la medida cautelar de urgencia impetrada

por la parte demandante, por lo que adopto las siguientes determinaciones:

“(...)

(i) El MUNICIPIO DE MANIZALES adelantara, de manera inmediata y
con la asesoria técnica de CORPOCALDAS, los estudios y obras
civiles para conjurar el inminente riesgo indicado por dicha
corporacion, en relacion con los procesos de inestabilidad del
talud ubicado en la parte superior del Conjunto Habitacional

Bosques de Villa Café.

(ii) Se ordena al MUNICIPIO DE MANIZALES, que a través de las
Secretarias de Transito y Gobierno, prohiba totalmente el
transito, tanto vehicular como peatonal, por la carrera 8 y la

Calle 57 E, en la zona donde se ubica el talud, mientras se




17-001-23-33-000-2020-00079-00
Accion popular
Al

desarrollan las obras que aseguren el desplazamiento seguro por

ese lugar. /Se subraya ahora/.

(iii) De igual manera, la municipalidad accionada a través de la
UNIDAD DE GESTION DEL RIESGO y con acompafamiento del
CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE MANIZALES, adelantara
monitoreos periddicos y permanentes al talud y la via, con el fin
de constatar el estado y posible avance de los procesos de
inestabilidad, y en caso de ser necesario, adoptara las decisiones
de evacuacion de viviendas con las correspondientes ayudas
economicas previstas en la ley. En este contexto, se incluye
mantener deshabitado el Apartamento 201 del Conjunto

Habitacional Bosques de Villa Café, si asi lo sugieren los estudios.

(iv) Los COPROPIETARIOS de la P.H. BOSQUES DE VILLA CAFE con la
asesoria de la UNIDAD DE GESTION DEL RIESGO -UGR del
MIUNICIPIO DE MANIZALES y CORPOCALDAS, adelantaran las
adecuaciones que correspondan a la infraestructura interna del
condominio y que sean necesarias para la solucion de la
problematica, como la construccion de drenes subhorizontales u
otras obras requeridas para el mejoramiento del manejo de aguas

y la reduccion de la presion hidrostatica sobre el talud.

(V) La CONSTRUCTRORA ECO EN LIQUIDACION, participara en las
correcciones que le sean imputables en relacion con las obras que
hayan de adelantarse en el Conjunto Habitacional Bosques de
Villa Café, sin perjuicio de que el MUNICIPIO DE MANIZALES
realice las adecuaciones urgentes requeridas y luego pueda

repetir contra el constructor (...)” /Destaca la Sala Unitaria/.

Las razones que llevaron a decretar la medida cautelar, se desprenden de
varios medios de conviccion que evidencian la situacion de riesgo que se cierne
sobre los habitantes y transelntes del sector aledano al CONJUNTO BOSQUES
DE VILLA CAFE, incluidas las vias que lo circundan, situacion caracterizada
principalmente por la inestabilidad del talud, la ruptura de parte de la

estructura de contencion del barranco y el hundimiento de parte de la via
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publica, todo lo cual se dejo ampliamente documentado en el proveido en

mencion.

De todos estos fundamentos, se destaca el informe de visita técnica elaborado
por CORPOCALDAS, citado in extensu en el auto mencionado, en el que la
corporacion refiere, entre otras conclusiones que, ‘Como manera preventiva y
a fin de prevenir el incremento de los proceso (sic) de inestabilidad observados
sobre los taludes que circundan al Conjunto cerrado Bosques de Villa café se

recomienda cerrar de manera temporal, la totalidad de la carrera 8 v la calle

57 E, que limitan con el talud inestable (..) Es indispensable realizar un

monitoreo continuo de los taludes v vias adyacentes en la parte superior, con

el fin de evidenciar la aparicion de agrietamientos, hundimientos y nuevos
desprendimientos, que indiquen el incremento en la escala y magnitud de los

procesos de inestabilidad observados’ /Resaltados fuera del texto/.

En ese orden, el contexto que sustenta la decision de la medida cautelar se
halla circunscrito a las evidencias de orden técnico, con las que se denota el
incremento de los riesgos de inestabilidad del talud ubicado en el sector objeto
de la demanda popular, razones que tuvo en cuenta esta Sala Unitaria para
disponer, como se subrayo, la suspension del transito vehicular y peatonal por
la carrera 8% y la Calle 57 E, en la zona donde se ubica el talud, precisamente
como forma de prevenir los perjuicios que puede ocasionar el estado de la via

mientras se adelanta el proceso.

No ha de perderse de vista que de acuerdo con el canon 25 de la Ley 472 de
1998, las medidas cautelares se orientan a ‘prevenir un dano inminente o
para hacer cesar el que se hubiere causado’, inteleccion que se acompasa
con las situaciones descritas en el proveido multicitado, y que, aunado a los
elementos técnicos que la soportan, no permiten que en sede judicial se
limite a priori, la medida en la forma pretendida por la P.H. coadyuvante,
decision que debe responder a criterios estrictamente técnicos y de

proteccion de las prerrogativas de la comunidad.

No obstante, ante la manifestacion de la coadyuvante, en el sentido de que
la zona en la que la Secretaria de Transito de Manizales acaté la medida

cautelar y dispuso prohibir el transito peatonal y vehicular por la carrera 82
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se extiende a un segmento que no representa riesgo, y que ello ha
conllevado en ocasiones a impedir incluso el ingreso de vehiculos a ese
conjunto, el Tribunal requerira al MUNICIPIO DE MANIZALES, para que,
dentro de los monitoreos constantes que se dispusieron como parte de la
medida cautelar (punto 3), a través de la UNIDAD DE GESTION DEL RIESGO,
determine desde el punto de vista técnico, la viabilidad de limitar el cierre
de la carrera 8?, y la posibilidad de dar via libre a la circulacion vehicular
por la zona que circunda el CONJUNTO DE APARTAMENTOS ALTOS DE
GRANADA PH, con el proposito de garantizar el ingreso de quienes habitan

en esta unidad residencial.

En caso de que el analisis técnico determine que algun segmento de la
carrera 8 no representa riesgo para la seguridad de las personas que
transiten por esa zona, la municipalidad accionada podra limitar el cierre
vehicular y peatonal al sitio en el que se mantengan las circunstancias de
peligro, riesgo o inestabilidad que motivaron la medida previa decretada

dentro de este proceso judicial, de lo cual remitira informe al Tribunal.
Por lo expuesto,
RESUELVE

ADMITESE la coadyuvancia presentada por la PROPIEDAD HORIZONTAL
CONJUNTO DE APARTAMENTOS ALTOS DE GRANADA, a la accion POPULAR
promovida por la sefiora DIANA CRISTINA RODRIGUEZ LOPEZ en su calidad de
administradora de la PROPIEDAD HORIZONTAL CONJUNTO HABITACIONAL
BOSQUES DE VILLA CAFE contra el MUNICIPIO DE MANIZALES, el CUERPO
OFICIAL DE BOMBEROS DE MANIZALES, AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P., la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS - CORPOCALDAS, la
CONSTRUCTORA ECO EN LIQUIDACION y las CURADURIAS 12 y 22 URBANAS DE
MANIZALES.

REQUIERESE al MUNICIPIO DE MANIZALES para que, dentro de los monitoreos
constantes que se dispusieron como parte de la medida cautelar, en un
plazo de diez (10) dias, a través de la UNIDAD DE GESTION DEL RIESGO,

determine desde el punto de vista técnico, la viabilidad de limitar el cierre
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de la carrera 82, dando via libre a la circulacion vehicular por la zona que
circunda el CONJUNTO DE APARTAMENTOS ALTOS DE GRANADA PH, si a ello

pudiere dar lugar.

En caso de que se determine que algin segmento de la carrera 8 no
representa riesgo para la seguridad de las personas que transiten por esa
zona, la municipalidad accionada podra limitar el cierre al sitio en el que se
mantengan las circunstancias de peligro e inestabilidad que motivaron la
medida previa decretada dentro de este proceso judicial, de lo cual se

servira remitir informe a este Tribunal.

Cualquier documento que se pretenda aportar al proceso, debera enviarse solo

a la direccion “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier documento

enviado a otra direcciéon de correo, se tendra por no presentado.

NOTIFIQUESE

[ \ A

;\ i& r 3

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17-001-23-33-000-2020-00192-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veinte (20) de MAYO de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 118

Encontrandose a despacho el proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO promovido por la sociedad DAVIVIENDA S.A. contra el
MINISTERIO DE CULTURA, para fijar audiencia inicial, el Tribunal advierte
que al momento de ser remitido por competencia, varias de las piezas

procesales fueron escaneadas de manera incompleta.

Por modo, por la Secretaria, OFICIESE al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca- Seccion Primera, despacho a cargo del Magistrado Felipe
Alirio Solarte Maya, para que se sirva remitir a través de correo electronico,
copia completa de las siguientes providencias, proferidas dentro del
presente proceso de nulidad y restablecimiento del derecho que cursd en
esa corporacion con el nimero de radicacion N°2500023410002019-00581-
00:

(i) Auto con el cual se inadmitio la demanda, datado el 25 de julio
de 2019 /fl. 241/.

(i)  Auto de 28 de agosto de 2019, con el cual se admitio el libelo
introductor /fl. 245/.

(ifi)  Proveido con el cual se dispuso declarar la falta de competencia
por factor territorial, de fecha 5 de marzo de 2020 /fl. 277/.
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Los documentos deberan ser remitidos a través de mensaje de datos, al

correo electronico “sstadmincld@notificacionesrj.gov.co” Unico medio

oficial para la recepcion de documentos.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veinte (20) de MAYO de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 117

Antes del pronunciarse el despacho sobre las excepciones previas, la fijacion
del litigio y el decreto de pruebas, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la senora MARIA EUGENIA
VILLANUEVA BARRAGAN contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-
FNSPM, REQUIERASE a la entidad accionada, para que dentro el término de
5 dias, se sirva aportar copia de las Escrituras N°522 de 28 de marzo de 2019
y 1230 de 11 de septiembre de 2019, documentos que pese a ser enunciados

como anexos de la contestacion de la demanda, no fueron allegados.

Los documentos deberan ser remitidos a través de mensaje de datos, al

correo electronico “sstadmincld@notificacionesrj.gov.co” Unico medio

oficial para la recepcion de documentos. Por _ende, cualquier mensaje

enviado a otra direccion, no sera tenida en cuenta.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veinte (20) de MAYO de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 121

Por reunir los requisitos legales, ADMITESE la demanda presentada en
ejercicio de la accién de REPARACION DIRECTA que promueve el sefior
NORBERTO RiOS MONROY, en su propio nombre y en el de los menores
CAMILO ANDRES RiOS VILLAMIZAR y JHOSEP JHARIK RiOS VILLAMIZAR,
contra la E.S.E. HOSPITAL SAN MARCOS DE CHINCHINA, MEDIMAS EPS y la
CLINICA ROQUE ARMANDO LOPEZ ALVAREZ E.U.

En consecuencia, para su tramitacion se dispone (articulo 171 del C/CA):

. NOTIFIQUESE personalmente este auto a los representantes legales de las
entidades demandadas, conforme lo dispone el articulo 199 de la Ley 1437
de 2011, modificado por el canon 48 de la Ley 2080 de 2021.

. NOTIFIQUESE este proveido por estado a la parte actora.

. NOTIFIQUESE este proveido al Ministerio Publico (art. 171 numeral 2 del
C/CA.

. Al tenor de lo dispuesto en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, al mensaje de datos
se anexara copia digital de este proveido, y en el caso del Ministerio
Publico, ademas de lo anterior, contendra el archivo virtual de la demanda
y sus anexos. El término de 30 dias previsto en el articulo 172 de la Ley
1437 de 2011 comenzara a correr 2 dias después del envio del mensaje de
datos de notificacion, al tenor de lo dispuesto en el inciso 4° del citado

texto legal.
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5. PREVENGASE a la parte demandada para que segln el Paragrafo 1 del
articulo 175 de la Ley 1437/11 y dentro del término de traslado de la
demanda, allegue el expediente administrativo que contenga los

antecedentes de la actuacion objeto del proceso.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del mismo
precepto, en dicho lapso debera allegar todas las pruebas que se
encuentren en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso; y por
tratarse de una demanda de responsabilidad médica, aportar la historia
clinica de la sefiora CARMEN AURORA VILLAMIZAR (+) con su transcripcion,

firmada y autenticada por el médico que la realiza, sesin lo prevé el

paragrafo 1° del mismo articulo. Se protegera la reserva del documento

6. ADVIERTASE a las accionadas que al momento de contestar la demanda
deberan efectuar un pronunciamiento expreso y puntual sobre cada uno de
los hechos y las pretensiones del libelo demandador, al tenor de lo

dispuesto en el articulo 175 num. 2 de la Ley 1437/11.

SE PREVIENE a las partes y demas intervinientes en el proceso, para que al
tenor de lo establecido en el articulo 3 inciso 1° del Decreto 806 de 2020,
aporten todos sus memoriales a través de mensaje de datos, que debera ser

enviado al correo electronico “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Unico

medio oficial para la recepcion de documentos. Por ende, cualquier

mensaje enviado a otra direccion, no sera tenido en cuenta.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veinte (20) de MAYO de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 122

Atendiendo lo dispuesto en los articulos 182A de la Ley 1437 de 2011,
adicionada por el canon 42 de su homodloga 2080 de la presente anualidad, se
pronuncia la Sala Unitaria sobre las excepciones, la fijacion del litigio y las
pruebas, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por el sefior OSCAR MAURICIO PINEDA GOMEZ contra la
U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA UNITARIA

El articulo 180 numeral 6 de la Ley 1437 de 2011 establecia originalmente
que en la audiencia inicial el juez o Magistrado Ponente, de oficio o a peticion
de parte, resolvera sobre las excepciones previas, “(...) v las de cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y

prescripcion extintiva”.

No obstante, con la Ley 2080 de 2021 fueron introducidas algunas reformas
al tramite procesal en lo contencioso administrativo, y en concreto, frente al
tramite de las excepciones previas, su articulo 38 modifico el paragrafo 2 del

articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 en los siguientes términos:

“Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175
de la Ley 1437 de 2011, el cual sera del
siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas
se correra traslado en la forma prevista en el
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articulo 201A por el término de tres (3) dias.
En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y,
si fuere el caso, subsanar los defectos
anotados en ellas. En relacion con las demas
excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan vy
decidiran segln lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Cddigo General del
Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado codigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto
que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera
las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision (...)”
/Resalta el Despacho/.

Justamente, el canon 101 numeral 2 del CGP dispone en lo pertinente que,
“El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la prdctica

de pruebas, antes de la audiencia inicial (...)” /Resalta el Tribunal/, por lo

que de acuerdo con las reglas procesales que rigen este juicio subjetivo de
anulacion, las excepciones previas deben resolverse en este estado del

proceso.

Por otra parte, el canon 42 numeral 1 literal d) de la aludida Ley 2080
establece que se podra dictar sentencia anticipada, entre otras situaciones,
“Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles”, para lo cual manda seguidamente que, “El juez o
magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173

del Codigo General del proceso y fijard el litigio u objeto de controversia”.

Asi las cosas, el despacho procedera de conformidad con lo dispuesto en los

textos parcialmente trasuntados.

LAS EXCEPCIONES
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Actuando de manera oportuna, la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN contestd la demanda con el escrito que se halla en el
archivo electronico N° 6 del expediente digital, sin proponer excepciones, por

lo que no hay lugar a hacer pronunciamiento alguno sobre este particular.

FIJACION DEL LITIGIO

De acuerdo con el pronunciamiento de la entidad demandada, esta célula
judicial estima que existe acuerdo en los siguientes puntos, aclarando que la
fijacion de la litis se circunscribe exclusivamente a los hechos planteados,

prescindiendo por ende de las consideraciones de orden juridico:

(1) El demandante médico especialista en cardiologia, presta sus servicios
de manera independiente en su consultorio, ubicado en la ciudad de
Manizales; dentro de los servicios que presta se hallan consultas

especializadas, examenes y pruebas de esfuerzo, entre otras.

(ii)  Los pacientes llegan al consultorio del accionante, basicamente por
remision de las entidades de salud con las que anualmente el actor suscribe
diferentes contratos, ademas de quienes de manera voluntaria acuden a sus

servicios.

(iii)  Para la adecuada prestacion del servicio, el demandante debe contar
con equipos avanzados de medicina en el area de cardiologia, y contratar
alrededor de 6 empleados permanentes, a quienes les cancela un salario que
supera el minimo legal, asi como todo lo correspondiente a la seguridad social

(salud, pension, ARL).

(iv)  Dentro de los costos y gastos para la prestacion del servicio por el afo
gravable 2016, se encuentran la némina y seguridad social de los empleados,
arrendamiento y administracion de consultorios, honorarios a otros
profesionales (médicos, contadores, asesores), servicios publicos, insumos
médicos especializados, papeleria, gastos financieros y seguridad social del

personal independiente, entre otros.
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(v) La prestacion del servicio se realiza por cuenta y riesgo del
demandante, como quiera que los equipos son propios, el personal del
consultorio esta a su cargo, y se estipula expresamente en los contratos que

todo el servicio es bajo su responsabilidad.

(vi) Hasta el ano gravable 2012, el nulidiscente calculaba su impuesto
sobre la renta por el régimen ordinario, depurando la renta conforme lo
ordena el articulo 26 del Estatuto Tributario, es decir que, a sus ingresos
ordinarios y extraordinarios, le restaba los costos y deducciones, asi como

rentas exentas permitidas por la ley.

(vii) Con la expedicion de la Ley 1607 de 2012, se introdujo la categoria
tributaria de “empleado”, y quien fuera objeto de esta calificacion, debia
realizar el calculo del impuesto sobre la renta por el régimen ordinario y
también por el denominado ‘IMAN’ (impuesto minimo alternativo nacional),
dentro del cual no se podian incluir costos y gastos. Luego de lo anterior,

debia pagar la suma que mayor valor le arrojara.

(viii) ELl 25 de agosto de 2017, el accionante presento la declaracion privada
del impuesto sobre la renta y complementarios por el ano gravable 2016,

liquidando un impuesto a cargo de $ 120’523.000.

(ix) La DIAN formulé Requerimiento Especial No. 102382019000008 del 2
de diciembre de 2019, con la que propuso al actor modificar la declaracion
privada, pasando de un valor a pagar de $ 30’ 601.000 a $ 261’ 521.000,
teniendo en cuenta los siguientes rubros: (i) adicion de ingresos por valor de
$ 1717912.095, (ii) determinacién del impuesto por el sistema ‘IMAN’; y (iii)

desconocimiento de costos y gastos por la suma de $ 56’878.740.

(x)  Actuando oportunamente, el demandante dio respuesta al acto
preparatorio, advirtiendo aspectos como la firmeza de la declaracion
privada, la improcedencia de adicionar ingresos, y calificarlo como empleado
en los términos del ‘IMAN’; en subsidio de ello, la indebida liquidacion del

mismo y la procedencia de los costos y gastos declarados.

(xi) Mediante el acto demandado, la DIAN aceptd algunos de los

argumentos del contribuyente, modificando la declaracion, en un valor a



17-001-23-33-000-2021-00019-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Al

pagar de $ 217°181.000, y manteniendo la adicion de ingresos por valor de
$171°912.095, la determinacion del impuesto por el Sistema ‘IMAN’ y el

desconocimiento de costos y gastos por la suma de $1°879.000.

A su turno, el disenso versa sobre los siguientes aspectos:

(i)  Si el demandante, de conformidad con lo sefalado en el articulo 329
del Estatuto Tributario, el articulo 10 de la Ley 1607 de 2012 y el Decreto
3032 del 2013, se clasificaba 0 no como empleado para efectos tributarios,
como quiera que requeria de la utilizacion de equipos e insumos médicos

especializados, y realizaba la actividad por su cuenta y riesgo.

(ii)  Sobre la existencia de crédito que, segin el demandante, le hizo un
familiar de nombre JAIME GOMEZ JIMENEZ, por la suma de $ 150°000.000,
afirma la parte actora que por existir una relacion familiar de por medio, se
acordo que no se generarian intereses remuneratorios, y que el deudor debia
reintegrar el dinero en cuotas mensuales, las cuales han venido siendo

pagadas por el demandante.

(iii) También existe desacuerdo en cuanto a la firmeza de la declaracion
privada cuando la administracion tributaria formuld el requerimiento

especial.

LAS PRETENSIONES

Finalmente, el ambito de pretensiones del actor se sintetiza en que se
declare nula la Liquidacion Oficial de Revision N°102412020000004 del 1° de
octubre de 2020, y en consecuencia, se declare la firmeza de la declaracion
privada correspondiente al impuesto de renta y complementarios por el ano

gravable 2016, ademas, se condene en costas a la accionada.

En ese orden, el Tribunal fijara el litigio a partir de los siguientes

interrogantes:
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> ;La declaracion privada del impuesto de renta y complementarios
del ano 2016, presentada por el demandante OSCAR MAURICIO PINEDA
GOMEZ habia adquirido firmeza para el momento en que le fue notificado

el requerimiento especial formulado por la DIAN?

> /Resultaba procedente la adicion de ingresos efectuada por la
administracion tributaria en el marco del procedimiento de

fiscalizacion?

> ¢(El demandante Dr. PINEDA GOMEZ, atendiendo a su actividad
profesional, se clasificaba como empleado para efectos tributarios segun
lo establecido en el articulo 329 del E.T. y la Ley 1607 de 2012?

Lo anterior, sin perjuicio de que, al momento de estudiar la correspondiente
ponencia para fallo, los demas magistrados que integran la Sala de Decision

estimen conveniente agregar otros puntos de interés para el litigio.

DECRETO DE PRUEBAS

PARTE DEMANDANTE

Como pruebas de la parte demandante, se decretaran las documentales

aportadas con la demanda, que ya reposan en el expediente electronico.

Impetra el accionante se decrete como prueba el testimonio de la senora
LINA MARCELA MOSQUERA, quien segun afirma, labord en el ano 2015 en su
consultorio médico, y era la encargada de asuntos administrativos, tales
como pago de la némina, la consecucion de los insumos médicos, el correcto
desempeno de los equipos, entre otros, lo cual hace que, a su juicio, dicho
testimonio sea pertinente, pues le constan directamente todos los hechos
que interesan al proceso. Su declaracion sera util, insiste, para entender la

forma en la cual se prestaba el servicio.

Para el Tribunal, la prueba solicitada deviene en impertinente, en la medida

en que, segun la fijacion del litigio, la DIAN no ha controvertido la manera
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como el accionante prestaba el servicio, a tal punto que acepté los hechos
que se entrelazan con este punto especifico y sobre los cuales versaria la
prueba testimonial. Por el contrario, el litigio emerge de un asunto
estrictamente juridico, como lo es si la actividad desarrollada por el
demandante en la forma descrita en el libelo introductor, lo hace pasible de
ser calificado como empleado para efectos tributarios, lo que se itera, es un
asunto de puro derecho que atafe a la valoracion juridica que ha de efectuar

el Tribunal al dictar la respectiva sentencia.

La impertinencia del medio de prueba solicitado se refuerza con el hecho de
que la persona cuyo testimonio se solicita, laboré con el accionante en el ano
2015 conforme se expresa en la demanda, mientras que ninguno de los hechos
que suscitan debate en este proceso ocurrieron en esa anualidad, mas aun

cuando la discusion versa sobre el impuesto de renta del afo gravable 2016.

También pide el mismo demandante, se decrete como prueba la declaracion
de parte del accionante OSCAR MAURICIO PINEDA GOMEZ, ‘(..) quien

depondrd sobre la naturaleza de los servicios personales que presta y la

necesidad de determinar gastos fijos, asi como la necesidad de utilizacion de

equipos e insumos especializados para el desarrollo de sus labores y todas

aquellas variables que resulten relevantes en la Litis’ (pag. 38 PDF N°1).

La Sala Unitaria también negara la practica de esta prueba atendiendo a dos
(2) razones: de un lado, atendiendo a su impertinencia, pues al igual que se
predica del testimonio solicitado, el tema de la declaracién se circunscribe a
hechos que no son materia de litigio o desacuerdo, como la forma en la que
el demandante prestaba sus servicios, y la naturaleza de la actividad prestada
es un punto juridico que corresponde al analisis de fondo del asunto; de otro
lado, como lo ha sostenido esta Sala Unitaria en otros asuntos sometidos a su
consideracion, al tenor de lo dispuesto en los articulos 198 y ss del CGP, dicho
interrogatorio procede a instancias de la contraparte, y no por el mismo

extremo procesal.

PARTE DEMANDADA
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No solicito la practica de pruebas (pag. 42 PDF N°6).

PRUEBA COMUN

Se tendran como prueba comun los antecedentes administrativos aportados

por la DIAN con la contestacion de la demanda.
Es por o ello que, LA SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL,
RESUELVE

TENGASE por contestada la demanda, en forma oportuna, por la DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, con el escrito que se halla
en el PDF N° 6 del expediente digital.

FiJASE el litigio en los siguientes términos:

> ‘La declaracion privada del impuesto de renta y complementarios
del ano 2016, presentada por el demandante OSCAR MAURICIO PINEDA
GOMEZ habia adquirido firmeza para el momento en que le fue notificado

el requerimiento especial formulado por la DIAN?

> /Resultaba procedente la adicion de ingresos efectuada por la
administracion tributaria en el marco del procedimiento de

fiscalizacion?

> (El demandante Dr. PINEDA GOMEZ, atendiendo a su actividad
profesional, se clasificaba como empleado para efectos tributarios,
segun lo establecido en el articulo 329 del E.T. y la Ley 1607 de 2012?

Los anteriores problemas juridicos sin perjuicio de que, al momento de
estudiar la correspondiente ponencia para fallo, los demas magistrados que
integran la Sala de Decision estimen conveniente agregar otros puntos de

interés para el litigio.
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TENGANSE como prueba los documentos aportados por ambas partes con la
demanda y la contestacion, asi como los antecedentes administrativos, a los
cuales se les otorgara el valor que en derecho corresponda al momento de

dictar el fallo respectivo.

NIEGANSE, por impertinente e improcedente, en su orden, la prueba

testimonial y la declaracion de parte solicitadas por la parte demandante.

RECONOCESE personeria al abogado PABLO ANDRES LOPEZ VILLEGAS,
identificado con la C.C. N°10°251.990 y la T.P. N°64.316, como apoderado

de la DIAN, en los términos del poder a él conferido (PDF N°2).

EJECUTORIADO este proveido, INGRESE el expediente a Despacho, para lo
de ley.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veinte (20) de MAYO de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 116

Procede el Despacho a decidir sobre la admisibilidad de la demanda de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentada por la sociedad
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. en calidad de administradora y vocera del
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DE LA CAJA AGRARIA EN
LIQUIDACION contra el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

LA DEMANDA

Mediante libelo obrante en el documento digital N°2, pretende la accionante
se anulen las Resoluciones N° 32 de 1° de octubre de 2019 y 8 de 23 de junio
de 2020, con las cuales la entidad accionada resolvio las excepciones que
formulara la demandante dentro del proceso de cobro coactivo de cuotas partes
pensionales adelantado en su contra, y dispuso seguir adelante con la

ejecucion.

A titulo de restablecimiento del derecho, impetra se ordene la finalizacion
del proceso de cobro coactivo N° 004-2019 por carencia de los requisitos para
librar mandamiento de pago, asi como la vulneracion de su derecho al debido
proceso, al no vincular otras entidades que, a su juicio, tienen

responsabilidad en la deuda que se ejecuta.

CONSIDERACIONES
DE LA SALA UNITARIA

El articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 establece los asuntos en los que los

Tribunales Administrativos son competentes para asumir su conocimiento en
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primera instancia, texto que, si bien fue modificado por el canon 28 de la Ley
2080 de 2021, dichos cambios, referidos a la distribucién de competencias,
solo comenzaran a aplicarse un ano después de la publicacion de este cuerpo

normativo, de acuerdo con lo estatuido en el articulo 86 inciso 1° ibidem.

Por modo, la norma vigente en la actualidad establece en el humeral 3 que

tales Corporaciones conocen:

“(...) De los de nulidad y restablecimiento del
derecho en que se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad,
cuando la cuantia exceda de trescientos (300)
salarios minimos legales mensuales vigentes,
y, sin atencién a la cuantia, de los actos que
se expidan en ejercicio del poder disciplinario
asignado a los funcionarios de la Procuraduria
General de la Nacion, diferentes al
Procurador General de la Nacion. (..)”
/Resalta el Tribunal/.

Si bien la accionante indica en el escrito introductor que la competencia de
este Tribunal se basa en el numeral 2 del mismo articulo (pretensiones cuyo
valor no exceda los 50 s.m.m.l.v), esta disposicion no resulta aplicable en la
medida que se refiere a los conflictos de caracter laboral, al paso que el
litigio planteado por FIDUPREVISORA S.A. atane a un procedimiento de cobro
coactivo iniciado en su contra por el DEPARTAMENTO DE CALDAS, mas no a

la determinacion de prerrogativas de orden laboral o prestacional.

En ese orden, la parte actora estima la cuantia en la suma de § 51’365.729,
guarismo que no supera el limite de 300 salarios minimos mensuales legales
vigentes equivalentes a $ 272°557.800 que precisa el articulo primeramente
mencionado', por lo cual esta Corporacion carece de competencia para
conocer del asunto y, en consecuencia, dispondra remitirlo a la oficina
judicial para que sea repartido entre los juzgados administrativos de esta

ciudad.

Por lo expuesto,

1 E] salario minimo para el 2019 equivale a $ 908.526 en virtud del Decreto N° 1786 de 2020.

2
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RESUELVE

DECLARASE la falta de competencia de este Tribunal, por razén de la
cuantia, para conocer de la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO presentada por la sociedad FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., en
calidad de administradora y vocera del PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DE LA CAJA AGRARIA EN LIQUIDACION, contra el
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

REMITASE el expediente a la oficina judicial, a la mayor brevedad, para que

sea repartido entre los juzgados administrativos de Manizales.

HAGANSE las anotaciones que sean del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado
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A.l. 115

Se encuentra a Despacho para decidir sobre su admisibilidad, la demanda de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentada contra el
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR por las sefioras ADELA
CASTANEDA LOAIZA, ADIELA RESTREPO LOPEZ, ALBA LUCIA RESTREPO
GARCIA, ANA DOLLY RESTREPO DE VANEGAS, BEATRIZ ELENA
BALLESTEROS ALVAREZ, BLANCA INES LOPEZ CARDONA, BLANCA ROSA
SIERRA RINCON, CLAUDIA ISABEL ESPEJO ROMERO, CLAUSIA MARCELA
QUICENO HOYOS, CLAUDIA MILENA GIRALDO BOTERO, DEYANIRA MUNOZ
BONILLA, DOLLY TORO QUINTERO, ELVIA HERNENDEZ RESTREPO, FANNY
VALLEJO DE GARCIA, FRANCEIS SOLER SUAREZ, FRANCIA HELENA
CASTANEDA LOAIZA, FRANCY EDIC HERRERA SANCHEZ, GLORIA NANCY
OROZCO GARCIA, ISABEL IDARRAGA ALZATE, LETICIA TORRES QUINTERO,
LILIA ELVIRA CEBALLOS CARDONA, LILIANA PATRICIA QUICENO HOYOS, LUZ
MARINA HENAO SALAZAR, LUZ MARY NORENA RENDON, LUZ STELLA DIAZ
DE CARDONA, LUZ STELLA DUQUE ECHEVERRY, MARIA ADRIANA BEDOYA
MORALES, MARIA ALEYDA QUINTERO DE TORO, MARIA CARMENZA VARGAS
GARCIA, MARIA EUGENIA CARDENAS, MARIA GILMA BARRIOS GUTIERREZ,
MARIA IRMA OROZCO DE QUINTERO, MARIA LUCELLY GAVIRIA VELASQUEZ,
MARIANA RINCON DE LOPEZ, OLGA LUCIA LOAIZA LOPEZ, ORFILIA HOYOS
DE QUICENO, PABLA MARCELA MANGA MENDOZA, PAULA ANDREA ALVAREZ
VALENCIA, YOLANDA CASTRILLON OSORIO, YOLANDA VILLADA GRANADA,
MARTHA LUCY OSPINA RIVERA, CLAUDIA LUCIA GONZALEZ, ZAILETH
ZULUAGA DIMAS, YANETH ROCIO VARGAS, BERNARDETTE RIVERA DE
OSPINA, MARIA BELEN VASQUEZ DE OCAMPO, MARIA DEL PILAR VASQUEZ
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HOLGUIN, SANDRA MARCELA GRAJALES CALLE, RUBIELA DUQUE vy
EVANGELINA YEPES.

Con dicho libelo introductor pretenden las accionantes, se declare nulo el
Oficio N°20203720000002311 de 4 de agosto de 2020, y como consecuencia,
se declare la existencia de una relacién laboral con el ICBF, por los periodos
en los que cada una de ellas ha prestado sus servicios como madres sustitutas
o madres comunitarias, ademas, se disponga el pago de la totalidad de
salarios, prestaciones y demas emolumentos que les corresponden, asi como

las cotizaciones al sistema de seguridad social.

Segln se aprecia, en un mismo escrito se pretenden acumular las demandas
de una pluralidad de personas que han prestado sus servicios en los programas
de atencion a la infancia a cargo del ICBF, quienes buscan que en sede judicial
se defina si hubo o no una relacion laboral con dicho instituto, a partir de
circunstancias que si bien pueden guardar similitudes, implican el analisis de
fundamentos facticos que resultan sustancialmente diferentes en cada caso,
como los extremos temporales de vinculacion (algunas contintan prestando
sus servicios segun los hechos de la demanda), la existencia o no de los
elementos del vinculo laboral para cada una de ellas y la forma de
terminacion de la vinculacion, y las distintas pruebas que soportan cada
demanda, entre otras, lo que en principio impide considerar que se esté
frente a una causa conexa o comun susceptible de ser ventilada en un Unico

proceso.

La Ley 1437 de 2011 no regula la acumulacion de demandas, aspecto del cual
si se ocupa el articulo 148 del CGP, que se limita a prescribir que, “Aun antes
de haber sido notificado el auto admisorio de la demanda, podran formularse

nuevas demandas declarativas en los mismos eventos en que hubiese sido

procedente la acumulacion de pretensiones” /Resalta la Sala Unitaria/, lo

que si encuentra regulacion en el C/CA, que en su articulo 165 establece lo

siguiente:

“En la demanda se podran acumular
pretensiones de nulidad, de nulidad y de
restablecimiento del derecho, relativas a
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contratos y de reparacion directa, siempre
que sean conexas y concurran los siguientes
requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer
de todas. No obstante, cuando se acumulen
pretensiones de nulidad con cualesquiera
otras, sera competente para conocer de ellas
el juez de la nulidad. Cuando en la demanda
se afirme que el dano ha sido causado por la
accion u omision de un agente estatal y de un
particular, podran acumularse tales
pretensiones y la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa sera competente para su
conocimiento y resolucion.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre
si, salvo que se propongan como principales y
subsidiarias.

3. Que no haya operado la caducidad respecto
de alguna de ellas.

4. Que todas deban tramitarse por el mismo
procedimiento” /Destaca la Sala/.

Sobre este punto, para determinar la cuantia a efectos de dilucidar el
funcionario o corporacion judicial competente para conocer del asunto, han

de seguirse las pautas establecidas en el canon 157 de la misma codificacion:

“Para efectos de la competencia, cuando sea
del caso, la cuantia se determinara por el
valor de la multa impuesta o de los perjuicios
causados, segun la estimacion razonada
hecha por el actor en la demanda, sin que en
ella pueda considerarse la estimacion de los
perjuicios inmateriales, salvo que estos
ultimos sean los Unicos que se reclamen.

La cuantia se determinara por el valor de las
pretensiones al tiempo de la demanda, que
tomara en cuenta los frutos, intereses,
multas o perjuicios reclamados como
accesorios, causados hasta la presentacion de
aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando
en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por
el valor de la pretension mayor.
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En el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la
cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

En asuntos de caracter tributario, la cuantia
se establecera por el valor de la suma
discutida por concepto de impuestos, tasas,
contribuciones y sanciones.

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté
expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendra en cuenta
aquel que se encuentre vigente en la fecha
de la presentacion de la demanda”
/Destacado de la Sala Unitaria/.

Al estimar la cuantia, la parte actora totalizo las pretensiones de cada una
de las demandantes en una suma global de $ 4.502’450.000 (PDF N°2, pag.
76), razonamiento que no se aviene al contenido normativo reproducido, pues
la cuantia se halla determinada en cada caso por la pretension mayor de cada
demandante, sumado a que como se anticipd, si bien los hechos que motivan
las demandas son similares, no puede decirse que las pretensiones sean
conexas, pues se fundamentan en situaciones que son especificas y diferentes
para cada una de las accionantes, que atienden a ribetes facticos propios de

su situacion particular de vinculacion con el instituto accionado.

Por tal motivo, la Sala Unitaria no halla satisfechos los presupuestos que
hagan viable la acumulacion en la forma pretendida por la parte actora, por
lo que se dispondra la presentacion separada de cada una de las demandas y
realizar la estimacion de la cuantia conforme a la regla prevista en el articulo
157 del C/CA, advirtiendo, en todo caso, que una vez ajustada dicha
estimacion, cada uno de los libelos introductores debera dirigirse al juzgado
0 corporacion que resulte competente segin las reglas previstas en los

canones 152 y 155 de la misma obra.

Por lo expuesto, la SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL,
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RESUELVE

REQUERIR a quienes integran la parte demandante, para que se sirvan
presentar, de manera separada (desacumulada), la respectiva demanda de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIA, y que de manera acumulada
presentaron las sefioras ADELA CASTANEDA LOAIZA, ADIELA RESTREPO
LOPEZ, ALBA LUCIA RESTREPO GARCIA, ANA DOLLY RESTREPO DE
VANEGAS, BEATRIZ ELENA BALLESTEROS ALVAREZ, BLANCA INES LOPEZ
CARDONA, BLANCA ROSA SIERRA RINCON, CLAUDIA ISABEL ESPEJO
ROMERO, CLAUSIA MARCELA QUICENO HOYOS, CLAUDIA MILENA GIRALDO
BOTERO, DEYANIRA MUNOZ BONILLA, DOLLY TORO QUINTERO, ELVIA
HERNENDEZ RESTREPO, FANNY VALLEJO DE GARCIA, FRANCEIS SOLER
SUAREZ, FRANCIA HELENA CASTANEDA LOAIZA, FRANCY EDIC HERRERA
SANCHEZ, GLORIA NANCY OROZCO GARCIA, ISABEL IDARRAGA ALZATE,
LETICIA TORRES QUINTERO, LILIA ELVIRA CEBALLOS CARDONA, LILIANA
PATRICIA QUICENO HOYOS, LUZ MARINA HENAO SALAZAR, LUZ MARY
NORENA RENDON, LUZ STELLA DIAZ DE CARDONA, LUZ STELLA DUQUE
ECHEVERRY, MARIA ADRIANA BEDOYA MORALES, MARIA ALEYDA QUINTERO
DE TORO, MARIA CARMENZA VARGAS GARCIA, MARIA EUGENIA CARDENAS,
MARIA GILMA BARRIOS GUTIERREZ, MARIA IRMA OROZCO DE QUINTERO,
MARIA LUCELLY GAVIRIA VELASQUEZ, MARIANA RINCON DE LOPEZ, OLGA
LUCIA LOAIZA LOPEZ, ORFILIA HOYOS DE QUICENO, PABLA MARCELA
MANGA MENDOZA, PAULA ANDREA ALVAREZ VALENCIA, YOLANDA
CASTRILLON OSORIO, YOLANDA VILLADA GRANADA, MARTHA LUCY OSPINA
RIVERA, CLAUDIA LUCIA GONZALEZ, ZAILETH ZULUAGA DIMAS, YANETH
ROCIO VARGAS, BERNARDETTE RIVERA DE OSPINA, MARIA BELEN VASQUEZ
DE OCAMPO, MARIA DEL PILAR VASQUEZ HOLGUIN, SANDRA MARCELA
GRAJALES CALLE, RUBIELA DUQUE y EVANGELINA YEPES, estimando la
cuantia de manera individual para cada una de ellas, en la forma prevista en
el articulo 157 de la Ley 1437 de 2011.

Una vez ajustada dicha estimacion, cada uno de los libelos introductores
debera dirigirse al juzgado o corporacion que resulte competente segun las

reglas previstas en los canones 152 y 155 de la misma obra.
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HAGANSE las anotaciones que sean del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado
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A.S. 15

De conformidad con el articulo 170 del Cddigo de lo Contencioso
Administrativo - C/CA, se CONCEDE a la parte actora un término de DIEZ
(10) DIAS para CORREGIR la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO que promueve la sefiora MARTHA LUCY OCAMPO CARDONA
contra la  NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM vy el
DEPARTAMENTO DE CALDAS., en el siguiente aspecto:

> Debera aclarar si lo que pretende es el reajuste de las cesantias

parciales o definitivas; ademas, si continlia prestando sus servicios como

docente estatal, o por el contrario, ya finalizé su vinculacion con las

entidades demandadas.

RECONOCESE personeria a los abogados YOBANY ALBERTO LOPEZ
QUINTERO (C.C. N°89°009.237 y T.P. N° 112.907), LAURA MARCELA LOPEZ
QUINTERO (C.C. N° 41°960.717 y T.P. N° 165.395) y LUZ HERLINDA
ALVAREZ SALINAS (C.C N° 30°238.932 y T.P. N° 293.598) como apoderados
principal y sustitutas, en su orden, de la parte demandante en los términos

del poder a ellos conferido, que milita el documento PDF N° 2.

SE PREVIENE a las partes y demas intervinientes en el proceso, para que
al tenor de lo establecido en el articulo 3 inciso 1° del Decreto 806 de
2020, aporten todos sus memoriales a través de mensaje de datos, que
debera ser enviado al correo electrénico

“sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Unico medio oficial para la
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recepcion de documentos. Por ende, cualquier mensaje enviado a otra

direccion, no sera tenida en cuenta.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



17001-33-33-003-2019-00181-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Al 125

CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefor Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de Manizales con apelacién de sentencia,
para decidir sobre su admision.

Manizales, veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

oS

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17001-33-33-003-2019-00181-02

MEDIO DE CONTROL |[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE EDILMA MUNOZ GIRALDO

DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FOMAG

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo' SE
ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante el 22 de
octubre de 2020 (No. 08 expediente electronico juzgado) en contra de la
sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales el 09 de octubre de 2020, al haberse interpuesto de manera
oportuna, es decir, dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion de la

sentencia, actuacion procesal que se efectuo el 13 de octubre de 2020.

1 También CPACA
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Al 125

Vencido el término de ejecutoria de la admision del recurso, y en caso de que
no exista solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, segun lo
dispuesto en el articulo 247 numeral 4 del CPACA, modificado por el articulo
623 del Cédigo General del Proceso, al considerar innecesario citar a audiencia
de alegaciones y juzgamiento, CORRASE traslado comun a las partes por el

término de diez (10) dias, para que presenten sus alegaciones de conclusién.

Vencido el término concedido a las partes, el Ministerio Publico dispondra

igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto, sin retiro del expediente.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se les enviara una vez surtido este

mensaje de datos segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A
o v =

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a las
partes por Estado Electrénico No. 087 de fecha 21 de mayo de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17001-33-33-003-2019-00321-02 Nulidad y restablecimiento del derecho

CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, proveniente del Juzgado Tercero Administrativo del Circuito
de Manizales con apelacién de sentencia, para decidir sobre su admisién.

Manizales, veinte (20) de mayo de dos mil veinte (2021)

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

e %)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinte (20) de mayo de dos mil veinte (2021)

RADICADO 17001-33-33-003-2019-00321-02

MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE ANGELA INES CASTANEDA TORO
DEMANDADO NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Los Magistrados de la Corporacién en Sala Plena decidimos, de conformidad con
lo previsto en los articulos 130 y 131 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, declararnos impedidos

dentro del proceso de la referencia, de acuerdo con los siguiente:
ANTECEDENTES

La sefiora ANGELA INES CASTANEDA TORO, instauré demanda en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la NACION
— FISCALIA GENERAL DE LA NACION solicitando se declare la nulidad del Oficio
No. GSA-31100-0520 de febrero 26 de 2018, por medio de la cual se resolvid
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un derecho de peticion que instaba al reconocimiento de la bonificacion
judicial como factor salarial y prestacional, asi como el acto administrativo
ficto o presunto negativo del recurso de apelacion, el cual fue interpuesto y
sustentado el dia 07 de marzo de 2.018 y concedido mediante Resolucion

No. 057 de 16 de marzo de 2018.
IMPEDIMENTO PARA CONOCER DEL ASUNTO

Respetuosamente consideramos que debemos declararnos impedidos para
conocer del presente asunto, por cuanto al ocupar actualmente el cargo de
Magistrados del Tribunal Administrativo de Caldas, tenemos interés en las
resultas del proceso. La causal esgrimida se encuentra consagrada en el numeral

1 del articulo 141 del CGP:

ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales
de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su cényuge, compafnero permanente o
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral quinto del
articulo 131 del CPACA, por la Secretaria de la Corporacion remitase el expediente
al Consejo de Estado Sala Plena-, para lo pertinente, previa anotacion en el

programa informatico “Justicia Siglo XXI|".
CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS,

N, /-
/ot o T
CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES "

Magistrado \



17001-33-33-003-2019-00321-02 Nulidad y restablecimiento del derecho

’ -
ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado

Ausente por incapacidad

-

AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrado

T 77D
.ﬁ RAMON c
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a las
partes por Estado Electrénico No. 087 de fecha 21 de mayo de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17001-33-33-003-2019-00337-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Al 126

CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefor Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de Manizales con apelacién de sentencia,
para decidir sobre su admision.

Manizales, veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

oS

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17001-33-33-003-2019-00337-02

MEDIO DE CONTROL |[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE CARMEN RUTH VALENCIA BUITRAGO

DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FOMAG

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo' SE
ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante el 19 de
octubre de 2020 (No. 08 expediente electronico juzgado) en contra de la
sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales el 09 de octubre de 2020, al haberse interpuesto de manera
oportuna, es decir, dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion de la

sentencia, actuacion procesal que se efectuo el 13 de octubre de 2020.

1 También CPACA
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Al 126

Vencido el término de ejecutoria de la admision del recurso, y en caso de que
no exista solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, segun lo
dispuesto en el articulo 247 numeral 4 del CPACA, modificado por el articulo
623 del Cédigo General del Proceso, al considerar innecesario citar a audiencia
de alegaciones y juzgamiento, CORRASE traslado comun a las partes por el

término de diez (10) dias, para que presenten sus alegaciones de conclusién.

Vencido el término concedido a las partes, el Ministerio Publico dispondra

igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto, sin retiro del expediente.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se les enviara una vez surtido este

mensaje de datos segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A
o v =

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a las
partes por Estado Electrénico No. 087 de fecha 21 de mayo de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17-001-23-00-000-2021-00020-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veinte (20) de MAYO de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 114

Con fundamento en el articulo 26 de la Ley 393/97, por su oportunidad y
procedencia, CONCEDESE en el efecto suspensivo la impugnacion interpuesta
por la parte demandada, contra la sentencia dictada dentro de la accién de
CUMPLIMIENTO promovida por el senor JUAN CAMILO HOYOS ARANGO
contra la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

En firme esta providencia, REMITASE el expediente al H. Consejo de Estado

para que alli se provea lo de ley.

NOTIFIQUESE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



Sentencia de Segunda Instancia Radicado 170001-23-33-000-2017-00055-00

Republica de Colombia
Rama Judicial

Honorable Tribunal Administrativo de Caldas
Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andres Patifio Mejia

Sentencia de Primera Instancia

ACCION: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

DEMANDANTE: Dilia Ramirez Vargas

DEMANDADO: Unidad Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social U.G.P.P.

RADICADO: 170001-23-33-000-2017-00055-00

Acto judicial: Sentencia 060

Manizales, catorce (14) de mayo dos mil veintiunos (2021).
Proyecto discutido y aprobado en sala extraordinaria de la presente fecha

8§01. Sintesis: La parte demandante, quien estuvo casada con otro sefior y se separo de
este, solicita la sustitucion de la pensidn gracia que devengaba su compafiero fallecido.
La sala no accede a la pretensién, porgue: (i) la pension gracia fue ordenada por una
sentencia de tutela como mecanismo transitorio, pero el causante demostré que
adelanto el proceso ordinario respectivo para su reconocimiento; (ii) las pruebas de
convivencia allegadas para demostrar la convivencia no son coherentes y son
contradictorias.

802. Esta sala de decision del Tribunal Administrativo de Caldas procede a dictar
sentencia de primer grado en el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, de caracter laboral promovido por Dilia Ramirez Vargas contra la Unidad
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social UGPP.

1. Antecedentes
1.1. LaDemandal

803. Solicité se declare la nulidad de las Resoluciones 16914 del 26 de abril de 2016,
RDP 023216 del 22 de junio de 2016 y RDP 026254 del 16 de julio de 2016 que, en
sedes administrativa, como de reposicion y apelacion negaron el reconocimiento y
pago de la pension de sobreviviente a la parte actora por fallecimiento de su
compariero, el sefior Carlos de Jesus Montoya Sanchez- causante. A titulo de
restablecimiento del derecho, pidio se reconozca y condene a la demandada al pago de
la prestacion desde el 24 de julio de 2015, las mesadas adicionales desde el 01 de
agosto de 2015 y la indexacion de los valores reconocidos.

1Fl2a18C1
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804. Como hechos preciso que la sefiora Dilia Ramirez Vargas sostuvo un vinculo
matrimonial con el sefior José Alberto Tabares, quien no es el causante de la
sustitucién de la pension que aqui se demanda. La sociedad conyugal fue disuelta
desde 1977 y separada de cuerpos desde 1984,

805. Después la demandante convivio con el causante, sefior Carlos de Jesus Montoya
Sanchez, compartiendo techo, lecho y mesa, desde el 08 de septiembre de 2008 hasta
el 23 de julio de 2015, fecha de fallecimiento del compafiero.

806. El 28 de enero de 2016 la actora solicité ante la U.G.P.P. el pago de la pension
de sobreviviente del causante, sefior Carlos de Jesus Montoya Sanchez. Pero fue
negada la solicitud mediante la Resolucién 016914 del 26 de abril de 2016. Esto a
pesar de que se aportd un registro civil donde aparece que la reclamante liquidd la
sociedad conyugal con su antiguo conyuge, sefior José Alberto Tabares.

807. Que el 27 de mayo de 2016 interpuso recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion contra el anterior acto administrativo. La UGPP nego la sustitucion de la
pension del compafiero de la actora, mediante las resoluciones 023216 del 22 de junio
de 2016 y RDP 026254 del 16 de julio de 2016 en sedes de reposicion y apelacion. La
causa fue que no se junto al tramite el acto que formaliz6 de la separacion de cuerpos
de la demandante con su antiguo esposo.

808. Invoco como normas violadas los articulos 1, 48 y 58 de la Constitucion Politica;
y los articulos 46, 47 y 74 de la Ley 797 de 2003 que modifico la Ley 100 de 1993.

809. Referencid la Ley 797 de 2003 y expuso que el Unico requisito establecido por
dicho precepto normativo es acreditar la convivencia continua durante un lapso de
tiempo no inferior a 5 afios anteriores a la muerte del causante, la comunidad de vida
entre ambos y la ayuda mutua. Apoyd su postura en sentencias de las Honorables
Cortes Suprema de Justicia y Constitucional.

§10. Manifesto que la entidad resolvio las dudas frente a la condicion de compariera
permanente del causante de manera desfavorable a la accionante.

§11. Expuso que la UGPP también aleg6 que el causante no tenia derecho a la pensién
gracia, por haberse desempefiado como docente nacional. Esta circunstancia no puede
afectar la sustitucion de la pensidn, pues desconoceria la confianza legitima que generé
en la accionante el pago que se hizo de la pension a su compariero. Ademas, la entidad
debe realizar la pertinente accion de lesividad si considera que el acto de la
administracion no era legal.

1.2. La UGPP contest6 la demanda 2

812. Se opuso a la totalidad de las pretensiones formuladas por la parte accionante, y
refirid en cuanto a los hechos manifestd son ciertos los referentes a la expedicion de
Resoluciones por parte de la entidad y que no le constan los relacionados con las
condiciones personales de la demandante y el causante.

2Fl.100a114C1
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§13. Mencion6 como fundamentos de derecho las Ley 114 de 1913, Ley 116 de 1928,
Ley 37 de 1993, Ley 91 de 1989, Ley 4 de 1966, Ley 100 de 1993, Ley 797 de 2003,
Cpaca, Decreto 1743 de 1966 y Sentencia C. 915 de 1999.

814. Solicito exonerar al Departamento de las pretensiones y declaraciones de la parte
actora.

815. Propuso como medios exceptivos los siguientes:

815.1. Falta de requisitos formales por indebida demanda: Expuso divergencia
entre las pretensiones de la demanda y la reclamacion administrativa frente al tipo
de pension que se reclama, a saber, pension de jubilacion o pensidn de gracia.

815.2. Inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido: Manifesto que la
entidad no estd obligada a reconocer una pension ordinaria pues el causante fue
pensionado por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio. Y sobre la pension
de gracia refirid que el causante no tenia derecho a la misma por ser docente de
vinculacion nacional pagado con recursos del situado fiscal, por lo que los entes
territoriales solo realizaban una mera intermediacion en el pago de los salarios por
no ser los titulares directos de los recursos.

Expuso que la Resolucion 19364 de 2006, por la cual se concedié la pension gracia
al causante, fue producto de una sentencia de tutela. Ademas, luego de otorgada la
pension gracia por via de tutela, el causante no interpuso la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho para lograr que la pension gracia se consolidaran, y los
efectos de la sentencia de tutela como mecanismo transitorio cesaron.

La demandada argumenté que como la pension de sobreviviente es un derecho
auténomo, la accionante no tiene derecho a la sustitucion pensional por no cumplir
con los requisitos legales.

Ademas, en el trdmite administrativo la accionante no allegé la documentacion que
demostrara la disolucion del vinculo matrimonial con su anterior esposo, y esto
imposibilito el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes.

815.3. Buena fe de la demandada: Los actos administrativos demandados se
expidieron conforme con los preceptos legales y constitucionales.

815.4. Prescripcion: Segun lo previsto el articulo 488 del C.S. del T. y el 151 del
C.P.del T.

815.5. Genérica.
1.3. Manifestacion de la parte Demandante frente a las Excepciones®

816. Frente a la excepcion de falta de requisitos formales por indebida demanda, la
actora adujo que en el trdmite administrativo claramente establecié que se trataba de la
pensién de sobrevivientes por la pension gracia que gozaba el causante.

817. En relacion con la inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido, expuso
que no se discute el derecho originario ya reconocido, sino el derecho que le asiste a la

3FI.117a123C1
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compafiera del causante para optar a la pension de sobrevivientes. Este derecho se
configura porque la actora acreditdé una convivencia con el causante. Afadio que el
actor gozo de la pension por 16 afios. Y si la entidad consideraba que el causante no
era beneficiario de la pensién gracia, debié adelantar la accidn de lesividad.

818. Argumentd que no se vislumbra la buena fe de la entidad al negarle el derecho
pensional a quien cumplia los requisitos legales.

819. Finaliz6 manifestando que las pruebas que solicita el demandado son
notoriamente impertinentes, inconducentes, y manifiestamente superfluas e indtiles.

1.3. Audiencia inicial y transito procesal®

§20. En desarrollo de la audiencia inicial, el magistrado ponente de esta corporacion
nego la excepcion de “falta de requisitos formales por indebida demanda”, y opto por
diferir para la sentencia la solucion de la excepcion de prescripcion en el fondo del
asunto. Seguidamente fijo el litigio conforme a los supuestos facticos aludidos en la
demanda y en la contestacion conforme al 180 del CPACA Yy relacionadas las pruebas
obrantes en el proceso, y abordd el siguiente problema juridico.

821. Se decretaron las pruebas documentales y testimoniales solicitadas, como las de
oficio, que se recaudaron en la audiencia respectiva.® En la misma audiencia se disputo
se hiciera el trdmite de alegatos y sentencia por escrito.

1.3. Alegatos de Conclusion

822. La parte actora y el U.G.P.P. presentaron sus alegatos en término; el Ministerio
Publico no se pronuncic®.

1.5.1. Parte Demandante:’ Reiterd6 que conforme a las pruebas, la demandante
cumple con los requisitos establecidos en Ley 797 de 2003 para optar por la pension
de sobrevivientes. Enfatizd que existe cosa juzgada con relacion al reconocimiento
originario de la pensién de gracia a favor del causante, Carlos de Jesis Montoya por el
Juzgado Primero Penal del Circuito de Soacha — Cundinamarca y, que la entidad
accionada nunca demandd su propio acto.

1.5.2. Parte Demandada:® Reiterd los argumentos de la contestacion. Manifestd que
el causante no tenia derecho a gozar de la pension de jubilacion de gracia por haber
tenido vinculacion de caracter nacional, y por ello la parte demandante no es
beneficiaria de la misma. Hizo énfasis en que el causante debid vincularse al servicio
educativo territorial antes del 31 de diciembre de 1980 como requisito para acceder a
la pension de gracia. Argumento que los testimonios rendidos por las sefioras Julieth
Valencia Molina y Maria Amparo Garcia Vasquez no acreditaron los requisitos de
techo, lecho y mesa entre la demandante y el causante.

“Fl.131a135C1
SFl. 151a 154 C1
®Fls. 186 C1

FI. 164 2 169 C1
8Fl. 1702185 C1



Sentencia de Segunda Instancia Radicado 170001-23-33-000-2017-00055-00

2. Consideraciones
2.1. Competencia
823. La Sala es competente para decidir conforme al articulo 152 del CPACA.
2.2.  Problema Juridico

§24. ;La sefiora Dilia Ramirez Vargas en calidad de COMPANERO tiene derecho al
reconocimiento y pago de la pension de sobreviviente de la pensidn de gracia del sefior
Carlos de Jests Montoya Sanchez con ocasién de su fallecimiento?

2.3. Lo demostrado en el proceso

825. El sefior Carlos de Jesus Montoya Sanchez, causante, nacio el 25 de agosto de
1948° y fallecid el 23 de julio de 2015%°, seglin consta en los certificados de registro
civil allegados.

826. La sefiora la sefiora Dilia Ramirez Vargas contrajo matrimonio con el sefior José
Abelardo Tabares el 25 de junio de 1971. En el certificado de registro civil aparece
nota al margen de separacién de cuerpos conforme a la sentencia del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Armenia, Quindio el 22 de mayo de 1984'%,

§27. Por medio de la Resolucion 19364 del 26 de abril de 2006 CAJANAL dio
cumplimiento a una sentencia de tutela proferida por el Juzgado Primero penal del
Circuito de Soacha, Cundinamarca. Por lo que reconocié una pension de gracia al
sefior Carlos de Jes(is Montoya Sanchez, causante.'?

828. El 28 de enero de 2016 la demandante solicitd ante la UGPP se conceda la pension
de sobreviviente del causante pensionado Carlos de Jests Montoya Sanchez.®

829. Segun las declaraciones extra - juicio de la sefiora Dilia Ramirez y del sefior José
Abelardo Tabares ante la Notaria Primera del Circulo de Armenia-Quindio, la sefiora
Dilia Ramirez Vargas y el sefior José Abelardo Tabares se separaron de cuerpos por
comun acuerdo®,

830. Se allegaron las declaraciones extrajuicio rendidas el 25 de enero de 2017 por las
sefioras Julieth Valencia Molina y Maria Amparo Garcia VVasquez ante la Notaria Unica
de Victoria, Caldas, la sefiora Dilia Ramirez VVargas y el sefior Carlos de Jesis Montoya
Sanchez, causante, hicieron vida juntos, compartieron techo, lecho y mesa desde 2008
hasta el dia de la muerte del causante. Que su relacion fue estable y no se procrearon
hijos.™

831. El causante, sefior Montoya Sanchez devengaba otra pension, ordinaria, la cual
fue sustituida a la demandante por medio de la Resolucion 2075-6 del 9 de marzo de

9Fl.48C1

10F|138C1

11F1. 40,47 C1
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1Fl.43a46C1
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2016, expedida por el Departamento de Caldas?®.

§32. Mediante la Resolucion RDP 016914 del 26 de abril del 20167, la UGPP neg6
a la actora el reconocimiento de la pensidn de sobreviviente de la pensién gracia del
causante, al no acreditar la disolucién y liquidacion de la sociedad conyugal, y por
ende, no acreditar su condicién de compafiera supérstite del sefior Carlos de Jesus
Montoya Sanchez.

§33. Que el 27 de mayo de 2016 se presentaron los recursos!® de reposicion y en
subsidio de apelacién contra a la Resolucion 016914 del 26 de abril del 2016.

834. Que dichos recursos fueron resueltos mediante las Resoluciones RDP 023216 del
22 de junio de 2016 que resolvid recurso de reposicion y RDP 026254 del 16 de
julio de 2016%° que decidio recurso de apelacion, las cuales confirmaron la Resolucion
016914 del 26 de abril del 2016.

835. En el proceso se recibieron las declaraciones de las sefioras Julieth Valencia
Molina?! y Maria Amparo Garcia Vasquez?? , quienes declararon sobre la relacion entre
la sefiora Dilia Ramirez Vargas y el sefior Carlos de Jesus Montoya Sanchez. Al
respecto coincidieron en que la demandante y el causante tenian una relacion pablica
desde 2008 hasta la fecha de fallecimiento del causante en 2015, que ella lo cuidé hasta
el dia de su muerte, en una finca cerca a Victoria Caldas.

§36. Antes de abordar el problema juridico establecido, la Sala procedera a analizar un
breve recuento normativo sobre la naturaleza y finalidad del derecho a la Seguridad
Social, en el Marco Juridico Constitucional y Convencional.

2.4. De lasustitucion de la pension gracia

837. La pension de jubilacion gracia fue consagrada mediante el articulo 1° de la Ley
114 de 1913 en favor de los maestros de las escuelas primarias oficiales, que hayan
servido en el magisterio por un término no menor de 20 afios. La Ley 116 de 1928
extendio el beneficio a los docentes de las escuelas normales y a los inspectores. El
articulo 3° de la Ley 37 de 1933 permitio que se completara el tiempo de servicios en
establecimientos de secundaria. El articulo 15.2.a de la Ley 91 de 1989 limito la
pensién gracia a los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980.

§38. La pension sustitutiva fue prevista con la finalidad de atender la contingencia
derivada de la muerte de una persona, con el objetivo principal, de suplir la ausencia
econdmica que daba el afiliado al grupo familiar y evitar un cambio de las condiciones
de subsistencia de las personas beneficiarias de la prestacién. (C. Const. Sentencia T-
701 de 22 de agosto de 20062%)

18 Fl. 3, ¢2, cd archivo cc17197450, pagl.

"Fl.19a20C1

1BFl. 16218 C2

¥Fl.21a24C1

20 Fl.25a29 C1

2L Audiencia de Pruebas Cd. Min. 14:19 a 39:02.

22 Audiencia de Pruebas Cd. Min 39:19 a 53:01.

23 Corte Constitucional. sentencia T- 701/ 06. MP. Alvaro Tafur Galvis. Expediente T-1.339.938, del 22 de agosto
de 2006. https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/T-701-06.htm
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839. En cuanto al régimen aplicable a la sustitucidn de la pension gracia, este Tribunal
en sentencia del 11 de septiembre de 2020 con ponencia del Doctor Augusto Morales?*
considero:

“Ahora bien, en relacion con la normativa aplicable respecto a la sustitucion de una
pensién gracia, cierto es que en un primer momento el Supremo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo considero6 que, por tratarse de una prestacion econémica
excluida de la Ley 100 de 1993y que reconocia la extinta Cajanal EICE, no trascendia
la excepcion contenida en el articulo 279 de esa normativa, de suerte que las
disposiciones alli contenidas sobre la pension de sobrevivientes llegaban a ser las
determinantes para desatar casos como el tratado en el sub lite.

Sin embargo, la anterior posicion fue ulteriormente reencauzada, pasando el H.
Consejo de Estado a considerar que la Ley 100 de 1993 no llega a ser la norma
aplicable adn asi se esté ante el tema de sustitucion de la multicitada pension gracia
de jubilacion, ya que su articulo 279 no toma en cuenta el tipo de prestacion como
criterio de exclusion, sino la mera afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio:

“...En cuanto a la pension gracia se ha reconocido que pese a su gratuidad y dada su
naturaleza eminentemente pensional, ésta constituye un derecho sustituible,6 por lo
que para tal efecto la gobiernan y resultan aplicables las disposiciones generales que
regulan la materia, que por exclusion expresa del articulo 279 de la Ley 100 de 1993
frente a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y de acuerdo a la fecha de fallecimiento de la causante el 15 de abril de
2001, corresponden a las contenidas y habilitadas en la Ley 71 de 1988 y su Decreto
Reglamentario 1160 de 1989...” | Sub lineas son del Tribunal/.

Asi las cosas, siendo claro que el marco normativo que cobija la sustitucion de la
pensién gracia esta comprendido por la Ley 71 de 1988 y su Decreto Reglamentario
1160 de 1989 (por supuesto, siempre que la causante hubiere fallecido en vigencia de
dichas normas y teniendo en cuenta la inaplicabilidad de la Ley 100/93, como se dijo),
se tiene que el canon 3° de aquella Ley 71 extendid las previsiones sobre sustitucion
pensional de la Ley 33 de 1973, de la Ley 12 de 1975, de la Ley 44 de 1980 y de la Ley
113 de 1985 en forma vitalicia, al conyuge supérstite, compafiero o comparfiera
permanente, a los hijos menores o invalidos y a los padres o hermanos invalidos que
dependan econémicamente del pensionado. ”

840. En cuanto igual sentido la sentencia del 27 de junio de 2019 con ponencia del
Doctor Dohor Edwin Varén Vivas?:

“Pese a lo anterior, el H. Consejo de Estado ha cimentado una linea jurisprudencia
clara sobre la procedencia de la sustitucion pensional de esta prestacion al
considerarse que su gratuidad, es decir, la ausencia de aportes o cotizaciones para tal
efecto, no impide su consolidacién como derecho adquirido con justo titulo, ni por
ende, su aptitud para ser sustituida en caso de muerte del beneficiario, toda vez que
una vez configurados los elementos que permiten su otorgamiento, se entiende que el
derecho ingresa al patrimonio del docente tornandose potencialmente sustituible dada
su naturaleza pensional y la categoria de derecho adquirido que obtiene una vez
consolidado®.

24 Expediente 7001-33-33-003-2013-00648-02

25 Expediente 17001-23-33-000-2015-00582-00

% \er entre otras, sentencia del 26 de julio de 2018 (Rad. Int. 0042-17), sentencia del 21 de junio de 2018 (Rad.
Int. 1666-15) y sentencia del 18 de mayo de 2018 (Rad. Int. 4754-16).
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Ahora bien, dado que las normas por las cuales se determina la sustitucién pensional
son las vigentes al momento del deceso del causante, resulta pertinente advertir que
para el asunto de bajo estudio, este hecho ocurri6 el 08 de mayo de 2012 (v. fl. 38,
cdo. 1), por lo cual, el régimen aplicable para la sustitucion pensional reclamada es
el conformado por lalLey 71 de 1988 y el Decreto 1160 de 1989, vigentes para la fecha
la causacion del derecho, recordando que de conformidad con el inciso segundo del
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, se encuentran exceptuados de su aplicacion los
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la
Ley 91 de 1989.

En efecto, para la aludida fecha encontrandose vigente el Régimen General
consagrado en la Ley 100 de 1993, las disposiciones anteriores contenidas en materia
de sustitucion pensional tanto en la Ley 71 de 1988 como en el Decreto Reglamentario
1160 de 1989 aun continuaron produciendo efectos para aquellas personas o
regimenes que por exclusion no quedaron comprendidos dentro del &mbito de
aplicacion del Sistema General de Seguridad Social.

Esta interpretacion sobre la aplicacion del anterior régimen de sustitucion pensional
frente a los trabajadores y servidores excluidos de la Ley 100 de 1993, fue definida
por el H. Consejo de Estado desde la sentencia de 10 de octubre de 199627 al realizar
el estudio de legalidad del articulo 6° del Decreto 1160 de 1989 reglamentario de la
Ley 71 de 1988.

Asi las cosas, siendo claro que el marco normativo que cobija la sustitucion pensional
para el personal docente excluido de la aplicacion de la ley 100 de 1993 es el
comprendido en la Ley 71 de 198828 y su Decreto Reglamentario 1160 de 1989, se
tiene que dicha disposicion legal en su articulo extendié las previsiones sobre
sustitucion pensional de la Ley 33 de 1973%°, de la Ley 12 de 1975%, de la Ley 44 de
1980% y de la Ley 113 de 1985 en forma vitalicia, al conyuge supérstite, compariero
0 comparfiera permanente.

Sobre dicha disposicion legal el H. Consejo de Estado® ha seiialado que: “...la citada
Ley 71 de 1988 recogio los derechos minimos en materia de sustituciones pensionales
en favor de los afiliados de cualquier naturaleza de las Entidades de Previsién Social
del Sector Publico en todos sus niveles. Asimismo, en su articulo 3° extendid las
previsiones sobre sustitucion pensional de las Leyes 33 de 1973, 12 de 1975, 44 de
1980 y 113 de 1985, en forma vitalicia al cényuge supérstite, al compafiero o
compafera permanente, a los hijos menores o invalidos y a los padres o hermanos
invalidos que dependan economicamente del pensionado fallecido. "3

27 Seccién Segunda, Expediente No. S-699.

28 “Articulo 3: Extiéndese las previsiones sobre sustitucion pensional de la Ley 33 de 1973, de la Ley 12 de 1975,
de la Ley 44 de 1980 y de la Ley 113 de 1985 en forma vitalicia, al cdnyuge supérstite compafiero o compariera
permanente, a los hijos menores o invalidos y a los padres o hermanos invalidos que dependan econémicamente
del pensionado, en las condiciones que a continuacion se establecen:

1. El conyuge sobreviviente o compafiero o compafiera permanente, tendran derecho a recibir en concurrencia
con los hijos menores o invalidos por mitades la sustitucion de la respectiva pension con derecho a acrecer
cuando uno de los dos ordenes tengan extinguido su derecho. De igual manera respecto de los hijos entre si.”
29 “Por la cual se transforma en vitalicias las pensiones de las viudas.”

30 “Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre régimen de pensiones de jubilacion.”

31 “Por la cual se facilita el procedimiento de traspaso y pago oportuno de las sustituciones pensionales.”

32 “Por la cual se adiciona la Ley 12 de 1975 y se dictan otras disposiciones”

3 Seccion Segunda - Subseccion “A”, sentencia del 17 de agosto de 2011, Radicacién nimero: 15001-23-31-
000-2004-01994-01(1071-10).

3 Cita de cita: “ARTICULO 3o. Extiéndese las previsiones sobre sustitucion pensional de la Ley 33 de 1973, de
la Ley 12 de 1975, de la Ley 44 de 1980 y de la Ley 113 de 1985 en forma vitalicia, al conyuge supérstite
compafiero o compafiera permanente, a los hijos menores o invalidos, a los padres o hermanos invalidos que
dependan econémicamente del pensionado, en las condiciones que a continuacion se establecen:

1. El conyuge sobreviviente o compafiero o compafera permanente, tendran derecho a recibir en concurrencia
con los hijos menores o invalidos por mitades la sustitucion de la respectiva pensién con derecho a acrecer
cuando uno de los dos 6rdenes tengan extinguido su derecho. De igual manera respecto de los hijos entre si.
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Por lo anterior, y teniendo en cuenta que la pension gracia cuya sustitucién se debate
en el sub examine, ya habia sido reconocida al causante H--- (v. fls. 18-21) -no siendo
necesario analizar los requisitos generales de dicha prestacion- es oportuno traer a
colacién, los contenidos del Decreto 1160 de 1989, mediante el cual se reglamento la
citada Ley 71, estableciendo las condiciones para acceder a la sustitucion pensional
para los causahabientes... ”

841. En este sentido, es plausible colegir que el marco normativo que rige la pension
gracia, en cuanto al derecho a la sustitucion, se encuentra prevista en la Ley 71 de 1988
y el Decreto Reglamentario 1160 de 1989. Con base la pension gracia al caracterizarse
por ser una prestacion especial, no le es aplicable las normas generales, conforme lo
establece el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, frente a la vinculacién de los docentes
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

842. Por ello, el derecho a la sustitucion pensional en el sector publico quedé regulado
en las disposiciones normativas contempladas en la citada jurisprudencia que prevén
los beneficiarios a que tienen derecho a la citada prestacion que dependian
economicamente del causante.

843. En este orden, el articulo 3 de la citada Ley 71 de 1988 establece:

“Articulo 3°- Extiéndase las previsiones sobre sustitucion pensional de la Ley 33
de 1973, de la Ley 12 de 1975, de la Ley 44 de 1980 y de la Ley 113 de 1985 en
forma vitalicia, al conyuge supérstite compariero o compafera permanente, a los
hijos menores o invalidos y a los padres o hermanos invalidos que dependan
econdémicamente del pensionado, en las condiciones que a continuacion se
establecen:

(...)

4. Si no hubiere conyuge supérstite, compafiero o compafiera permanente, ni hijos
menores o invalidos, ni padres, la sustitucion de la pension correspondera a los
hermanos invalidos que dependan econémicamente del causante.” Rft.

844. A suturno, los articulos 5 y 6 del Decreto 1160 de 1989, reglamentario de la citada
Ley 71 de 1988 prescriben:

“Articulo 5°.- Sustitucion pensional. Hay sustitucion pensional en los siguientes casos:

a) Cuando fallece una persona pensionada o con derecho a pension de jubilacion,
invalidez o vejez;

b) Cuando fallece un trabajador particular o un empleado o trabajador del sector
publico después de haber completado el tiempo de servicios requerido por la ley,
convenciones o pactos colectivos para adquirir el derecho a la pension de jubilacion.

Articulo 6°.- Beneficiarios de la sustitucion pensional. Extiéndense las previsiones
sobre sustitucion pensional:

2. Si no hubiere cényuge o compafiero o compafiera permanente, la sustitucion de la pension correspondera
integramente a los hijos menores o invalidos por partes iguales.

3. Si no hubiere cényuge supérstite o compafiero o compafiera permanente, ni hijos menores o invalidos, la
sustitucion de la pensién correspondera a los padres.

4. Sino hubiere conyuge supérstite, compafiero o compafiera permanente, ni hijos menores o invalidos, ni padres,
la sustitucion de la pensién corresponderd a los hermanos invalidos que dependan econdmicamente del
causante.”
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4. A falta de conyuge, comparfiero o compafiera permanente hijos y padres con
derecho, a los hermanos invalidos que dependan econdmicamente del causante hasta
cuando cese la invalidez. "rft.

845. Por lo expuesto, en este caso es necesario que analizar si se cumplen los
presupuestos normativos en el presente caso.

2.4.1. De la sustitucion en favor de la compariera(o)

846. El articulo 3 de la citada Ley 71 de 1988 establece:

“Articulo 3°- Extiéndase las previsiones sobre sustitucion pensional de la Ley 33 de
1973, de la Ley 12 de 1975, de la Ley 44 de 1980 y de la Ley 113 de 1985 en forma
vitalicia, al conyuge supérstite compafiero o compafiera permanente, a los hijos
menores o invalidos y a los padres o0 hermanos invalidos que dependan econémicamente
del pensionado, en las condiciones que a continuacién se establecen:

1. El cényuge sobreviviente 0 compafiero o compafiera permanente, tendran derecho a
recibir en concurrencia con los hijos menores o invalidos por mitades la sustitucién de
la respectiva pensidn con derecho a acrecer cuando uno de los dos érdenes tengan
extinguido su derecho. De igual manera respecto de los hijos entre si.” Rft.

847. Asuturno, los articulos 5 y 6 del Decreto 1160 de 1989, reglamentario de la citada
Ley 71 de 1988 prescriben:

“Articulo 5°.- Sustitucion pensional. Hay sustitucion pensional en los siguientes casos:

a) Cuando fallece una persona pensionada o con derecho a pension de jubilacion,
invalidez o vejez;

b) Cuando fallece un trabajador particular o un empleado o trabajador del sector
publico después de haber completado el tiempo de servicios requerido por la ley,
convenciones o pactos colectivos para adquirir el derecho a la pension de jubilacién.

Articulo 6°.- Beneficiarios de la sustitucion pensional. Extiéndense las previsiones
sobre sustitucion pensional:

1. En forma vitalicia al cényuge sobreviviente y, a falta de éste, al comparero o a la
compafera permanente del causante.

Se entiende que falta el conyuge:

a) Por muerte real o presunta;

b) Por nulidad del matrimonio civil o eclesiastico;
¢) Por divorcio del matrimonio civil.. ’rft.

848. Por lo expuesto, se concluye en primera medida que la sustitucion de la prestacion
econdémica demandada se encuentra regulada en la Ley 71 de 1988, reglamentada por
el Decreto 1160 de 1989; por lo tanto, en este caso se hace menester analizar los
presupuestos alli consagrados, como quiera que el reconocimiento de la sustitucién de

10



Sentencia de Segunda Instancia Radicado 170001-23-33-000-2017-00055-00

la pension gracia se encuentra en suspenso, hasta tanto se determine el beneficiario con
mejor derecho para hacerse acreedor a ella.

2.4.2. Proteccion constitucional de los derechos prestacionales de la familia
conformada a través de union marital de hecho y vinculos naturales o
juridicos
849. La Corte Constitucional ha defendido el derecho a la proteccion igualitaria de las
uniones maritales de hecho y los matrimonios: (sentencia C-1126 de 2004)

"La Corte ha analizado en varias oportunidades las implicaciones de esta proteccién
constitucional y ha concluido que, (i) las familias constituidas tanto por vinculos
naturales como juridicos estan en pie de igualdad; (ii) el Estado y la sociedad
garantizan la proteccion integral de la familia, independientemente de su
constitucidén por vinculos juridicos o naturales; (iii) La honra, la dignidad vy la
intimidad de la familia son inviolables, sin tener en cuenta el origen de la misma
familia y (iv) la igualdad de derechos y obligaciones que le reconoce la Carta a la
familia, independientemente de su origen, no implica identidad entre el
matrimonio v otras formas de constitucion de vinculos familiares.[26] De esta
manera, tanto la familia constituida por vinculos juridicos como aquella constituida
por vinculos naturales, es igualmente digna de respeto y proteccion por parte del
Estado.

(.

Por ello ha sefialado también esta Corporacion que 'no puede el legislador expedir
normas que consagren un trato diferenciado en cuanto a los derechos vy deberes
de quienes ostentan la condicién de conyuge o de compafiero permanente, como
tampoco entre los hijos habidos en matrimonio o fuera de él."". Rft.

850. Respecto de la dependencia econdmica, el Consejo de Estado establecié en
sentencia de 27 de julio de 2006%:

“(...) Ha dicho esta Sala que la dependencia economica, en el caso de la sustitucion
pensional, significa haber necesitado de la proteccidén del causante de la pensién
0 asignacion de retiro para la congrua subsistencia y gue tal condicionamiento
debe estar presente al momento del fallecimiento del pensionado; no obstante,
puede desvirtuarse si se demuestra que el beneficiario cuando menos se encuentra
en situacion tal que lo capacite para ser laboralmente activo. Por tal virtud, en
cada caso, deben analizarse mediante principios razonados los supuestos de hecho
en los que se sitda el interesado y las pruebas allegadas, con el fin de dilucidar
dentro de la particular situacién si el peticionario tiene o no derecho a este
beneficio especial consagrado por el legislador ” rfi.

2.5. Caso concreto

851. En el caso bajo examine, se pretende por la parte actora el reconocimiento y pago de
la pension de sobreviviente, como consecuencia del fallecimiento de su compariero
permanente Carlos de Jesus Montoya Sanchez (pepd), a quién le fue reconocida la
pension gracia por haberse desempefiado como docente; por parte de la entidad Cajanal,
en cumplimiento del fallo judicial.

35 Consejo de Estado, Seccidon Segunda. Sentencia del 27 de julio de 2006, Demandante: Elvira Elizabeth Cantillo
Prado. Radicacién 47001-23-31-000-2002-00089-01

11
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852. Como argumentos de la UGPP para denegar el derecho pensional la entidad, sefiald
que la accionante no acredito la calidad de compafiera permanente, como quiera, que no
acreditd documento que indique la separacion de cuerpos o de cesar los efectos civiles
del matrimonio religioso. No obstante, aparece registro civil de nacimiento, con nota
marginal, que indica que la separacion indefinida de cuerpos entre la sefiora Dilia Ramirez
y el sefior José Abelardo Tabores, conforme a la sentencia del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Armenia — Quindio.

2.5.1. Normas aplicables

853. El articulo 3 de la Ley 71 de 1988 establece:

“Articulo 3°- Extiéndase las previsiones sobre sustitucion pensional de la Ley 33 de
1973, de la Ley 12 de 1975, de la Ley 44 de 1980 y de la Ley 113 de 1985 en forma
vitalicia, al conyuge supérstite compafiero o compafiera permanente, a los hijos
menores o invalidos y a los padres o0 hermanos invalidos que dependan econémicamente
del pensionado, en las condiciones que a continuacién se establecen:

1. El conyuge sobreviviente 0 compafiero o compafiera permanente, tendran derecho a
recibir en concurrencia con los hijos menores o invalidos por mitades la sustitucién de
la_respectiva pension con derecho a acrecer cuando uno de los dos 6rdenes tengan
extinguido su derecho. De igual manera respecto de los hijos entre si.” Rft.

854. En sentido similar previne el articulo 13 de la Ley 797 de 2003:

ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES.
<Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el
siguiente:> Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga 30 0 méas afios de edad. En caso de que la pension de sobrevivencia se
cause por muerte del pensionado, el cényuge o la compafiera o compariero permanente
supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su
muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos con
anterioridad a su muerte;... ”

2.5.2. De la relacion matrimonial de la demandante con su antiguo conyuge-
quien no es el causante de esta pension debatida

855. La sefiora la sefiora Dilia Ramirez Vargas contrajo matrimonio con el sefior José
Abelardo Tabares el 25 de junio de 1971. En el certificado de registro civil aparece
nota al margen de separacion de cuerpos conforme a la sentencia del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Armenia, Quindio el 22 de mayo de 1984%.

856. Ademas, se arribd escritura publica 241 de la Notaria del Circulo de Samana
(Caldas), del 18 de septiembre de 1977, donde consta la liquidacion y disolucion de la
sociedad conyugal entre los citados contrayentes.

%6 FI. 40, 47 C1
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857. De esta manera, estd acreditado que la sefiora Dilia Ramirez Vargas contrajo
matrimonio con el sefior José Abelardo Tabares desde 1984 estaban legalmente
separados de cuerpos.

858. Ahora, incluso si la demandante no se hubiera separado de cuerpos, de todas
maneras, la familia entre comparieros permanentes se forma por situaciones de hecho,
aunque todavia uno de los compafieros tenga un vinculo meramente juridico por no
formalizar la separacion de cuerpos. En efecto, la sentencia del 12 de mayo de 2014%’
proferida por la Seccion Segunda del Consejo de Estado expuso:

“Esta Corporacion ha encontrado mas razonable la tesis de que el predicado ''sin
estar casados'', con que se acompafia a la comunidad de vida permanente vy
singular de la union marital de hecho, se refiere a los miembros de la unién
permanente, de modo que la prohibicién de estar casados se refiere
exclusivamente a los involucrados en la unién permanente y no a las posibles
nupcias gue cada uno de ellos haya contraido por separado entre ellos mismos.

No obstante, es dable admitir, ademas, que ninguna incompatibilidad existe entre
el matrimonio formalmente celebrado y la unién permanente en tanto instituciones
que consolidan un estado civil, puesto gue bajo tal perspectiva lo gue se determina
es la situacion juridica de la persona en la familia y en la sociedad, asi como los
derechos y obligaciones que para cada uno _de los vinculados -bien por
matrimonio o ya por unién marital de hecho- surjan con ocasion de la relacion,
no solo frente a la pareja sino también respecto de los descendientes y
ascendientes comunes.

La posicién contraria, es decir la relativa a la incompatibilidad entre esas
instituciones por gozar del status de estado civil, chocaria frontalmente con el
ordenamiento constitucional y legal porque dejaria sin amparo juridico todos
aquellos derechos distintos de los patrimoniales entre los compafieros
permanentes, muchos de los mismos fundados en el principio de la solidaridad que
subyacen en toda comunidad de vida; ademas, la familia surgida por la voluntad
responsable de los _compafieros permanentes padeceria el estigma de tenerse
como_de sequnda categoria, permitase la expresion, frente a la familia
conformada por vinculos juridicos.[...]» rft.

859. Lo cual fue reafirmado por dicha Alta Corporacién Administrativa3®:

“También se debe precisar, que una cosa es la conformacién de la unién marital
de hecho al tenor del articulo 1° de la Ley 54 de 1990, y otra es la conformacién
de la sociedad patrimonial contemplada en el articulo 2° ibidem, tal como lo ha
sostenido la jurisprudencia citada, pues la primera no depende de un término
concreto, sino de la voluntad para conformarla, de la sinqularidad de la relacion,
y del acompafiamiento constante y permanente, gue permita vislumbrar estabilidad
y compromiso de vida en pareja; y la segunda, que regula las relaciones
econdémicas de esta forma de familia, si requiere un tiempo minimo de dos (2) afios
para que sea presumida por ministerio de la ley o pueda ser declarada
judicialmente o de manera voluntaria.

Establecido lo anterior, vale decir, que la compafera permanente es beneficiaria
de la pensidon de sobrevivientes, aun en el evento de contar con un vinculo
matrimonial siempre gue cumpla los requisitos para ello, pues si de un lado, el

37 Consejo de Estado, Seccion Segunda, MP. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Rad.0723-12 del 12 de mayo
de 2014.

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, expediente47001-23-33-000-2014-
00137-01(1901-17), del 3 de mayo de 2018. Actor: MAGALYS CECILIA BALLESTEROS RINCON.

13



Sentencia de Segunda Instancia Radicado 170001-23-33-000-2017-00055-00

causante puede favorecer con su_pensién_post mortem a dos personas
simultaneamente, estas son, a su conyugue supérstite por_haber mantenido el
vinculo_matrimonial vigente al momento de su deceso, pero _con sociedad
conyugal disuelta; v a su compafiera permanente al haber acreditado que
convivid los ultimos afios de su vida con el fallecido en las condiciones anotadas;
también podemos decir por otro lado, que puede ser beneficiaria de la pensién de
sobrevivientes en su calidad de compafiera (0) permanente, aun cuando esta tenga
un vinculo conyugal con otra persona, porque también puede tener aquel titulo;
dicho de otra manera, la persona reclamante de la pension de sobrevivientes,
puede hacerlo en su calidad de compafiera (0) permanente, aun cuando esté
casada, porque igual que el decujus, puede tener ambos vinculos concomitantes
para estos efectos, el convencional y el de hecho ”.Rft.

2.5.3. De la relacién de hecho de sefiora Dilia Ramirez Vargas con el sefior
Carlos de Jesus Montoya, causante

860. En cuanto a los requisitos exigidos para probar la calidad de compafiero permanente,
el Decreto 1160 de 1989, reglamentario parcialmente de la Ley 71 de 1989, establecio:

“Articulo 13°.- Prueba de la calidad de compafiero permanente. Se acreditara la
calidad de compafiero o compafiera permanente, con la inscripcion efectuada por
el causante en la respectiva entidad de prevision social o patronal. Igualmente se
podré establecer con dos (2) declaraciones de terceros rendidas ante cualquier
autoridad politica o judicial del lugar.

861. El sefior Carlos de Jesis Montoya Sanchez fue docente desde el 09-08-79 al 31-12-
%.39

862. EI 13 de marzo de 2006 el Juzgado Primero Penal del circuito de Soacha, dict6
sentencia en accion de tutela que le concedio la pension gracia a favor del sefior Carlos
de Jesus Montoya Sanchez, de manera transitoria, por lo que dispuso: “... se ordenara o
los demandantes que, si ain no lo han hecho, inicien' a més tardar dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a lo notificacion de esta previdencia, ante lo autoridad competente
lo accién que corresponda, frente a los decisiones de lo Coja Nocional de Prevision
Social, mediante las cuales fueron negadas sus solicitudes de pension gracia.”

863. Una vez revisado el expediente administrativo, no se encuentra que se haya
presentado la demanda ordenada en la sentencia de tutela.

864. El 23 de julio de 2015 murio el sefior Carlos de Jesis Montoya Sanchez- causante.

865. Reposan las declaraciones extraprocesales juramentadas de los sefiores Julieth
Valencia Molina y Maria Amparo Garcia Vasquez ante la Notaria Unica de Victoria,
Caldas, el 25 de enero de 2017, en la cual manifestaron conocer de vista y trato y
comunicacion a la accionante, desde hace 15y 10 afios respectivamente. Ademas, que les
consta que la sefiora Dilia Ramirez fue compafiera permanente del sefior Carlos de Jesus
Montoya Sanchez, desde finales del afio 2008, donde compartieron mesa, techo, y lecho,
hasta el dia en que fallecid el sefior Montoya Sanchez.

¥F.9c3
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866. En los testimonios recibidos el 12 de abril de 2019, las sefioras Julieth Valencia
Molina y Maria Amparo Garcia ratificaron las declaraciones extraprocesales.

867. Ademas, la sefiora Julieth Valencia Molina,*° expreso:

(...) lo conozco desde mediados del 2008 porque él estaba en una relacion de
convivencia con la seiiora Dilia Ramirez. (...) la_conozco hace 15 afios en el
Municipio de Victoria, fuimos compafieros de estudio con la hija de ella. (...) no
tengo conocimiento que fueran casados, pero, ellos convivian. (...) yo sé que él
sefior iba a Victoria. La sefiora Dilia tenia un almacén en los bajos de la casa donde
ella vivia y yo trabajaba ahi con ella. El sefior iba, se quedaba 2 o 3 dias y volvia
v salia de viaje, hasta mediados del 2014 que ya se fueron a vivir a la finca. (...)
Supe que él fue rector en un colegio en Dorada (...) PREGUNTADA: Cada cuanto
iba el sefior Carlos de Jesis Montoya Sanchez a visitar a la sefiora DILIA
RAMIREZ VARGAS. CONTESTO: podria decirle que entre cada ocho y quince
dias (¢l ayudaba economicamente a la sefiora Dilia) si sefior (...) yo trabajaba en
el negocio de ella y practicamente era él el que me pagaba el sueldo (...) en efectivo
cuando ¢l iba a fin de mes (...) Ella tenia una miscelanea de papeleria, de
cosméticos, de jugueteria. (...) yo supe gue ellos desde finales de 2008 tenian una
relacion, pero, a mediados de 2014 ella se fue con €l a vivir a la finca. Se tuvieron
que trasladar para alla porqué él sefior ya no podia subir las escaleras de la casa.
(...) porqué yo trabajaba con ella en ese momento en el almacén (...) empezando
2008 como hasta marzo de 20009. (...) (la persona que era compariero o, la pareja
de dofia Dilia en ese tiempo ¢Quién era?) Don Carlos (...) desde finales de 2008
(¢Dofia Dilia tenia alguna otra pareja que ud. conociera?) no sefior. (...) era una
relacion visible a los ojos de todo el mundo, ellos iban a comer al restaurante, se
sentaban en la cafeteria que tiene una hermana de don Carlos que, tiene en
Victoria, uno pasaba y los veia ahi sentados tomando tinto. (...) PREGUNTADO:
Por _qué cree usted o _creyo _usted que ellos eran una comunidad de vida ...?
Porgue la sefiora Dilia me lo comento, que ellos tenian una relacion y él siempre
gue iba se guedaba alla, ella siempre estaba pendiente de €l y siempre salian
juntos. (...) yo iba a almorzar donde ellos, cuando estuvieron en la finca yo fui
donde ellos y por ahi en el pueblo a veces nos sentdbamos a tomar tinto... rft.

868. La sefiora Maria Amparo Garcia Vasquez,* manifestd:

(...) Resido en Pensilvania, soy estilista. (¢Conoci¢ al Sr. Carlos?) Desde 2008,
porque yo les arreglaba las ufias a ellos en Dorada, a Lila y a él (...) Cuando iban
a una cita médica a Dorada ellos iban por el salon que yo tenia, por ahi cada 20
dias. (...) (;Vivian permanentemente en Victoria?) no sabria decirle ellos iban al
salon. (...) Yo me fui a vivir a Victoria, entonces iba a la casa a hacerles domicilio.
Inicialmente los atendia en Dorada luego me fui a vivir a Victoria, en Dorada los
conoci. (...) yo vivia en Dorada y después me fui en el 2011 a vivir a Victoria (...)
En el 2008 yo vivia en Dorada y después en el 2011 yo me fui a vivir a Victoria...
PREGUNTADA: ¢en el 2011 en Victoria ellos vivian permanentemente juntos en la
ciudad? CONTESTO: Si yo los veia mucho juntos (...) en la calle me los encontraba
tomando tinto, o a vece cuando iban para la finca o a veces Lila vivia en una casita
del segundo piso entonces iba a hacerle domicilios alla. (...) Vivian permanente
pero, no sé si en Victoria o en Dorada, también me los encontré alld. (...) yo los
veia_permanentemente _por_ahi. (...) Los conoci en 2008, el fallecio en 2015
(Siempre los conocié como pareja?) si sefior (sabia ud si el sefior Carlos tenia otra
pareja en la ciudad de Dorada? no sefior (conocio si Dilia tenia otra pareja en
victoria?) no sefior (...) yo los veia en la calle, ellos iban juntos a que yo le arreglara
las ufias o yo iba a la casa de ellos y siempre estaban juntos ”.rft

40 Audiencia de Pruebas Cd. Min. 14:19 a 39:02.
41 Audiencia de Pruebas Cd. Min 39:19 a 53:01.
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869. Los anteriores testimonios incurren en contradicciones entre si y con las demas
pruebas: (i) el sefior Carlos de Jesis Montoya Sanchez se retird del servicio docente
desde el afio 2006 y, segun la primer testigo, desde 2008 visitaba a la demandante en el
municipio de Victoria cada 20 dias, donde se quedaba con ella 2 o 3 dias; (ii) Segun la
primera testigo, desde 2008 el causante visitaba a la demandante en el municipio de
Victoria, y solo se fueron a vivir juntos permanentemente en 2014; (iii) en cambio la
segunda testigo sefialo que la pareja vivieron juntos en forma permanente desde 2011
en Victoria; (iv) El causante murié el 23 de julio de 2015.

870. De esta manera, no existe suficiente coherencia en las pruebas que apoyen que
entre la actora y el sefior Carlos de Jesis Montoya Sanchez se presentd una convivencia
por el periodo de cinco afios anteriores a la muerte del causante, como lo exige el articulo
13 de la Ley 797 de 2003.

871. Ademas, la pension gracia se concedio al sefior Carlos de Jesis Montoya Sanchez-
causante, de manera transitoria, con el deber de presentar la subsecuente demanda. Y no
existe constancia en el expediente administrativo allegado de la presentaciéon de esa
demanda, y su conclusion.

8§72. El articulo 8 del Decreto 2591 de 1991*? dispone que cuando la conceda la tutela
como mecanismo transitorio, debera presentarse la accion ordinaria en los cuatro meses
siguientes. Y sino se instaura, cesaran los efectos de la tutela.

§73. Por lo que, si la pensién gracia del causante debid cesar en sus efectos, no habia
derecho prestacional que pudiera sustituirse a la accionante.

§74. Con base en los anteriores argumentos, en el proceso no se demostro la convivencia
y una comunidad de apoyo entre la actora y el sefior Carlos de Jesis Montoya Sanchez,
dentro de los cinco afos anteriores a su muerte.

2.5.4. Conclusion

42 ARTICULO 80. LA TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO. Aun cuando el afectado disponga de
otro medio de defensa judicial, la accion de tutela procedera cuando se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

En el caso del inciso anterior, el juez sefialara expresamente en la sentencia que su orden permanecera vigente
solo durante el término que la autoridad judicial competente utilice para decidir de fondo sobre la accién
instaurada por el afectado.

En todo caso el afectado debera ejercer dicha accion en un término maximo de cuatro (4) meses a partir del fallo
de tutela.

Si no la instaura, cesaran los efectos de éste.
Cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar un dafio irreparable, la accién de tutela también podra
ejercerse conjuntamente con la acciéon de nulidad y de las demas procedentes ante la jurisdiccion de lo

contencioso administrativo. En estos casos, el juez si lo estima procedente podra ordenar que no se aplique el
acto particular respecto de la situacidn juridica concreta cuya proteccién se solicita, mientras dure el proceso.
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§75. De acuerdo con lo expuesto la accionante no acredit6 el derecho al reconocimiento
y pago de la sustitucion pensional, al no demostrar la convivencia efectiva cinco afios
antes del fallecimiento del causante Carlos de Jesis Montoya.

2.5.5. Costas en esta Instancia

§76. Con base en el articulo 365 del CGP, aplicable por virtud del precepto 188 de la
Ley 1437 de 2011 y el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, en razon a que la demanda
no se presento con manifiesta carencia de fundamento legal, no se condenara en costas.

§77. En mérito de lo expuesto, la sala de oralidad del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

Sentencia

Primero: Declarar probadas las excepciones de “inexistencia de la obligacion y
cobro de lo no debido”, “buena fe” y “prescripcion”, propuestas por la parte
demandada.

Segundo: Negar las pretensiones de la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho presentada por la sefiora Dilia Ramirez Vargas contra la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social - UGPP.

Tercero: No Condenar en costas en esta instancia.

Cuarto: Ejecutoriada esta providencia, archivese el proceso, previas las anotaciones
del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI. Remitase copia de la sentencia a la Agencia
Nacional de Defesa Juridica del Estado.

Quinto: Notifiquese conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados

, -

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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AUGUSTO MORKLES VALENCIA
Magistrado

Magistrado (Encargado Despacho Dr. Jairo Angel Gémez Pefia)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

FECHA: 21/05/2021
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Republica de Colombia
Honorable Tribunal Administrativo de Caldas
Sala de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia primera instancia

Medio de control: Nulidad Electoral

Demandantes: Procuraduria 29 Judicial Il para Asuntos Administrativos de
Manizales - Carlos Ossa Barrera

Demandado: Fausto Téllez Marin — Concejo de La Dorada- Caldas

Radicados: 170012333000202000173-00 —-170012333000202000167-00-
acumulados

Acto judicial: Sentencia 059

Manizales, catorce (14) de mayo de dos mil veintiuno (2021).
Proyecto discutido y aprobado en Sala Extraordinaria de Decision de la fecha.
Asunto

81. Sintesis: Se declara la nulidad del acto de eleccion del Personero de La Dorada-
Caldas, porque se viold directamente la ley al no permitirse la inscripcion a través de
medios electrénicos, y las entidades que apoyaron el concurso de méritos para la
eleccidn del personero fue apoyado por entidades que no eran idoneas.

82. Esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas procede a dictar
sentencia de primera instancia, dentro de los procesos acumulados de nulidad electoral
promovidos por la Procuraduria 29 Judicial Il para Asuntos Administrativos de
Manizales y el sefior Carlos Ossa Barrera y, en contra del Doctor Fausto Téllez Marin,
Personero de La Dorada — Caldas- y el Concejo de La Dorada- Caldas.

1. Antecedentes
1.1. Tramite Procesal

8§3. La demanda 2020-173 fue presentada el 9 de julio de 2020, y le correspondié en
reparto al despacho 01 del Doctor CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES. La
demanda fue inadmitida por auto del 13 de julio de 2020. Fue corregida en escrito del
15 de julio de 2020. Se volvio a inadmitir la demanda por auto del 27 de julio de 2020.
Se corrigid la demanda el 30 de julio de 2020. La demanda fue admitida el 10 de agosto
de 2020. Se notifico por estado del 11 de agosto de 2020 y en esa misma fecha se envid
el auto admisorio y el traslado a los correos electrénicos de los demandados y a la
Procuraduria Judicial 28 de Manizales. Se fijo el aviso a la comunidad en la pagina del
Tribunal el 20 de agosto de 2020. El personero de La Dorada contesto la demanda el 8
de septiembre de 2020, y el Concejo de La Dorada el 9 de septiembre de 2020.

84. La demanda de radicacion 202000167-00 fue presentada el 6 de julio de 2020, fue
repartida al actual despacho 06 del Tribunal Administrativo de Caldas, se inadmiti6 el
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10 de julio de 2020%, se subsané por la parte demandante el 15 de julio de 2020, por
auto del 22 de julio de 2020 se dio traslado a la solicitud de medida cautelar realizada
con la demanda, el 23 de julio de 2020 el Procurador 29 presenté impedimento para
actuar como agente del Ministerio Publico por haber interpuesto la demanda en el
proceso 2020-173, el 30 de julio de 2020 el personero se pronuncio sobre la solicitud
de la medida provisional, la demanda se volvio a inadmitir por auto del 14 de agosto
de 2020, por auto del 31 de agosto de 2020 se admiti6é la demanda, se vincul6 a la
alcaldia de La Dorada y se negaron la medida cautelar y el impedimento del Procurador
29. El personero demandado, la alcaldia y el concejo de La Dorada contestaron la
demanda entre el 18 al 23 de septiembre de 2020. Se hizo el traslado de excepciones
entre el 30 de septiembre y el 2 de octubre de 2020, al cual concurrié el demandante.

85. El 27 de agosto de 2020 el sefior CARLOS OSSA BARRERA solicitd ante el
despacho 01 del Tribunal la acumulacion de procesos 2020-173 y 2020-167. El 6 de
octubre de 2020 se dispuso la acumulacion de los procesos y se ordend que se realizara
el sorteo para el 15 de octubre de 2020. En dicho sorteo correspondio el conocimiento
de los procesos acumulados al despacho 06 de este tribunal.

86. El 26 de febrero de 2021, se llevo a cabo la audiencia inicial prevista en el articulo
283 del CPACA?, en donde se presento6 recurso de apelacion contra la decision de las
excepciones previas y mixtas presentadas.

87. El personero interpuso recurso de apelacion, el cual fue concedido por auto del 1°
de diciembre de 2020. El 4 de febrero de 2021 el Consejo de Estado confirmé la
decision de las excepciones hecha por este tribunal. EI 16 de febrero de 2021 se dio
acatamiento a la decision.

88. El 26 de febrero de 2021 se celebré la audiencia inicial, y el 3 de marzo de 2021 se
realizo la audiencia de pruebas, y conforme al articulo 181 del CPACA, se dispuso el
traslado de alegatos por escrito.

89. Las partes presentaron sus alegatos del 4 al 17 de marzo de 2021. El proceso paso
a despacho para sentencia el 28 de marzo de 2021.

1.2.  Proceso 170012333000202000173-00

1.2.1 Lademanda de la Procuraduria®

§10. La Procuraduria solicitd que se declare la nulidad del acto administrativo por
medio del cual el Concejo del Municipio de La Dorada eligio al Sefior FAUSTO
TELLEZ MARIN como Personero de ese Municipio para el periodo 2020 a 2024, acto
de eleccion realizado en la sesion plenaria 004 del 3 de febrero de 2020 del Concejo

1 Expediente digital. Archivo. PDF. 04AutolnadmiteDemanda4F

2 expediente digital Archivo PDF. 109 acta de audiencia Inicial.

3https://etbcsiy.sharepoint.com/:b:/r/personal/desoetacld cendoj_ramajudicial_gov_co/Documents/BIBLIOTECA%20DOCUMENTAL %2
ODESPACHO%2006/DESPUES%202020-07-
01/Electorales/Primera%20Instancia/17001233300020200017200D06NEL/02Demanda%20y%20Anexos155F.pdf?csf=1&web=1&e=wd4
haD
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Municipal de La Dorada -Caldas- y protocolizado mediante Resolucién 020 de febrero

10 de 2020 “por medio del cual se hace el nombramiento de Personero de La Dorada -
Caldas™.

811. Como consecuencia de lo anterior, se inapliqgue en el caso concreto la
convocatoria a concurso de méritos para elegir Personero del Municipio de La Dorada
para el periodo 2020 a 2024, contenida en la Resolucién 087 del 10 de octubre de 2019
del Concejo del Municipio de La Dorada.

812. La parte accionante sustentd sus pretensiones bajo los siguientes supuestos de
hecho:

813. El 4 de octubre de 2019 el Presidente del Concejo de La Dorada suscribio el
Convenio de Cooperacion Interinstitucional nimero 1 con la Federacion de
Colombiana de Autoridades Locales FEDECAL y CREAMOS TALENTOS, para el
acompafiamiento, asesoria y apoyo de la gestion en el concurso de méritos para la
eleccién de personero.

814. Las firmas FEDECAL y CREAMOS TALENTOS no son entidades
especializadas, ni tienen experiencia o idoneidad en procesos de seleccion de personal,
segun los requerimientos del Decreto 2485 de 2014 que regula los concursos para la
eleccidn de personeros, por los siguientes motivos:

814.1. La Federacion Colombiana de Autoridades Locales -FEDECAL, es una
entidad sin animo de lucro cuyas actividades economicas son: “Actividades de otras
asociaciones n.c.p” y ‘“establecimientos que combinan diferentes niveles de
educacion”. En el registro de proponentes aparece con las actividades inscritas de:
“entrenamiento en servicio — desarrollo de mano de obra” y “Servicios de
educacion — capacitacion en administracion”. Solo registra 4 empleados.

§14.2. CREAMOS TALENTOS no se encuentra registrada como una institucion de
educacion superior.

815. El citado convenio permitié que los contratistas desbordaran sus competencias,
porque otorgd a las firmas la funcion de brindar herramientas de reglamentacion y
convocatoria fijando criterios minimos para la eleccién.

§16. Mediante la Resolucién 087 del 10 de octubre de 2019, el Concejo Municipal de
La Dorada convoco y reglament6 el concurso abierto de méritos para proveer el cargo
de Personero, y expidio el aviso de convocatoria.

§17. Luego de adelantado el trdmite del concurso, el Concejo de La Dorada realizo la
eleccion del Personero en cabeza del Doctor Fausto Tellez Marin, segin el numeral 7°
del acta del 3 de febrero de 2020, dado que obtuvo el primer puesto segun la lista de
elegibles elaborada en la Resolucion 017 del 30 de enero de 2020. La mesa directiva
procedié a nombrar y tomar posesion al personero por la Resolucion 20 del 10 de
febrero de 2020.

818. El actor considerd violadas estas normas: los articulos 96 de la Ley 489 de 1998;
13-3, 5-1, 7-4, 7-6, 7-8, 53, 54, 137, 275 del Codigo de Procedimiento Administrativo
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y de lo Contencioso Administrativo -CPACA,; 2.2.6.2; 2.2.27.3; 2.2.27.1 del Decreto
1083 de 2015; 35 de la Ley 1551 de 2012; y el Decreto 2485 de 2014.

819. Con fundamento en las normas citadas se presentaron los siguientes cargos:

819.1. Primer vicio - El plazo de inscripcion fue inferior al minimo legalmente
previsto: El plazo de inscripcion que se fijo en la convocatoria fue solo de dos dias,
24y 25 de octubre de 2019. Esto no asegur6 una mayor concurrencia de aspirantes.
Aunque la norma que reglamenta estos concursos no fija un lapso minimo para la
inscripcion, debe aplicarse por analogia el plazo de 5 dias estipulado en los
concursos para empleados de carrera, conforme al paragrafo del articulo 2.2.6.2 del
Decreto 1083 de 2015.

§19.2. Segundo vicio- Se impidio la inscripcion a través de medios electronicos:
En la convocatoria solo se permitié que la inscripcion de los aspirantes fuera
entregada personalmente en la secretaria de la corporacion. Lo anterior es contrario
a los articulos 13-3, 5-1, 7-4, 7-6, 7-8, 53 y 54 del CPACA, gue consagran como un
derecho de los ciudadanos que pueden actuar ante las autoridades utilizando medios
electronicos.

§19.3. Tercer vicio- La valoracion de los estudios de los aspirantes no permitio
escoger al mejor: El demandante describié que la valoracion de antecedentes
académicos asignaria los siguientes puntajes: (i) educacion formal hasta 100 puntos:
especializacion 60, maestria 80, doctorado 100; (ii) para la educacién para el trabajo
y desarrollo humano relacionado hasta 100 puntos, si se cumple con una intensidad
de méaximo 500 horas. De esta manera, una persona con educacion no formal podria
obtener el mismo puntaje que quien haya cursado estudios formales como de
doctorado, lo que desconoce el principio del mérito, como la interpretacion que dio
la Corte Constitucional del articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, para seleccionar al
mejor de los aspirantes de acuerdo con parametros estrictamente objetivos.

§19.4. Cuarto vicio- El concurso de méritos no fue apoyado por entidades
idéneas: El articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015 prevé que los concursos
para la eleccion de personeros pueden ser apoyados por universidades o
instituciones de educacién superior publicas o privadas o con entidades
especializadas en procesos de seleccion de personal. Las entidades contratadas por
el concejo de La Dorada, FEDECAL y CREAMOS TALENTQOS, no cuentan con
la idoneidad, infraestructura y logistica administrativa para ser los operadores de un
concurso de méritos.

819.5. Quinto vicio- FEDECAL y CREAMOS TALENTOS, ejecutaron tareas
de supervision, direccién y conduccién de concurso de méritos: ElI Concejo de
La Dorada no adelanto directamente el concurso para la eleccion de personero, sino
que suscribi6 un convenio con las firmas FEDECAL y CREAMOS TALENTOS.
Pero las tareas de supervision, direccion y conduccién del concurso son
indelegables, y el pleno municipal no debia trasladar tales competencias a los
contratistas. Ademas, el convenio que se suscribio para el apoyo del concurso no se
publico en el SECOP, segun lo ordenan el Decreto 1082 de 2015 y la Ley 712 de
2014.
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1.2.2 Contestacion del personero doctor Fausto Téllez Marin a la
demanda 2020-173*

820. Se opuso a las pretensiones.

821. Frente a los hechos de la demanda, indico: (i) el concejo de La Dorada estaba
facultado para celebrar un convenio de apoyo para el concurso; (ii) admitio la
existencia de los actos expedidos en el concurso demandado.

§22. Contestd los cargos de la demanda:

822.1. Del primer cargo por el plazo de 2 dias dado para la inscripcion de los
candidatos al concurso: El personero sefialé que el plazo de cinco dias para la
inscripcion en los concursos de méritos en general no esta fijado en el articulo
2.2.6.2 del Decreto 1083 de 2015, sino el articulo 2.2.6.7. Ademas, el concurso para
personeros se regula por unas normas diferentes sefialadas en el titulo 27 de dicho
decreto 1083, Ilamado Estandares Minimos para la Eleccion de Personeros. Incluso,
el plazo de 2 dias de inscripcién dado por el Concejo de La Dorada no fue
impedimento para que 26 aspirantes del pais se postularan.

§22.2. Del segundo cargo por haberse impedido la inscripcién por medios
masivos: El accionado hizo hincapié que el cargo se basa en normas que se refieren
al derecho de peticion. Sumado a que la convocatoria del concurso fue amplia y
publica, y la inscripcion personal no impidié que interesados de todo el pais
presentaran sus hojas de vida.

822.3. Del tercer cargo sobre la valoracion de los estudios de los aspirantes: El
personero refirid que las reglas fijadas por el concejo fueron objetivas y claras.
Ademas, la procuraduria demandante no expone las razones por las que el puntaje
dado a la educacion formal y para el trabajo y desarrollo humano relacionado no
tenga relacion directa con las funciones del cargo de personero.

822.4. Del cuarto cargo que el concurso no fue apoyado por entidades idoneas:
El accionado indicé que: (i) FEDECAL y CREAMOS TALENTOS han
desarrollado concursos incluso desde el afio 2016; (ii) el concejo asumio
directamente la realizacion y direccion del concurso, y el convenio con la firmas
tuvo como objeto aunar esfuerzos administrativos y operativos para el
acompafiamiento, asesoria y apoyo a la gestion del concurso; (iii) el concejo tuvo
la direccidon y responsabilidad del procedimiento y no se desprendio del tramite ni
de las etapas propias del concurso.

§22.5. Del quinto cargo el cual sefiala que FEDECAL y CREAMOS
TALENTOS, ejecutaron tareas de supervision, direccion y conduccion de
concurso de méritos: Segun el convenio de asociacion 001 de 2019, el Concejo de
La Dorada hizo un convenio para que FEDECAL y CREAMOS TALENTOS
hicieran “...el acompariamiento, asesoria y apoyo a la gestion en el proceso del
concurso de méritos para la eleccion del Personero Municipal...”. Y la clausula
sexta del convenio previo la supervision a cargo del secretario general de la
corporacion.
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823. El personero sefiald que la demanda fue presentada extemporaneamente, porque
debid tomarse como parametro para contar el plazo de presentacion, la fecha del 17 de
enero de 2020, cuando se expidio la lista de elegibles por la Resolucién 017, que es el
acto que creo el derecho para que el demandado fuera nombrado personero.

§24. ElI demandado propuso la excepcion de Ineptitud de la demanda por
incumplimiento de los requisitos formales. Al respecto indica que el numeral 4° del
articulo 162 del CPACA exige que la demanda sefiale los fundamentos de derecho de
las pretensiones. En el presente caso, el demandante “... no es expreso ni coherente
con lo expuesto en el escrito de la demanda, la cual se limité a relacionar las
actuaciones administrativas desarrolladas al interior del concurso, por parte del
Cabildo Municipal...”. Ademas, critica que las normas que sustentan la demanda no
se aplican a los concursos para la eleccion de personeros.

1.2.3 Contestacion del Concejo de La Dorada -Caldas a la demanda
propuesta por la Procuraduria 2020-173°

825. Se opuso a las pretensiones.

§26. En cuanto a los hechos de la demanda, defendié que el concurso se adelant6
debidamente. Con apoyo en la Ley 1551 de 2012 y el Decreto 1083 de 2015, que
permite que el concurso de haga a través de universidades o entidades especializadas
en procesos de seleccion de personal, se suscribié un convenio con las entidades
FEDECAL y CREAMOS TALENTOS. CREAMOS TALENTOS demostro su
idoneidad al asesorar convocatorias de personeros en 12 municipios. Y FEDECAL es
una entidad sin animo de lucro que agremia a autoridades locales del pais, ha asesorado
100 procesos de seleccion de personal y sus estatutos permiten que lleve a cabo
procesos de seleccion de personal. Ambas firmas cuentan con capacidad logistica. Y
solo brindaron acompafiamiento al concejo en la ejecucion del concurso.

827. Indico que el acto que realmente se constituye en la eleccion del personero fue la
conformacion de la lista de elegibles por la Resolucion 017 del 30 de enero de 2020.

§28. Sobre los cargos de la demanda de la procuraduria 2020-173:

§28.1. Del primer cargo por el plazo dado para la inscripcion de los candidatos
al concurso: El concejo sefiala que conforme al articulo 2.2.27.3 del Decreto 1083
de 2015, la convocatoria del concurso para personeros se publico por diez dias,
desde el 10 de octubre de 2019. Pero dicho decreto no sefial6 un periodo minimo
para la inscripcion en el concurso de personeros. El plazo de cinco dias que sefiala
el demandante esta previsto para los concursos en la carrera administrativa por el
articulo 2.2.1.7. Por lo que no hubo una violacion de la ley.

828.2. Del segundo cargo por haberse impedido la inscripcion por medio
masivos: Este medio de inscripcién no estad previsto dentro de los estandares
minimos para la eleccion de personeros, segun el Decreto 1083 de 2015.
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§28.3. Del tercer cargo sobre la valoracion de los estudios de los aspirantes: El
concejo sefiala que yerra la procuraduria en su interpretacion de la valoracion de la
formacion académica de los aspirantes, porque este item se compone de un valor
porcentual final en la valoracion de antecedente del 50%. De este guarismo, el 40%
corresponde a la educacion formal, y el 10% a la educacion para el trabajo y
desarrollo humano relacionado. A pesar de que dentro de cada item de educacion
formal y no formal se fijé un maximo de 100 puntos, este puntaje debe ponderarse
para ser llevado a la educacion formal (40%) y a la educacion no formal (10%). De
esta manera, no se configurd alguna violacion.

§28.4. Del cuarto cargo que el concurso no fue apoyado por entidades idoneas:
La corporacién demandada precisé que los articulos 35 de la Ley 1551 de 2012 y
2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015 establecen que los concursos de meéritos para
personeros “...PODRA efectuarse a través de universidades o instituciones de
educacion superior pablicas o privadas o con entidades especializadas en procesos
de seleccion de personal...”. Por lo que los concejos pueden adelantar directamente
el concurso. Ademas, ambas firmas cuentan con idoneidad y experiencia.

828.5. Del quinto cargo el cual sefiala que FEDECAL y CREAMOS
TALENTOS, ejecutaron tareas de supervision, direccion y conduccion de
concurso de méritos: El concejo puntualizd que las entidades contratistas solo
asesoraron y apoyaron el concurso para elegir al personero, sin que la corporacién
edilicia se desprendiera de sus responsabilidades.

§29. Como excepcion de fondo propuso la Inexistencia de las causales de anulacion
electoral que se aducen en la demanda, porque el concurso para la eleccion de los
personeros se guia por los estandares minimos estipulados en el Decreto 2485 de 2014,
el cual no regul6 el periodo minimo para la inscripcion de los postulantes al cargo.

830. Como fundamentos de derecho precis6 que en el proceso de seleccion del
personero de La Dorada no existié vulneracion al régimen aplicable: (i) la convocatoria
se realiz6 en condiciones de igualdad para todo los aspirantes; (ii) se estructur6 con los
procedimientos abiertos con el fin de tener posibilidad efectiva de participar; (iii) se
hizo la valoracion del mérito; y, (iii) la Resolucion 087 del 2019 asegur6 su publicidad
lo que condujo a que las decisiones dentro del proceso pudieran ser controvertidas,
debatidas y solventadas.

1.3. Proceso 170012333000202000167-00 del sefior Carlos Ossa Barrera
1.31 La Demanda del sefior Carlos Ossa Barrera®

831. Solicitd se declare la nulidad del acto de eleccidn de personero contenido en: i) la
Resolucion 020 del 10 de febrero de 2020 por el cual la mesa directiva del Concejo de
La Dorada -Caldas, nombro al sefior FAUSTO TELLEZ MARIN como Personero; (ii)
de la Resolucion 017 del 30 de enero de 2020 que expidio la lista de elegible; y (iii) del
acta de posesion 003 de 2020 como personero del sefior Fausto Téllez Marin.
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832. En este momento se aclara que en el auto admisorio de la demanda se entendid
que se controvierte el acto de eleccion realizado en la sesion plenaria 004 del 3 de
febrero de 2020 del Concejo Municipal de La Dorada -Caldas-, segun las facultades de
los jueces para la interpretacion de las demandas en procesos electorales (Consejo de
Estado, auto de agosto 20 de 20207).

833. Como hechos el demandante expuso que el 4 de octubre de 2019 el Concejo
Municipal de La Dorada -Caldas suscribié un convenio con FEDECAL y CREAMOS
TALENTQOS, con el fin de adelantar el proceso de eleccion de Personero de La Dorada
Caldas.

834. Sefial6 que FEDECAL no tiene la experiencia ni idoneidad suficientes en la
seleccion de personal. Y CREAMOS TALENTOS es un establecimiento de comercio.
Ademas, se contrataron en forma directa y no por la modalidad de minima cuantia.

835. El Concejo tampoco expidio en el pliego de contratacion los requisitos sobre la
experiencia e idoneidad de la persona juridica a contratar.

836. A través de la Resolucion 17 del 30 de enero de 2020, el Concejo de La Dorada
publico la lista de elegibles, y posteriormente efectuo la eleccion en cabeza del sefior
Fausto Téllez Marin.

837. Consideré como violados los siguientes articulos: 29 de la Constitucion Politica -
CP-; 24,25y 30delalLey80de1993;4y5delalLey 1150 de 2007; 2.2.27 del Decreto
1083 de 2015; 515 del Cadigo de Comercio — C.Co.; 139, 152 y 164 del CPACA.

838. Como fundamento de la violacion presento los siguientes cargos:

838.1. Primer cargo- violacion del articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015:
Se fundamenta en que la firma que asesoro el concurso, CREAMOS TALENTOS,
no tiene idoneidad por ser un establecimiento de comercio y no una persona juridica
ni entidad especializada en concursos.

838.2. Segundo cargo- violacion del articulo 2°, numerales 4y 5 de la Ley 1150
de 2007: El actor explicé que las firmas contratadas para asesorar el concurso para
la eleccidn del personero fueron escogidas por contratacion directa y no por el
procedimiento de minima cuantia. No existe constancia de publicacién de la
invitacion, ni pardmetros para determinar la idoneidad técnica de las firmas
contratadas, y en los estudios no hay documentos que la certifiquen.

838.3. Tercer cargo — violacion de los articulos 24, 25y 30 de la Ley 80 de 1993:
En la contratacion de las firmas asesoras no se garantizd el deber de seleccion
objetiva, con el fin de salvaguardar los principios de transparencia y economia.
Ademas, como se omiti6 el procedimiento de seleccion por minima cuantia, no se

7« se leexigio en el auto que ordend la correccion, expresamente solicita que como consecuencia de la nulidad
del proceso electoral se realice una nueva eleccién de los citados servidores publicos. Es decir que esa omision
no impedia identificar plenamente los actos administrativos de eleccion acusados. (...). Entonces, como sin
mayor esfuerzo se podian identificar plenamente los actos administrativos de eleccion acusados, como en efecto
lo hizo el Tribunal, la Sala considera que no habia lugar a rechazar la demanda aduciendo la indebida
individualizacion de los mismos. ”
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elabor6 un pliego de condiciones para establecer las reglas claras en la seleccion del
contratista.

§38.4. Cuarto cargo — violacion del articulo 29 CP: El accionante manifest6 que
“...Es de resaltar entonces que la nulidad aplica toda vez que se viola el debido
proceso Y la autoridad, en este caso el Concejo Municipal de La Dorada (Caldas)
actud sin este principio y derecho fundamental por las razones antes expuestas el
acto administrativo que elige y el que confirma la eleccion del sefior Téllez como
Personero Municipal estan viciados de irregularidades, violacién al debido
proceso y deben ser sancionados con nulidad.”

1.3.2 Contestacion de la demanda por el personero doctor Fausto Téllez Marin
8

839. Se opuso a las pretensiones.

840. Indicé que el acto que realmente se constituye en la eleccidn del personero fue la
conformacion de la lista de elegibles por la Resolucion 017 del 30 de enero de 2020.

841. Frente a los hechos de la demanda respondio: (i) el Concejo de La Dorada
suscribié un convenio con las firmas FEDECAL y CREAMOS TALENTOS por
autorizacion del articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 y el Decreto 1083 de 2015; (ii) las
entidades contratadas son iddneas y con experiencia en concursos, FEDECAL desde
2016 y CREAMOS TALENTOS por 18 afos; vy, (iii) las firmas FEDECAL vy
CREAMOS TALENTOS no fueron contratadas en forma directa, sino que el concejo
suscribio con ellas un convenio de asociacion, conforme a los articulos 95 y 96 de la
Ley 489 de 1998.

842. El accionado sefialo frente a los cargos de la demanda: (i) el concejo de La Dorada
tenia competencia para elegir al personero, conforme al resultado de la lista de elegibles
establecida por la Resolucion 017 del 30 de enero de 2020; (ii) el concejo no tenia que
desarrollar un procedimiento de contratacion de minima cuantia, pues se celebré un
convenio de asociacion con las firmas FEDECAL y CREAMOS TALENTOS, regido
por los articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 1083 de 2015.

1.3.3 Contestacion del Concejo de La Dorada Caldas®

843. Se opuso a las pretensiones del actor.

844. Sobre los cargos de violacion de la demanda, el concejo sefial6: (i) las entidades
FEDECAL y CREAMOS TALENTOS son idoneas para adelantar el concurso:
FEDECAL ha asesorado 100 procesos de seleccion de personal, y CREAMOS

8
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TALENTOS asesoro las convocatorias de personeros en 12 municipios; (ii) con estas
firmas se suscribié un convenio de asociacion, con apoyo en los articulos 209 de la
Constitucion Politica, 110 del Decreto 111 de 1996, 96 de la Ley 489 de 1998, los
decretos 92 de 2017, 1083 de 2015 y la Ley 1551 de 2012; (iii) por ser un convenio de
asociacion, no requeria que se adelantara un procedimiento de contratacion directa o
de minima cuantia regulado por la Ley 80 de 1993; y (iv) la demanda no explica por
que se viol6 el derecho al debido proceso.

845. El concejo formuld la misma excepcion propuesta contra la demanda del proceso

2020-173, de Inexistencia de las causales de anulacién electoral que se aducen en
la demanda, con los mismos fundamentos antes citados. (829)

1.4. Contestacion de la demanda de la alcaldia de La Dorada Caldas®.

846. Se opuso a las pretensiones.

847. El municipio sefialé que se presento la caducidad de la accion, porque entre la
fecha del acto de la eleccion del personero y la presentacion de la demanda
transcurrieron mas de 20 dias, segun el articulo 136.12 del CPACA.

848. Formul6 las siguientes excepciones:
848.1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva - El municipio de La Dorada
no tiene competencia para elegir al Personero municipal: conforme al articulo
313 de la CP.
848.2. Falta de relacion probatoria entre los supuestos de hecho y las
pretensiones: Se indica que el concejo cumplio con sus deberes de contratar para
el concurso a una entidad especializada en procesos de seleccion.

8§48.3. Excepcidn genérica.

1.5. Pronunciamiento sobre las excepciones hecho por el demandante sefior

Carlos Ossa Barrerall.

849. El actor critico el acto a demandarse sea la lista de elegibles en el concurso de
personeros.

10
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850. No son iddneas las firmas que asesoraron el concurso para elegir al personero de
La Dorada, porque FEDECAL tan solo tendria un afio y medio de experiencia, y
CREAMOS TALENTOS es un establecimiento de comercio.

851. La excepcion de caducidad no se configuro pues la demanda fue interpuesta en
tiempo.

852. EI demandante insistid que el concejo debié escoger a las firmas asesoras
conforme a los postulados de la Ley 80 de 1993.

853. El actor sefiald que la alcaldia de La Dorada no puede excluirse del proceso.

1.6. Decision de las excepciones previas y mixtas'?.

854. Por auto del 9 de noviembre de 2020 se decidi6: i) declarar no probada la
excepcion de caducidad porque la demanda fue presentada en tiempo, contando el
término desde el dia siguiente al acto de eleccion del personero de La Dorada- Caldas;
(ii) declarar probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por la alcaldia de La Dorada porque no se demandan sus actuaciones; (iii)
declarar probada la excepcion de inepta demanda porque la demanda contiene la
relacién de normas violadas y el concepto de violacion.

855. Contra esta decision el Doctor Fausto Téllez Marin interpuso recurso de
apelacion, el cual fue concedido por auto del 1° de diciembre de 2020. EI 4 de febrero
de 2021 el Consejo de Estado confirmo la decision de las excepciones hecha por este
tribunal. EI 16 de febrero de 2021 se dio acatamiento a la decision.

1.7. Audiencia inicial y tramite posterior'?

856. El 26 de febrero de 2021 se celebro la audiencia inicial en la cual se realizé el
saneamiento del proceso, se fijé del litigio y se decretaron las pruebas.

857. El 3 de marzo de 2021 se realiz6 la audiencia de pruebas, y conforme al articulo
181 del CPACA, se dispuso el traslado de alegatos por escrito.

1.8. Alegatos de Conclusion

858. Las partes demandantes y demandadas presentaron los alegatos de conclusion; y
el Ministerio Publico present6 concepto.

1.8.1 Del demandante Carlos Ossa Barrera®*
859. Ratifico los argumentos expuestos en la demanda, e indico que esta demostrado:

(i) las firmas CREAMOS TALENTOS y FEDECAL no son idoneas para adelantar el
concurso para la eleccion del personero de La Dorada; (ii) la contratacion con las
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14 expediente digital archivo pdf. 125AlegatosConclusionDemandanteCarlosOssa.
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citadas entidades no se celebré con las formalidades de la contratacion administrativa
previstas en las leyes 80 de 1993 ni 1150 de 2007.

1.6.2. Parte demandante la Procuraduria 291°

860. El procurador recalcé los vicios de la eleccion puestos en conocimiento en la
demanda. E hizo hincapié en que las entidades contratadas por el Concejo, CREAMOS
TALENTOS y FEDECAL, no son idéneas. Para lo cual puntualizé que la idoneidad
no es igual a la experiencia. Y dicha idoneidad se exige por la sentencia C-105 de 2013
y el Decreto 1083 de 2015, en el sentido que sean especializadas en los concursos.

1.6.3. Parte demandada sefior Fausto Téllez Marint®

861. El personero puntualizd que el Concejo Municipal de La Dorada- Caldas adelanto
en forma directa el concurso de personero, y no por conducto de una entidad
especializada. Solamente cont6 con la asesoria de las firmas CREAMOS TALENTOS
y FEDECAL, para lo cual firmé un convenio. EI concurso realizado cumplié con los
requerimientos legales exigidos para estos tramites. Recordd que, en los procesos
electorales, las irregularidades del tramite solo vician el procedimiento cuando sean de
tal magnitud que afecten en forma directa el sentido de la decisidn. Subray6 que se dio
respuesta a la vulneracion del principio de confianza legitima del personero, sin dar
mas explicaciones acerca de esta tematica.

1.6.4. Parte demandada Concejo Municipal de La Dorada'’

862. Reitero que la convocatoria y eleccion del Personero Municipal de La Dorada —
Caldas 2020 — 2024, se rigio conforme a lo establecido en los preceptos legales y
constitucionales, en armonia con los principios de objetividad, transparencia,
imparcialidad y publicidad, con la asesoria de entidades idoneas. Solicitd despachar
desfavorablemente las pretensiones de la demanda.

1.6.5. Concepto del Procurador 28 Judicial Il para asuntos Administrativos
863. Procedid analizar los supuestos facticos del medio de control incoado y conforme
a los presupuestos normativos y jurisprudenciales. Concluyd que el concurso en
controversia no fue apoyado por una entidad idonea, porque en los objetos sociales de
las firmas CREAMOS TALENTOS y FEDECAL no se encuentra adelantar procesos
de seleccidn, lo cual es motivo suficiente para declarar la nulidad del acto de eleccion.

2. Consideraciones

2.1. Competencia

864. El municipio de La Dorada para el afio 2020 tenia una poblacion proyectada de
78.949 habitantes. Por lo que esta Sala de Decisiéon del Tribunal Administrativo de

15 expediente digital archivo pdf. 127AlegatosConclusionDemandanteJulioCesarRodasM.
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Caldas es competente para conocer en primera instancia de este medio de control, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 152.8 del CPACA.

2.2. Cuestion previa, el acto a demandarse

865. En sus intervenciones los demandados puntualizaron que el acto que debe
demandarse es la Resolucion 017 del 30 de enero de 2020, que conformo la lista de
elegibles para ocupar el cargo de personero.

866. Frente a este topico, el auto que inadmitio la demanda 2020-173 aclaro que: “...
en estos eventos el acto de eleccion es la decision que se toma al interior del Concejo
Municipal, y de la cual se deja constancia en el acta de la sesion correspondiente; es
decir, el acta de la sesion es la prueba sobre la decision que se toma de nombrar a
alguien. Por ello, ni el acta de la sesion, ni mucho menos la resolucion que se expidio
para exteriorizar la decision son los actos propios a demandar, aunque sirven de
prueba, se reitera, no son el acto propio a demandar.”

867. En el mismo sentido se pronuncié el auto admisorio de la demanda 2020-167 del
31 de agosto de 2020.

868. Y como se expuso en el auto que decidio las excepciones previas y mixtas, la lista
de elegibles es un acto preparatorio que precede al acto de eleccidn, conforme al
pronunciamiento del Concejo de Estado*®:

“De conformidad con lo previsto en el articulo 139 del CPACA, a traves del medio de
control de nulidad electoral se puede demandar la nulidad de: i) los actos de eleccion; ii)
los actos de nombramiento y iii) los actos de llamamiento a proveer vacantes; en
consecuencia, son estos y no otros los actos que deben ser demandados. En este sentido,
se pronuncio la Sala Electoral al explicar que:

“(...) los actos tramite o preparatorios no son pasibles de control judicial, puesto que
desde la perspectiva de la nulidad electoral solo lo son aquellos a través de los cuales se
hace la eleccion, el nombramiento o el llamamiento a proveer vacantes, respectivamente.

(...) Por supuesto, ello no implica que si se presentan vicios en los actos de tramite o
preparatorios que dieron origen al acto de designacion, aquellos queden sustraidos del
control judicial, pues lo que sucede es que dichas anomalias se estudiaran por el juez
electoral cuando analice la legalidad del acto definitivo.”

Lo anterior aplicado al sub examine, impone concluir que los vicios que el demandante
endilga a los actos que precedieron a la eleccion del personero de Jamundi, esto es: i) la
Resolucion N° 042 del 10 de diciembre de 2015, a traves de la cual se convocd a la
ciudadania y se reglamenté el procedimiento de eleccion; ii) la Resolucion N° 0002 del 8
de enero de 2016 mediante la cual se conformd la lista de elegibles; v, iii) el Acuerdo
Municipal N° 0006 del 12 de noviembre de 2015, a través del cual se precisaron las
normas aplicables a la eleccion del Personero de Jamundi, se estudiaran al analizar la
legalidad del acto contenido en el Acta N° 005 de 9 de enero de 2016, pues es este ultimo
el que contiene el acto pasible de nulidad electoral. ”-Sft-

18 CONSEJO DE ESTADO -SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION QUINTA
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869. Por lo que se tendrd como acto objeto de este medio de control electoral, el acto
por medio del cual el Concejo del Municipio de La Dorada eligio al Sefior FAUSTO
TELLEZ MARIN como Personero de ese Municipio para el periodo 2020 a 2024, acto
de eleccion realizado en la sesion plenaria 004 del 3 de febrero de 2020 del Concejo
Municipal de La Dorada -Caldas- como aparece en el acta de dicha sesion y
protocolizado mediante Resolucion 020 de febrero 10 de 2020 “por medio del cual se
hace el nombramiento de Personero de La Dorada -Caldas.”

2.3. Del acto de convocatoria en las demandas electorales

870. Es del caso indicar que varios de las causas de anulacion sefialadas en las
demandas, tienen relacion directa con reglas establecidas en la convocatoria al
concurso de méritos para la eleccion del personero de La Dorada.

§71. Sobre este tdpico la Seccion Segunda del Consejo de Estado ha establecido que la
convocatoria es un acto administrativo que puede ser demandado en forma autonoma.
Pero la Seccion Quinta aclaré que cuando se expide el acto de electoral como
consecuencia del concurso, dicha convocatoria se considera como un acto preparatorio:

“La Seccion Quinta del Consejo de Estado, ante las demandas presentadas
contra los actos de eleccion por vicios en el procedimiento de seleccion, ha
sefialado lo siguiente:

"El demandante pretende la nulidad de (i) la Resolucién No. 003 del 22 de
febrero de 2011, "por la cual se hace una convocatoria al cargo de personero”
(ii) el Acta No. 020 de la sesion publica ordinaria del Concejo Municipal de
Sincelejo del dia 28 de febrero de 2011, en la que resultd elegido como
personero del municipio de Sincelejo al doctor Noel Morales Tuesca y (iii) el
acta de posesion del personero, de fecha 1° de marzo de 2011, ante el Concejo
Municipal de Sincelejo.

Pese a lo anterior, la Sala avala la argumentacion expuesta por el Tribunal
Administrativo de Sucre y el Ministerio Publico, de conformidad con la cual el
Unico acto administrativo susceptible de ser demandado, mediante la accion
electoral, es el contenido en el Acta No. 020 de 28 de febrero de 2011, por
cuanto la convocatoria constituye un acto de mero tramite y la posesion uno de
ejecucion.

/.1

Bajo estos postulados, es indispensable la calificacion del acto administrativo
como acto definitivo o de tramite, para determinar si es susceptible de recursos
por la via gubernativa y asimismo de control jurisdiccional contencioso
administrativo ... pues sélo los actos definitivos, en cuanto comprenden una
decision como tal, son susceptibles de control."*®

§72. De esta manera, la sala abordara el estudio de fondo del litigio.

9 CONSEJO DE ESTADO -SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION QUINTA
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2.4. Problemas Juridicos

873. Los problemas juridicos para resolver son si el acto de eleccion del doctor Fausto
Téllez Marin, en calidad de Personero del Municipio de La Dorada -Caldas para el
periodo 2020 a 2024 incurrid en las siguientes causas de nulidad:

873.1. Si las entidades contratadas por el concejo de La Dorada- Caldas, eran
idoneas para hacer el acompafiamiento de dicho proceso, segun la exigencia del
articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015.

873.2. Si el plazo de inscripcion para los aspirantes al cargo de personero fue muy
reducido y no permiti6 la concurrencia del mayor nimero de aspirantes, conforme
a la aplicacion analdgica del paragrafo del articulo 2.2.6.2 del Decreto 1083 de
2015.

§73.3. Si la exigencia de que la inscripcion de los aspirantes al cargo de personero
fuera personal y no por medios electrénicos, vulnero los los articulos 13-3, 5-1, 7-
4,7-6, 7-8, 53 y 54 del CPACA.

§73.4. Si las reglas de valoracion de los antecedentes académicos de los aspirantes
no permitieron escoger al mejor, al igualar el valor dado a la educacion formal y la
educacién no formal, conforme a la interpretacién constitucional del articulo 35 de
la Ley 1551 de 2012.

873.5. Si las entidades FEDECAL y CREAMOS TALENTQOS, ejecutaron
funciones propias del concejo de La Dorada en el concurso de méritos para escoger
al personero, segun lo ordenan el Decreto 1082 de 2015 y la Ley 712 de 2014.

§73.6. Si se violaron los articulos 2°, numerales 4 y 5 de la Ley 1150 de 2007, 24,
25y 30 de la Ley 80 de 1993, y 29 de la CP, al haberse contratado a las firmas
FEDECAL y CREAMOS TALENTOQOS, directamente a través de un convenio de
asociacion y no con el procedimiento de minima cuantia.

2.5. Hechos debidamente acreditados

874. La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto, aclarando que el expediente administrativo
remitido por el Concejo de La Dorada estaba incompleto:

§75. El 30 de agosto de 2019 el Concejo de La Dorada — Caldas autorizd la
convocatoria del concurso pablico de méritos para la eleccion de personero, donde el
secretario de la corporacion sefialé los aspectos generales del procedimiento y
valoracion. 2
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§76. Propuestas de acompafiamiento, asesoria y apoyo para el proceso de seleccién de
personero, hechas por FEDECAL, Universidad Nacional, Fundacién Educativa
CECCOT, Universidad de Caldas y Universidad San Buenaventura. %

877. El 4 de octubre de 2019, el concejo realizo el estudio de idoneidad, experiencia y
demas requisitos habilitantes, para el convenio cuyo objeto es “Aunar esfuerzos,
administrativos y operativos entre el Concejo Municipal de La Dorada — Caldas — la
Federacion Colombiana de Autoridades Locales- FEDECAL y Creamos Talesntos,
para el acompafiamiento, asesoria y apoyo a la gestion en el proceso de concurso de
méritos para la eleccion del personero municipal...”.?? Este estudio concluyd que
dichas firmas cumplen con los perfiles de idoneidad y experiencia requeridas y se
puede suscribir el convenio.

§78. El 4 de octubre de 2019 el Concejo de La Dorada suscribid el convenio de
asociacion 001 con las firmas FEDECAL y CREAMOS TALENTOS, para aunar
esfuerzos, administrativos y operativos, para el acompafiamiento, asesoria y apoyo a la
gestién en el proceso del concurso de méritos para la eleccion del personero municipal
de conformidad con el Decreto 1083 de 2015%.

879. El 10 de octubre de 2019 la mesa directiva del concejo expidié la resolucion 87,
con la cual se convoca y reglamenta el concurso para proveer el cargo de personero.*

880. El 26 de noviembre de 2019 se publicé la lista definitiva de admitidos en el
CONCurso.

881. Mediante aviso de convocatoria fijada el 10 de octubre de 2019, el Concejo
Municipal de La Dorada convoco a los ciudadanos a participar en el concurso abierto
de méritos como candidatos al cargo de Personero Municipal?. Se fijé como fechas de
inscripcion los dias 24 y 25 de octubre de 2019. Para la recepcion de documentos se
coloco: “Lugar: Secretaria General Concejo Municipal Correo Electronico del
Concejo: hconcejodoradacaldas@hotmail.com ™.

882. El 25 de octubre de 2019 se elabord el acta de cierre de la inscripcién, con 36
candidatos.?® En el expediente administrativo enviado por el Concejo para este proceso
esta incompleto y no aparece la documentacién de varias postulaciones.?’

883. Durante el tramite del concurso se expidieron los siguientes actos: (i) la
Resolucion 122 del 20 de diciembre de 2019 de la lista de resultados de la prueba de
competencias laborales; (ii) la Resolucion 126 del 30 de diciembre de 2019 de la prueba
de valoracion de antecedentes; (iii) La Resolucién 127 del 31 de diciembre de 2019
con el consolidado de las pruebas; (iv) la Resolucién 015 del 28 de enero de 2020 con
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los resultados de la prueba de entrevista; y (v) la Resolucion 017 del 30 de enero de
2020 con la lista de elegibles, en donde el doctor Fausto Téllez Marin aparece primero
con un puntaje de 82.72%.28

884. El Concejo de La Dorada en sesion del 3 febrero de 2020, segun el acta 004, en
el item séptimo llevd a cabo la eleccién de Personero para el periodo 2020-20242°. En
este punto se hizo un resumen del concurso llevado a cabo hasta culminar con la lista
de elegibles, que dio como resultado que el primero fue el doctor Fausto Téllez Marin.
Seguidamente se le pregunto si aceptaba la postulacion para el cargo, la cual acepto.
Se hizo un resumen de su hoja de vida, y el presidente de la sesion sefial6 que se ratifica
que el cargo de personero sera ejercido por el Doctor Téllez, quedando pendiente la
posesion, pero empezaria sus funciones el 1° de marzo de 2020.

§85. Por medio de la Resolucion 2020 del 10 de febrero de 2020, la mesa directiva del
concejo hizo el nombramiento del personero en cabeza del doctor Fausto Téllez Marin,
quien se posesiond el mismo dia.°

886. Se allegaron los certificados de existencia y representacién legal de la entidad sin
animo de lucro Federacion Colombiana de Autoridades Locales — FEDECAL3!, y
CREAMOS TALENTOS®,

2.6. Consideraciones

2.6.1. El concurso de méritos es el actual mecanismo para la eleccion de
personeros

887. Los articulos 313.8 de la Constitucion Politica -CP- y 170 de la Ley 136 de 1994
atribuyen a los concejos la competencia para “...elegir Personero para el periodo que
fije la ley y los demas funcionarios que ésta determine ”.

888. El articulo 173 de la Ley 136 de 1994 preveé como calidades para ser elegido
personero ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio y ser abogado o haber
terminado los estudios en derecho dependiendo de la categoria del municipio.

889. El articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 establecié como nueva regla para la eleccion
de los personeros que, previo a su eleccion, realice un concurso de méritos. Ademas,
sefiald las calidades académicas segun la categoria municipal: en municipios de
categorias inferiores a la quinta podran ser egresados de derecho, en los de 3% a 52
categorias se requiere titulo de abogado, y en 12 22 y especial categorias necesita
postgrado®3.
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890. La Corte Constitucional en la sentencia C-105 de 2013, al estudiar el articulo 35
de la Ley 1551 de 2012, indicd que: (i) “... el concurso publico de méritos es el
mecanismo general de vinculacién al sector publico, incluso respecto de los cargos
que no son de carrera, con excepcion de quienes son elegidos a través del sufragio
.. 5 (11) “... el concurso es coherente con los postulados de la democracia sustancial,
pues las determinaciones en torno a la integracion de las entidades estatales se
estructuran alrededor de los derechos fundamentales a la igualdad, a la participacion
en la funcion publica y al debido proceso...”; (ii1) los concursos previstos en la ley se
conforman con procedimientos abiertos, con convocatoria publica, los examenes como
valoracion del mérito se ajusten al perfil especifico del personero, tengan una fase de
oposicidn, y aseguren la publicidad; (iv) en el caso de la eleccion de personeros no es
posible que el concurso lo adelante una entidad y otra adopte la decisién; y (v) los
concejos no necesariamente deben ejecutar directamente los concursos, sino dirigirlos
y conducirlos, entregando su realizacion parcial a terceras personas.

2.7. Regulacion del concurso para la eleccion del Personero

891. El Decreto 2485 de 2014, compilado en el titulo 27 del Decreto Unico
reglamentario 1083 de 2015, fijo los estandares minimos para el concurso publico y
abierto de méritos para la eleccion de personeros. En esta norma se permitio el apoyo
a los concejos por entidades con ciertas calidades:

“ARTICULO 1o. CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION
PERSONEROS. EI personero municipal o distrital sera elegido de la lista que
resulte del proceso de seleccién publico y abierto adelantado por el concejo
municipal o distrital. Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites
pertinentes para el concurso, gue podra efectuarse a través de universidades o
instituciones de educacidn superior publicas o privadas o con entidades
especializadas en procesos de seleccién de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas deberd ser adelantado atendiendo
criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en
cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.”

su periodo constitucional, de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo
el primero de marzo siguiente a su eleccion y lo concluiran el dltimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

Para ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios de categorias especial, primera y segunda
titulos de abogado y de postgrado. En los municipios de tercera, cuarta y quinta categorias, titulo de abogado.
En las demés categorias podran participar en el concurso egresados de facultades de derecho, sin embargo, en
la calificacion del concurso se daré prelacion al titulo de abogado.

Para optar al titulo de abogado, los egresados de las facultades de Derecho, podran prestar el servicio de
practica juridica (judicatura) en las personerias municipales o distritales, previa designacion que debera hacer
el respectivo decano.

Igualmente, para optar al titulo profesional de carreras afines a la Administracion Publica, se podra realizar en
las personerias municipales o distritales practicas profesionales o laborales previa designacion de su respectivo
decano.
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892. Las etapas previstas son las mismas para los concursos: convocatoria,
reclutamiento y realizacion de las pruebas. Dentro de estas Gltimas se preve las pruebas
de conocimientos académicos con valor no inferior al 60%, de competencias laborales,
la valoracion de estudios como experiencia y la entrevista, como se pasa a citar:

ARTI’CUkO 2°. ETAPAS DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA
ELECCION DE PERSONEROQOS. El concurso publico de méritos para la eleccién de
personeros tendrd como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva del
Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la corporacion.
La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para su realizacion y a los
participantes. Contendra el reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse
y el procedimiento administrativo orientado a garantizar los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso
de eleccion.

La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente informacién: fecha de
fijacion; denominacion, codigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha y
hora de inscripciones; fecha de publicacién de lista de admitidos y no admitidos;
tramite de reclamaciones y recursos procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba
de conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el caracter de la prueba, el
puntaje minimo aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de publicacion de
los resultados del concurso; los requisitos para el desempefio del cargo, que en
ningun caso podran ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012; y
funciones y condiciones adicionales que se consideren pertinentes para el proceso;

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero
de aspirantes que reuna los requisitos para el desempefio del empleo objeto del
CONCUrso;

¢) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar
la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes, asi como establecer una
clasificacion de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar
con efectividad las funciones del empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccion del personero debera comprender la
aplicacion de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor gque se fije en la
convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del total del concurso.

2. Prueba que evalle las competencias laborales.

3. Valoracidn de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo,
la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendra un valor no superior del 10%, sobre un total de
valoracion del concurso.” (Subrayado no es del texto original).”

893. La publicidad de la convocatoria debe ser por minimo diez dias calendario y por
los medios que reglamente el concejo y el CPACA: “PARAGRAFO. Con el fin de
garantizar la libre concurrencia, la publicacion de la convocatoria debera efectuarse
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con no menos de diez (10) dias calendario antes del inicio de la fecha de
inscripciones.”

894. Luego, “Con los resultados de las pruebas el concejo municipal o distrital
elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles, con la cual se cubrira la
vacante del empleo de personero con la persona que ocupe el primer puesto de la
lista.” (art. 4 idem)

895. El articulo 6 idem sefiala que los concejos pueden suscribir convenios
interadministrativos para su apoyo“... con organismos especializados técnicos e
independientes dentro de la propia Administracion Publica...

2.8.  Analisis de los cargos de violacién de las demandas

2.8.1. Si las entidades contratadas por el concejo de La Dorada- Caldas, eran
idéneas para hacer el acompafiamiento de dicho proceso, segun la
exigencia del articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015.

§96. La procuraduria sefial6 que el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015, permite
que, en los concursos para la eleccion de personeros, los concejos pueden apoyarse
logisticamente a traves de universidades o _instituciones de educacion superior
publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion de

personal.

897. Segun el actor, las entidades que apoyaron al concejo de La Dorada, no son
idéneas, porque: (i) no son universidades o instituciones de educacién superior publicas
0 privadas; (ii) no son entidades especializadas en procesos de seleccion de personal;
(iii) no cuentan con una amplia y compleja infraestructura y logistica administrativa,
que asegure la disposicion y utilizacion de sofisticadas herramientas humanas,
informéticas, administrativas y financieras para la realizacion de la mencionada tarea
de apoyo.

§98. Al respecto, el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015 precisa que: “Los
concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para el concurso,
que podra efectuarse a través de universidades o instituciones de educacién superior
publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccidn de

3 ARTICULO 60. CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS. <Articulo compilado en el articulo 2.2.27.6 del
Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del
mismo Decreto 1083 de 2015> Para la realizacién del concurso de personero, los concejos municipales de un
mismo departamento que pertenezcan a la misma categoria, podran celebrar convenios interadministrativos
asociados o conjuntos con organismos especializados técnicos e independientes dentro de la propia
Administracion Publica, para los siguientes propositos:

1. La realizacidn parcial de los concursos de personero, los cuales continuaran bajo su inmediata direccién,
conduccidn y supervision.

2. El disefio de pruebas para ser aplicadas simultdneamente en los distintos procesos de seleccién convocados
por los municipios suscribientes.

En tales convenios, los concejos participantes unificaran los criterios de valoracion de la experiencia y de la
preparacion académica y profesional, centralizando su evaluacion en una Unica instancia.
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personal. ”

899. Por tanto, tratandose del concurso de méritos para la eleccion del personero, el
concejo municipal puede apoyarse en: (i) universidades, (ii) instituciones de educacién
superior ya sean publicas o privadas o (iii) entidades especializadas en la seleccion de
personal.

§100. El Consejo de Estado interpretd que, en el caso de los concursos para elegir
personeros, debe entenderse por “entidades especializadas en la seleccion de personal”,
“... aquella persona juridica privada o publica, gue tenga dentro de su objeto social
la realizacién, apoyo o gestion a procesos de seleccidn de personal ”.*°-sft-

8101. En pronunciamiento del 4 de marzo de 2021, el Consejo de Estado sefialo que
“... para el correcto entendimiento del objeto social que refleje la condicién de
persona juridica o empresa especializada, se exige que esté contenida en su objeto
social, pues de lo contrario seria dable sefialar que ha llevado a cabo una labor ajena
a las actividades que la sociedad desarrolla o debe adelantar. "-Sft-

8102. Esta idoneidad se diferencia de la experiencia, que “... se concibe como aquel
presupuesto, requisito o condicion que se exige a quien haya desempefiado en el
pasado actividades que guarden similitud con aquella que se busca acredite en el
presente y, en ello, es que puede contenerse y encuadrar, todo el bagaje pragmatico
obtenido con el desarrollo e implementacion, en el pasado, de la realizacion y
acompafiamiento de otros concursos, que es tan importante como la capacidad
especializada...

8103. Y en sentencia del 8 de junio de 2017°" el Consejo de Estado diferenci¢ el
analisis de idoneidad y de la experiencia: “Es de anotar que el hecho de que dicha
entidad haya adelantado otros concursos de méritos, de forma simultanea a la eleccion
acusada, en nada desvirtua el andalisis hecho por la Seccion respecto a que el objeto
social de CECCOT no alude a la realizacion de procesos de seleccion de personal...”

8104. Ademas, el Consejo de Estado interpretd que “... las actividades relacionadas
con el suministro de recurso humano o agencias de empleo no pueden asimilarse a la
realizacion de un concurso publico y abierto de méritos, por cuanto, como bien lo
indico la Corte Constitucional en la ya mencionada sentencia C-105 de 2013, este
requiere de la disposicion y utilizacion de sofisticadas herramientas humanas,
informadticas, administrativas y financieras.

8105. Por tanto, a efectos de determinar si FEDECAL y CREAMOS TALENTOS son
0 no entidades especializadas en procesos de seleccion de personal, la Sala entrara a

% Consejo de Estado. Seccidn Quinta de lo Contencioso Administrativo. M.P. Alberto Yepes Barrios. 8 de junio
de 2017. Radicado N°. 76001-23-33-000-2016-00233-01. Consejo de Estado. Seccién Quinta de lo Contencioso
Administrativo. M.P. Lucy Jeannette Bermidez BermUdez. 8 de octubre de 2020. Radicado N°. 73001-23-33-
000-2020-00081-01.

% CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA
Magistrada ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ Bogotéa D.C., cuatro (4) de marzo de dos
mil veintiuno (2021)

378 Consejo de Estado. Seccion Quinta de lo Contencioso Administrativo. M.P. Alberto Yepes Barrios. 8 de
junio de 2017. Radicado N°. 76001-23-33-000-2016-00233-01.

3% CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA
Magistrada ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ Bogoté4 D.C., cuatro (4) de marzo de
dos mil veintiuno (2021)
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revisar el objeto social resefiado en sus respectivos certificados de creacién y
constitucion.

8106. En el caso concreto, el 4 de octubre de 2019 el Concejo de La Dorada suscribi6
el convenio de asociacion 001 con las firmas FEDECAL y CREAMOS TALENTOS,
para aunar esfuerzos, administrativos y operativos, para el acompafiamiento, asesoria
y apoyo a la gestion en el proceso del concurso de méritos para la eleccion del
personero municipal de conformidad con el Decreto 1083 de 2015%.

8107. Es claro que el concejo de La Dorada se apoyo en las firmas FEDECAL y
CREAMOS TALENTOS para el concurso para elegir al personero. Esto se encuentra
dentro de la prevision de la Corte Constitucional hecha en la sentencia C-105 de 2013,
que las corporaciones administrativas en estos concursos: “... pueden entregar su
realizacion parcial a terceras instancias que cuenten con las herramientas humanas y
técnicas para este efecto.” Y el articulo 1° del Decreto 2485 de 2014 exige que estas
entidades de apoyo sean “... universidades o instituciones de educacion superior
publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion de
personal.”

8108. En el caso concreto de la sociedad Federacion Colombiana de Autoridades —
FEDECAL, es una entidad sin animo de lucro que se acredita conforme al certificado
de existencia y representacion allegado al proceso.

§109. Dentro de su objeto no esta la actividad de llevar a cabo procesos de seleccién
de personal:

“OBJETO: LA FEDERACION COLOMBIANA DE AUTORIDADES LOCALES Y
SU SIGLA SERA FEDECAL SE PROPONE, ADICIONALMENTE A LOS FINES
CONTEMPLADOS EN EL ARTICULO TERCERO DE LOS PRESENTES
ESTATUTOS, ALCANZAR ENTRE OTROS LOS SIGUIENTES OBJETIVOS: A. EL
DISENO, PROMOCION, GESTION, DESARROLLO Y EJECUCION DE PLANES,
PROGRAMAS, PROYECTOS, PROPUESTAS E INICIATIVAS DE PERSONAS
NATURALES O JURIDICAS, NACIONALES O EXTRANJERAS QUE TENGAN
COMO PROPOSITO EL DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES Y DE LOS
ENTES LOCALES. B. OFRECER SERVICIOS DE CONSULTORIA, ASESORIA,
CAPACITACION, DERECHOS HUMANOS Y GESTION DE PROYECTOS A
TODAS LAS PERSONAS QUE LIBRE Y AUTONOMAMENTE DECIDAN HACER
PARTE DE LA FEDERACION O QUE POR CONVENIO SE INTEGREN A
NUESTROS OBJETIVOS O FINES, ACOGIENDO LOS PRESENTES ESTATUTOS,
ASI COMO A AUTORIDADES U ORGANISMOS DEL ORDEN NACIONAL E
INTERNACIONAL QUE REQUIERAN DE NUESTRO COMPROMISO Y APOYO.
C. DESARROLLAR PROGRAMAS DE CAPACITACION EN TODAS LAS AREAS
DEL SABER QUE CONTRIBUYAN A LA CALIDAD Y MEJORAMIENTO
CONTINUO DEL PROCESO DE FORMACION, DESARROLLO Y BIENESTAR
SOCIAL DE LOS LIDERES, ORGANISMOS O ENTIDADES LOCALES PUBLICAS
O PRIVADAS Y LAS COMUNIDADES QUE REPRESENTAN. D. DESARROLLAR
PROGRAMAS DE ASISTENCIA EN SALUD, SEGURIDAD SOCIAL, ASISTENCIA
LEGAL Y EDUCACION FORMAL O NO FORMAL, AL TENOR DE LA
NORMATIVIDAD NACIONAL. E. CONSTITUIRSE EN CENTRO DE REFLEXION,
PENSAMIENTO, ESTUDIO Y GENERACION DE ALTERNATIVAS DE
SOLUCION A LOS PROBLEMAS NACIONALES Y LOCALES EN SUS

39 Expediente digital. Archivo Pdf. 009ResolucionConvenio6F.
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DIFERENTES AMBITOS GEOGRAFICOS, ASI COMO DE LA AFIRMACION DE
LOS VALORES SOCIALES Y DEMOCRATICOS DE PEDAGOGIA
CONSTITUCIONAL. F. LIDERAR ESFUERZOS COLECTIVOS Y PROPICIAR LA
UNION Y ARTICULACION DE MULTIPLES ACTORES PUBLICOS Y PRIVADOS
CONTRIBUYENDO SIGNIFICATIVAMENTE A LA LUCHA CONTRA LA
POBREZA EXTREMA, AL DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO SOSTENIBLE,
A LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL, A LA EDUCACION, LA SALUD Y A LA
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION. G. AGREMIAR, ORGANIZAR Y
REPRESENTAR LOS INTERESES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS LOCALES,
DE LOS LIDERES, DEFINIDOS COMO AQUELLAS PERSONAS QUE TRABAJAN
DESDE LOS DISTINTOS CAMPOS DEL SABER EN LO SOCIAL, LO POLITICO,
LO ECONOMICO, LO CULTURAL, LO DEPORTIVO Y LO AMBIENTAL
REPRESENTANDO UNA COMUNIDAD O SECTOR. H. ESTAR A LA
VANGUARDIA EN LA GENERACION DE CONOCIMIENTOS Y HERRAMIENTAS
PRACTICAS QUE AGREGUEN VALOR AL DESARROLLO TERRITORIAL.
DESARROLLO DEL OBJETO: EN DESARROLLO DEL OBJETO Y DE LOS FINES
SENALADOS EN LOS PRESENTES ESTATUTOS, FEDECAL, PODRA EJECUTAR
TODOS LOS ACTOS Y CELEBRAR TODOS LOS CONTRATOS Y/O CONVENIOS
QUE GUARDEN RELACION DE MEDIO A FIN CON EL OBJETO Y FINES
EXPRESADOS ANTERIORMENTE, Y TODOS AQUELLOS QUE TENGAN COMO
FINALIDAD EJERCER LOS DERECHOS Y CUMPLIR LAS OBLIGACIONES
LEGALES O CONVENCIONALES DERIVADAS DE SU EXISTENCIA Y DE LAS
ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA FEDERACION. EN
CONSECUENCIA PODRA: A. CELEBRAR Y EJECUTAR TODA CLASE DE
ACTOS, CONTRATOS, CONVENIOS Y ACUERDOS CON PERSONAS
NATURALES O JURIDICAS, NACIONALES O EXTRANJERAS, PUBLICAS,
MIXTAS O PRIVADAS QUE SEAN NECESARIOS Y CONDUCENTES PARA EL
CABAL DESARROLLO DE SU OBJETO Y FINES. B. ADQUIRIR TODOS LOS
ACTIVOS FIJOS DE CARACTER MUEBLE O INMUEBLE QUE SEAN
NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE SU OBJETO Y FINES; GRAVAR O
LIMITAR EL DOMINIO DE SUS ACTIVOS FIJOS, SEAN MUEBLES O
INMUEBLES, Y ENAJENARLOS CUANDO POR RAZONES DE NECESIDAD O
CONVENIENCIA FUERE ACONSEJABLE SU DISPOSICION. C. TRAMITAR Y
OBTENER RECURSOS PROVENIENTES DE MULTIPLES FUENTES,
INCLUIDOS LOS DERIVADOS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL, PARA
SER DESTINADOS A LA FINANCIACION DE LAS ACTIVIDADES, PLANES,
PROGRAMAS, Y PROYECTOS QUE CONSTITUYEN EL OBJETO DE FEDECAL.
D. CELEBRAR CONVENIOS CON INSTITUCIONES, NACIONALES E
INTERNACIONALES, PUBLICAS O PRIVADAS, CON EL PROPOSITO DE
OBTENER RECURSOS Y APOYO PARA LA FORMACION DE RECURSOS
HUMANOS O LA EJECUCION DE ACTIVIDADES, PLANES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE FEDECAL. E. PROMOVER O ASOCIARSE CON OTRAS
ENTIDADES QUE PERSIGAN FINES SIMILARES, SIN QUE SE COMPROMETA
CON ELLO LA ESTABILIDAD ADMINISTRATIVAY FINANCIERA DE FEDECAL.
F. EJECUTAR TODOS LOS ACTOS NECESARIOS PARA SU PROPIA
ADMINISTRACION. NO REALIZARA DE CONFORMIDAD CON LOS
ESTATUTOS, NUESTRO OBJETO SOCIAL O FINES; LAS SIGUIENTES
ACTIVIDADES: TODAS AQUELLAS RELACIONADAS CON INSTITUCIONES DE
EDUCACION FORMAL Y NO FORMAL (LEY 115 DE 1994, ENTIDADES
REGULADAS POR LA LEY 100 DE 1993, DE SEGURIDAD SOCIAL Y
ENTIDADES PRIVADAS DEL SECTOR SALUD CUANDO SE DEDIQUEN A LA
ATENCION DE SERVICIOS DE SALUD EN LOS PROCESOS DE FOMENTO,
PREVENCION, TRATAMIENTO Y REHABILITACION A LA COMUNIDAD, DE
QUE TRATA LA LEY 10 DE 1990 Y LEY 100 DE 1993, ACTIVIDADES QUE
SEGUN EL ARTICULO 45 DEL DECRETO 2150 DE 1995 Y ARTO 3 DEL DCTO
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427 DE 1996, ESTAN EXCEPTUADAS DE EFECTUAR EL REGISTRO EN LAS
CAMARAS DE COMERCIO, DEBIENDO REMITIRSE A LA ENTIDAD
COMPETENTE.”

8110. FEDECAL tiene como actividad principal: 9499 (ACTIVIDADES DE OTRAS
ASOCIACIONES N.C.P.); Y como actividad secundaria: 8530 (ESTABLECIMIENTOS QUE
COMBINAN DIFERENTES NIVELES DE EDUCACION). Y revisada las actividades que
comprende este codigo CIIUU, ninguna de estas actividades incluye la realizacion de
procesos de seleccion de personal.*® (pie de pagina)

8111. En cuanto a CREAMOS TALENTOQOS, es un establecimiento de comercio. Y
tiene como actividades economicas: “7220 INVESTIGACIONES Y DESARROLLO
EXPERIMENTAL EN EL CAMPO DE LAS CIENCIAS SOCIALES Y LAS
HUMANIDADES. 7020 ACTIVIDADES DE CONSULTORIA DE GESTION. 7830
OTRAS ACTIVIDADES DE SUMINISTRO DE RECURSO HUMANO. 7490 OTRAS
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS N.C.P.”

§112. Una vez consultado el codigo de actividades CIIUU sobre estas funciones,
ninguna incluye la realizacion de procesos de seleccion de personal.*! (pie de pagina)

40 Camara de Comercio de Bogota (cch.org.co):

855926 “otros tipos de educacion: esta clase comprende las actividades de ensefianza e instruccion especializada,
generalmente para adultos, no asimilables a la educacién de formacién general clasificada en los grupos: 851
«Educacidn de la primera infancia, preescolar y basica primaria»; 852 «Educacion secundaria y de formacion
laboral», y 854 «Educacion superior». No se incluyen las actividades académicas de escuelas, colegios y
universidades. La ensefianza puede impartirse en diversos entornos: en instituciones educativas, en el lugar de
trabajo o a domicilio, asi como por correspondencia, por radio, por television, por internet, en aulas o por otros
medios. Esta ensefianza no conduce a la obtencion de un titulo de educacion secundaria, de licenciatura ni de
universidad. Esta clase incluye:* La educacion que no puede asignarse a un nivel determinado ¢ Los servicios de
tutoria académica ¢ La preparacion para el ingreso a la universidad ¢ Los centros de ensefianza que ofrecen cursos
de recuperacion académica ¢ Los cursos de repaso para examenes profesionales ¢ Las ensefianzas de idiomas y
clases de conversacion ¢ La ensefianza de métodos de lectura rapida  La formacion religiosa * La ensefianza de
conducciodn, no dirigida a conductores profesionales ¢ Las escuelas de vueloe La capacitacion de socorrismo ¢
Los cursos de supervivencia * Los cursos de oratoria ¢ La capacitacion en informatica.”

949927 “Actividades de otras asociaciones: Esta clase incluye: * Las actividades de asociaciones que no estan
directamente afiliadas a un partido politico, que promueven una causa o tematica publica mediante campafias de
educacidn al publico, influencia politica, recaudacién de fondos, entre otros ¢ Iniciativa de los ciudadanos y
movimientos de protesta * Movimientos ambientales y ecoldgicos * Asociaciones de apoyo a servicios
comunitarios y educativos n.c.p. * Asociaciones para la proteccion y el mejoramiento de grupos especiales, por
ejemplo, grupos étnicos y grupos minoritarios ¢ Asociaciones con fines patridticos, incluyendo asociaciones de
veteranos de guerra * Las asociaciones de consumidores * Las asociaciones de automovilistas * Las asociaciones
que facilitan el contacto entre personas con intereses similares, tales como los clubes rotarios, clubes leones y
logias masonicas, entre otros * Las asociaciones de jovenes, clubes y asociaciones fraternales de estudiantes,
entre otros * Los clubes sociales, aun aquellos que combinan la parte social y la practica deportiva ¢ Las
actividades de servicios para la caza ordinaria mediante trampas * Las asociaciones que promueven actividades
culturales o recreativas, o relinen a personas que comparten una aficién (diferente a deportes o juegos), como
clubes de poesia, literarios o de libros, clubes de historia, clubes de jardineria, clubes de cine y fotografia, clubes
de musica y arte, clubes de artesania y de coleccionistas, entre otros.”

417220: “Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las ciencias sociales y las humanidades: Esta
clase incluye: * La investigacion y el desarrollo experimental en ciencias sociales (derecho, economia, trabajo
social, psicologia y sociologia, entre otras) ¢ La investigacion y el desarrollo experimental en humanidades
(lingtiistica, idiomas, arte, antropologia, geografia e historia, entre otras) ¢ La investigacion y el desarrollo
interdisciplinario, principalmente en ciencias sociales y humanidades.

7020: “» La prestacion de asesoria, orientacion y asistencia operacional a empresas y otras organizaciones sobre
cuestiones de gestion, como la planificacion estratégica y organizacional, la gestion estratégica de productos y
servicios de disefio, y la gestion de innovacion; temas de decision de caracter financiero; objetivos y politicas de
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8113. Debe recordarse que un establecimiento de comercio es “un conjunto de bienes
organizados por el empresario para realizar los fines de la empresa.” (art. 515 C.Co)

8114. Al respecto el Consejo de Estado dejo entrever que “... la importancia de la
acreditacion de unos requisitos especificos tratandose de una “entidad especializada
en procesos de seleccion de personal” — siendo aquella la que ayuda al Concejo
Municipal en el concurso publico de méritos para elegir al Personero — a saber: (i)
que sea una persona juridica privada o publica y; (ii) que tenga dentro de su objeto
social la realizacién, apoyo o gestion a procesos de seleccién de personal.”*?

8115. De esta manera, FEDECAL y CREAMOS TALENTOS, al no tener previsto
dentro de su objeto social la realizacion, apoyo o gestion a procesos de seleccién de
personal, y la Ultima no es una persona juridica, no eran idoneas para apoyar al concejo
de La Dorada en el concurso para la eleccion de personero.

8116. De esta manera, este cargo de la demanda sale avante.
8117. Toda vez, este cargo de nulidad prospera y es suficiente para decretar la nulidad

del acto de eleccion del Personero de La Dorada, no se entrard a analizar los demas
cargos.

2.9. Conclusiones

8118. Como epilogo de lo expuesto, se declarara la nulidad del acto de eleccion del
Personero de La Dorada- Caldas, doctor Fausto Téllez Marin, al incurrir en la causal

comercializacion; planificacion de la produccion y de los controles; politicas, practicas y planificacion de
recursos humanos.* Los servicios que se prestan pueden abarcar asesoramiento, orientacion y asistencia operativa
a las empresas y a la administracion publica en materia de: - Las relaciones publicas y comunicaciones. - Las
actividades de lobby. - El disefio de métodos o procedimientos contables, programas de contabilidad de costos,
procedimientos de control presupuestario. -La prestacion de asesoramiento y ayuda a las empresas y las entidades
publicas en materia de planificacion, organizacion, direccion y control, informacion administrativa, etcétera.e
Las zonas francas, es decir, las unidades econdmicas que se dedican a la promocién, creacion, desarrollo y
administracion del proceso de industrializacion de bienes y la prestacion de servicios destinados prioritariamente
a los mercados externos.

7830: “Otras actividades de provision de Talento Humano: Esta clase incluye: ¢ La provision de talento humano
de forma permanente para el desarrollo de las actividades de los clientes « Las unidades clasificadas en esta clase
pueden desempefiar una amplia gama de funciones conexas de gestion de talento humano y se constituyen en los
empleadores oficiales de los empleados en lo que respecta a la ndmina, los impuestos y otros aspectos fiscales,
pero no se encargan de la direccion ni de la supervision del trabajo de esos empleados ¢ Otras actividades
relacionadas con el empleo.

7490: “Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas: * Las actividades de traduccion e interpretacion ¢
Las actividades de corretaje empresarial, a saber: la gestién de la compra o venta de pequefias y medianas
empresas, incluidas practicas profesionales, pero sin incluir las actividades de agentes y valuadores de finca raiz
* Las actividades de intermediacién en materia de patentes (gestion de la compra y venta de patentes)  Las
actividades de valuacion distintas de las relacionadas con bienes raices y seguros (antigliedades, joyas, etcétera)
+ La auditoria de efectos e informacion sobre fletes ¢ Las actividades de prondstico meteorologico * La consultoria
de seguridad ¢ La consultoria de agronomia ¢ La consultoria ambiental « Otros tipos de consultoria técnica * Las
actividades de consultoria distintas de las de arquitectura, ingenieria y gestion * Las actividades de asesoramiento
* Las actividades realizadas por agencias en nombre de particulares para obtener contratos de actuacidén en
peliculas, obras de teatro y otros espectaculos culturales y deportivos, y para ofertar libros, guiones, obras de
arte, fotografias, etc., a editores, productores, etcétera.

42 sentencia de 8 de junio de 2017, expediente N°. 2016-00233, y auto de 8 de octubre de 2020, radicado N°.
2020-00081
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de nulidad prevista en el articulo 137 del CPACA, al haberse expedido durante un
procedimiento que infringio directamente el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de
2015, porque las entidades que contrat6 el concejo para el acompafiamiento, no eran
idoneas, pues no eran universidades o instituciones de educacién superior publicas o
privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion de personal.

3. Costas

8119. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, no procede
condena en costas en este asunto, por tratarse de un proceso en el que se ventila un
interés puablico.

8120. En mérito de lo expuesto, la sala sexta de decision del TRIBUNAL

ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

Sentencia
Primero. Declarar no probada la excepcion titulada “inexistencia de las causales de
anulacién electoral que se aducen en la demanda”, propuesta por el Concejo de La
Dorada- Caldas.
Segundo. Declarar nulidad del acto de eleccion por medio del cual el Concejo del
Municipio de La Dorada designé al Sefior FAUSTO TELLEZ MARIN como
Personero de ese Municipio para el periodo 2020 a 2024, acto de eleccién realizado en
la sesion plenaria 004 del 3 de febrero de 2020 del Concejo Municipal de La Dorada -
Caldas- y protocolizado mediante Resolucion 020 de febrero 10 de 2020.
Tercero. SIN COSTAS.
Cuarto. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 289 del CPACA.
Quinto. Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente, previas las
anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI

Notifiquese y Cumplase

Los Magistrados
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES /
Magistrado

AUGUSTO M()R«ijiS VALENCIA
Magistrado

Magistrado (Encargado Despacho Dr. Jairo Angel Gémez Pefia)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 087

FECHA: 21/05/2021
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION UNITARIA
MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

A.L 089
RADICADO: 17-001-23-33-000-2021-00054-00
NATURALEZA: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Hernan Giraldo Trujillo
DEMANDADA: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - Inpec
I ANTECEDENTES

1. Solicitud de medida cautelar

El demandante solicita se decrete la suspension provisional de la Resolucién No. 000033 del
7 de enero de 2020 expedido por el Director General del Inpec, por medio del cual se acepta
la renuncia en la planta de personal del demandante como Director del Establecimiento de
Reclusion cédigo 0190, clase I, adscrito al Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario de Anserma.

Como sustento de la medida cautelar sefiala en sintesis que, se vulnerd el derecho a la
dignidad humana, una vida en condiciones dignas y justas, el derecho a tener trabajo y el
derecho a tener una existencia sin apremios ni angustias de tipo econdémico por la falta de
ingresos y recurso. Al respecto sefiald que, si bien la resolucion demandada, a través de la
cual fue aceptada la renuncia al cargo, en apariencia fue voluntaria, ello no es verdad, toda
vez que fue objeto de presiones por parte de la Regional del Eje Cafetero. Por lo anterior,
adujo que existen motivos suficientes para senalar que el acto, cuya suspension provisional
depreca, esta viciado.

Sostuvo ademas que, esa situacion ha traido un perjuicio irremediable el cual se mantiene
en el tiempo, debido a que las condiciones econdmicas, laborales y familiares del
demandante, quien es padre cabeza de familia, se han agudizado, toda vez que se encuentra
cesante y debido a las circunstancias actuales provocadas por la pandemia del Covid-19, no
tiene los recursos para garantizar su subsistencia y la de su ntcleo familiar.

2. Pronunciamiento frente a la solicitud

El Inpec se opuso a la solicitud argumentando que, no se encuentra demostrada coaccion
alguna o incumplimiento de los requisitos propios de la renuncia protocolaria.

De otra parte, senald que el cargo de Director de Establecimiento Penitenciario, tiene las
caracteristicas de ser un funcionario libre nombramiento y remocién, argumentando que la
renuncia del demandante, se dio en cumplimiento a lo previsto en los articulos 10y 51 de la
Ley 407 de 1994 “Régimen de personal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC”.

II. CONSIDERACIONES
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1. Competencia.

De conformidad con los articulos 229!y 230? del CPACA, el despacho es competente para
resolver la solicitud de suspension provisional de los actos demandados.

2. Medidas Cautelares en el proceso contencioso administrativo

El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 concibié como medida cautelar, la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos “...por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja
del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas
o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.”

Tal medida fue concebida para evitar que las decisiones de las autoridades manifiestamente
ilegales puedan producir o continuar produciendo efectos, mientras sobreviene el fallo de
fondo que los retire del ordenamiento juridico, si resultan ciertos los argumentos de la
demanda; ello para salvaguardar los derechos subjetivos que se discuten en el proceso y la
eficacia de la administracion de justicia, los cuales podrian verse menguados por la tardanza
en la resolucién de fondo del litigio.

Asi, la medida implica desvirtuar de manera transitoria y anticipada la presuncion de
legalidad que acompania los actos de la administracion, es decir, que se constituye como
juicio previo que conduce a negar aquella presuncion. Al respecto el Consejo de Estado ha
sefnalado:

“....para desvirtuar tal presuncion, es imperativo demostrar que la trasgresion del
ordenamiento surge de la sola descripcion de lo que mandan o prohiben las normas
superiores y el contenido del acto acusado, de cuyo cotejo debe aparecer de modo nitido,
directo y evidente que la aplicacion de este, pugna con la vigencia de la norma de orden
superior; empero, si_para wverificar los supuestos que soportan la solicitud de
suspension provisional es necesario hacer algin tipo de andlisis que implique
elaboradas deducciones, ya no procede la medida cautelar pues debe privilegiarse la
presuncion de legalidad propia de los actos de la administracion, lo que sin mas implica que,
de no ser evidente la violacion al ordenamiento juridico, debe reservarse su decision para la
sentencia de fondo, previo el estudio cuidadoso de todo el acervo probatorio vertido al plenario
por las partes...” (Se resalta).

Por lo anterior, los requisitos sustanciales para la procedencia de la suspension provisional
radican en: a) demostrar la violacion de las normas invocadas como vulneradas, a partir de
la confrontacion del acto demandado, o de las pruebas aportadas con la solicitud; b) en caso
de que se depreque restablecimiento del derecho o indemnizacién de perjuicios, probar la
existencia del derecho o del perjuicio.

Acorde a los anteriores planteamientos, procedera el Despacho a efectuarse el analisis del
cumplimiento de los referidos requisitos sustanciales en el presente asunto, advirtiéndose

1 El referido articulo sefala: En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de
ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso a peticion de parte
debidamente sustentada podra el juez o magistrado ponente, decretar en providencia motivada las medidas
cautelares que considere necesarias [...]».

2 El referido articulo sefiala: Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, y deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el
juez o magistrado ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas [...]».

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A; 23 de julio de 2014).
Rad. 68001-23-33-000-2013- 0221-01(3531-13), C.P.: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.
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que conforme lo prescribe el inciso 2° del articulo 229 de la Ley 1437 de 2011, la decision que
sea adoptada en la presente providencia no habrd de implicar prejuzgamiento.

3. Vulneracion de las normas invocadas

Al respecto el Despacho considera que, del contenido del acto acusado y de las pruebas
aportadas, no se evidencia la trasgresion de las normas superiores invocadas, por las
razones que a continuacion se exponen:

De conformidad con los argumentos expuestos por el Demandante, este Despacho
encuentra que el debate juridico dirigido a desvirtuar la presuncidon de legalidad de la
Resoluciéon 000033 del 7 de enero de 2020 “Por la cual se acepta una renuncia en la planta de
personal del INPEC”, se contrae en determinar, si se encuentra viciada por la supuesta
coaccion o ausencia de libertad por parte del sefior Giraldo Trujillo al momento de presentar
la renuncia, ello por cuanto, aduce que fue objeto de presiones por parte de mandos
superiores para que dimitiera del cargo y presentara la “renuncia protocolaria”.

Al respecto, no se observa de momento, ningiin medio probatorio que permita siquiera
sumariamente inferir la presunta coaccidn por parte de la entidad demandada para que el
sefior Giraldo presentara la renuncia, lo anterior, al margen de que se trate o no de una
“renuncia protocolaria”. Ello, toda vez que no se vislumbra, mas alld de lo dicho en la
demanda, que en efecto el sefior Hernan Giraldo haya sido presionado para que renunciara
al cargo, ademads que solo se indica en libelo que la presiéon fue a través de llamadas
telefénicas proveniente de la regional del eje cafetero; aspectos que pertenece a la esfera del
debate que se debe surtir para definir de fondo el asunto materia de anadlisis y no en esta
etapa inicial.

Ahora bien, respecto a la vulneracion a los derechos fundamentales alegados, si bien es
cierto es posible entender los padecimientos econémicos por los que puede estar pasando el
demandante, también lo es que, no fue arrimado ningtin medio probatorio que indique que
el sefior Hernan Giraldo Trujillo, se encuentre en situacion proxima a obtener la pension o
que se encuentre en alguno de los casos de retén social o cualquier otra circunstancia que lo
enmarque como sujeto de especial proteccion constitucional, que amerite en la génesis del
medio de control, suspender los efectos de un acto administrativo que se presume ajustado
a las normas en las que debia fundarse.

4. Conclusion

Los argumentos expuestos por el solicitante de la medida cautelar, por modo alguno podria
definirse con una simple confrontacion de las normas invocadas en la demanda y los actos
administrativos enjuiciados, sino que se requerira de una labor argumentativa y probatoria
que no puede ser agotada sin proceder al tramite ordinario del asunto.

De conformidad con lo anterior, no se vislumbra de modo nitido, directo y evidente una
vulneracion directa de las normas invocadas en la solicitud de medida cautelar y la
demanda y que fueron previamente trasuntadas. En tal sentido, no se observa el
cumplimiento de los requisitos para el decreto de la medida de suspension provisional de
los efectos del acto administrativo demandado, por lo tanto se negara la solicitud de medida
cautelar.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

Resuelve:
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Primero: Negar la solicitud de medida cautelar de suspension provisional de los efectos del
acto administrativo demandado, formulada por Hernan Giraldo Trujillo mediante
apoderado, dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento impetrado contra el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC

Segundo: En firme esta providencia procédase con el tramite ordinario del asunto.

Notificar

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radicado: 17001-23-33-000-2016-01001-00.
Demandante: Jorge Buritica Marin.
Demandado: La Nacion Ministerio de Educacion

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: Dohor Edwin Varén Vivas

Manizales, veinte (20) de Mayo de dos mil veinte uno (2021).

AS. 71

De conformidad con lo establecido en el articulo 366 del C.G.P, el

Despacho aprueba la liquidacion realizada por el secretario de las
costas y agencias en derecho.

Notificar

i

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radicado: 17001-23-33-000-2017-00298-00.
Demandante: Humberto Toro Marin.
Demandado: Departamento de Caldas

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: Dohor Edwin Varén Vivas

Manizales, veinte (20) de Mayo de dos mil veinte uno (2021).

A.S.73

De conformidad con lo establecido en el articulo 366 del C.G.P, el

Despacho aprueba la liquidacion realizada por el secretario de las
costas y agencias en derecho.

Notificar

|

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radicado: 17001-23-33-000-2018-00166-00.
Demandante: Orlando Lopez Jaramillo.
Demandado: Nacion Ministerio de Educacion

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: Dohor Edwin Varén Vivas

Manizales, veinte (20) de Mayo de dos mil veinte uno (2021).

A.S.72

De conformidad con lo establecido en el articulo 366 del C.G.P, el

Despacho aprueba la liquidacion realizada por el secretario de las
costas y agencias en derecho.

Notificar

|

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radicado: 17001-23-33-000-2019-00490-00.
Demandante: Maria Aleida Lopez Galvis.
Demandado: La Nacion Ministerio de Educacion

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: Dohor Edwin Varén Vivas

Manizales, veinte (20) de Mayo de dos mil veinte uno (2021).

A.S.74

De conformidad con lo establecido en el articulo 366 del C.G.P, el

Despacho aprueba la liquidacion realizada por el secretario de las
costas y agencias en derecho.

Notificar

|

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



17001-33-33-001-2014-00039-03
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veinte (20) de MAYO de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 120

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 1° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de REPARACION DIRECTA promovido por POSITIVA COMPANIA DE
SEGUROS S.A contra la CHEC S.A. E.S.P. y OTROS.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Cédigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razén de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', habra de admitirse el recurso de segundo grado, y con
este mismo auto se dara traslado para ALEGACIONES y concepto del Ministerio

PUblico conforme al articulo 247 inc. 4° ibidem.
Por lo expuesto,
RESUELVE

ADMITESE el recurso de apelacion por la parte demandante, contra la
sentencia emanada del Juzgado 1° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de REPARACION DIRECTA promovido por POSITIVA COMPANIA DE
SEGUROS S.A contra la CHEC S.A. E.S.P. y OTROS.

1 Ley 1437 de 2011.
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Al

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Plblico, y por

estado electronico a las partes.

EJECUTORIADA esta providencia, comenzara a correr inmediatamente para

las partes el término de diez (10) dias para que presenten sus ALEGATOS DE
CONCLUSION; vencido este lapso, el Ministerio Publico podra presentar su

concepto de mérito dentro de los diez (10) dias siguientes.

Se advierte que el Unico buzon electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co" Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

& \V/

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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17-001-23-33-000-2017-00888-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Sustanciador: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veinte (20) de MAYO de dos mil veintiuno (2021)

A.S. 016

De conformidad con el articulo 181 del Cédigo de lo Contencioso
Administrativo - C/CA, y por considerarse innecesaria la audiencia de
alegaciones y juzgamiento, se CONCEDE a las partes y al Ministerio Publico
un término de DIEZ (10) DIAS para que presenten sus alegatos de conclusion
y concepto de mérito, respectivamente, en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO que promovio la sefiora MARIA DEYANIRA
VALENCIA DE CASTRO contra la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO
NACIONAL.

SE PREVIENE a las partes y demas intervinientes en el proceso, para que al
tenor de lo establecido en el articulo 3 inciso 1° del Decreto 806 de 2020,
aporten todos sus memoriales a través de mensaje de datos, que debera ser

enviado al correo electronico “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Unico

medio oficial para la recepcion de documentos. Por_ende, cualquier

mensaje enviado a otra direccién, no sera tenido en cuenta.

NOTIFIQUESE

L (N, -
N~

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17001-33-33-001-2018-00202-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veinte (20) de MAYO de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 119

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandada, contra
la sentencia emanada del Juzgado 1° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de REPARACION DIRECTA promovido por la sefiora MARLENY MARIA
MUNOZ ALVAREZ contra la NACION-RAMA JUDICIAL y la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Cédigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', habra de admitirse el recurso de segundo grado, y con
este mismo auto se dara traslado para ALEGACIONES y concepto del Ministerio

Publico conforme al articulo 247 inc. 4° ibidem.
Por lo expuesto,
RESUELVE
ADMITESE el recurso de apelacion por la parte demandada, contra la

sentencia emanada del Juzgado 1° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de REPARACION DIRECTA promovido por la sefiora MARLENY MARIA

1 Ley 1437 de 2011.
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Al

MUNOZ ALVAREZ contra la NACION-RAMA JUDICIAL y la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico, y por

estado electronico a las partes.

EJECUTORIADA esta providencia, comenzara a correr inmediatamente para

las partes el término de diez (10) dias para que presenten sus ALEGATOS DE
CONCLUSION; vencido este lapso, el Ministerio Piblico podra presentar su

concepto de mérito dentro de los diez (10) dias siguientes.

Se advierte que el Unico buzoén electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es  “sgtadmincld@notificacionesrj.sov.co”  Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendrd por no

presentado.

NOTIFIQUESE

e

)
|

Wz

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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