Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.I.: 180
Asunto: Resuelve apelacion contra auto — Revoca
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-002-2018-00588-02
Demandante: Nancy Jhoeny Quintero Carvajal
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Manizales, veintiséis (26) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Segun lo previsto por el articulo 86 de la Ley 2080 de 2021 que reforma el
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
— CPACA!, los recursos se regiran por las leyes vigentes cuando se
interpusieron.

De conformidad con lo anterior y atendiendo lo previsto por el articulo 125 del
CPACA, en concordancia con el articulo 226 y el numeral 7 del articulo 243
ibidem —vigentes para la época en que se promovio la alzada—, corresponde a
este Despacho desatar el recurso de apelacion interpuesto por el Ministerio
Pablico contra el auto dictado en audiencia inicial el veintiséis (26) de
noviembre de dos mil diecinueve (2019) por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales, a través del cual declaro fundada la
excepciéon de “FALTA DE INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO -
LITISCONSORCIO NECESARIO”.

ANTECEDENTES

El 14 de diciembre de 2018, obrando mediante apoderado judicial y en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la
sefiora Nancy Jhoeny Quintero Carvajal interpuso demanda contra la Nacion
— Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (fls. 1 a9, C.1), con el fin de obtener la declaratoria de

1 En adelante, CPACA.
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nulidad del acto administrativo ficto configurado por el silencio frente a la
peticion realizada el 18 de mayo de 2018, y con el cual se entiende que se negd
la solicitud de reconocimiento y pago de sancion moratoria generada por el
pago tardio de las cesantias.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
la parte actora solicitd el reconocimiento y pago de la sancidon moratoria
prevista en la Ley 1071 de 2006 por el pago tardio de sus cesantias, consistente
en un dia de salario por cada dia de retraso, desde los 60 dias habiles después
de haber radicado la solicitud de cesantias hasta el pago efectivo de dicha
prestacion. Reclamd ademds la parte accionante los ajustes de valor e
intereses moratorios a que hubiere lugar.

El conocimiento del proceso correspondid por reparto al Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales, el cual admitio la demanda por
auto del 1° de febrero de 2019 (fl. 40, C.1).

Surtido el trdmite procesal de rigor, la entidad demandada no contestd la
demanda (fl. 62, C.1).

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales convoc¢ a las
partes a la audiencia inicial prevista por el articulo 180 del CPACA (fl. 63, C.1).

LA PROVIDENCIA RECURRIDA

En audiencia inicial llevada a cabo el 26 de noviembre de 2019 (fls. 65 a 68,
C.1), el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales declaro
probada de oficio la excepcién de “FALTA DE INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO - LITISCONSORCIO NECESARIO”, y ordend la
vinculacion del Departamento de Caldas y de la FIDUPREVISORA S.A.

Explico que de conformidad con el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, con la
cual se expidido el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, existe una
responsabilidad directa de las entidades territoriales en materia de sancién
moratoria por el pago tardio de las cesantias, en el evento de demostrarse que
aquellas actuaron con demora en el tramite de este tipo de solicitudes ante el
FOMAG.

En ese sentido, estimo6 que era indispensable vincular a la entidad territorial
correspondiente y a la FIDUPREVISORA S.A., con el fin de establecer las
responsabilidades sefialadas en la citada norma.

LA APELACION
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Inconforme con la decision adoptada por la Juez a quo, la sefiora Procuradora
Judicial interpuso recurso de apelacion en la audiencia (fl. 68, C.1), aduciendo
que la demanda fue presentada con anterioridad a la vigencia de la Ley 1955
de 2019, y ésta no establecidé nada en relaciéon con los procesos que ya cursaban
en los despachos judiciales del pais.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a este Tribunal
el 16 de diciembre de 2019, y allegado el 29 de enero de 2020 al Despacho del
Magistrado Ponente de esta providencia (fl. 2, C.2).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procedibilidad y oportunidad del recurso de apelacion interpuesto

Atendiendo lo dispuesto por el articulo 226 del CPACA en concordancia con
el numeral 6 del articulo 180 ibidem, vigentes para la época de presentacion
del recurso, el auto que resuelve sobre las excepciones es susceptible del
recurso de apelacion y, en tal sentido, es procedente la impugnacién aqui
formulada contra la providencia dictada en audiencia el 26 de noviembre de
2019.

Adicionalmente, la alzada fue presentada en término oportuno, teniendo en
cuenta que se propuso en la misma diligencia, de conformidad con lo
dispuesto por el numeral 1 del articulo 244 del CPACA.

Problema juridico

El problema juridico que se debe resolver en el sub examine se centra en
dilucidar lo siguiente:

¢Es procedente aplicar de manera retroactiva tanto las competencias como
responsabilidades fijadas por la Ley 1955 de 2019 en materia de sancion
moratoria por pago tardio de cesantias, a una situacion juridica consolidada bajo
el amparo de normas anteriores?

Examen del caso concreto



Exp. 17001-33-33-002-2018-00588-02 4

El 25 de mayo de 2019 se publico la Ley 1955 de 20192, que en su articulo 57
fij6 competencias en materia de reconocimiento y liquidacion de las cesantias
de los docentes, asi como responsabilidades en relacion con la sancion
moratoria por incumplimiento de términos en la expedicion del acto
administrativo correspondiente.

El texto de la norma en cuestion es el siguiente:

ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que
trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y liquidadas por la Secretaria de
Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio serdn reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del
proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento de la pension se hard mediante resolucién que
llevarda la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones econdmicas y los servicios de salud, el Fondo
deberd aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia
en la administracion y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepcion
de los recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los
servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo
podrdn destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales
y asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra
decretarse el pago de indemnizaciones econdmicas por via judicial o
administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancion
por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago
extempordneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio serd responsable uinicamente del pago de las cesantias.

2 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”” .
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PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las
sanciones por mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio causadas a diciembre de 2019, facultese al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que serdn administrados por una
0 varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico definird la operacion, las reglas de negociacion y pago de los
mismos. El Consejo Directivo del FOMAG efectuard la adicién presupuestal de
los recursos de los que trata el presente pardagrafo.

La emision de bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna y solo
debe presupuestarse para efectos de su redencion.

El articulo 336 de la citada ley dispuso expresamente que la misma regia a
partir de su publicacidn, esto es, desde el 25 de mayo de 2019.

Los hechos que dieron origen a este proceso son anteriores a la vigencia de la
Ley 1955 de 2019, pues segun lo expone la parte actora, la sancién moratoria
se causO entre el 28 de noviembre de 2017 y el 6 de febrero de 2018.
Adicionalmente, la demanda fue presentada (14 de diciembre de 2018)
también antes que la citada ley comenzara a regir.

Conforme a lo anterior, considera el Despacho que para el caso concreto
resultaba improcedente ordenar la vinculacion del Departamento de Caldas
y de la FIDUPREVISORA S.A. en aplicacion del articulo 57 de la Ley 1955 de
2019, por cuanto esta norma produce efectos hacia el futuro y no puede afectar
las situaciones juridicas que ya se encontraban consolidadas bajo el amparo
de otras disposiciones normativas.

A similar conclusion llego el Consejo de Estado en sentencia del 26 de agosto
de 20193, en la que consider6 que el FOMAG era quien debia responder por el
reconocimiento de la sancion moratoria causada, ya que “Si bien el articulo 56
de la Ley 962 de 2005 fue derogado por el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 del 25
de mayo de 2019* y ésta ultima requld el tema en su articulo 57, dicha disposicion no
rige el asunto objeto de estudio porque la peticion de reconocimiento de cesantias se
radico el 18 de julio de 2013 y la sancion moratoria se causo del 30 de octubre de 2013
al 9 de julio de 2015, es decir, con anterioridad a la expedicion de la mencionada ley”.

Conclusion

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 26 de agosto de 2019. Radicacion
numero: 68001-23-33-000-2016-00406-01(1728-18).

4 Cita de cita: Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
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De conformidad con lo expuesto, considera el Tribunal que el auto de primera
instancia debe ser revocado.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

Primero. REVOCASE el auto dictado en audiencia inicial el veintiséis (26) de
noviembre de dos mil diecinueve (2019), por parte del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales, a través del cual declar6 fundada
de oficio la excepcién denominada “FALTA DE INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO - LITISCONSORCIO NECESARIO”.

Segundo. Fjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 91
FECHA: 27 de mayo de 2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.lI.: 181
Asunto: Resuelve apelacion contra auto -
Confirma
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-39-007-2017-00389-02
Demandante: Maria Fanny Ramirez de Ramirez
Demandada: Unidad Administrativa Especial de

Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales - UGPP

Llamado en garantia: Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional

Manizales, veintiséis (26) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Segun lo previsto por el articulo 86 de la Ley 2080 de 2021 que reformo el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA!, los recursos se regiran por las leyes vigentes
cuando se interpusieron.

De conformidad con lo anterior y atendiendo lo previsto por el articulo 125
del CPACA, en concordancia con los articulos 226 y 243 ibidem —vigentes
para la época en que se promovio la alzada—, corresponde desatar el recurso
de apelacién interpuesto por la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales — UGPP? contra el auto del veinte
(20) de mayo de dos mil diecinueve (2019), proferido por el Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, a través del cual nego6 el
llamamiento en garantia solicitado por la recurrente.

ANTECEDENTES
Demanda y admision

El 5 de septiembre de 2017, obrando mediante apoderada judicial y en

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, UGPP.
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ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la
sefiora Maria Fanny Ramirez de Ramirez instauré demanda contra la UGPP
(fls. 2 a 16 y 122 a 146, C.1), con el fin de obtener la nulidad de los actos que
negaron la reliquidacion de la pension de jubilacion con ocasion del proceso
de homologacion y nivelacion salarial ordenado por el Departamento de
Caldas.

El conocimiento del citado proceso correspondié por reparto al Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, el cual admitié la
demanda por auto del 25 de septiembre de 2017 (fls. 104 y 105, C.1).

Llamamiento en garantia

En escrito obrante de folios 1 a 4 del cuaderno 3, la UGPP llamé en garantia
a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional, por considerar que en su
calidad de empleador, era la entidad responsable de cotizar y realizar los
descuentos de aportes para pension de jubilacion de la sefiora Maria Fanny
Ramirez de Ramirez.

LA PROVIDENCIA RECURRIDA

Por auto del 20 de mayo de 2019 (fls. 235 y 236, C.1), el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales nego el llamamiento en garantia
formulado, por considerar que en el presente caso no se habia acreditado el
fundamento legal o contractual que hiciera procedente acceder a dicha
solicitud.

LA APELACION

Inconforme con la decision adoptada por la Juez a quo, la UGPP interpuso
recurso de apelacién a través de escrito visible de folios 238 y 239 del
expediente, manifestando que procede el llamamiento en garantia frente a la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional, teniendo en cuenta que la
pretension principal de la demanda esta orientada a obtener la reliquidacion
de la pension de jubilacion por nuevos factores salariales que no fueron
aportados en su debido momento al Sistema General de Pensiones por parte
de la llamada en garantia.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procedibilidad y oportunidad del recurso de apelacion interpuesto
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Atendiendo lo dispuesto por el articulo 226 del CPACA, en concordancia
con el numeral 7 del articulo 243 ibidem, vigentes para la época de
presentacion del recurso, el auto que niega la intervencion de terceros es
susceptible del recurso de apelacion y, en tal sentido, es procedente la
impugnacion aqui formulada contra la providencia del 20 de mayo de 2019.

Adicionalmente, la alzada fue presentada en término oportuno, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 244 del CPACA.

Examen del caso concreto

El llamamiento en garantia es una figura procesal que se fundamenta en la
existencia de un derecho legal o contractual que vincula a llamante y
llamado y permite traer a éste como tercero para que haga parte de un
proceso, con el proposito de exigirle la indemnizacion del perjuicio que
llegare a sufrir el llamante como producto de la sentencia o el reembolso
total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia
que se dicte en el proceso correspondiente. Se trata de una relacién de
cardcter sustancial que vincula al tercero citado con la parte principal que lo
cita y segtin la cual aquél debe responder por la obligacion que surja en
virtud de una eventual condena en contra del llamante.

El articulo 225 del CPACA regula la figura del llamamiento en garantia asi:

ARTICULO 225. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener
derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del
perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere
que hacer como resultado de la sentencia, podrd pedir la citacion de aquel, para
que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento
que serd de quince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la citacion de un tercero en
la misma forma que el demandante o el demandado.

El escrito de llamamiento debera contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer
por si al proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la
de su habitacion u oficina y los de su representante, seguin fuere el caso, o la
manifestacion de que se ignoran, lo iultimo bajo juramento, que se entiende
prestado por la sola presentacion del escrito.
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3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se
invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su
apoderado recibirdan notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regird por las normas de la
Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.

El 8 de febrero de 2016% el Consejo de Estado se pronuncié en un asunto
similar al aqui debatido, y confirm¢ la negativa de llamar en garantia a la
entidad empleadora responsable de realizar los descuentos de factores
salariales:

El llamamiento en garantia procede cuando entre el llamado y el llamante existe
una relacion de garantia de orden real o personal, de la que surge la obligacion,
a cargo de aquél, de resarcir un perjuicio o de efectuar un pago que pudiera ser
impuesto en la sentencia que decida el respectivo proceso*, relacion que no se
evidencia exista en el presente caso.

Descendiendo al caso en concreto, considera el Despacho que en el sub judice,
no hay responsabilidad por parte del Departamento de Boyacd- Secretaria de
Educacion de Boyacd frente a la obligacion de reliquidar la pension de jubilacion
del demandante, toda vez que no existe entre llamado y llamante una relacion de
garantia que le imponga a aquél el deber de responder por las obligaciones a cargo
de la UGPP.

Sumado a lo expuesto, se aclara que la UGPP fue quien emitio los actos
administrativos aqui acusados, de forma tal que de llegarse a ordenar en Ia
sentencia del proceso el pago de lo pretendido, deberd responder por lo que se le
reconozca y adeuda al demandante.

Todo lo anterior, sin perjuicio de que la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social- UGPP,
pueda ordenar los descuentos por concepto de aportes no efectuados durante el
tiempo en que el serior Victor Julio Quiroga Gonzilez prestd sus servicios al
Departamento de Boyaca- Secretaria de Educacion de Boyaca.

Para el caso concreto, el Despacho observa que la UGPP, entidad que solicito

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccion B.
Consejero Ponente: Dr. Gerardo Arenas Monsalve. Auto del 8 de febrero de 2016. Radicacion
numero: 15001-23-33-000-2013-00867-01(4120-14).

4 Cita de cita: Auto del 26 de septiembre de 2012, Expediente No. 05001-23-31-000-2001-02844-01
(1807-09) Actor: Ruth Elisa Londono Rendon (sic), M.P: Dr. Gerardo Arenas Monsalve.
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el llamamiento en garantia, no demostro tener derecho legal ni contractual de
exigir a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional la reparacion integral
del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que
tuviere que hacer como resultado de la sentencia que se dictare en este asunto.

Adicionalmente considera el Despacho que sin perjuicio de la obligacion del
empleador de cotizar y realizar los descuentos de aportes para pension de
vejez de la parte accionante, en caso de prosperar el pago pretendido en la
demanda, sera la UGPP quien responda por lo reconocido a la parte actora y
eventualmente ordene los descuentos por concepto de aportes no efectuados
durante el tiempo que la sefiora Maria Fanny Ramirez de Ramirez presto sus
servicios a la Nacion — Ministerio de Educacidén Nacional.

Conclusion

Al no encontrar fundamento legal o contractual por parte de la UGPP para
llamar en garantia a la Naciéon - Ministerio de Educacién Nacional,
considera el Despacho que el auto del 20 de mayo de 2019, proferido por el
Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, debe ser
confirmado.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

Primero. CONFIRMASE el auto del veinte (20) de mayo de dos mil
diecinueve (2019), proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Manizales, dentro del proceso de la referencia.

Segundo. Fjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen, previas las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 91
FECHA: 27 de mayo de 2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.I.: 182
Asunto: Decreta prueba de oficio
Medio de control: Reparaciéon Directa
Radicacion: 17001-33-39-753-2015-00249-02
Demandante: Diana Patricia Alzate Chavez y otros
Demandados: EPS CAPRECOM

Hospital San Félix de La Dorada
Hospital Departamental Santa Sofia de Caldas

Manizales, veintiséis (26) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

El proceso de la referencia se encuentra a Despacho para resolver sobre el
recurso de apelacion interpuesto por el Hospital San Félix de La Dorada
contra el auto del diecisiete (17) de julio de dos mil diecinueve (2019),
proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales,
con el cual se tuvo por no contestada la demanda por parte de la entidad
recurrente y, en consecuencia, se rechazo el llamamiento en garantia
solicitado por la misma y se desvinculd del tramite a Seguros Generales
Suramericana S.A.

El fundamento de la apelacion consiste en que hubo cierre de los despachos
judiciales por el periodo comprendido entre el 18 y el 22 de enero de 2016, lo
que generd que la contestacion de la demanda y el llamamiento en garantia
se presentaran en fecha posterior a la que inicialmente correspondia.

En el expediente no obra constancia alguna de suspension de términos en
razon de un paro judicial.

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto por el inciso 12 del articulo
213 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA, en concordancia con el articulo 125 ibidem, este
Despacho considera necesario decretar de oficio la practica de la siguiente
prueba de caracter documental.

Por la Secretaria de esta Corporacion, OFICIESE al Jefe de la Oficina Judicial
de Manizales, al Presidente de ASONAL Judicial Seccional Caldas, a la
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Presidenta del Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas y al Director
Ejecutivo Seccional de Administracion Judicial de Manizales, para que en un
término no mayor a cinco (5) dias siguientes al recibo de la correspondiente
comunicacion, informen con destino a este proceso si durante el periodo
comprendido entre el 18 y el 22 de enero de 2016, hubo paro judicial que
generara el cierre de los despachos judiciales de esta ciudad y que impidiera el
acceso de la comunidad a las instalaciones del Palacio Nacional de Justicia
“Fanny Gonzilez Franco”, con la consecuente suspension de términos.

Aportada la prueba en mencidén, por la Secretaria de la Corporacion,
CORRASE traslado de la misma a las partes por el término de tres (3) dias,
para que aquellas se pronuncien al respecto si lo consideran pertinente.

Si al vencimiento del término de traslado indicado las partes no realizan
pronunciamiento alguno, se entendera debidamente practicada la prueba
documental referida.

Surtido lo anterior, REGRESE inmediatamente el expediente al Despacho para
proyectar la decision que en derecho corresponda.

RECONOCESE personeria juridica a la abogada SANDRA CAROLINA
HOYOS GUZMAN, identificada con la cédula de ciudadania n® 52’441.445
expedida en Bogotd, y portadora de la tarjeta profesional n® 168.650 del
Consejo Superior de la Judicatura, para actuar en nombre y representacion del
Hospital San Félix de La Dorada, en los términos y facultades senaladas en el
poder obrante a folio 7 del cuaderno 4.

ADVIERTESE a las partes que todo memorial debe ser allegado tinicamente
al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra

direccion de correo, se tendra por no presentado.
NOTIFIQUESE el presente auto por estado electrénico, segtin lo dispone el
articulo 201 del CPACA, en concordancia con el articulo 9 del Decreto

Legislativo 806 de 2020.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL
Magistrada Sustanciador: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintiséis (26) de MAYO de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 143

Encontrandose el proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
promovido por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES- contra el sefior ESNED RAMIREZ RAMIREZ dentro del término
de traslado de la demanda, pasa a Despacho a efectos de resolver la solicitud
realizada por la parte demandada visible en los archivos digitales N° 8 y 9 del

expediente escaneado.

Se recuerda que con proveido datado 23 de abril del ano avante, se dispuso
designar como CURADOR AD LITEM al abogado CARLOS ARTURO GRAJALES
VASCO, para llevar a cabo la notificacion del auto que admitié el libelo
demandador, asi como de aquel que dispuso correr traslado de la solicitud de
suspension provisional del acto demandado formulada por la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-.

El 20 de mayo Ultimo, mediante memorial remitido a la Secretaria de la
Corporacion, el sefior ESNED RAMIREZ REMIREZ manifestd que tuvo conocimiento
del proceso que adelanta COLPENSIONES en su contra, y que le confirié6 poder
al abogado HECTOR ERNESTO BUENO RINCON para que asumiera su

representacion judicial.

Asi las cosas, y en atencion al articulo 56 del Cédigo General del Proceso, segin
el cual, “El curador ad litem actuard en el proceso hasta cuando concurra la
persona a quien representa, o un representante de esta”, por lo que habra lugar
a relevar al abogado CARLOS ARTURO GRAJALES VASCO del cargo de curador ad
litem del sefior ESNED RAMIREZ RAMIREZ; y en su lugar se le reconocera
personeria para actuar al Dr. BUENO RINCON para que represente al demandado

en este proceso.
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Por ello,

RESUELVE

RELEVASE al doctor CARLOS ARTURO GRAJALES VASCO del cargo de Curador
Ad litem del sefior ESNED RAMIREZ RAMIREZ.

RECONOCESE personeria al togado HECTOR ERNESTO BUENO RINCON,
identificado con la C.C. N° 9°736.615 y la T.P. N° 149.085, para que actle como
apoderado de la parte demandada, en los términos del poder que milita en el

archivo digital N° 10 del expediente escaneado.

Cualquier documento que se pretenda aportar al proceso, debera enviarse

Unicamente a la direccion “sgtadmincld@notificacionesrij.gov.co” En caso de

remitirse a otra direccion de correo, se tendra por no presentado.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado
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Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.L.: 179
Asunto: Resuelve solicitud suspension provisional
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
(Lesividad)
Radicacion: 17001-23-33-000-2020-00065-00
Demandante: Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES
Demandada: Humberto Hurtado Arias

Manizales, veintiséis (26) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 229 y 231 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA!, pasa el Despacho a resolver sobre la solicitud de suspension
provisional presentada por la parte actora.

ANTECEDENTES
Demanda

El 28 de febrero de 2020 fue interpuesta demanda en ejercicio del medio de
control de la referencia (fls. 2 a 17, C.1), la cual fue objeto de reforma segtin
consta de folios 29 a 47, ibidem, con el fin de obtener lo siguiente:

1.  Que se declare lanulidad del traslado del Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad del fondo de pensiones Horizonte Pensiones y Cesantias
S.A. al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida administrado
por COLPENSIONES, por haberse elevado la solicitud cuando el
asegurado superaba la edad minima exigida para el reconocimiento
pensional.

2. Que se declare la nulidad de la Resolucién n® GNR 79049 del 16 de marzo
de 2015, con la cual COLPENSIONES dio cumplimiento a fallo de tutela

1 En adelante, CPACA.
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y reconocio pension de vejez a favor del senor Humberto Hurtado Arias,
a partir del 1° de febrero de 2014, en cuantia inicial de $15'400.000.

3. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene al accionado reintegrar los valores cancelados por
COLPENSIONES por concepto de mesadas pensionales reconocidas
desde el 1° de febrero de 2014 por valor de $1.324'421.964, y aquellas
sumas que se lleguen a causar a la fecha de la sentencia.

4. Que los valores debidos sean actualizados o indexados.
5.  Que se condene en costas.

Como fundamento factico de la demanda, COLPENSIONES senal6 que
mediante fallo de tutela proferido por el Juzgado Promiscuo Municipal de San
José del Palmar de Choco, se declaro la nulidad del traslado al Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad y se ordend reconocer pensién de vejez a
favor del sefior Humberto Hurtado Arias, con base en la asignacion mensual
mas elevada devengada en el tltimo afio de servicio, incluyendo las doceavas
de las primas de navidad, de servicios y de vacaciones, y el 100% de la prima
de productividad, de la bonificacién por actividad judicial y de la bonificacion
por servicios prestados.

El conocimiento del asunto correspondid por reparto a este Despacho, el cual
inadmitié la demanda con auto del 23 de septiembre de 2020 (documento n®
002 del expediente digital), ordenando a la parte accionante corregirla en los
siguientes aspectos: i) sefialar lo pretendido con precision y claridad,
especificamente en lo que respecta a los actos administrativos a demandar; y
ii) adecuar la estimacién razonada de la cuantia en los términos del inciso
final del articulo 157 del CPACA.

Actuando de manera oportuna (documento n® 005 del expediente digital), la
parte accionante corrigié la demanda en los términos senalados, precisando
ademas que el acto a demandar seria la Resolucion n® GNR 79049 del 16 de
marzo de 2015.

La correccion fue integrada en un solo escrito (documento n® 006 del
expediente digital).

Solicitud de medida cautelar

La parte demandante solicitd la suspension provisional de los efectos del acto
administrativo atacado (paginas 22 a 24 del documento n® 006 del expediente
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digital), con fundamento en lo siguiente.

Sostuvo que el Juez de tutela pasd por alto tres aspectos fundamentales que
violan el articulo 5 de la Ley 797 de 2003, el literal e) del articulo 2 de la Ley
797 de 2003, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, el articulo 6 del Decreto 546
de 1971, el articulo 12 del Decreto 717 de 1978 y el articulo 45 del Decreto 1045
de 1978, tal y como sefiala a continuacién:

1. El1°de febrero de 1999, el demandado se traslad6 del régimen de prima
media al régimen de ahorro individual con solidaridad, particularmente
al fondo privado Horizonte Pensiones y Cesantias S.A. El Juez de tutela
ordend el traslado al régimen de prima media sin hacer un minimo
estudio probatorio, del cual se desprendiera que el sefior Humberto
Hurtado Arias habia superado los diez afos limite impuestos para
tramitar el traslado previo cumplimiento de la edad requerida para la
obtener la pension de vejez.

2. El reconocimiento de la pension de vejez no estuvo sujeto al tope de los
25 salarios minimos legales mensuales vigentes al Ingreso Base de
Cotizacion (IBC), lo cual elevd desproporcionadamente el valor de la
mesada pensional.

3. Conforme a la orden del Juez de tutela, la liquidacion de la prestacion se
efectud teniendo en cuenta la asignacion mensual del altimo ano, el 100%
de la bonificacion por servicios y de la bonificacion por actividad judicial;
y la doceava parte de la prima de servicios, la prima de navidad y la
prima especial, desconociendo los preceptos legales y jurisprudenciales
frente al Ingreso Base de Liquidacion.

Manifesto que el pago de una prestacion generada sin el cumplimiento de los
requisitos legales antes referidos, atenta contra el principio de estabilidad
financiera del Sistema General de Pensiones previsto en el Acto Legislativo
001 de 2005 como una obligacion del Estado, entendido como el manejo
eficiente de los recursos asignados a dicho sistema con el objetivo de
garantizar a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad
social, procurando que las decisiones que afecten dicho sistema, como el
reconocimiento de prestaciones, se adopten teniendo en cuenta que esta
conformado por recursos limitados, que se distribuyen de acuerdo con las
necesidades de la poblacion, con el objetivo de que los derechos adquiridos se
hagan efectivos.

Adujo que este perjuicio inminente en contra de la estabilidad financiera del
Sistema General de Pensiones se configura en la medida en que dicho sistema
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debe de disponer de un flujo permanente de recursos que permita su
mantenimiento y adecuado funcionamiento, y el continuar con el pago de una
prestacion a favor de una persona que no acredita todos los requisitos para su
reconocimiento afecta gravemente su capacidad de otorgar y pagar las
prestaciones a los afiliados que si tienen derecho a su reconocimiento,
vulnerando como consecuencia el principio de progresividad, y el acceso a las
pensiones de todos los colombianos.

Indico que entre lo que realmente debia reconocerse y lo ordenado por el Juez
de tutela existe un incremento del 335%, en la medida en que la mesada
pensional no fue de $4'448.948 sino de $14'909.300, y el retroactivo no fue de
$270'735.378 sino de $1.178'034.964.

Refirio que solo son dignos de proteccion aquellos derechos adquiridos con
justo titulo, comoquiera que la proteccidén de éstos implica que su obtencién
se dio con arreglo a las leyes vigentes, en tal virtud, aquellos que se obtienen
irregularmente, como el presente asunto, no puede aspirar a la misma
proteccion e inmutabilidad de la que gozan los obtenidos con apego a la ley.

Finalmente afirmé que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la
medida que concederla.

Admision de la demanda y traslado de la solicitud de medida cautelar

Por autos del 16 de marzo de 2021 (documentos n® 16 y 17 del expediente
digital), el suscrito Magistrado admiti6 la demanda de la referencia y corri
traslado de la solicitud de suspension provisional a la parte demandada.

Respuesta frente a la solicitud de medida cautelar

Actuando debidamente representado y dentro de la oportunidad procesal
correspondiente, el demandado se opuso a la solicitud de medida cautelar
(documento n® 22 del expediente digital), argumentando lo siguiente.

Inicialmente expuso que la solicitud de medida cautelar no guarda relacion
con las suplicas de la demanda; ya que si bien se persigue la nulidad y
suspension del mismo acto administrativo, lo cierto es que se establecen
circunstancias distintas para ello, en tanto la pretension de la demanda es que
se declare la nulidad del acto por haberse proferido con base en una sentencia
de tutela, cuando esa accion constitucional no era la procedente, mientras que
se persigue la suspension provisional de los efectos del acto administrativo
por razones distintas.
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Indico que la accion de tutela es el mecanismo idoneo para proteger el derecho
fundamental a la seguridad social cuando éste se encuentra siendo vulnerado,
en conexidad con otros derechos fundamentales como el minimo vital, el
debido proceso y el derecho a la pension de vejez.

Con base en lo anterior, sostuvo que en la sentencia que dio origen al acto
administrativo acusado, el Juez de tutela realizo el juicio de procedencia de la
accion constitucional, teniendo en cuenta que se trataba de una persona de 64
anos de edad, sujeto de especial proteccidon constitucional, el cual fue retirado
de la Rama Judicial al cumplir la edad de retiro forzoso sin que se hubiese
resuelto su situacion pensional, sin encontrarse recibiendo pension, sin
proteccion a la seguridad social y que no contaba con otro medio de defensa
judicial igualmente efectivo.

Sostuvo entonces que la accién de tutela interpuesta si era el mecanismo
idoneo para amparar el derecho fundamental a la seguridad social, minimo
vital y otros del sehor Humberto Hurtado Arias; maxime cuando en el marco
de la misma el Juez realiz6 un juicioso analisis sobre la utilizacién de la norma
mas favorable en materia laboral —so pena de incurrir en una via de hecho
constitucional-y, por tanto, no existe violacion alguna a una norma que lleve
a suspender los efectos del acto administrativo acusado por esta razon.

Explico que el juez de tutela no ordend el traslado de régimen sino que dejo
sin efecto el traslado que habia realizado el demandado del régimen de prima
media al régimen de ahorro individual, lo que trajo consigo que el accionado
volviera al régimen de prima media.

Expuso que el traslado hecho por el accionado no estuvo precedido de la
informacion necesaria ni de las consecuencias del mismo y lo que generaria
en su mesada pensional.

Senalé que en sentencia T-191 de 2019 de la Corte Constitucional y en
providencia de la Corte Suprema de Justicia del 8 de mayo de 2020, se han
analizado aquellos traslados que se dieron sin mediar la informacién
suficiente, completa, clara, comprensible y oportuna sobre las reales
implicaciones de abandonar el régimen de prima medida con prestacion
definida y sus posibles consecuencias futuras, concluyendo que la violacion
del deber de informacion afecta la validez del acto juridico de traslado.

Manifestd entonces que al constatar el Juez de tutela que al demandado no se
le habia brindado la informacion requerida por parte del fondo de pensiones,
considerd procedente nulitar dicho acto. En ese sentido, considerd que no
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existe transgresion a ninguna norma juridica y, por lo tanto, no procede la
medida cautelar solicitada por esta razon.

Afirmo que al ser procedente anular el traslado de régimen, debe concluirse
que el demandado nunca dejo el régimen de prima media y esto constituye
un derecho adquirido. Acoto que asi el traslado de régimen hubiera superado
el limite impuesto por la ley, lo cierto es que el accionado gozaba del régimen
de transicion, por lo que podia haberse trasladado sin limite de tiempo.
Preciso que de llegar a concluirse que la tutela no era el mecanismo idoneo o
que la nulidad estuvo mal decretada, no puede perderse de vista que al haber
proferido el acto administrativo enjuiciado, COLPENSIONES reconoci6
tacitamente el traslado de régimen y, con ello, no se vulnerd ninguna norma.

Explicé que al 1° de abril del ano 1994, el accionado contaba con mas de 40
anos de edad, por lo que es beneficiario del régimen de transicion establecido
en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, el cual se extendid hasta el afio 2015,
teniendo en cuenta que a la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de
2005, tenia mas de 850 semanas cotizadas.

En relacion con la liquidacién de la pension, refirid que por via del Acto
Legislativo 01 de 2005, se acato lo dispuesto al respecto por el articulo 6 del
Decreto 546 de 1971 y el Decreto 717 de 1978, incluyendo todas las
prestaciones que alli se establecen, tales como la bonificacion por gestion
judicial, la bonificacidon por actividad judicial y la bonificacion por servicios
prestados.

Sefial6 que para la liquidacidn de las bonificaciones referidas, el Juez de tutela
tuvo en cuenta la sentencia del Consejo de Estado del 30 de septiembre de
1999, en el expediente 1165, con ponencia de la doctora Ana Margarita Olaya
Forero, aplicable para la época de los hechos.

En ese sentido, refirid que como la liquidacion de la pension del demandado
se realizd teniendo presente el marco legal y jurisprudencial vigente para la
fecha, no existe una flagrante violacién a norma juridica alguna por parte del
acto administrativo acusado que lleve a decretar una medida cautelar en su
contra.

Sostuvo que al ser beneficiario del régimen de transicion de que trata el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, y haber adquirido el estatuto de pensionado
en el ano 2003, no lo cobija la prohibicion de los 25 salarios minimos de que
trata el Acto Legislativo 01 de 2005, de tal forma que la pension esta liquidada
conforme a derecho y no procede, por mandato constitucional, su reduccion.
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Expuso que el acto demandado es un acto de ejecucion de una orden de tutela
que ya hizo transito a cosa juzgada constitucional.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Pasa entonces el Despacho a determinar si en el presente asunto se cumplen
los presupuestos normativos y facticos para suspender provisionalmente los
efectos del acto demandado con el cual COLPENSIONES reconocidé pension
de jubilacién a favor del sefior Humberto Hurtado Arias.

De las medidas cautelares en el CPACA

En lo que concierne a la procedencia de medidas cautelares en los procesos
contenciosos administrativos, el articulo 229 del CPACA, dispone:

En todos los proceso (sic) declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion
antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podri el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares
que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo
regulado en el presente capitulo. (Negrilla fuera de texto).

Instituye igualmente el inciso 22 de la mencionada norma, que la decision que
alli se adopte no implica prejuzgamiento, en tanto que en el paragrafo tico
determina:

Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos y en los procesos de tutela del
conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se regirdn por
lo dispuesto en este capitulo y podrin ser decretadas de oficio.

De lo anterior se pueden extractar los siguientes elementos configurativos de
las medidas cautelares:

i)  Regla general: proceden en todos los procesos declarativos.

ii) Finalidad: garantizar de manera provisional el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia.

iii) Sistema: “dispositivo” (a instancia de parte) o “mixto” (en acciones
populares y de tutela, a instancia de parte u oficiosamente).

iv) Requisito especial: sustentarla debidamente.

v) Oportunidad para decretarla: en cualquier estado del proceso, incluso
antes de notificar el auto admisorio de la demanda.

vi) Providencia que la decreta: auto motivado separado.
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vii) Naturaleza de la decision: no significa prejuzgamiento.
La suspension provisional de un acto administrativo

La fuente constitucional de la suspension provisional de los efectos de los
actos administrativos es el articulo 238 de la Carta que faculta a esta
Jurisdiccidn especializada para “(...) suspender provisionalmente, por los motivos
y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que
sean susceptibles de impugnacion por via judicial”.

El articulo 230 de CPACA, una vez prevé que las medidas cautelares pueden
ser de naturaleza preventiva, conservativa, anticipativa o de suspension, en
su numeral 3 establece como uno de los mecanismos para materializarlas, el
de “suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo”, disposicion
que constituye tanto una medida de suspensién como preventiva.

Por su parte, el articulo 231 de la norma en cita, establece cudles son los
requisitos para decretar las medidas cautelares, asi:

Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procederd por violacion de las disposiciones invocadas
en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la existencia
de los mismos.

En los demds casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando concurran
los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad
del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mds gravoso para el interés puiblico negar
la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.

El Consejo de Estado ha sostenido que en lo que se refiere a la suspension
provisional de los actos administrativos, el CPACA introdujo una
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modificacion sustancial, en tanto prescindio de la expresion “manifiesta
infraccion” a la cual hacia alusion el Codigo Contencioso Administrativo —
CCA, y en su lugar dispuso que dicha medida cautelar procedia cuando la
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud
respectiva, surgiera del analisis del acto demandado y de su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. En otras palabras, con el CPACA se
habilito al Juez para realizar un estudio no simplemente superficial de la
solicitud de la medida sino uno en el que puede apreciar las pruebas
aportadas con tal fin.

En ese sentido, “(...) la nueva normativa presenta una variacion significativa en la
requlacion de esta figura, por cuanto la norma obliga al juez administrativo para
realizar el andlisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas, y estudiar
las pruebas allegadas con la solicitud.”?.

Ahora bien, la Alta Corporacion también ha precisado que lo anterior es asi
“(...) logicamente, sin incurrir en una valoracion de fondo mds propia de la fase de
juzgamiento que de este primer momento del proceso; ya que, conforme lo estatuido
por el articulo 229 CPACA en su inciso 2°, “[l]a decision sobre la medida cautelar no
implica prejuzgamiento”. Acoto el Consejo de Estado que la transgresion de
las normas superiores invocadas debe surgir “(...) de manera ostensible, es decir,
de la simple comparacion entre estas y los actos acusados o del estudio de las pruebas
allegadas con el libelo, sin necesidad de profundos razonamientos.”*.

Examen del caso concreto

Afirm6é COLPENSIONES que los efectos juridicos del acto administrativo
demandado deben suspenderse provisionalmente por cuanto el mismo
vulnera los articulos 5 de la Ley 797 de 2003, 36 de la Ley 100 de 1993, 6 del
Decreto 546 de 1971, 12 del Decreto 717 de 1978 y 45 del Decreto 1045 de 1978,
en la medida en que: i) por orden de un Juez de tutela, se reconocié pension
de jubilacion por el régimen de prima media, pese a que el accionado hacia
parte del régimen de ahorro individual con solidaridad, y habia superado los

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Consejero Ponente:
Dr. Guillermo Vargas Ayala. Auto del 3 de diciembre de 2012. Radicado niimero: 11001-03-24-000-
2012-00290-00.

3 Al respecto, pueden consultarse las providencias del 30 de junio de 2016 (Radicacién namero: 11001-
03-24-000-2015-00369-00)) y del 29 de agosto de 2013 (Radicacién ntimero: 11001-03-25-000-2012-
00491-00(1973-12)), de las Secciones Primera y Segunda respectivamente, con ponencia de los
Consejeros Guillermo Vargas Ayala y Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

4 Al respecto, pueden consultarse las providencias del 7 de diciembre de 2016 (Radicaciéon niimero:
11001-03-27-000-2014-00042-00(21171)) y del 29 de agosto de 2013 (Radicaciéon nimero: 11001-03-25-
000-2012-00491-00(1973-12)), de las Secciones Cuarta y Segunda respectivamente, con ponencia de
los Consejeros Hugo Fernando Bastidas Barcenas (E) y Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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diez afos limite impuestos para tramitar el traslado previo cumplimiento de
la edad requerida para la obtener la pension de vejez; ii) el reconocimiento de
la pension de vejez no estuvo sujeto al tope de los 25 salarios minimos legales
mensuales vigentes, lo cual elevd desproporcionadamente el valor de la
mesada pensional; y iii) conforme a la orden del Juez de tutela, la liquidacion
de la prestacion se efectud teniendo en cuenta la asignacion mensual del
ultimo ano, el 100% de la bonificacion por servicios y de la bonificacion por
actividad judicial; y la doceava parte de la prima de servicios, la prima de
navidad y la prima especial, desconociendo los preceptos legales y
jurisprudenciales frente al Ingreso Base de Liquidacion.

Pasa entonces el Despacho a realizar la confrontacion entre el acto atacado y
las normas invocadas como transgredidas en el escrito de medida cautelar, en
concordancia con las pruebas obrantes en el expediente, en aras de establecer
si es procedente decretar la medida cautelar solicitada con fundamento en las
anteriores razones.

1. Traslado de régimen

El Consejo de Estado ha considerado que “(...) en casos de prestaciones
periddicas, como se trata de la pension de jubilacion o de vejez, que es un derecho que
cuando se adquiere tiene unas connotaciones de derechos fundamentales, la
suspension de la misma debe darse uinica y exclusivamente cuando efectivamente no
se han dado las condiciones que permitan adquirir el derecho, pero cuando las
discusiones hacen referencia a las normas que deban aplicarse para la liquidacion,
tiene que haber elementos de juicio que visualicen un desconocimiento claro y evidente
de las normas”>.

Ha advertido igualmente el Alto Tribunal que “(...) definir en esta etapa
procesal, el régimen pensional de la demandada, seria anticiparse a la sentencia, toda
vez, que de ello depende la legalidad de los actos demandados, y por ende, comprende
el fin y el objeto del proceso, lo cual se deberd adoptar en el fallo definitivo™®.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones y dado que en el presente
asunto la discusién que plantea COLPENSIONES implicaria realizar un
analisis en torno al régimen pensional aplicable al actor, que ademas generaria
una afectacion total del derecho pensional del accionado, estima el Despacho
que este tema en particular debe abordarse directamente en la sentencia que
ponga fin al proceso.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccion B.
Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Auto del 7 de marzo de 2019. Radicacion
numero: 25000-23-42-000-2017-04390-01(4263-18).

¢ Ibidem.
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En efecto, el estudio que el Despacho realizaria para establecer la aparente
ilegalidad del acto atacado que viabilice el decreto de la medida cautelar,
implica una valoracion de fondo que es propia de la fase de juzgamiento mas
que de este primer momento del proceso, para la cual se requiere ademas el
examen juicioso de las pruebas allegadas y las que se requieran.

Adicional a lo anterior debe tenerse en cuenta que aunque la parte actora
enuncia la razén por la cual el acto deberia suspenderse provisionalmente en
relacion con el tema del traslado de régimen, lo cierto es que en la medida
cautelar no desarrolla ampliamente su argumento y tampoco establece
expresamente las normas que considera fueron vulneradas por ese aspecto en
particular.

Reitera el suscrito que no puede pasarse por alto que la suspension del acto de
reconocimiento pensional por haber sido proferido con base en un régimen
pensional al que supuestamente no tenia derecho el accionado, significaria la
privacién de una prestacion periddica para una persona de la tercera edad, pese
a que no existen razones suficientes para afirmar, desde ahora y sin necesidad
de profundos razonamientos, que el acto acusado resulte
incuestionablemente violatorio de las normas que se han sefialado como
fundamento de la demanda en general.

2.  Limite de 25 salarios minimos

En lo que respecta a la vulneracion del ordenamiento juridico por cuanto
supuestamente la pension fue reconocida sin atender el tope de los 25 salarios
minimos previsto por el Acto Legislativo 01 de 2005, el suscrito Magistrado
considera que la valoraciéon que de dicho tema realice el Despacho guarda
relacion directa no s6lo con el derecho a pensionarse bajo el régimen de prima
media con prestacion definida, sino también con el régimen pensional
aplicable, esto es, el contenido en el Decreto Ley 546 de 1971, en el evento de
establecerse que el demandado era beneficiario del régimen de transicidn, lo
que influye necesariamente en la aplicacion de lo previsto por dicho Acto
Legislativo.

En ese orden de ideas, al relacionarse con asuntos que, como se indicd,
requieren una valoracidn de fondo que no es propia de esta etapa del proceso
sino de la sentencia que decida sobre la legalidad del acto acusado, el
Despacho negara igualmente la medida cautelar solicitada con fundamento
en que la prestacion se reconocio superando el monto maximo fijado por el
Acto Legislativo 01 de 2005.
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3. Liquidacién de la pension de jubilacion

En relacion con este tema, observa el Despacho que la parte actora inicamente
se limito a indicar de qué manera fue liquidada la prestacion, manifestando
que ello desconocio los preceptos legales y jurisprudenciales frente al Ingreso
Base de Liquidacion.

En ese orden de ideas, el suscrito Magistrado considera que la parte interesada
no cumplio la carga argumentativa que le correspondia en este aspecto, pues
no concretd, como era debido, las razones por las cuales estima que los
factores incluidos en la pension de jubilacién del accionado no deben hacer
parte de la misma o en los porcentajes reconocidos, trasladando a este Juez la
carga de establecer los argumentos juridicos con base en los cuales habria una
supuesta violacion de las normas invocadas como vulneradas.

Sin perjuicio de lo anterior, y por tratarse de un tema ampliamente decantado
en la jurisprudencia del Consejo de Estado, pasa el Despacho a pronunciarse
en relacién con la procedencia de incluir el 100% de la bonificacion por
servicios prestados en la Resolucion n® GNR 79049 del 16 de marzo de 2015
que reconocid pension de jubilacion al demandado.

Los articulos 6, 7 y 8 del Decreto 546 de 19717 prevén:

ARTICULO 6o0. Los funcionarios y empleados a que se refiere este Decreto,
tendrdn derecho al llegar a los 55 arios de edad, si son hombres y de 50, si son
mujeres, y cumplir 20 arios de servicio continuos o discontinuos, anteriores o
posteriores a la vigencia de este Decreto, de los cuales por lo menos 10 lo hayan
sido exclusivamente a la Rama Jurisdiccional o al Ministerio Publico, o a ambas
actividades, a una pension ordinaria vitalicia de jubilacién equivalente al 75% de
la asignacion mensual mds elevada que hubiere devengado en el ultimo ario de
servicio en las actividades citadas.

ARTICULO 7o. Si el tiempo de servicio exigido en el primer inciso del articulo
anterior se hubiere prestado en la rama jurisdiccional o en el Ministerio Piiblico
en lapso menor de 10 afios, la pension de jubilacion se liquidard en la forma
ordinaria establecida para los empleados de la rama administrativa del Poder
Publico.

ARTICULO 8o. Los funcionarios y empleados de la rama jurisdiccional y del
Ministerio Puiblico que deban separarse de su cargo por cumplimiento de la edad
de retiro forzoso, tendrdn derecho al producirse su retiro, a una pension vitalicia
de jubilacion que se les liquidard o reliquidard con el 75% de la mayor asignacion

7 “Por el cual se establece el régimen de sequridad y proteccion social de los funcionarios y empleados de la
Rama Jurisdiccional, del Ministerio Puiblico y de sus familiares.”.
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devengada en el ultimo afio de servicio y sin limite de cuantia, siempre que el
beneficiario hubiere servido durante 20 arios, continuos o discontinuos, en el
servicio oficial, de los cuales los 1iltimos 3 por lo menos, lo hayan sido en la rama
jurisdiccional o en el Ministerio Piiblico.

Por su parte, los articulos 34 y 36 de la Ley 100 de 1993 hacen referencia al
monto de la pensidn de vejez contemplada en el régimen de prima media con
prestacion definida y al régimen de transicion, sin que se regule de forma
especial en dichos preceptos el tema que ocupa la atencion del Tribunal.

El Decreto Ley 1042 de 1978, por el cual se fijo el régimen salarial de los
empleados del orden nacional (Ministerios, Departamentos Administrativos,
Superintendencias, Establecimientos Publicos y Unidades Administrativas
Especiales), creo la bonificacion por servicios en los siguientes términos:

ARTICULO (sic) 45. DE LA BONIFICACION POR SERVICIOS
PRESTADOS. A partir de la expedicion de este Decreto crease (sic) una
bonificacion por servicios prestados para los funcionarios a que se refiere el
articulo To.

Esta bonificacion se reconocerd y pagard al empleado cada vez que cumpla un afio
continuo de labor en una misma entidad oficial. Sin embargo, cuando un
funcionario pase de un organismo a otro de los enumerados en el articulo lo., de
este Decreto, el tiempo laborado en el primero se tendrd en cuenta para efectos del
reconocimiento y pago de la bonificacion, siempre que no haya solucion de
continuidad en el servicio.

Se entenderd que no hay solucion de continuidad si entre el retiro y la fecha de la
nueva posesion no transcurrieren mds de quince dias habiles.

La bonificacion de que trata el presente articulo es independiente a la asignacion
basica y no serd acumulativa.

El articulo 12 del Decreto 10 de 1989, con el cual se modifico el articulo 46 del
Decreto Ley 1042 de 1978, establecio:

La bonificacion por servicios prestados a que tienen derecho los empleados que
trabajan en las entidades a que se refiere el articulo 1° de este Decreto, serd
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor conjunto de la asignacion
basica, los incrementos por antigiiedad y los gastos de representacion, que
correspondan al funcionario en la fecha en que se cause el derecho a percibirla,
siempre que no devengue una remuneracion mensual por concepto de asignacion
basica y gastos de representacion superior a cien mil setecientos cincuenta pesos
($100.750.00).
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Para los demds empleados, la bonificacion por servicios prestados serd equivalente
al treinta y cinco por ciento (35%) de valor conjunto de los tres factores de salario
serialados en el inciso anterior.

El articulo 1° del Decreto 247 de 1997, por el cual se creo la bonificacion por
servicios prestados para los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y
de la Justicia Penal Militar, establece:

Créase la bonificacion por servicios prestados para los funcionarios y empleados
de la Rama Judicial (Tribunales, Juzgados, Fiscalia General de la Nacion,
Direcciones Ejecutivas de la Administracion Judicial, Consejos Seccionales de la
Judicatura y empleados de las altas Corporaciones) y la Justicia Penal Militar, en
los mismos términos establecidos en los articulos 45 y siguientes del Decreto-ley
1042 de 1978 y las demds normas que lo modifiquen o adicionen, la cual serd
exigible a partir del 1° de enero de 1997.

Adicionalmente, el citado articulo dispuso en su segundo inciso, que dicha
bonificacidn “(...) constituird factor salarial para efectos de determinar la prima de
servicio, prima de navidad, vacaciones y prima de vacaciones, auxilio de cesantia y
pensiones.” (resalta el Despacho).

En ese sentido, el Consejo de Estado en sentencia del 27 de febrero de 20148
senald: “(...) la estimacidn de la bonificacion por servicios al momento del cdlculo de
la pension debe hacerse en una doceava parte y no sobre el 100% del valor percibido
por ese concepto en consideracion a que su pago se hace de manera anual y la mesada
pensional se calcula con la proporcion mensual de “todos los factores salariales

m” 7

devengados en el niltimo aiio”.” (negrilla y lineas son del texto).

De lo anterior, el Consejo de Estado concluye lo siguiente en la providencia
referida:

La bonificacion por servicios prestados constituye factor salarial para efectos
pensionales.

Se causa cada vez que el servidor cumple un afio continuo de labor en una
misma entidad oficial.

El monto de la pension de jubilacion reconocida con el régimen especial de la
Rama Judicial equivale al 75% de la asignacion mds alta devengada en el
ultimo afnio, mds todas las sumas que constituyan factor salarial como lo es la
bonificacién por servicios.

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion B.
Consejera Ponente (E): Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez. Sentencia del 27 de febrero de 2014.
Radicacién numero: 17001-23-31-000-2010-00405-01(1896-13).
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El régimen especial permite la inclusion de todos los factores salariales
devengados en el iiltimo afio pero ello no quiere decir que su inclusion sea por
el valor total porque el monto de la pension se calcula en “mesadas®”.

Una vez se determinan los factores salariales devengados en el 1iltimo afio se
calcula el valor mensual de cada uno para asi calcular el valor de la “mesada
pensional” (negrilla y lineas son del texto).

En este caso, y acudiendo a las pruebas aportadas, se observa que
COLPENSIONES, en acatamiento de una orden judicial de amparo
constitucional, incluyé dentro del valor de la mesada pensional todo lo
devengado por el accionado durante el tiltimo afio. En dicha orden se cometié
un error en la interpretacion de la norma, pues la bonificacion por servicios
prestados no debe liquidarse con el 100% de lo devengado durante el afio
inmediatamente anterior al retiro del servicio, sino que debe hacerse una
operacion para que ésta se fraccione con el nimero de mesadas, bien sea
realizdndola de manera mensual, semestral o anual (una sexta parte, en los
que se causan en forma semestral o una doceava para los que se generan en
forma anual) para fijar el monto de la mesada pensional.

Fue asi como COLPENSIONES en la Resolucion n® GNR 79049 del 16 de
marzo de 2015, reconocid la pensién del senior Humberto Hurtado Arias,
incluyendo el 100% de la bonificacion por servicios prestados.

La fuente legal de la Resolucion n® GNR 79049 del 16 de marzo de 2015, cuya
suspension de efectos se solicita, es el fallo de tutela proferido por el Juzgado
Promiscuo Municipal de San José del Palmar (Choco) el 2 de mayo de 2013,
con el cual ordend reconocer la pensiéon de jubilacion con el 100% de la
bonificacidn por servicios prestados, entre otras disposiciones.

Es indudable que el Decreto 247 de 1997, como se expuso, cred una
bonificacion por servicios prestados para funcionarios y empleados de la
Rama Judicial y la Justicia Penal Militar, en los términos de los articulos 45 y
siguientes del Decreto 1042 de 1978, exigible a partir del 1° de enero de 1997,
la que segun el inciso 2° de ese articulo 45, “(...) se reconocerd y pagard al
empleado cada vez que cumpla un afio continuo de labor en una misma entidad
oficial”, y en verdad, si se devenga anualmente, al irse causando mes por mes,
se completa en el ano.

Conclusion

9 Cita de cita: Porcion de dinero u otra cosa que se da o paga todos los meses (Real Academia
Espariola).
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En este orden de ideas, y siguiendo los parametros definidos por el Consejo
de Estado, es juridicamente viable la suspension provisional parcial de los
efectos de la Resolucion n® GNR 79049 del 16 de marzo de 2015, pues
conforme a la ley y a la jurisprudencia, la bonificacion por servicios prestados
debe incluirse tnicamente en una doceava parte. No obstante lo anterior, se
aclara que serd en la sentencia que cierre la instancia donde se decidird en
forma definitiva la legalidad de la providencia administrativa cuestionada.

Es preciso dejar claro que la suspension soélo recae sobre los efectos
econdmicos de incluir en el IBL el 100% de la bonificacion por servicios
prestados y no la doceava parte de la misma, por lo que COLPENSIONES no
podra: i) dejar de pagar la pension de jubilacion reconocida a favor del
accionado en cuantia equivalente al 75% de la asignacion mensual mas elevada
devengada en el tiltimo afio de servicio, incluyendo todos los factores salariales
percibidos en dicho lapso en el monto establecido en la Resolucién n® GNR
79049 del 16 de marzo de 2015; ii) eliminar completamente la bonificacién por
servicios prestados; iii) modificar los demas rubros de la liquidacién; y iv)
incorporar en ndémina al accionado con otro acto administrativo que, salvo lo
expuesto en relacidn con el 100% de la bonificacion por servicios prestados y
no la doceava parte de la misma, difiera de la liquidacién hecha en la
Resolucion n® GNR 79049 del 16 de marzo de 2015.

Con los menores valores a pagar, la parte demandante debera depositarlos en
una cuenta especial, para que estén dispuestos a lo que se ordene en la
sentencia definitiva.

No habra lugar a asignar caucion por tratarse de una entidad publica la
solicitante de la medida cautelar (parte final inciso 3° del articulo 232 del
CPACA).

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

Primero. DECRETASE como medida provisional la suspensién parcial de
los efectos juridicos de la Resolucion n® GNR 79049 del 16 de marzo de 2015,
proferida por COLPENSIONES, con la cual, reconocié pension de jubilacion
a favor del sefior Humberto Hurtado Arias, en cuanto incluy6 en el IBL el
100% de la bonificacidn por servicios prestados y no la doceava parte.
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La suspension solo recae sobre los efectos econdmicos de incluir en el IBL el
100% de la bonificacion por servicios prestados y no la doceava parte de la
misma, por lo que COLPENSIONES no podra: i) dejar de pagar la pension de
jubilacion reconocida a favor del accionado en cuantia equivalente al 75% de
la asignacion mensual mas elevada devengada en el ultimo afo de servicio,
incluyendo todos los factores salariales percibidos en dicho lapso en el monto
establecido en la Resolucion n® GNR 79049 del 16 de marzo de 2015; ii)
eliminar completamente la bonificacion por servicios prestados; iii) modificar
los demas rubros de la liquidacion; y iv) incorporar en némina al accionado
con otro acto administrativo que, salvo lo expuesto en relacion con el 100% de
la bonificacion por servicios prestados y no la doceava parte de la misma,
difiera de la liquidacién hecha en la Resolucion n® GNR 79049 del 16 de marzo
de 2015.

Segundo. ORDENASE a la entidad demandante depositar en una cuenta
especial las sumas que por esta decision se dejaren de pagar al demandado,
hasta tanto haya pronunciamiento definitivo en sentencia debidamente
ejecutoriada.

Tercero. RECONOCESE personeria juridica al abogado CESAR DAVID
GRAJALES SUAREZ, identificado con la cédula de ciudadania n°
1.112'770.534 expedida en Cartago, y portador de la tarjeta profesional n®
229.573 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar en nombre y
representacion del sefior Humberto Hurtado Arias, en los términos y
facultades senaladas en el poder obrante en el documento n®21 del expediente
digital.

Cuarto. ADVIERTESE a las partes y demas intervinientes que todo memorial
debe ser allegado tinicamente al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la
cuenta sgtadmincld@notificacionestj.gov.co. Cualquier documento enviado a

otra direccion de correo, se tendra por no presentado.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado
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