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Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintiuno (2021).
Proyecto discutido y aprobado en Sala Ordinaria de Decision de la presente fecha.
Asunto

Sintesis: La parte demandante solicita que se condene a las demandadas a: (i) el
reajuste anual de la mesada pensional conforme lo establece el articulo 1° de la ley 71
de 1998; v, (ii) el pago de las sumas de dinero superiores al 5% de los aportes al sistema
de salud que le han descontado de las mesadas pensionales y adicionales de junio y
diciembre. El juzgado de primera instancia nego las pretensiones. La sala confirma la
decision de primera instancia.

801. La sala de decision del Tribunal Administrativo de Caldas dicta sentencia de
segunda instancia en la accion de nulidad y restablecimiento del derecho promovido
por MARIA RUBIELA GALEANO MARIN, parte demandante en contra de
la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, parte demandada. El objeto es
decidir la apelacion interpuesta por la parte demandante contra la sentencia proferida
el 25 de agosto de 2020 por la Sefioria del Juzgado Octavo Administrativo del Circuito
de Manizales, en el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto.

1. Antecedentes

1.1. LaDemanda’

802. Se pretende la nulidad de la Resolucion 9322-06 del 28 de noviembre de 2017,
expedida por la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas.
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803. En restablecimiento del derecho, solicitd lo siguiente:

803.1. De_acuerdo a la Ley 91 de 1989: la aplicacion y devolucion de los
descuentos de aportes al sistema de salud, a la mesada pensional en el porcentaje
del 5%, incluyendo las mesadas adicionales, ordenando cesar el descuento del 12%
como actualmente se realiza; y se reintegre las sumas de dinero superiores al 5% de
dichas mesadas pensionales, sin que se continte efectuando dicho descuento a
futuro.

803.2. Conforme a la Ley 71 de 1988: Al reajuste anual de la mesada pensional
en el porcentaje que cada afio se incrementa para el salario minimo legal mensual,
de forma retroactiva al afio en que consolidd su derecho pensional y de manera
constante para las mesadas subsiguientes y futuras.

803.3. Al pago de las diferencias resultantes entre mesada pensional y los reajustes
solicitados, cancelados de manera indexada, con los ajustes de valor y los intereses
corrientes y moratorios a que haya lugar, y conforme al 192 del CPACA, y al pago
de condena en costas.

804. Como pretension subsidiaria, solicito el reintegro de los dineros de las mesadas
adicionales de junio vy diciembre, equivalente al aporte en salud del 12%, de forma
indexada y con la inclusion de los ajustes de valor, intereses moratorios; y ordenar a la
Fiduciaria la Previsora no continuar el descuento de las mesadas adicionales con
destino al sistema de salud.

805. En los hechos describid que la parte demandante es docente pensionada, por parte
del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y se vinculo con anterioridad al
27 de junio de 2003, por lo que fue reconocido su derecho pensional.

806. Afirmo que el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio por intermedio de
la entidad fiduciaria, ha venido descontando para cotizaciones al sistema de salud, el
12% de cada mesada pensional, incluyendo las mesadas adicionales de junio y
diciembre.

807. Que en el acto de reconocimiento pensional se consagré gue la mesada seria
reajustada anualmente conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1988, o sea con el
salario minimo legal mensual vigente; sin embargo, la mesada ha venido siendo
incrementada con base a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, con el
indice de precios al consumidor- IPC del aflo inmediatamente anterior; esto es, en
el porcentaje certificado por el DANE.

808. Esboz6 que elevo solicitud bajo el radicado SAC 2017PQR17292 del 07 de
noviembre de 2017, ante el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través
de la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, con la finalidad de obtener
la devolucion de los valores descontados, en exceso por concepto de descuento de
salud de la mesada pensional: vy el ajuste anual de la mesada conforme al articulo
1delaley 71 de 1988.

809. Expuso que a través de la Resolucion 9322-6 del 28 de noviembre de 2017 la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, denegd los reajustes pensionales.
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810. Considerd como violados, el preambulo, los articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29, 48, 53,
90, 121, 125y 209 de la Constitucion Politica; 137 de la Ley 1437; 1° de la Ley 71 de
1978; 15.2.a de la Ley 91 de 1989; 115 de Ley 115 de 1994; 279 de la Ley 100 de
1993; 1° de la Ley 238 de 1995; 4 de la Ley 700 de 2001; 9° de la Ley 797 de 2003; 81
de la Ley 812 de 2003; 160 de la Ley 1151 del 2007; Ley 33 de 1985; y paragrafos
transitorios 1y 2 del Acto Legislativo 01 de 2005.

811. Analiz6 que, en el régimen juridico del personal docente, los profesores
vinculados antes de la expedicion de la Ley 812 de 2003 se encuentran exceptuados de
la Ley 100 de 1993, y los principios de favorabilidad e irrenunciabilidad.

812. Respecto a los aportes en salud cuestiona que se le han descontado a la parte
demandante en exceso, al haberse vinculado con anterioridad a la referida ley 812 de
2013, y reconocer la pension de jubilacion conforme a la Ley 33 de 1985, por lo que el
monto de descuento debe ser del 5% segun la Ley 91 de 1989, misma que es aplicable
a las mesadas adicionales, y no el 12% para los que se rigen por la Ley 100 de 1993.

813. Sobre el incremento anual de la pension, no le es aplicable el incremento
estipulado en su articulo 14, esto es, con base en el IPC, sino el incremento indicado
en la norma anterior, la Ley 71 de 1988, o sea, con el salario minimo legal mensual
vigente, toda vez que obtuvo dicha prestacion antes de la vigencia de la Ley 100 de
1993.

801.1. Contestacion de la demanda del FOMAG?

814. La Nacion - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

815. EI FOMAG se opuso a la totalidad de las pretensiones.
816. Propuso los siguientes medios exceptivos:

817. Cobro de lo no debido: Los descuentos en salud como los aumentos anuales de
la mesada pensional a la demandante se han realizado conforme a las normas vigentes.

818. Prescripcion: Se declare la prescripcion con tres afios de anterioridad de la
presentacion de la demanda, de conformidad con el articulo 102 del Decreto 1848 del
04 de noviembre de 1969.

819. Inexistencia de la Obligacion: No es viable lo solicitado por el accionante toda
vez que la retencion de aportes de ha efectuado acorde a lo estipulado por la ley.

801.2. Contestacion de la demanda del Departamento de Caldas®
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820. Propuso los siguientes medios exceptivos:

821. Falta de Legitimacion en la causa por pasiva: la Secretaria de Educacion se
encarga Unicamente de recibir y radicar las solicitudes de prestaciones sociales de los
docentes que pertenezcan a la entidad territorial de acuerdo a los requisitos establecidos
previamente por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del
Fondo, en este caso la Previsora S.A.

822. Buena Fe: La entidad siempre ha obrado de acuerdo a lo establecido en la ley,
con el debido diligenciamiento, notandose en todo caso la existencia de la buena fe.

823. Prescripcion: se de aplicacion la prescripcién trienal, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 y el Decreto 3135 de 1968.

1.3. La Sentencia Apelada

824. El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, dictd sentencia,
negando a las pretensiones de la parte actora, las que pasan a relacionarse:

“(...) PRIMERO. - DECLARAR PROBADA la excepcion de ‘“‘inexistencia
de la obligacién” o “cobro de lo no debido”, propuesta por la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACIONFONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, y “falta de legitimacion
en la causa por pasiva”, propuesta por el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO. - NEGAR las pretensiones de la demanda.

TERCERO. - COSTAS a cargo de la parte demandante y a favor de la
Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, cuya liquidacion y ejecucion se hara en la forma
dispuesta en el articulo 366 del Cddigo General del Proceso.

Se fijan agencias en derecho por valor de $100.000, de conformidad con el
Acuerdo No. PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016.

825. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determiné como problemas juridicos, los siguientes:

¢ Tiene derecho la parte demandante que se le reconozca y aplique el incremento
del salario minimo legal mensual vigente como formula de reajuste anual de su
mesada pensional, conforme con lo dispuesto en el articulo 1° de la ley 71 de 1988,
quedando exceptuado del incremento previsto en el articulo 14 de la ley 100 de
1993, en virtud de lo preceptuado en el articulo 279 de la mencionada ley?

¢ Tiene derecho la parte demandante que se le aplique la cuantia de los aportes en
salud establecida en el numeral 5° del articulo 8° de la ley 91 de 1989; es decir,
que solo se aplique el 5% de cada mesada incluyendo las adicionales y se reintegre
las sumas de dinero superiores que hayan sido descontadas para el sistema de
salud?
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Subproblemas:
¢El porcentaje de reajuste de la mesada pensional es un derecho adquirido?
¢La norma contenida en el art. 1 de la Ley 71 de 1988 se encuentra vigente?

§26. Determind que conforme, a la Ley 71 de 1988, no se puede ordenar el reajuste a
favor de un docente pensionado con base en el mecanismo que fue establecido en la
Ley 71 de 1988, obviando la modificacion que al respecto dispuso la Ley 100 de 1993.
La formula que el Legislador instituya para reajustar las pensiones no constituye un
derecho adquirido a favor de los pensionados, sino tan solo una mera expectativa, que
esta sujeta a las modificaciones que aquel 6rgano considere pertinentes para garantizar
el poder adquisitivo de las pensiones. La Ley 238 de 1995, que adiciond el articulo 279
de la Ley 100 de 1993, dispuso que la aplicacion de los articulos 14 y 142 de la
mencionada norma también lo era para los sectores exceptuados del régimen general
de pensiones. Porque con la expedicién de la ley 100 de 1993, quedd sin efectos las
disposiciones contrarias, esto es el articulo 1° de la ley 71 de 1988, tal como ha sido
reconocido de manera uniforme por las Altas Cortes. Por lo tanto, no hay lugar a aplicar
el principio de favorabilidad laboral, bajo el entendido que no coexisten dos
disposiciones juridicas vigentes que generen duda en su aplicacion.

827. Considerd no le asiste razon a la parte demandante al pretender que la pension
ordinaria de jubilacion de la cual es beneficiario(a), sea reajustada en la forma pedida
y sea aplicado el descuento en un 5% y tampoco es susceptible aplicar la Ley 100 en
su integridad para que cesen los descuentos en las mesadas adicionales del 12% que le
viene realizando la entidad demandada en las mesadas adicionales de junio y
diciembre.

1.4.  La Apelacion de la parte demandante

828. Inconforme con la decision de primera instancia, la parte actora, preciso los
fundamentos de la apelacion:

829. En cuanto al incremento anual de la mesada pensional conforme al salario
minimo, expuso tres razonamientos: INDEBIDA APLICACION DEL
PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL, EL DESCONOCIMIENTO DE LOS
REGIMENES EXCEPTUADOS DE LA LEY 100 DE 1993 y REGIMENES
EXCEPTUADOS EN EL ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005.

830. Recalco que el juzgado incurrid en una grave violacion del debido proceso
materializando los principios de congruencia, contradiccion e igualdad al traer como
referente jurisprudencial aplicables sentencias que no corresponde a idénticos hechos,
fundamentos de derecho y pretensiones.

831. Asi, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, que hace referencia al incremento de la
pension con base en el IPC, se tuvo apoyo en la sentencia C-387 de 1994, la cual no
hace referencia al régimen exceptuado de los docentes ni se pronuncié sobre la Ley 71
de 1988 que sefiala el aumento con base en el salario minimo. Ademas, el Consejo de
Estado en sentencia del 17 de agosto de 2017 sefialdé que la Ley 71 de 1988 no era
aplicable a los pensionados antes de la Ley 100 de 1993.
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832. Aclard que la Ley 238 de 1995 adiciond un paragrafo al articulo 279 de la Ley
100 de 1993, de los regimenes exceptuados, donde previo que si se aplicaria el articulo
14 de la Ley 100 de 1993, pero en lo que les fuera beneficioso.

833. Hizo hincapié en que el Acto Legislativo 01 de 2005 mantuvo el régimen del
magisterio como exceptuado para los docentes vinculados antes del 26 de junio de
2003, por lo que se les aplica las leyes 33 de 1985 y 91 de 1989, y no puede aplicarse
el incremento anual de la pension establecido en la Ley 100 de 1993, sino el dispuesto
por el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, o sea, segun el salario minimo.

834. Insistio que el objeto real del proceso era determinar la formula mas equitativa de
incremento pensional para el régimen exceptuado del magisterio.

835. Con relacion a los descuentos para salud de las mesadas pensionales,
incluidas las adicionales de junio y diciembre, puso de presente que la Corte

Constitucional, en sentencias T-348 de 1997, C-956 de 2001 y C-980 de 2002 preciso
que el descuento para aportes de salud de los docentes es del 5%.

1.5 Actuacion segunda instancia y alegatos

836. Mediante auto del 25 de marzo de 2021, se admitié el recurso de apelacion
interpuesto y se ordeno correr traslado de alegatos a las partes y al ministerio publico.
837. La parte demandada present0 alegatos de conclusion ratificando los argumentos
de expuestos contestacion de la demanda.

2. Consideraciones

2.1. Competencia
838. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153
del CPACA*.

2.2. Problemas Juridicos

839. ¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste
periddico de las mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988,
teniendo en cuenta la variacion del salario minimo legal mensual vigente?
840. ;Se debe reembolsar a la parte actora algun porcentaje, por concepto de

descuentos por los aportes de salud, descontados de la pension de jubilacion de manera
mensual y de las mesadas adicionales de junio y diciembre?

4 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
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2.3. Lo demostrado en el Proceso
841. Del material probatorio que reposa en el expediente, se destaca lo siguiente:

842. Que mediante la Resolucion 5491 del 16 de septiembre de 2010, se reconocio la
pension de jubilacion por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a favor de
MARIA RUBIELA MARIN GALEANO en cuantia de $1.954.034, a partir del 02
de enero de 2010,°¢6l FNPSM descontarda de cada mesada pensional en
concordancia con las leyes 91 de 1989 el 5% y 812 de 2003 el 12%.

843. Solicitud con radicacion SAC 2017PQR17232 del 02 de noviembre de 2017,
elevada ante la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestacion
Social del Magisterio; solicito se reajuste la pension de jubilacidn, tomando como base
el porcentaje del incremento del salario minimo legal mensual vigente del afio
inmediatamente anterior, cuando sea superior al IPC y se reintegre los valores
concernientes a los descuentos de salud de las mesadas ordinarias y adicionales, por el
valor superior al 5% .

844. Resolucion 9322-06 del 28 de noviembre de 2017, expedida por la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas, por la cual se niega el reajuste de la pension
de jubilacion con base en el incremento del salario minimo y el reintegro de dinero por
concepto de cotizaciones al servicio de salud’.

845. Una vez observadas las pruebas aportadas en el presente asunto, procede esta
Colegiatura a resolver el problema juridico formulado.

2.4.Fundamentos Juridicos

2.4.1. Primer Problema Juridico: el reajuste periodico de las mesadas
pensionales conforme al incremento del salario minimo como lo establece
la ley 71 de 1988.

846. La seguridad social es un servicio publico obligatorio que debe prestarse bajo la
direccion coordinacion y control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. (art. 48 CP)

847. El articulo 53 idem garantiza el derecho al reajuste periodico de las pensiones
legales.

848. Los anteriores son los mandatos del Sistema de Seguridad Social Integral,
previstos en la Ley 100 de 1993.

849. Por su parte, el articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de
2003 prevé su campo de aplicacion, asi:

5 Exp J8- 001
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“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard a todos
los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente todos
los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y establecidos
conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o convenciones
colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los
requisitos para acceder a una Pensidén o se encuentren pensionados por jubilacion,
vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semioficial
en todos los érdenes del régimen de Prima Mediay del sector privado en general.”

850. El articulo 1 de la Ley 4 de 1976, determin0 que todas las pensiones, a excepcion
de las originadas por incapacidad permanente parcial, se reajustarian de oficio, cada
afio, teniendo en cuenta la elevacion del salario minimo mensual legal mas
alto, segtin los parametros que fijo.

851. Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 1988y el Decreto 1160 de
1989 precisaron que las pensiones antes mencionadas, como la de incapacidad
permanente parcial y las compartidas, serian reajustadas de oficio cada vez y con el
mismo porcentaje en que sea incrementado por el Gobierno el salario minimo legal
mensual.

852. Posteriormente, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 dispuso un ajuste de las
pensiones con base en la variacion del Indice de Precios al Consumidor —IPC-, excepto
aquellas pensiones iguales al salario minimo que se incrementaban conforme al
mismo:

“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones de
vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los
dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo
constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segun
la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE
para el afio inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual
sea igual al salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez
y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por el Gobierno. ”-sft-

853. Dicha normativa fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia
C-387 de 199412, donde sefialo que el incremento por el IPC o por el salario minimo
cumplen el objetivo del reajuste periodico de las pensiones, y es facultad del legislador
determinar el incremento:

“Las instituciones del salario minimo y de la pension minima, se enmarcan dentro
de aquellas politicas destinadas a lograr una justicia social, pues son medidas
especiales de proteccion a quienes por su condicion econdémica se encuentran en
situacion de debilidad manifiesta. Busca asi el legislador menguar la desigualdad y
de esta manera cumplir con el propdsito sefialado por el constituyente en el articulo
13 de la Carta, que ordena al Estado promover las condiciones requeridas para que
la igualdad sea real y efectiva, mediante la adopcién de medidas en favor de grupos
discriminados o marginados, como también proteger especialmente a aquellas
personas que por su condicién econdmica o fisica se encuentran en situacion de
debilidad manifiesta.

6

Ahora bien: que el indice de precios al consumidor aumenta en proporcion superior
al porcentaje en que se incrementa el salario minimo, es un argumento que esgrime
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el demandante, pero que no se ajusta a la realidad, pues como se demostrara en
seguida, estos valores no han sido constantes, y no podian serlo, porque su
comportamiento depende de una serie de circunstancias econdmicas y politicas que
resultan variables, y en consecuencia, no es posible determinar con certeza el
porcentaje en que cada uno de esos dos factores aumentara.

(...)
“Obsérvese que en los afios 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el salario minimo se

increment6 en cuantia superior al indice de inflacion, y en los demas afios, sucedid
lo contrario, esto es, que la inflacion fue mayor que el porcentaje en que subi6 el
salario minimo.

Asi las cosas, no le asiste razon al demandante, pues no es posible afirmar con
certeza cudl de los dos sistemas podria resultar mas benéfico para el pensionado, ya
que ello dependera del comportamiento que presente cada uno de esos factores a
través del tiempo, de manera que habra ocasiones en que el indice de precios al
consumidor sea superior al porcentaje en que se incremente el salario minimo, y en
otras, éste sea inferior a aquél, o pueden existir casos en que los dos sean iguales. ”

854. En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional, alude a la determinacion de
incrementar las pensiones en el salario _minimo solo para los pensionados que
devengan la pensién minima, en aras de salvaguardar los derechos constitucionales de
las pensiones que se encuentran en debilidad manifiesta frente a los demas ciudadanos;
y que el aumento en el indice de precios al consumidor para los
demas pensionados se ajusta a factores circunstancias econémicas y politicas.

855. EI 17 de agosto del 2017la Seccion Segunda el Honorable Consejo de
Estadol13, dentro de la accion publica de nulidad en contra del articulo 40 del Decreto
692 de 1994, expuso que el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de
1993 derogo el dispuesto por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988. Ademas, es
aplicable a las pensiones causadas con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de
1993:

“Conforme a las consideraciones expuestas, el porcentaje de reajuste de la mesada
pensional no es un derecho adquirido, por lo tanto la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha considerado que el legislador esta habilitado para modificar las
normas que consagran la proporcion en que se realizaran los aumentos de las mesadas
pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993
si es aplicable a quienes les fue reconocida la pensién antes del 1.° de abril de 1994 y
no el definido por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, toda vez que esta Ultima quedd
derogada por aquella”

856. Asi, si bien quienes se pensionaron con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 100 de 1993, cuentan con un régimen anterior al del Sistema de Seguridad Social
Integral, esto no quiere decir que el incremento de la mesada pensional deba realizarse
conforme lo contempla la Ley 71 de 1988.

857. La Corte Constitucional en la sentencia C-435 de 2017 sefialé que no se aplica el
principio de favorabilidad en la forma del reajuste de las pensiones dispuesto por el
Legislador:
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“Por lo tanto, se concluye que ademds de que la propia Constitucion faculta al
legislador a decidir, con autonomia politica, de qué manera reajustar periédicamente
el valor pensiones, de tal forma que no hay lugar aqui para la aplicacion del principio
de favorabilidad en materia laboral del que trata el articulo 53 superior, en todo caso
los indices o referencias de actualizacion a los que acudio el legislador para actualizar
las pensiones de forma diferenciada segun su valor (IPC y SMLMV) tienen un origen,
una explicacion y unos propositos diferentes, al mismo tiempo que se relacionan entre

2

ellos de una forma particular.”.

(..)

Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al legislador el deber general
de actualizar el monto de las pensiones para que fuesen consistentes con el fenémeno
de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, pero no impuso un modelo especifico
de actualizacién, motivo por el cual el Congreso cuenta con un amplio margen de
configuracion para fijar las formulas especificas a través de las cuales se materializa
este deber genérico, sin que se encuentre obligado a acoger un esquema econémico que,
a juicio del accionante, resulte méas favorable a los intereses de los pensionados entre
todos los posibles.” -sft-

858. De otra parte, la Ley 100 de 1993 en su articulo 279 contempld los regimenes
exceptuados, entre otros el personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

859. Este articulo fue adicionado por la Ley 238 de 1995, que dispuso la aplicacion del
articulo 14 de la Ley 100 de 1993 a los regimenes exceptuados previstos en dicha
disposicion; o sea, el incremento de las pensiones conforme al IPC:

“ARTICULO lo. Adiciénese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente
paragrafo:

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14y 142 de esta
ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados".

860. De esta manera, el incremento de las pensiones de los docentes pensionados antes
de la vigencia de la Ley 812 de 2003 no se rige por el articulo 1° de la Ley 71 de 1988.

861. En efecto, el incremento anual de las pensiones no forma parte del Régimen
Pensional por el cual se rigen los docentes, como son la edad, el monto, el ingreso base
de liquidacion y la tasa.

862. El reajuste de la mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo que el
legislador esté habilitado para modificar las normas que consagran la proporcion del
aumento anual.

863. Y el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, fue derogado por la Ley 100 de 1993.

864. En ese orden de ideas, considera la Sala que no se encuentra demostrada la
vulneracion de los derechos invocados en la parte actora, pues no le asiste razén al
accionante al indicar que el reajuste de las mesadas pensionales se debe realizar
conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1989, el salario minimo.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993_pr005.html#279
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#14
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993_pr002.html#142
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865. Por lo anterior, no se accedera al incremento anual de la mesada pensional
conforme al articulo 1° de la Ley 71 de 1988, o sea, conforme al aumento del salario
minimo legal mensual vigente para el afio anterior.

2.4.2. Segundo problema juridico: reembolso de los descuentos de salud

866. El articulo 157 de la Ley 100 de 1993 establece que son afiliados al SGSS en salud
todos los residentes en Colombia que se encuentren afiliados al régimen contributivo
o0 al subsidiado y los vinculados temporalmente. Al régimen contributivo pertenecen
los afiliados con capacidad de pago, como cotizantes estan los pensionados por
jubilacion, vejez, invalidez, sobreviviente, tanto del sector publico como del privado.

867. Por su parte, el articulo 143 Ibidem previé para los pensionados antes del 1 de
abril de 1994, el reajuste mensual equivalente a la elevacion en la cotizacion para salud
que resulte de la aplicacion de dicha norma. Asi mismo, la cotizacién para salud a cargo
de los pensionados, quienes podrian cancelarla mediante una cotizacion
complementaria durante su periodo de vinculacion laboral.

868. El articulo 280 de la Ley 100 de 1993 dispuso sobre la obligatoriedad de aportar
para los fondos de solidaridad en los regimenes de salud y pensiones, a partir del 1 de
abril de 1994.

2.4.2.1. Aplicacion del régimen en salud para los afiliados al sector publico y al
fondo de prestaciones sociales del magisterio y al sistema general de
seguridad social en salud.

869. La Ley 4 de 19668 determind para los afiliados a la Caja Nacional de Prevision
Social el deber de cotizar el porcentaje del 5% a favor de la entidad de prevision, sobre
la mesada pensional.

§70. Lo anterior es reiterado por el Decretos 3135 de 1968° en cuyo articulo 37, se
dispone: "Prestaciones para pensionados. A los pensionados por invalidez, jubilacion
y retiro por vejez se les prestara por la entidad que les pague la pension, asistencia
meédica, farmacéutica, quirurgica y hospitalaria. Para_este efecto el pensionado
cotizard mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pension"".

§71. Posteriormente la Ley 91 de 1989'°, por el cual se creé el Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en su articulo 8 numeral 2, sefial6 como objetivos de dicho
fondo, garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, y fue constituido
entre otros: “...El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo incluidas las
mesadas adicionales, como aporte de los pensionados.”

8 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Normal.jsp?i=1573

® "por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector plblico y el privado y se regula el
régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales"

10 https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85852_archivo_pdf.pdf
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872. El articulo 15 de la citada disposicion, determiné el régimen aplicable para el
personal docente dependiente de la vinculacion asi:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de
1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

(Ver art. 6 Ley 60 de 1993)

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990,
para efectos de las prestaciones econdémicas y sociales se regiran por las normas
vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135
de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las
excepciones consagradas en esta Ley.”

873. Por su parte, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, establecié el régimen
prestacional de los docentes nacionales y nacionalizados vinculados antes de la
vigencia de esta ley, es el sefialado en las normas establecidas con anterioridad a la
misma y los vinculados a partir _de la entrada en vigencia de la citada norma,
afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio tendran los derechos
pensionales del regimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de
1993y 797 de 2003, con los requisitos previstos en ellas, con excepcion de la edad de
pension de vejez que sera de 57 afios para hombres y mujeres, norma declarada
exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-369-04.

874. Adicionalmente, preciso en el inciso tercero y cuarto de dicha normativa, en
cuanto a los servicios de salud para los afiliados a dicho Fondo prestados conforme
lo estipula la Ley 91 de 1989 vy el valor de las cotizaciones por los docentes afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio correspondera a la
suma de aportes que para salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993
y 797 de 2003, manteniendo la misma distribucidon que exista para empleadores y

trabajadores.

875. Posteriormente, el primer parégrafo transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005,
dispuso que: “El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de ésta. Los docentes
que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendran
los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, en los terminos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.”

876. En cuanto al monto de la contribucion de cotizaciones el articulo 204 de la Ley
100 de 1993 establecia:

11 hitp://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0812 2003.html#1
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“(...) La cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados al sistema general
de seguridad social en salud segun las normas del presente régimen, sera
maximo del 12% del salario base de cotizacion, el cual no podréa ser inferior al
salario_minimo. Dos terceras partes de la cotizacion estaran a cargo del
empleador y una tercera parte a cargo del trabajador. Un punto de la cotizacion
serd trasladado al fondo de solidaridad y garantia para contribuir a la
financiacion de los beneficiarios del régimen subsidiado”. (Resalta la Sala)

877. Dicha preceptiva fue modificada por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, que
dispuso:

“Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones. La cotizacion al Régimen
Contributivo de Salud serd, a partir del primero (1°) de enero del afio 2007, del
12,5% del ingreso o salario base de cotizacidn, el cual no podra ser inferior al
salario minimo. La cotizacion a cargo del empleador seré del 8.5% y a cargo del
empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacion seran trasladados a la
subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacion de los
beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen para salud
los regimenes especiales y de excepcion se incrementaran en cero punto cinco por
ciento (0,5%), a cargo del empleador, que sera destinado a la subcuenta de
solidaridad para completar el uno punto cinco a los que hace referencia el presente
articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional reemplaza en parte el
incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual solo
serd incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto cinco por ciento
(0,5%).

§78. Y finalmente, por virtud de la Ley 1250 de 20082, por medio del articulo 1
adiciono el 204 de la Ley 100 de 1993, en el sentido de que la cotizacion mensual al
régimen contributivo de salud de los pensionados serd del 12% del ingreso de la
respectiva mesada pensional.

879. De las normas sefialadas se evidencia, que el objetivo del Legislador se encamino
a efectuar aportes para salud tanto en los regimenes especiales como del Sistema
General de Seguridad Social, incluidos los pensionados, afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

880. En lo atinente al porcentaje de la cotizacion para los afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio se dispuso inicialmente con la Ley 91 de 1989,
una cotizacion del 5% y posteriormente con la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003,
se habilité un valor total de la cotizacion correspondiente a la suma de aportes que para
salud y pensiones establezca las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

881. En consecuencia, se deriva que las cotizaciones que se deducen de la mesada
pensional de los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio equivalen
al mismo porcentaje que se debe descontar al Régimen General de Seguridad Social.

882. Por su parte, la Maxima Corporacion Constitucional en sentencia T-835 de 2014,
sobre la obligatoriedad en la cotizacion a los pensionados al Sistema General de Salud,
tanto para regimenes especiales, como la pension gracia, y el ordinario dispuso:

“Entonces, incluso los regimenes de excepcion tienen el deber de cotizar al Sistema
General de Seguridad Social, para la prestacién de los servicios médico-asistenciales,
situacion que no vari6é con la expedicion de la Ley 100 de 1993. Esto encuentra
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respaldo en el principio de solidaridad que caracteriza este sistema. Asi en la
sentencia C-1000 de 2007, la Corte reiter6 la posicion de la obligacion de cotizar al
Sistema, sefialada en la C-548 de 1998 y sobre los aportes que deben efectuar los
pensionados sefialo:

“(...) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar en materia de salud, la Corte
ha estimado que (i) es un desarrollo natural de los preceptos constitucionales que la ley
ordene brindar asistencia médica a los pensionados y que prevea que éstos paguen una
cotizacion para tal efecto, ya que la seguridad social no es gratuita sino que se financia,
en parte, con los mismos aportes de los beneficiarios, de conformidad con los principios
de eficiencia, solidaridad y universalidad; y (ii) no viola la constitucién que el
legislador establezca que los pensionados deben cotizar en mataria de salud.”

En conclusion, todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad y eficiencia del
sistema_General de Salud, no s6lo para recibir los distintos beneficios, sino para
financiar el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion de la
asistencia_médica de todas las personas que pertenecen al régimen subsidiado, en

desarrollo del principio de solidaridad consagrado en la Constitucién. (...) Rft”

883. Respecto al monto de las cotizaciones que deben realizar los docentes
pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por
concepto de salud, respecto al porcentaje del Regimen General de Pensiones, la
Seccidn Segunda del Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 10 de mayo de
20182, preciso:

(...)

“3. Por otro lado, la Ley 91 de 1989, fij6 como otro de los objetivos del Fondo Nacional
de prestaciones sociales del Magisterio: Garantizar la prestacion de los servicios
medico-asistenciales, para contratara con entidades de acuerdo con instrucciones que
imparta el Consejo Directivo del Fondo. Entonces, a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales el Magisterio tiene a cargo las prestaciones sociales de los
afiliados al Magisterio, entre estas, (i) la pension ordinaria y (ii) garantizar la
prestacion la prestacion de los servicios médico asistenciales. Lo que indica que los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios, por
disposicion de la ley, tienen un régimen especial de sequridad social en salud.

(...)

Del analisis de la normatividad referida [articulos 2 de la Ley 4 de 1966 y 8.5 de
la Ley 91 de 1989 que tratan del descuento del 5% para el Fondo incluidas las
mesadas adicionales], se evidencia que el legislador, se sent6 para todos los
afiliados a la Caja Nacional forzosos y voluntarios e incluidos los pensionados la
obligacion de cotizar para salud, deber que también opera para los afiliados al
Fondo de Prestaciones Sociales. Actualmente, con el sistema de sequridad social
integral previsto en la Ley 100 de 1993, del cual hace parte el subsistema de
sequridad social en salud, una de las obligaciones de los afiliados es justamente

efectuar las cotizaciones. (Articulo 161 Ley 100 de 1993). Lo propio hizo el

articulo 8° de la Ley 91 de 1989, respecto del personal afiliado al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, que incluye también a los pensionados.
(Pensidn ordinaria)

'2 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION B- Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES- Bogot4, D.C., diez (10) de mayo de
dos mil dieciocho (2018) -Radicacion nimero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14)
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6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios

Ley 91 de 1989 articulo 8-5 5%

Ley 812 de 2003, 13, articulo 81 El valor total de la tasa de
cotizacion por los docentes
afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del
Magisterio corresponderd a la
suma de aportes que para salud y
pensiones establezcan las Leyes
100 de 1993 y 797 de 2003,
manteniendo la misma
distribucion que exista para
empleadores y trabajadores. La
distribucion del monto de estos
recursos la hara el Consejo
Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del
Magisterio, en lo correspondiente
a las cuentas de salud y pensiones.

Asi las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los docentes afiliados
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo porcentaje del
régimen general.

(...)
La jurisprudencia de la Corte Constitucional, y teniendo en cuenta gue los docentes
gozan de un sistema de salud, especial, sefial6:

“22. Ahora bien, bajo el entendido que 10s docentes gozan de un sistema de
salud diferente al sefialado en la Ley 100 de 1993, corresponde al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio prestarle los servicios de salud a que
tienen derecho y a la Caja Nacional de Prevision Social hoy UGPP, efectuar
los aportes correspondientes al Sistema General de Sequridad Social en
Salud al Fondo de Seguridad y Garantia - FOSYGA como lo determina el
articulo 14 del Decreto 1703 de 2002, “Por el cual se adoptan medidas para
promover y controlar la afiliacion y el pago de aportes en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud”, segun el cual:

“Articulo 14. Régimen de excepcion. Para efecto de evitar el pago doble de
cobertura y la desviacion de recursos, las personas que se encuentren
excepcionadas por ley para pertenecer al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, de conformidad con lo establecido en el articulo 279 de la
Ley 100 de 1993, no podran utilizar simultaneamente los servicios del
Régimen de Excepcion y del Sistema General de Seguridad Social en Salud
como cotizantes o beneficiarios.

Cuando la persona afiliada como cotizante a un régimen de excepcion tenga
una relacién laboral o ingresos adicionales sobre los cuales esté obligado a
cotizar al Sistema General de Seguridad Social en Salud, su empleador o
administrador de pensiones deberd efectuar la respectiva cotizacion al
Fosyga en los formularios que para tal efecto defina el Ministerio de Salud.
Los servicios asistenciales seran prestados, exclusivamente a través del

13 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010
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réegimen de excepcion; las prestaciones econdémicas a cargo del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, seran cubiertas por el Fosyga en
proporcion al Ingreso Base de cotizacion sobre el cual se realizaron los
respectivos aportes. Para tal efecto el empleador hard los tramites
respectivos...”".

De conformidad con el anterior articulo es completamente véalido -y legal que
quien se encuentra percibiendo una pensién de vejez, y a su vez recibe pension
gracia, cotice sobre las dos pensiones en materia de salud. Una cotizacion
serd girada al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y la otra al
FOSYGA, recursos con los cuales se financia el Sistema de Seguridad Social
en Salud.

23. Como se puede observar ni el articulo 52 del Decreto 806 de 1998, ni en
el articulo 14 de Decreto 1703 de 2002, excluyeron de la obligacion de cotizar
al Sistema General de Seguridad Social en Salud a los beneficiarios de la
pension gracia, por lo tanto, los mismos se encuentran obligados a efectuar
aportes con destino al Sistema General de Seguridad Social en Salud, en los
términos sefialados en la ley y en las normas reglamentarias aplicables.

24. Sobre el monto del aporte a salud con anterioridad a la Ley 100 de 1993,
los pensionados del sector oficial, incluyendo los beneficiarios de la pension
gracia, cotizaban sobre el 5% de su mesada pensional, con fin que se les
prestaran los servicios médico asistenciales; porcentaje diferenciado respecto
al establecido para los pensionados del sector privado afiliados al Instituto de
Seguros Sociales.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecio de manera
general que la tasa de cotizacion para financiar el Sistema General de
Seguridad Social en Salud seria hasta del 12 %, motivo por el cual, con el fin
de no afectar los ingresos efectivos de los pensionados, y mantener el poder
adquisitivo de sus mesadas, se consagro un incremento en el monto de las
pensiones equivalente a la diferencia entre el valor de la cotizacion
establecida en la Ley 100 de 1993 (12%), y el valor del aporte que se le venia
efectuando al beneficiario de la pension gracia (5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicién, a los beneficiarios de la
denominada pension gracia también se les incrementd correlativamente el
valor de su mesada en el monto del incremento de su aporte a salud, con el fin
de no afectar los ingresos reales que venian percibiendo.

25. En conclusion, no existe disposicion que excluya a los regimenes de
excepcion del deber de cotizar al Sistema General de Seguridad Social, por el
contrario se encuentra demostrado, que a través del tiempo los beneficiarios
de la pensién gracia han estado obligados a efectuar los aportes
correspondientes al sistema de salud para la prestacion de los servicios
meédico asistenciales, situacion que no varié con la expedicion de la Ley 100
de 1993. El padgo de las cotizaciones en salud es obligatorio,
independientemente de que se preste 0 no el servicio de salud, en acatamiento
del principio de solidaridad que rige el sistema de Seguridad Social en
Colombia, conforme lo establece el articulo 48 de la Constitucion, definido en
el literal c) del articulo 2 de la Ley 100 de 1993,

26. De lo expuesto se puede concluir que todo pensionado debe contribuir a
la_sostenibilidad y eficiencia del sistema General de Salud, no s6lo para
recibir los distintos beneficios, sino para financiar el sistema en su conjunto,
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colaborando con sus aportes a la prestacion de la asistencia médica de todas
las personas que pertenecen al régimen subsidiado, en desarrollo del principio
de solidaridad consagrado en la Constitucion. ... ”-sft-

884. De las normas anotadas y los postulados jurisprudenciales esgrimidos, se colige
que los pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, al ser
beneficiarios del régimen especial en pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, no los
exonera de realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, por disposicion
expresa de la Ley 812 de 2003.

2.5.2. Descuento de Salud Sobre las Mesadas Adicionales.

885. El Sistema General de Seguridad Social en Salud no establece descuento alguno
sobre las mesadas adicionales; sin embargo, la Ley 91 de 1989 regula el régimen
especial de los docentes afiliados al FNPSM, si lo permite de manera expresa en el
numeral 5° del articulo 8°; luego entonces, aun cuando la Ley 812 de 2003 extendio el
régimen de cotizacion en materia de salud a los pensionados afiliados al FNPSM, ello,
solo conllevo a que se incrementara el porcentaje de cotizacion de los docentes, del 5%
al 12%, mas no tiene virtualidad de derogar expresa ni tacitamente lo previsto en el
régimen especial en punto de la posibilidad de hacer los descuentos de salud sobre las
mesadas adicionales.

886. De igual manera, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en providencia de
tutela del 14 de septiembre de 20174, denegé la solicitud sobre la devolucién de
aportes de salud sobre las mesadas adicionales de los pensionados afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, basado en los siguientes argumentos:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el tribunal, sefialo
que aunque la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de las cotizaciones a salud de los
pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
es necesario remitirse a la Ley 91 de 1989, en lo gue toca con la posibilidad de
efectuar dichos descuentos sobre las mesadas adicionales.

En ese sentido, considerd viable el descuento por salud sobre la mesada catorce
percibida por la accionante, por cuanto, aunque las Leyes 42 de 1982 y 43 de 1984,
prohibian descuento alguno sobre las mesadas adicionales, en su criterio, estas
normas fueron derogadas tacitamente por la Ley 91 de 1989, por haber sido
expedida de forma posterior, la_cual, contemplé dichos descuentos sobre las
mesadas adicionales, inclusive.

En esta perspectiva, advierte la Sala que el andlisis normativo efectuado por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca es razonable, toda vez que se sustent6 en
la vigencia de las normas relevantes al asunto puesto en consideracion, por lo que
no es posible coleqir gue la providencia judicial cuestionada constituya un error
sustantivo.

14 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION
SEGUNDA -SUBSECCION A- Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ-
Bogota, D.C., catorce (14) de septiembre de dos mil diecisiete (2017) -Radicacién numero: 11001-03-
15-000-2017-01998-00(AC).
http://190.217.24.55:8080/\WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=210
8186
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En suma, concluye esta Sala de decision que en la providencia cuestionada no se
evidencia ninguna causal de procedencia de la accion de tutela, pues como se
demostro, no fue producto de un actuar caprichoso del Colegiado demandado, sino
de la conjuncidn en la apreciacion de las pruebas de acuerdo con las reglas de la
sana critica y la interpretacion legal de las normas aplicables al caso concreto.”

887. En ese orden de ideas, considera la Sala que los descuentos por concepto de salud
sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre fueron previstas en la Ley 91 de
1989, para los afiliados del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y, a pesar
de no mencionarse taxativamente en la Ley 812 de 2003, no significa que hubiese
cesado la obligacion de cotizar sobre dichas mesadas, pues en atencidn al principio de
solidaridad que erige el Sistema de Seguridad Social, y en aras de preservar la
contribucién al sistema para lograr la sostenibilidad, eficacia y financiacion del mismo,
es procedente realizar los descuentos sobre la mesadas adicionales recibidas por los
pensionados afiliados a dicho Fondo.

888. Considera la Sala, que no le asiste razon al impugnante al indicar que la parte
actora, por ingresar con anterioridad al 27 de junio de 2003, y en aplicacion a la Ley
91 de 1989 se deberia descontar por concepto de cotizacion a salud el 5% sobre las
mesadas pensionales, incluidas las mesadas adicionales.

889. En este sentido, se tiene que los descuentos aplicados a los pensionados afiliados
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, sobre la mesada ordinaria y
adicionales de los meses de junio y diciembre, por concepto de salud, deben hacerse
aplicando los porcentajes previstos por las normas anteriormente sefialadas.

890. Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara la
sentencia de primera instancia.

3. Costas en esta Instancia.

891. Con base en el numeral 3 del articulo 365 numeral 1 del CGP, aplicable por virtud
del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011, y el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no
se impondran costas a cargo de la parte vencida en el proceso, toda vez que no se
generaron gastos, ni se demostro en ésta instancia alguna gestion de la parte accionada,
y la demanda fue interpuesta con un razonable fundamento legal

892. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

893. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Replblica y por autoridad de la Ley,

Sentencia

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia dictada el 25 de agosto de 2020 por la
Sefioria del Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso
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de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por MARIA RUBIELA
GALEANO MARIN en contra de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO por los
argumentos motivo de la demanda.

SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS conforme a los argumentos expuestos.
TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso.
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Republica de Colombia
Rama Judicial
Honorable Tribunal Administrativo de Caldas

Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Asunto: Sentencia de Segunda Instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho — Laboral
Demandante: Bernardo Torres

Demandado: Alcaldia de Manizales

Radicado: 17 001 3333001-2017-00092-02

Acto judicial: Sentencia 069

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintiuno (2021).
Proyecto discutido y aprobado en Sala Ordinaria de Decision de la presente fecha.

801. Sintesis: El demandante, empleado administrativo de un establecimiento
educativo vinculado antes de 1997, pretende se le reconozca el derecho a percibir la
prima técnica por evaluacion del desemperfio, desde 2002 hasta la presentacion de la
demanda y se continue a futuro. La sentencia de primera instancia accedié a la nulidad
del acto demandado porque el actor tiene derecho a la prima, pero negé el
restablecimiento porque el demandante no demostré que solicito el pago de cada una
de las primas técnicas que se generaron. La sala revoca la sentencia y accede al
restablecimiento, pero restringido hasta las primas causadas a la presentacion de la
demanda, porque las primas técnicas futuras no son automaticas y requiere que en cada
afio se cumplan los requisitos legales.

802. Esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, procede a dictar
sentencia de segundo grado por via de recurso de apelacion interpuesto por ambas
partes contra la sentencia proferida el 29 de agosto de 2019 por la Sefioria del Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Manizales, que declaré probada la excepcion
“inexistencia del derecho”, declard la nulidad del acto demandado y nego el
restablecimiento del derecho.

1. Antecedentes
1.1. LaDemanda.
803. El demandante pretende que se declare la nulidad del oficio SEM-UAF-2571 del

23 de agosto de 2016, por el cual se negod el reconocimiento de la “prima técnica por
evaluacion de desempefio”.

l1Fls.2a14C1
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804. En consecuencia, se ordene a la demandada reconocer la prima técnica por
evaluacién de desempefio entre los afios 2003 y 2016, como las futuras. Y al pago de
las diferencias a partir del afio 2003, con los respectivos ajustes de valor sobre las
sumas respectivas.

805. El actor sefialé que labora al servicio del Estado desempefiando el cargo de
celador, adscrito al servicio publico educativo de orden nacional.

806. Manifestd que en 1997 solicitd el reconocimiento de la prima técnica por
evaluacion de desempefio ante el Ministerio de Educacion Nacional, la cual le fue
concedida por la Resolucion 0553 del 04 de marzo de 1997.

807. Expuso que conforme a la Ley 715 de 2001, en el afio 2003 el demandante fue
transferido de la gobernacion de Caldas a la alcaldia de Manizales, y resalté que la
accionada ces6 en el pago de la prima técnica por evaluacion de desempefio.

808. Arguy6 que el 12 de agosto de 2016 solicit6 ante la Secretaria de Educacion de
Manizales, el reconocimiento de la prima técnica por evaluacion de desemperfio desde
el afio 2003.

809. Mediante el oficio SEM-UAF-2571 del 23 de agosto de 2016 la demandada negd
su solicitud.

810. Como normas violadas enuncié los articulos, 2, 6, 25, 53 y 58 de la Constitucion
Politica; 137 y 138 del CPACA,; el Decreto 1661 de 1991 reglamentado por el Decreto
Nacional 2164 de 1991; y el Decreto 1724 de 1997.

811. Sefialé que los actos demandados desconocen los derechos adquiridos de la
accionante, como también la presuncion de legalidad y validez de la Resolucion 0553
de 1997 de la Gobernacion de Caldas que mantuvo la prima técnica a favor de la
demandante.

812. Los decretos 1661 de 1991 y 2164 de 1991 establecieron que los empleados
publicos podian tener derecho a la prima técnica, con base en los siguientes criterios:
la acreditacion de estudios especiales, la experiencia altamente calificada o por la
evaluacion del desempefio.

813. El Decreto 1724 de 1997 restringio la prima técnica para los empleados de niveles
directivo, asesor o ejecutivo. Y en el articulo 4° sefial6 que en su transicion continuarian
devengandola quienes hubieren adquirido el derecho en los términos de los decretos
1661 de 1991y 2164 de 1991. Este es el mismo caso del demandante.

814. A pesar de que el demandante fue transferido de la planta de la gobernacion de
Caldas a la alcaldia de Manizales en el afio 2003, tiene derecho a continuar percibiendo
la prima que devengo en el primer ente territorial, como empleado nacional.
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1.1. La Demandada contest6 que el actor perdio el derecho a la prima técnica?

811. Se opuso a las pretensiones, y frente a los hechos acept6 los referentes a la
vinculacion de las entidades territoriales y las solicitudes elevadas ante el ente
municipal.

§12. Puntualizé que al demandante no se le pag6 prima técnica en los afios 1998 a 2002
mientras trabajo para la gobernacién de Caldas, por lo que cuando fue incorporado a la
planta municipal ya habia perdido el derecho a la prima técnica.

813. Propuso los siguientes medios exceptivos:

813.1. Inexistencia del derecho reclamado. En virtud de que no se demostré que
el demandante devengara algin emolumento por concepto de prima técnica por
evaluacion de desempefio en los afios 1998 a 2002, lo cual no genera obligacién de
pago a partir del afio 2003.

813.2. Ineptitud sustantiva de la demanda. El oficio demandado pretende revivir
los términos para evitar la caducidad de la accion, toda vez que el mismo es un acto
administrativo informativo que reitera las respuestas dadas anteriormente.

813.3. Improcedencia del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho por no agotamiento del requisito de procedibilidad de conciliacion
extrajudicial.

813.4. Caducidad de la accion impetrada por el accionante. Solicitd declarar la
caducidad de la accion, teniendo en cuenta el término de cuatro meses, para impetrar
la accion contra los oficios SEFPSM 867 del 23 de noviembre de 2015, SEUAF
1755 del 14 de junio de 2016 y SEUAF 2571 del 23 de agosto de 2016 que
previamente habian resuelto la peticion del actor.

813.5. Prescripcion. Frente a los derechos susceptibles de la misma.
1.2. La Sentencia apelada®

814. El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, el 29 de agosto de
2019 realizd la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del CPACA.

815. En la etapa de decision de las excepciones previas y mixtas nego las excepciones
de ineptitud sustantiva de la demanda, caducidad y falta de agotamiento de la conciliacion
extrajudicial, y dejo la decision de la excepcion de prescripcion para cuando se resolviera
el fondo del asunto. La parte demandada no interpuso recurso contra estas decisiones.

816. Subsiguientemente dictd sentencia de la siguiente manera:

(...)

2Fls. 84a93C1
8 Fls. 128 a 137, C1
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“Primero: Declarar probada la excepcion denominada inexistencia del derecho
reclamado formulada por el Municipio de Manizales en el proceso formulado por
el sefior Bernardo Torres.

Segundo: Declarar la nulidad parcial del oficio SEM-UAF-2571 del 23 de agosto
de 2016, expedido por el Municipio de Manizales. En el sentido en que el sefior
Bernardo Torres es beneficiario del régimen de transicion para el reconocimiento
de la prima técnica por evaluacion del desempefio.

Tercero: Negar las pretensiones que a titulo de restablecimiento del derecho
fueron planteadas en la demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho formulé Bernardo Torres en contra del Municipio
de Manizales.

Cuarto: Se condena en costas en favor del Municipio de Manizales y en contra
del demandante cuya liquidacion y ejecucién se hara en la forma dispuesta en el
C.G.P. articulos 365 y 366.

Por agencias en derecho se fija la suma de $1.749.515. Condena que se reducira
al 30% del valor que se determine en la liquidacion de costas.

817. El a quo identifico como problemas juridicos: (i) si el accionante tiene derecho al
reconocimiento y pago de la prima técnica por evaluacion del desempefio por parte del
municipio de Manizales al encontrarse beneficiado por el régimen de transicion
previsto en el articulo 4 del Decreto 1724 de 1991; vy, (ii) si acredito anualmente el
cumplimiento de los requisitos para acceder a la prima técnica por evaluacion del
desempefio.

818. Prosigui6 analizando la normativa que regula la prima técnica, resaltando que a
partir del articulo 2 de la Ley 60 de 1990 y el Decreto Ley 1661 de 1991, reglamentado
por el Decreto 2164 de 1991, se ampli6 este elemento salarial a los empleados de todos
los niveles que tuvieran una evaluacion del desempefio superior al 90%.

819. Luego el Decreto 1724 de 1997 restringio la prima técnica a los empleados de los
niveles directivo, asesor y ejecutivo. Pero el articulo 4 sefialé que los empleados que
se les hubiera otorgado dicha prima de los demas niveles continuaran devengandola
hasta el retiro del servicio o hasta que cumplan las condiciones para su pérdida. Estas
mismas preceptivas fueron reiteradas por los articulos 1, 4, 5, del Decreto 1336 de
2003.

820. Seguidamente se acogio a la interpretacion que hizo el Consejo de Estado del 21
de enero de 2016, en torno a los requisitos para que los empleados siguieran
percibiendo la prima técnica por evaluacion del desempefio: (i) que tuvieran derecho
al reconocimiento en vigencia del Decreto 1661 de 1991; (ii) que hubieran reclamado
la prima ante la administracion; (iii) que la entidad demandada injustificadamente haya
guardado silencio o negado este elemento salarial.

821. Encontré demostrado que a la parte demandante se le reconoci6 la prima técnica
por evaluacion del desempefio antes de la vigencia del Decreto 1724 de 1997, por la
Resolucion 00553 de 1997 expedida por la gobernacién de Caldas, de manera que
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podria seguir gozando del elemento salarial, al ser beneficiario del régimen de
transicion.

822. El juzgado evidenci6 que a partir de 1997: (i) no se demostraron las calificaciones
del actor entre 1998 a 2002 cuando estaba en la planta de personal departamental; (ii)
a partir de la fecha en que el accionante fue adoptado en la planta de la alcaldia de
Manizales, 2003, no constan las calificaciones de servicios de 2008 y 2016; (iii) no
obtuvo calificaciones superiores a 90 puntos en los afios 2007 y 2010; vy, (iv) en los
afos 2002 a 2006 y 2011 a 2014 obtuvo calificaciones superiores a 90 %.

823. El juez hizo hincapié en que el demandante solo allegd la solicitud de que se le
concediera la prima técnica para el afio 2016, pero no de los demaés afios. Esta situacion
es carga del actor, porque la prima técnica no se renueva automéaticamente, y depende
de la calificacion de servicios.

824. Debido a esta circunstancia, el despacho de primera instancia concluy6 que si bien
el acto demandado es nulo porque el demandante tiene derecho a la percepcion de la
prima técnica, no accedio al restablecimiento porque no acredité la reclamacién anual
de la prima técnica.

1.3. La apelacion de ambas partes

1.3.1. De la parte demandante.*

825. Solicité se revoque la sentencia, para lo cual reitero los argumentos de la demanda
para controvertir la decision de primera instancia.

826. Expreso la imposibilidad de aportar los certificados de evaluacion de desempefio
del 2016 en adelante, porque al momento de radicar la accion, en 2017, no contaba con
las calificaciones, y dichos certificados se encuentran en poder de la demandada.

827. Argumentd con apoyo en jurisprudencia del Consejo de Estado, que la condena
en costas no opera solo cuando la parte es vencida en el proceso, si no cuando se prueba
la mala fe en su actuar, por lo que no habria lugar a la imposicién de esta.

828. Adjunto al escrito de apelacion, allegé evaluacion del desempefio en los periodos
correspondientes entre los afios 2015 al 2019.
1.3.2. Parte Demandada.’

829. La alcaldia de Manizales requirio que se revoque la sentencia con los siguientes
argumentos:

829.1. Insistio en que se declaren las excepciones de ineptitud sustantiva de la
demanda, caducidad y falta de agotamiento de la conciliacion extrajudicial que fueron
resueltas en la audiencia inicial.

4Fls. 153a 162 C1
5FlIs. 1462152 C1
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§29.2. Puntualizd que conforme el régimen de transicion de la prima técnica, ésta
se perderia si cesan los motivos por los cuales se asigno. Y cuando el actor labord
en la gobernacion de Caldas solo devengd la prima técnica en 1997, mas no para
los afios 1998 a 2002. Para el afio 2003 cuando el accionante fue incorporado a la
planta municipal, fue recibido si percibir la citada prima, por lo que perdié dicho
derecho desde 1998.

1.4.  Actuacion de Segunda Instancia

830. Mediante proveido del 9 de diciembre de 2019, se admitio el recurso de apelacion,
se dispuso correr traslado de alegatos, oportunidad de la cual ninguna de las partes hizo
uso®.

2. Consideraciones

831. El tribunal es competente para decidir la apelacion, interpuesta por ambas partes
de conforme al articulo 153 del CPACA. y conforme al inciso 2 del articulo 328 del
CGP, y resolver la controversia sin limites.

832. Con relacion a la solicitud de la parte demandada que se vuelva a estudiar la
procedencia de las excepciones de ineptitud sustantiva de la demanda, caducidad y falta
de agotamiento de la conciliacion extrajudicial, se debe aclarar que fueron declaradas no
probadas por el juzgado de instancia, sin que la entidad territorial haya interpuesto algun
recurso. En virtud del principio de preclusion, no seran objeto de estudio las excepciones
mencionadas.

1.5. Problema Juridico

833. ¢El accionante tiene derecho a continuar percibiendo la prima técnica cuando
cumpla los requisitos previstos para devengarla?

834. ¢El actor tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima técnica por
evaluacion de desempefio, durante el lapso en que ha estado vinculado a la alcaldia de
Manizales, desde 2003 hasta el afio 20167

835. ¢Procedia la condena en costas a la parte demandante?

1.6. Lo demostrado en el proceso

836. El sefior Bernardo Torres fue vinculado en el cargo asistencial de celador del
Colegio INEM Baldomero Sanin Cano, nombramiento nacional por el Ministerio de
Educacién Nacional, desde el 01/09/1991.

837. Segun el certificado de salarios y prestaciones del 11 de abril de 2016 de la
Secretaria de Educacion de la gobernacion de Caldas, entre los afios 1997 a 2002 el

®FI. 6,C2
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actor solamente percibi6 la prima técnica por el afio 1997, a través de la Resolucion
00553 del 4 de marzo de 1997 (fs. 15-20, c1)

838. Segun el certificado de salarios y prestaciones del 20 de noviembre de 2015 de la
Secretaria de Educacion de la alcaldia de Manizales, el actor no percibié la prima
técnica entre los afios 2003 a 2015.

839. El cargo del actor fue homologado a partir del 1 de enero de 2003 al cargo
administrativo de celador en la planta de la alcaldia de Manizales. (fl.26, c1).

840. Por el Oficio SEFPSM 867 del 23 de noviembre de 2015 la Secretaria de
Educacion del Municipio de Manizales informé6 que las calificaciones de desempefio
del afio 1997 a 2000 no se encontraron en la hoja de vida del actor, y adjunté las
calificaciones del 2002 a 2014. (fs. 23 a 67, c1).

841. El 12 de agosto de 2016 el accionante formulo peticidén de reconocimiento y pago
de la prima técnica por evaluacion del desempefio ante la Secretaria de Educacion de
Manizales, desde el afio 2003 hasta la fecha y a futuro.’

842. El 23 de agosto de 2016 la secretaria de educacion respondio la solicitud del actor,
mediante oficio SEM-UAF -2571, informado que, con base en los argumentos
expuestos en anteriores respuestas, no puede ordenar el reconocimiento y pago de la
prima técnica solicitada.®

1.7. Régimen legal de la prima técnica

837. La prima técnica inicialmente fue concebida como un reconocimiento econémico
para cautivar o mantener al servicio del Estado a funcionarios o empleados altamente
calificados, para el desempefio de cargos cuyas funciones implicaran la aplicacion de
conocimientos técnicos o cientificos especializados o para la realizacion de labores de
direccion y de especial responsabilidad, de acuerdo con las necesidades especificas de
cada organismo®.

§38. La Ley 60 de 1990% confiri¢ facultades extraordinarias al Presidente para
modificar entre otros, el régimen de prima técnica, a fin de permitir su pago ligado a la
evaluacion de desempefio para los empleados del sector pablico del orden nacional.

839. El Decreto Ley 1661 de 1991 cumplio este cometido, estableciendo como factores
para el reconocimiento de la prima técnica “...la formacion avanzada y experiencia
altamente calificada; y la evaluacién del desempefio... ”, esta ultima se podia percibir
por los cargos de todos los niveles:

“ARTICULO 1o. DEFINICION Y CAMPO DE APLICACION. La Prima
Técnica es un reconocimiento econémico para atraer o mantener en el
servicio del Estado a funcionarios o empleados altamente calificados que

"Fls.69a71, Cl

8FI. 72, cl.

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Mp. Gerardo Arenas Monsalve.
Radicacion 11001-03-25000-2010-00009-00.
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se requieran para el desempefio de cargos cuyas funcionen demanden la
aplicacién de conocimientos técnicos o cientificos especializados o la
realizacion de labores de direccion o de especial responsabilidad, de
acuerdo con las necesidades especificas de cada organismo. Asi mismo
serd un reconocimiento al desempefio en el cargo, en los términos que se
establecen en este Decreto.

Tendran derecho a gozar de este estimulo, segun se determina mas
adelante, los funcionarios o empleados de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico.

ARTICULO 20. CRITERIOS PARA OTORGAR PRIMA TECNICA. Para
tener derecho a Prima Técnica seran tenidos en cuenta alternativamente
uno de los siguientes criterios, siempre y cuando, en el primer caso,
excedan de los requisitos establecidos para el cargo que desempefie el
funcionario o empleado: a). Titulo de estudios de formacién avanzada y
experiencia altamente calificada en el ejercicio profesional o en la
investigacion técnica o cientifica en areas relacionadas con las funciones
propias del cargo durante un término no menor de tres (3) afios, o0 b).
Evaluacidn del desempefio. (...). ”

“ARTICULO 3o0. NIVELES EN LOS CUALES SE OTORGA PRIMA
TECNICA. Articulo modificado por el Decreto 1724 de 1997. Para tener
derecho al disfrute de Prima Técnica con base en los requisitos de que trata
el literal a) del articulo anterior, se requiere estar desempefiando un cargo
en los niveles profesional, ejecutivo, asesor o directivo. La Prima Técnica
con base en la evaluacion del desempefio podré asignarse en todos los
niveles. PARAGRAFO. En ningun caso podra un funcionario o empleado
disfrutar de mas de una Prima Técnica.”.

840. El Decreto 2164 de 1991, defini6 el procedimiento, la competencia, la cuantia
correspondiente para su asignacion y las excepciones a la aplicacion del régimen
general de la prima técnica. Se destaca que se previé como una de las causas de la
pérdida de temporalidad de la prima técnica es: obtener el empleado calificacion de

2

servicios en porcentaje inferior al establecido en el articulo 50 de este Decreto”.

“ARTICULO lo. DEFINICION Y CAMPO DE APLICACION. La prima
técnica es un reconocimiento economico para atraer o mantener en el
servicio del Estado a empleados altamente calificados que se requieran
para el desempefio de cargos cuyas funciones demanden la aplicacion de
conocimientos técnicos o cientificos especializados o la realizacion de
labores de direccion o de especial responsabilidad, de acuerdo con las
necesidades especificas de cada organismo. Asi mismo, sera un
reconocimiento al desempefio en el cargo, en los términos que se establecen
en este Decreto. Tendran derecho a gozar de la prima técnica los
empleados de los Ministerios, Departamentos Administrativos,
Superintendencias, Establecimientos Publicos, Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y Unidades Administrativas Especiales, en el
orden nacional. También tendran derecho los empleados de las entidades
territoriales y de sus entes descentralizados.” ...
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“ARTICULO 3°- Criterios para su asignacion. La prima técnica podra
otorgarse alternativamente por:

a) Titulo de estudios de formacion avanzada y tres (3) afios de experiencia
altamente calificada; o

b) Terminacion de estudios de formacion avanzada y seis (6) afios de
experiencia altamente calificada; o

c) Por evaluacién del desemperio.

(...)

ARTICULO 50. DE LA PRIMA TECNICA POR EVALUACION DEL
DESEMPENO. Por este criterio tendran derecho a prima técnica los
empleados que desempefien, en propiedad, cargos que sean susceptibles de
asignacion de prima técnica, de acuerdo con lo establecido en el articulo
70. del presente Decreto, de los niveles directivo, asesor, ejecutivo,
profesional, técnico, administrativo y operativo o sus equivalentes en los
sistemas especiales y que obtuvieren un porcentaje correspondiente al
noventa por ciento (90%) como minimo, del total de puntos de cada una de
las calificaciones de servicios realizadas en el afio inmediatamente
anterior a la solicitud de otorgamiento. ... Su cuantia sera determinada por
el jefe del organismo y en las entidades descentralizadas por las Juntas o
Consejos Directivos o Superiores, segun el caso. ...

ARTICULO 11. TEMPORALIDAD. El disfrute de la prima técnica se
perdera:

a). Por retiro del empleado de la entidad a la cual presta sus servicios; b).
Por la imposicion de sancion disciplinaria de suspension en el ejercicio de
las funciones, caso en el cual el empleado sélo podra volver a solicitarla
transcurridos dos (2) afios, contados a partir de la fecha de ejecutoria de
la providencia mediante la cual se impuso la sancion, siempre y cuando el
empleo continda siendo susceptible de asignacion de prima técnica; c).
Cuando haya sido otorgada por evaluacion del desempefio, se perdera,
ademas, por obtener el empleado calificacion de servicios en porcentaje
inferior al establecido en el articulo 50 de este Decreto 0 porque hubieren
cesado los motivos por los cuales se asigno.

PARAGRAFO. La pérdida del disfrute de la prima técnica operara en
forma automatica, una vez se encuentre en firme el acto de retiro del
servicio, el de imposicion de la sancion, o la respectiva calificacion. La
pérdida de la prima técnica por cesacion de los motivos que originaron su
otorgamiento sera declarada por el Jefe del organismo, mediante
resolucion motivada contra la cual no procedera recurso alguno. ”.-sft-

841. En efecto, dicho Decreto dispuso como requisitos para acceder a la prima técnica
por evaluacion del desempefio de los empleados en propiedad y de todos los niveles,
la obtencion del porcentaje del 90% como minimo de la calificacion de servicios del
afio inmediatamente anterior a la solicitud del otorgamiento. Asi mismo, como causal
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de pérdida de temporalidad de la prima técnica por evaluacién del desempefio, obtener
una calificacién inferior al establecido, entre otras causas.

842. Posteriormente el Decreto 1724 del 4 de julio de 1997 restringié la asignacion de
la prima técnica a los empleos de los niveles directivo, asesor, ejecutivo 0 sus
equivalentes: “La prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes, solo
podra asignarse por cualquiera de los criterios existentes, a quienes estén nombrados
con caracter permanente en un cargo de los niveles directivo, asesor, o ejecutivo, o
sus equivalentes en los diferentes organos y ramas del poder publico.”

843. El Decreto 1724 de 1997 fue derogado expresamente por el Decreto 1336 de 2003,
modificando nuevamente el régimen general de prima técnica para los empleados
publicos del Estado. Al efecto, mantuvo los dos criterios existentes para el
otorgamiento de la prima técnica, y restringio su asignacion al personal de los niveles
Directivo, Jefes de Oficina Asesora o de Asesor, eliminando el nivel Ejecutivo.

2.3.  Régimen de transicion de la prima técnica

844. Con el proposito de respetar los derechos de quienes habian devengado la prima
técnica antes de la expedicion del Decreto 1724 de 1997 y no se encontraban
comprendidos dentro de los empleos para los que esta disposicion previo la prima
técnica, la misma normativa establecid un régimen de transicion en su articulo 4, cuyo
tenor literal es el siguiente:

“(...) Aquellos empleados a quienes se les haya otorgado prima técnica,
gue desempefien cargos de niveles diferentes a los sefialados en el presente
decreto, continuaran disfrutando de ella hasta su retiro del organismo o
hasta que se cumplan las condiciones para su pérdida, consagradas en las

]

normas vigentes al momento de su otorgamiento.”.

845. En tal sentido, el Honorable Consejo de Estado'® en sentencia del 21 de enero de
2016, que también cito el juzgado de instancia, considero aspectos analdgicos cerrados
con el presente caso, y preciso los requisitos para el reconocimiento de la prima técnica
por evaluacion del desempefio:

(i) que tuvieran derecho al reconocimiento de la prima técnica por
evaluacion de desempefio bajo el régimen del Decreto 1661 de 1991, esto
es, que hubieren laborado para la respectiva entidad en la vigencia de la
normativa mencionada y que, desde luego, cumplieran los requisitos
legales exigidos por la misma;

(if) que hubieran reclamado la prima técnica antes o después de la
entrada en vigencia del Decreto 1724 de 1997, siempre que tuvieren
derecho a la prima mencionada en vigencia del Decreto 1661 de 1991;

10 Consejo de Estado, Seccion Segunda, SUBSECCION “B”- Consejero ponente: GERARDO ARENAS
MONSALVE Bogot4, D.C., veintiuno (21) de enero de dos mil dieciséis (2016). Rad. No.: 73001-23-33-000-
2014-00136-01(4507-14).
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(iii) que la entidad demandada injustificadamente hubiera guardado
silencio frente a la peticion o, se entiende, hubiera resuelto la misma en
forma negativa.

Consider6 la Sala que el Decreto 1724 de 1997 puede ser aplicado a
servidores que no se encuentren en los niveles a los que se refiere el citado
decreto, a saber, directivo, asesor o ejecutivo o sus equivalentes, si el
servidor publico tuvo derecho a la prima técnica bajo el régimen anterior,
el del Decreto 1661 de 1991, y el mismo le fue negado contraviniendo esta
ultima disposicion.”

846. De esta manera, el Decreto 1724 de 1994 permitio el reconocimiento de la prima
técnica a los servidores de niveles distintos al directivo, asesor o ejecutivo y hubieran
adquirido este derecho antes de 1997, bajo el régimen anterior del Decreto 1661 de
1991.

2.4. Continuidad de la calificacion de servicios por evaluacion del desempefio

847. El paréagrafo del articulo 8 del Decreto 1661 de 1991 puso de relieve la
temporalidad de la prima técnica, que puede ser revisada previa evaluacion de los
criterios con base en los cuales fue otorgada y se perdera si cesan los motivos por los
cuales se asigno.

848. Bajo este topico, la Corte Constitucional en sentencia C-569 del 15 de julio de
2003, al estudiar la demanda de constitucionalidad de la citada disposicion, aclara el
sentido que: “es inconstitucional decretar la pérdida definitiva de la prima técnica por
calificacion insatisfactoria de desempefio, ya que pudiéndose recuperar dicha
calificacion, también deberia ser posible recuperar el beneficio...”.

“(...) En efecto, el cargo de la demanda se sintetiza en que es inconstitucional
decretar la pérdida definitiva de la prima técnica por calificacion
insatisfactoria de desempefio, ya que pudiéndose recuperar dicha calificacion,
también deberia ser posible recuperar el beneficio. La norma demandada dice:

ARTICULO 8. TEMPORALIDAD. El retiro del funcionario o empleado de la
entidad en la cual presta sus servicios implica la pérdida de la Prima Técnica
asignada. lgualmente se perdera cuando se imponga sancion disciplinaria de
suspension.

PARAGRAFO. La Prima Técnica en todo caso podra ser revisada, previa
evaluacion de los criterios con base en los cuales fue otorgada. Cuando se
asigne con base en la evaluacion del desempefio se perderd si cesan 1os motivos
por los cuales se asigno.

11 Corte Constitucional Sentencia C-569 del 15 de julio de 2003, MP. Marco Gerardo Monroy Cabra. Referencia:
expediente D-4410.
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La parte subrayada prescribe que si la prima se asigna con base en la
evaluacion del desempefio, ésta se perdera si desaparecen los motivos que
dieron lugar a su asignacién. Sin embargo, es evidente que la primera parte del
paragrafo acusado contiene otra disposicion que el demandante deja por fuera
en su andlisis. Dice alli que “la Prima Técnica en todo caso podra ser revisada,
previa evaluacion de los criterios con base en los cuales fue otorgada.”

La expresion “en todo caso” indica que de manera general y sin excepciones,
la prima técnica puede ser revisada de forma que concuerde con los criterios
que concurren a su asignacion. Este “en todo caso” que utiliza el articulo 8°
impone entender que la pérdida de la prima por calificacion insatisfactoria de
desempefio no es definitiva sino que en todo caso es viable su revision. (...). -
rft-

849. A su vez, la Seccién Segunda del Consejo de Estado’?, explicé los criterios para
la asignacion de la prima técnica, respecto a la no exigencia de solucion de continuidad
en las calificaciones satisfactorias para tener derecho a la misma en el futuro, por ello,
preciso:

“Frente a la prima técnica por evaluacion del desemperio, el Decreto
Reglamentario 1661 precis6 en el articulo 5° que tendrian derecho los
empleados que desempefiaran en propiedad cargos susceptibles de dicha
asignacion en los niveles directivo, asesor, ejecutivo, profesional, técnico,
administrativo y operativo o sus equivalentes en los sistemas especiales, que
obtuvieren un porcentaje correspondiente al 90% como minimo, en la
calificacion de servicios realizada en el afio inmediatamente anterior a la
solicitud de otorgamiento, sefialando a su vez, que la cuantia correspondiente
seria determinada por el jefe del organismo respectivo o por las juntas o
consejos directivos segun el caso.

En este punto, la Sala no pasa por alto que para el afio 1998 la accionante
obtuvo una calificacion inferior al 90% exigido por los Decretos 1661y 2164
de 1991 para el reconocimiento de la prima técnica por evaluacion del
desempefio. Empero, dicha circunstancia como lo ha sostenido esta misma
Corporacion en anteriores ocasiones no constituye obice para que el interesado
pueda seguir disfrutando de la prima técnica, siempre que en los periodos
subsiguientes alcance la calificacion exigida.

En efecto, la naturaleza periodica de la prima técnica por evaluacion del
desemperio se traduce en su causacion anual, esto es, siempre que el solicitante
cuente con una calificacion de servicio igual o superior al 90%. Bajo este
supuesto, el hecho de que el beneficiario de la prima técnica por evaluacion
de desempefio _no obtenga, respecto de una anualidad en concreto, una
calificacion de servicio igual o superior al 90% no conlleva, per se, la pérdida
definitiva y a futuro del derecho a percibir el referido incentivo técnico.”

12 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia de 21 de enero de 2016, C.P., Gerardo Arias
Monsalve, rad. 73001-23-33-000-2014-00136-01(4507-14).
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850. El servidor publico en el régimen de transicion de la prima técnica prevista en el
Decreto 1661 de 1991, tiene derecho a percibir la prima técnica por evaluacion del
desempefio. Y cuando alguna calificacion no es satisfactoria, no quiere decir que se
pierda de manera definitivamente, ya que a futuro puede optar por una nueva
calificacion que le permita acceder a la misma, atendiendo que el criterio de evaluacion
es anualizado.

2.5. De la prima técnica para los funcionarios de la planta del Ministerio de
Educacion Nacional

851. El Ministro de Educacion Nacional en ejercicio de sus atribuciones legales y en
especial las conferidas por el articulo 8 del Decreto 2164 de 1991 establecio, a través
de la Resolucién 03528 de 1993 los niveles, las escalas, los grupos ocupacionales, las
dependencias y los empleos susceptibles del reconocimiento de la prima técnica.

852. En efecto, la referida resolucion, siguiendo lo dispuesto en los Decretos 1661 y
2164 de 1991, definio la prima técnica como el reconocimiento econémico destinado
a mantener o atraer al servicio del Estado funcionarios y empleados altamente
calificados.

853. De igual manera, en el articulo 3 de la citada resolucion se reprodujo lo referido
a los criterios para asignar la prima técnica al sefialar que la misma podia ser reconocida
por: i) formacion avanzada y experiencia altamente calificada o ii) por evaluacion del
desempefio.

854. Al respecto, y en lo que interesa al caso concreto, el articulo 3 ibidem en punto de
la prima técnica por evaluacion del desempefio preciso lo siguiente:

“(...) Prima Técnica por evaluacion del desemperio:
1. Acreditar requisitos tanto en educacién como en experiencia, exigidos para
el desempefio del cargo en el manual de funciones.

2. Obtener un porcentaje igual o superior al 90% del total de puntos de cada
una de las calificaciones de servicios realizados en el afio inmediatamente
anterior a la solicitud de otorgamiento o de la dltima calificacion anual de
servicios establecida por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.

3. Experiencia en area relacionada con las funciones propias del cargo por un
término no inferior a dos (2) afios.

4. No haber sido sancionado disciplinariamente con suspension durante los dos
anos inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud de otorgamiento de la
prima técnica. (...).".

855. Con posterioridad a la expedicion de la referida Resolucion 03528 de 1993 el
Ministro de Educacidn Nacional reglament6 todo lo concerniente al reconocimiento de
la prima técnica a “otros funcionarios del orden nacional, vinculados a la
administracion del servicio educativo en las entidades territoriales.”.
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856. Sobre el particular, a través de la Resolucion 05737 de 1994 el Ministro de
Educacion posibilité el reconocimiento del referido incentivo técnico a los funcionarios
administrativos del orden nacional que laboran en los fondos educativos regionales,
oficinas seccionales de escalafon, centros experimentales piloto, centros auxiliares de
servicios docentes y colegios nacionales y nacionalizados bajo las reglas previstas para
los funcionarios de la planta del Ministerio de Educacién Nacional.

857. Finalmente, y en ese mismo sentido, debe decirse que el articulo 2 de esta ultima
resolucion le atribuyé a los alcaldes y gobernadores, en su condicién de presidentes de
las Juntas Administradoras de los Fondos Educativos Regionales, la competencia para
expedir los actos administrativos a través de los cuales se debe disponer el
reconocimiento de una prima técnica, siguiendo en todo caso el procedimiento
establecido en el Decreto 1661 de 1991.

2.6. Caso concreto

858. El accionante pretende que se le reconozca la prima técnica por evaluacion del
desempefio desde el afio 2003 al 2016, y las que se sigan causando, atendiendo su
vinculacion como empleado publico del orden nacional, desde el afio 1991 y su
nombramiento a cargo del Ministerio de Educacion Nacional.

859. Conforme a las pruebas arribadas al expediente se observa que el sefior Bernardo
Torres desempefia un cargo administrativo de celador en la Institucion Educativa del
orden nacional, nombrado en propiedad por el Ministerio de Educacion Nacional desde
el afio 1991, incorporado en la planta de personal de la gobernacion de Caldas, hasta el
31 de diciembre de 2002, y posteriormente incorporado en la planta de personal de la
alcaldia de Manizales, en virtud de la descentralizacion del servicio educativo.

860. Se procedera a analizar los requisitos para obtener la prima técnica, conforme a
los lineamientos del Consejo de Estado en sentencia del 21 de enero de 2016, antes
citada:

2.6.1. Requisito “... que tuvieran derecho al reconocimiento de la prima técnica

por evaluacion de desempefio bajo el régimen del Decreto 1661 de 1991, esto es,

gue hubieren laborado para la respectiva entidad en la vigencia de la normativa

mencionada y que, desde luego, cumplieran los requisitos legales exigidos por la
misma...”:

861. Segun las pruebas allegadas, el actor obtuvo las siguientes calificaciones de
servicios entre 2001 a 2014:

Periodo de calificacion Calificacion
01/03/01 al 28/02/02 95.5 % 1#

13 Consejo de Estado, Seccién Segunda, SUBSECCION “B”- Consejero ponente: GERARDO ARENAS
MONSALVE Bogot4, D.C., veintiuno (21) de enero de dos mil dieciséis (2016). Rad. No.: 73001-23-33-000-
2014-00136-01(4507-14).

14 Fs. 32, cl.
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01/03/02 al 28/02/03 96.6 %'°
01/03/03 al 28/02/04 98.7 %'®
01/03/04 al 28/02/05 100 %’
01/08/05 al 31//01/06 100 %8
01/02/06 al 31/07/06 100 %*°
01/08/06 al 31/01/07 89.9%2°
01/02/07 al 30/01/08 88.5%2!
01/02/09 al 31/01/10 74.32%%
10/05/10 al 31/01/11 96 %=
01/02/2012 al 31/01/13 Calificacion
incompleta
01/02/2013 al 31/01/14 90 %%

862. Debe aclararse que deben tomarse las evaluaciones finales de desempefio, mas no
las evaluaciones de objetivos o parciales que son parte de la evaluacion final.

863. De las calificaciones se desprende que el accionante entre los afios 2001 a 2006 y
del 2011 y 2014 obtuvo las calificaciones de servicios minimo del 90%, por lo que
causo el derecho a percibir la prima técnica.

864. En cuanto a la calificacion de los afios 2008, 2013 y 2015, a pesar de que no se
allegaron completas dentro de las oportunidades procesales, la entidad demandada no
las acercd dentro del expediente administrativo, y en caso de que dichas calificaciones
hubieran sido minimo del 90%, se causo el derecho del actor a percibir la prima técnica.

865. Es del caso aclarar que el demandante allegd con el recurso de apelacion las
calificaciones correspondientes a los afios 2015 a 2019, en forma extemporanea.

866. Sin embargo, el actor solicito a la administracion el reconocimiento de la prima
técnica es del 12 de agosto de 2016. Esta solicitud solo puede abarcar las primas
técnicas que se hayan generado antes como derecho adquirido, ya que las posteriores a
esa fecha son meras expectativas que dependen de la condicion de una calificacion de
servicios superior a 90 %, la cual no se habia cumplido a la presentacion de la demanda
y requiere de solicitud previa del empleado.

2.6.2. Requisito “... que hubieran reclamado la prima técnica antes o después de
la entrada en vigencia del Decreto 1724 de 1997, siempre que tuvieren derecho a
la prima mencionada en vigencia del Decreto 1661 de 1991...”

15 Fs, 35 vto., cl.
16 Fs, 39 vto., c1
17 Fs. 40 vto, c1.
18 Fs, 41, vto, cl
19 Fs. 45 vto, cl.
20 Fs, 47 vto., cl.
21 Fs, 51, cl.
2F55c¢l1

B Fs. 59, cl.

% Fs. 63, cl.
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867. Se confirma la pertenencia del actor al régimen de transicion de la prima técnica
por evaluaciéon del desempefio, porque a través de la Resolucion 00553 del 04 de
marzo de 1997, se le reconocid y pago la prima técnica, por el periodo de calificacion
del 8 de junio de 1994 al 20 de febrero de 1996. Esta prima se concedié antes de la
vigencia del Decreto 1724 del 4 de julio de 1997.

2.6.3. Requisito “...que la entidad demandada injustificadamente hubiera
guardado silencio frente a la peticién o, se entiende, hubiera resuelto la misma en
forma negativa...”

868. El 23 de agosto de 2016 la secretaria de educacion respondid la solicitud del actor,
mediante oficio SEM-UAF -2571, informando que, con base en los argumentos
expuestos en anteriores respuestas, no puede ordenar el reconocimiento y pago de la
prima técnica solicitadas.?

869. De esta manera, el actor demostré que tiene derecho a la prima técnica por
evaluacion del desempefio, en los afios donde su calificacion de servicios haya como
minimo el 90%.

2.7. Prescripcion

870. Se advierte que el hoy demandante solicito en sede administrativa el
reconocimiento del referido incentivo técnico el 12 de agosto de 2016, razon por la
cual y en aplicacion del término prescriptivo previsto en el articulo 41 del Decreto 3135
de 1968, solo le seran reconocidos los periodos correspondiente a los afios 2013 a 2015
sobre los que, como quedd visto, se tiene certeza de su calificacion de servicios, si se
tienen en cuenta que los periodos anteriores al 12 de agosto de 2013 a la sazon se
encuentran prescritos. 2°

871. Las sumas reconocidas deberan ajustarse e indexarse conforme a la siguiente
formula:

R= Rh x I'n_dice final
Indice inicial

872. En el que el valor presente (R) resulta de multiplicar el valor historico (Rh), que
corresponde a la suma adeudada, por el guarismo que resulte de dividir el indice final
de precios al consumidor, vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia certificado
por el DANE, por el indice inicial vigente a la fecha en que debid realizarse el pago
correspondiente.

B FL 72, cl.

% Consejo de Estado, Secciéon Segunda, SUBSECCION “B”- Consejero ponente: GERARDO ARENAS
MONSALVE Bogot4, D.C., veintiuno (21) de enero de dos mil dieciséis (2016). Rad. No.: 73001-23-33-000-
2014-00136-01(4507-14).
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§73. Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicara
separadamente, mes por mes, respecto de cada obligacion teniendo en cuenta que el
indice inicial es el vigente al momento de que se causaron cada uno de ellos.

874. Corolario de lo expuesto, se accedera parcialmente a las pretensiones de la
demanda y se revocara parcialmente la sentencia de primera instancia proferida por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales.

2.8. Costas en esta instancia

843. Con base en el numeral 3 del articulo 365 numeral 1 del CGP, aplicable por virtud
del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011, y el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, se
impondran costas a cargo de la parte accionada, que serdn liquidadas por la secretaria
respectiva en la oportunidad de ley.

844. Se fija un salario minimo legal mensual vigente como agencias en derecho a cargo
de la parte demandada, con fundamento en el articulo 5° numeral 1 del Acuerdo
PSAA16-10554 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

845. Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Sentencia

PRIMERO: Modificar el numeral primero de la sentencia proferida por el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Manizales del 29 de agosto de 2019, dentro del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho promovido por el sefior
Bernardo Torres contra la alcaldia de Manizales, el cual quedara asi:

“Primero: Declarar no probada la excepcién denominada inexistencia del
derecho reclamado formulada por el Municipio de Manizales. Declarar probada
la excepcion de prescripcion de las primas técnicas que debid devengar el actor,
que se causaron antes del 12 de agosto de 2013.

SEGUNDO: Modificar el numeral tercero de la sentencia el cual quedara asi:

“Segundo: CONDENESE al Municipio de Manizales, a reconocer y pagar al sefior
Bernardo Torres la prima técnica por evaluacion del desempefio a partir del 12 de
agosto de 2013, por las calificaciones de servicios en las cuales el actor obtuvo
una calificacion de servicios igual o superior al 90%. Las sumas deberan ser
indexadas conforme a los parametros expuestos en la parte motiva de este acto
judicial.”

TERCERO: Revocar el numeral cuarto de la sentencia de primera instancia.
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QUINTO: Se acepta la renuncia del poder conferido por el municipio de Manizales al
apoderado judicial doctor Juan Felipe Castafio Sdnchez, en los términos previstos en el
articulo 76 de CGP.

SEXTO: Condénese en costas, a cargo de la demandada y a favor de la parte actora.
Se fijan las agencias en derecho en un salario minimo legal mensual vigente, a cargo
de la parte demandada y a favor de la parte actora.

SEPTIMO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en los términos
del articulo 192 del CPACA

OCTAVO: Ejecutoriada esta providencia, Devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOVENO: Notifiquese conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.

Notifiquese y Cumplase
Los Magistrados

b e
/WOl [ &=

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

MON CHA
Magistrado

Magistrado (Encargado Despacho Dr. Jairo Angel Goémez Pefia)
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

k;j
\ 2
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala sexta de Decisién
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda Instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Maria Nidia Zapata de Buitrago

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion- Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Gobernacién de
Caldas

Radicacion: 17-001-33-39-008-2019-0002-02

Acto judicial: Sentencia 070

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintiuno (2021).

Proyecto discutido y aprobado en Sala Ordinaria de Decision de la presente fecha.

Asunto

Sintesis: La parte demandante solicita que se condene a las demandadas a: (i) el
reajuste anual de la mesada pensional conforme lo establece el articulo 1° de la ley 71
de 1998;y, (ii) el pago de las sumas de dinero superiores al 5% de los aportes al
sistema de salud que le han descontado de las mesadas pensionales y adicionales de
junio y diciembre. El juzgado de primera instancia negé las pretensiones. La sala
confirma la decision de primera instancia.

801. La sala de decision del Tribunal Administrativo de Caldas dicta sentencia de
segunda instancia en la accion de nulidad y restablecimiento del derecho promovido
por MARIA NIDIA ZAPATA DE BUITRAGO, parte demandante, en contra de
la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la Gobernacion de
Caldas, parte demandada. El objeto es decidir la apelacion interpuesta por la parte
demandante contra la sentencia proferida el 25 de agosto de 2020 por la Sefioria del
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesto.

1. Antecedentes
1.1. LaDemanda’

802. Se pretende la nulidad de la Resolucion 9302-06 del 28 de noviembre de 2017,
expedida por la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas.

L (ExpJ6 002)
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803. En restablecimiento del derecho, solicitd lo siguiente:

803.1. De_acuerdo a la Ley 91 de 1989: la aplicacion y devolucion de los
descuentos de aportes al sistema de salud, a la mesada pensional en el
porcentaje del 5%, incluyendo las mesadas adicionales, ordenando cesar el
descuento del 12% como actualmente se realiza; y se reintegre las sumas de
dinero superiores al 5% de dichas mesadas pensionales, sin que se continle
efectuando dicho descuento a futuro.

803.2. Conforme a la Ley 71 de 1988: Al reajuste anual de la mesada pensional
en el porcentaje que cada afio se incrementa para el salario minimo legal mensual,
de forma retroactiva al afio en que consolidd su derecho pensional y de manera
constante para las mesadas subsiguientes y futuras.

803.3. Al pago de las diferencias resultantes entre las mesadas pensionales y los
reajustes solicitados, cancelados de manera indexada, con los ajustes de valor y
los intereses corrientes y moratorios a que haya lugar, y conforme al articulo 192
del CPACA, y al pago de condena en costas.

804. Como pretension subsidiaria, solicito el reintegro de los dineros de las mesadas
adicionales de junio y diciembre, equivalente al aporte en salud del 12%, de
forma indexada y con la inclusion de los ajustes de valor, intereses moratorios; y
ordenar a la Fiduciaria la Previsora no continuar el descuento de las mesadas
adicionales con destino al sistema de salud.

805. En los hechos describio que la parte demandante es docente pensionada, por
parte del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y se vinculd con
anterioridad al 27 de junio _de 2003, por lo que fue reconocido su derecho
pensional.

806. Afirmo que el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio por intermedio de
la entidad fiduciaria, ha venido descontando para cotizaciones al sistema de salud,
el 12% de cada mesada pensional, incluyendo las mesadas adicionales de junio y
diciembre.

807. Que en el acto de reconocimiento pensional se consagré gue la mesada seria
reajustada anualmente conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1988, o sea con el
salario minimo legal mensual vigente; sin embargo, la mesada ha venido siendo
incrementada con base a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, con el
indice de precios al consumidor- IPC del afio inmediatamente anterior; esto es,
en el porcentaje certificado por el DANE.

808. Esboz6 que elevo solicitud bajo el radicado SAC 2017PQR17002 del 21 de
noviembre de 2017, ante el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a traves
de la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, con la finalidad de
obtener la devolucion de los valores descontados, en exceso por concepto de
descuento de salud de la mesada pensional; y el ajuste anual de la mesada
conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1988.

809. Expuso que a través de la Resolucion 9302-6 del 28 de noviembre de 2017 la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas denegd los reajustes
pensionales.
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810. Considerd como violados, el preambulo, los articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29, 48,
53, 90, 121, 125 y 209 de la Constitucion Politica; 137 de la Ley 1437; 1° de la Ley
71 de 1978; 15.2.a de la Ley 91 de 1989; 115 de Ley 115 de 1994; 279 de la Ley 100
de 1993; 1° de la Ley 238 de 1995; 4 de la Ley 700 de 2001; 9° de la Ley 797 de
2003; 81 de la Ley 812 de 2003; 160 de la Ley 1151 del 2007; Ley 33 de 1985; y
paragrafos transitorios 1y 2 del Acto Legislativo 01 de 2005.

811. Analiz6 que, en el régimen juridico del personal docente, los profesores
vinculados antes de la expedicion de la Ley 812 de 2003 se encuentran exceptuados
de la Ley 100 de 1993, y los principios de favorabilidad e irrenunciabilidad.

812. Respecto a los aportes en salud cuestiona que se le han descontado a la parte
demandante en exceso, al haberse vinculado con anterioridad a la referida ley 812 de
2013, y reconocer la pension de jubilacion conforme a la Ley 33 de 1985, por lo que
el monto de descuento debe ser del 5% segin la Ley 91 de 1989, misma que es
aplicable a las mesadas adicionales, y no el 12% para los que se rigen por la Ley 100
de 1993.

813. Sobre el incremento anual de la pension, no le es aplicable el incremento
estipulado en su articulo 14, esto es, con base en el IPC, sino el incremento indicado
en la norma anterior, la Ley 71 de 1988, o sea, con el salario minimo legal mensual
vigente, toda vez que obtuvo dicha prestacion antes de la vigencia de la Ley 100 de
1993.

801.1. Contestacion de la demanda del FOMAG?

814. La Nacion - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

815. EI FOMAG se opuso a la totalidad de las pretensiones.

816. Propuso los siguientes medios exceptivos:
816.1. Cobro de lo no debido: Los descuentos en salud como los aumentos
anuales de la mesada pensional a la demandante se han realizado conforme a las
normas vigentes.
816.2. Prescripcion: Se declare la prescripcion con tres afios de anterioridad de la
presentacion de la demanda, de conformidad con el articulo 102 del Decreto 1848

del 04 de noviembre de 1969.

816.3. Inexistencia de la Obligacion: No es viable lo solicitado por el accionante
toda vez que la retencion de aportes de ha efectuado acorde a lo estipulado por la

ley.

801.2. Contestacion de la demanda del Departamento de Caldas®

2 (Exp J8-01)
3 (Exp J8-01)
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817. Nego las pretensiones de la demanda, y propuso las excepciones de: (i) falta de
legitimacion en la causa porque en el tramite de las pensiones ejerce funciones de
agente del FOMAG,; vy (ii) prescripcion trienal de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 y el Decreto 3135 de 1968.

1.3. La Sentencia Apelada

818. El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, dictd sentencia,
negando a las pretensiones de la parte actora de la siguiente manera:

“(...)  PRIMERO. - DECLARAR PROBADAS las excepciones de
“Inexistencia de la obligacion” y “cobro de lo no debido”, propuestas
por la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, y “falta de

legitimacion en la causa por pasiva”, propuesta por el
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO. - NEGAR las pretensiones de la demanda.

TERCERO. - COSTAS a cargo de la parte demandante y a favor de la
Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, cuya liquidacion y ejecucion se hara en la forma
dispuesta en el articulo 366 del Codigo General del Proceso.

Se fijan agencias en derecho por valor de $100.000, de conformidad con
el Acuerdo No. PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016.

819. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determiné como problemas juridicos, los siguientes:

¢ Tiene derecho la parte demandante que se le reconozca y aplique el incremento
del salario minimo legal mensual vigente como formula de reajuste anual de su
mesada pensional, conforme con lo dispuesto en el articulo 1° de la ley 71 de
1988, quedando exceptuado del incremento previsto en el articulo 14 de la ley
100 de 1993, en virtud de lo preceptuado en el articulo 279 de la mencionada
ley?

¢ Tiene derecho la parte demandante que se le aplique la cuantia de los aportes
en salud establecida en el numeral 5° del articulo 8° de la ley 91 de 1989; es
decir, que solo se aplique el 5% de cada mesada incluyendo las adicionales y se
reintegre las sumas de dinero superiores que hayan sido descontadas para el
sistema de salud?

Subproblemas:

¢El porcentaje de reajuste de la mesada pensional es un derecho adquirido?

¢La norma contenida en el art. 1 de la Ley 71 de 1988 se encuentra vigente?
820. Determind que conforme, a la Ley 71 de 1988, no se puede ordenar el reajuste a
favor de un docente pensionado con base en el mecanismo que fue establecido en la

Ley 71 de 1988, obviando la modificacion que al respecto dispuso la Ley 100 de
1993. La formula que el Legislador instituya para reajustar las pensiones no
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constituye un derecho adquirido a favor de los pensionados, sino tan solo una mera
expectativa, que estd sujeta a las modificaciones que aquel o6rgano considere
pertinentes para garantizar el poder adquisitivo de las pensiones. La Ley 238 de 1995,
que adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, dispuso que la aplicacion de los
articulos 14 y 142 de la mencionada norma también lo era para los sectores
exceptuados del régimen general de pensiones. Porque con la expedicion de la ley
100 de 1993, quedo sin efectos las disposiciones contrarias, esto es el articulo 1° de la
ley 71 de 1988, tal como ha sido reconocido de manera uniforme por las Altas Cortes.
Por lo tanto, no hay lugar a aplicar el principio de favorabilidad laboral, bajo el
entendido que no coexisten dos disposiciones juridicas vigentes que generen duda en
su aplicacion.

821. Considerd no le asiste razon a la parte demandante al pretender que la pensién
ordinaria de jubilacion de la cual es beneficiario(a), sea reajustada en la forma pedida
y sea aplicado el descuento en un 5% y tampoco es susceptible aplicar la Ley 100 en
su integridad para que cesen los descuentos en las mesadas adicionales del 12% que
le viene realizando la entidad demandada en las mesadas adicionales de junio y
diciembre.

1.4. La apelacion de la parte demandante

822. Inconforme con la decision de primera instancia, la parte actora, precisd los
fundamentos de la apelacion:

823. En cuanto al incremento anual de la mesada pensional conforme al salario
minimo, expuso tres razonamientos: INDEBIDA APLICACION DEL
PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL, EL DESCONOCIMIENTO DE LOS
REGIMENES EXCEPTUADOS DE LA LEY 100 DE 1993 y REGIMENES
EXCEPTUADOS EN EL ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005.

824. Recalco que el juzgado incurrio en una grave violacion del debido proceso
materializando los principios de congruencia, contradiccion e igualdad al traer como
referente jurisprudencial aplicables sentencias que no corresponde a idénticos hechos,
fundamentos de derecho y pretensiones.

825. Asi, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, que hace referencia al incremento de
la pension con base en el IPC, se tuvo apoyo en la sentencia C-387 de 1994, la cual
no hace referencia al régimen exceptuado de los docentes ni se pronuncio sobre la
Ley 71 de 1988 que sefiala el aumento con base en el salario minimo. Ademas, el
Consejo de Estado en sentencia del 17 de agosto de 2017 sefialé que la Ley 71 de
1988 no era aplicable a los pensionados antes de la Ley 100 de 1993,

826. Aclard que la Ley 238 de 1995 adiciond un paragrafo al articulo 279 de la Ley
100 de 1993, de los regimenes exceptuados, donde previé que si se aplicaria el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993, pero en lo que les fuera beneficioso.

827. Hizo hincapié en que el Acto Legislativo 01 de 2005 mantuvo el régimen del
magisterio como exceptuado para los docentes vinculados antes del 26 de junio de
2003, por lo que se les aplica las leyes 33 de 1985 y 91 de 1989, y no puede aplicarse
el incremento anual de la pension establecido en la Ley 100 de 1993, sino el
dispuesto por el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, o sea, segun el salario minimo.
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828. Insistio que el objeto real del proceso era determinar la formula més equitativa
de incremento pensional para el régimen exceptuado del magisterio.

829. Con relacion a los descuentos para salud de las mesadas pensionales,
incluidas las adicionales de junio y diciembre, puso de presente que la Corte
Constitucional, en sentencias T-348 de 1997, C-956 de 2001 y C-980 de 2002 preciso
que el descuento para aportes de salud de los docentes es del 5%.

1.5 Actuacién segunda instancia y alegatos

830. Mediante auto del 25 de marzo de 2021, se admitid el recurso de apelacion
interpuesto y se ordend correr traslado de alegatos a las partes y al ministerio publico.

831. EI Ministerio de Educacién presentd alegatos de conclusion reafirmando los
argumentos de la contestacion de la demanda. La parte demandante y el Ministerio
Publico permanecieron silentes.

2. Consideraciones

2.1. Competencia
832. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153
del CPACA*,

2.2.  Problemas Juridicos
833. (Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste
periddico de las mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988,
teniendo en cuenta la variacion del salario minimo legal mensual vigente?
834. ;Se debe reembolsar a la parte actora algun porcentaje, por concepto de
descuentos por los aportes de salud, descontados de la pension de jubilacion de
manera mensual y de las mesadas adicionales de junio y diciembre?
2.3. Lo demostrado en el Proceso

835. Del material probatorio que reposa en el expediente, se destaca lo siguiente:
836. Que mediante la Resolucién 7042 del 06 de diciembre de 2010, se reconocio la
pension de jubilacion por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a favor de
MARIA NIDIA ZAPATA DE BUITRAGO, en cuantia de $1.642.298, a partir del

08 de diciembre de 2010,°¢l FNPSM descontara de cada mesada pensional en
concordancia con las leyes 91 de 1989 el 5% y 812 de 2003 el 12%.

837. Solicitud con radicacion SAC 2017POR17002 del 02 de noviembre de 2017,
elevada ante la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestacion
Social del Magisterio, donde la parte demandante solicitd se reajuste la pension de
jubilacién, tomando como base el porcentaje del incremento del salario minimo legal

4 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
5> Exp J8- 001
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mensual vigente del afio inmediatamente anterior, cuando sea superior al IPC y se
reintegre los valores concernientes a los descuentos de salud de las mesadas
ordinarias y adicionales, por el valor superior al 5%° .

838. Resolucién 9302-06 del 28 de noviembre de 2017, expedida por la Secretaria
de Educacién del Departamento de Caldas, por la cual se niega el reajuste de la
pension de jubilacién con base en el incremento del salario minimo y el reintegro de
dinero por concepto de cotizaciones al servicio de salud’.

839. Una vez observadas las pruebas aportadas en el presente asunto, procede esta
Colegiatura a resolver el problema juridico formulado.

2.4.Fundamentos Juridicos

2.4.1. Primer Problema Juridico: el reajuste periddico de las mesadas
pensionales conforme al incremento del salario minimo como lo establece
la ley 71 de 1988.

840. La seguridad social es un servicio publico obligatorio que debe prestarse bajo la
direccion coordinacion y control del Estado, con sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. (art. 48 CP)

841. El articulo 53 idem garantiza el derecho al reajuste periddico de las pensiones
legales.

842. Los anteriores son los mandatos del Sistema de Seguridad Social Integral,
previstos en la Ley 100 de 1993.

843. Por su parte, el articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de
2003 prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente todos
los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y establecidos
conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o0 convenciones
colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido
los requisitos para acceder a una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion,
vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los sectores pablico, oficial, semioficial
en todos los ordenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.”

844. El articulo 1 de la Ley 4 de 1976, determind que todas las pensiones, a
excepcion de las originadas por incapacidad permanente parcial, se reajustarian
de oficio, cada afio, teniendo en cuenta la elevacion del salario minimo mensual
legal mas alto, segun los parametros que fijo.

845. Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 1988y el Decreto 1160 de
1989 precisaron que las pensiones antes mencionadas, como la de incapacidad
permanente parcial y las compartidas, serian reajustadas de oficio cada vez y con el
mismo porcentaje en que sea incrementado por el Gobierno el salario minimo legal
mensual.

6 Exp J8- 001
7 Exp J8- 001
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846. Posteriormente, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 dispuso un ajuste de las
pensiones con base en la variacion del Indice de Precios al Consumidor —IPC-,
excepto aquellas pensiones iguales al salario minimo que se incrementaban conforme
al mismo:

“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones de
vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los
dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo
constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segun
la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE
para el afio inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual
sea igual al salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez
y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por el Gobierno. ”-sft-

847. Dicha normativa fue declarada exequible por la Corte Constitucional en
sentencia C-387 de 199412, donde sefialo que el incremento por el IPC o por el
salario minimo cumplen el objetivo del reajuste peridédico de las pensiones, y es
facultad del legislador determinar el incremento:

“Las instituciones del salario minimo y de la pensiéon minima, se enmarcan dentro
de aquellas politicas destinadas a lograr una justicia social, pues son medidas
especiales de proteccion a quienes por su condicion econdémica se encuentran en
situacion de debilidad manifiesta. Busca asi el legislador menguar la desigualdad y
de esta manera cumplir con el proposito sefialado por el constituyente en el
articulo 13 de la Carta, que ordena al Estado promover las condiciones requeridas
para que la igualdad sea real y efectiva, mediante la adopcion de medidas en favor
de grupos discriminados o marginados, como también proteger especialmente a
aquellas personas que por su condicién economica o fisica se encuentran en
situacion de debilidad manifiesta.

I3

Ahora bien: que el indice de precios al consumidor aumenta en proporcion
superior al porcentaje en que se incrementa el salario minimo, es un argumento
que esgrime el demandante, pero que no se ajusta a la realidad, pues como se
demostrara en seguida, estos valores no han sido constantes, y no podian serlo,
porque su comportamiento depende de una serie de circunstancias economicas y
politicas que resultan variables, y en consecuencia, no es posible determinar con
certeza el porcentaje en que cada uno de esos dos factores aumentara.

(...)

“Obsérvese que en los afios 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el salario minimo se
incrementd en cuantia superior al indice de inflacion, y en los demas afios, sucedid
lo contrario, esto es, que la inflacion fue mayor que el porcentaje en que subid el
salario minimo.

Asi las cosas, no le asiste razon al demandante, pues no es posible afirmar con
certeza cual de los dos sistemas podria resultar mas benéfico para el pensionado,
ya que ello dependera del comportamiento que presente cada uno de esos factores
a través del tiempo, de manera que habra ocasiones en que el indice de precios al
consumidor sea superior al porcentaje en que se incremente el salario minimo, y en
otras, éste sea inferior a aquél, o pueden existir casos en que los dos sean

iguales. ”

848. En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional, alude a la determinacién de
incrementar las pensiones en el salario _minimo solo para los pensionados gque
devengan la pensidon minima, en aras de salvaguardar los derechos constitucionales
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de las pensiones que seencuentran en debilidad manifiesta frente a los
demas ciudadanos; y que el aumento en el indice de precios al consumidor para los
demas pensionados se ajusta a factores circunstancias econémicas y politicas.

849. ElI 17 de agosto del 2017la Seccion Segunda el Honorable Consejo de
Estadol13, dentro de la accion publica de nulidad en contra del articulo 40 del Decreto
692 de 1994, expuso que el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de
1993 derog6 el dispuesto por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988. Ademas, es
aplicable a las pensiones causadas con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de
1993:

“Conforme a las consideraciones expuestas, el porcentaje de reajuste de la mesada
pensional no es un derecho adquirido, por lo tanto la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha considerado que el legislador esta habilitado para modificar las
normas que consagran la proporcion en que se realizaran los aumentos de las
mesadas pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de
1993 si es aplicable a quienes les fue reconocida la pensién antes del 1.° de abril de
1994 y no el definido por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, toda vez que esta
ultima qued6 derogada por aquella”

850. Asi, si bien quienes se pensionaron con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 100 de 1993, cuentan con un régimen anterior al del Sistema de Seguridad Social
Integral, esto no quiere decir que el incremento de la mesada pensional deba
realizarse conforme lo contempla la Ley 71 de 1988.

851. La Corte Constitucional en la sentencia C-435 de 2017 sefiald que no se aplica el
principio de favorabilidad en la forma del reajuste de las pensiones dispuesto por el
Legislador:

“Por lo tanto, se concluye que ademas de que la propia Constitucion faculta al
legislador a decidir, con autonomia politica, de qué manera reajustar periédicamente
el valor pensiones, de tal forma que no hay lugar aqui para la aplicacién del principio
de favorabilidad en materia laboral del que trata el articulo 53 superior, en todo caso
los indices o referencias de actualizacién a los que acudié el legislador para
actualizar las pensiones de forma diferenciada segun su valor (IPC y SMLMV) tienen
un origen, una explicacién y unos propositos diferentes, al mismo tiempo que se
relacionan entre ellos de una forma particular.”.

(...)

Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al legislador el deber general
de actualizar el monto de las pensiones para que fuesen consistentes con el fendmeno
de la peérdida del poder adquisitivo de la moneda, pero no impuso un modelo
especifico de actualizacion, motivo por el cual el Congreso cuenta con un
amplio margen de configuracion para fijar las férmulas especificas a traves de las
cuales se materializa este deber genérico, sin que se encuentre obligado a acoger un
esquema econdémico que, a juicio del accionante, resulte mas favorable a los intereses
de los pensionados entre todos los posibles.” -Sft-

852. De otra parte, la Ley 100 de 1993 en su articulo 279 contempld los regimenes
exceptuados, entre otros el personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio.
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853. Este articulo fue adicionado por la Ley 238 de 1995, que dispuso la aplicacién
del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 a los regimenes exceptuados previstos en dicha
disposicion; o sea, el incremento de las pensiones conforme al IPC:

“ARTICULO lo. Adiciénese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente
paragrafo:

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14y 142 de
esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados".

854. De esta manera, el incremento de las pensiones de los docentes pensionados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003 no se rige por el articulo 1° de la Ley 71
de 1988.

855. En efecto, el incremento anual de las pensiones no forma parte del Régimen
Pensional por el cual se rigen los docentes, como son la edad, el monto, el ingreso
base de liquidacion y la tasa.

856. El reajuste de la mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo que el
legislador esté habilitado para modificar las normas que consagran la proporcion del
aumento anual.

857. Y el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, fue derogado por la Ley 100 de 1993.

858. En ese orden de ideas, considera la Sala que no se encuentra demostrada la
vulneracion de los derechos invocados en la parte actora, pues no le asiste razon al
accionante al indicar que el reajuste de las mesadas pensionales se debe realizar
conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1989, el salario minimo.

859. Por lo anterior, no se accedera al incremento anual de la mesada pensional
conforme al articulo 1° de la Ley 71 de 1988, o sea, conforme al aumento del salario
minimo legal mensual vigente para el afio anterior.

2.4.2. Segundo problema juridico: reembolso de los descuentos de salud

860. El articulo 157 de la Ley 100 de 1993 establece que son afiliados al SGSS en
salud todos los residentes en Colombia que se encuentren afiliados al régimen
contributivo o al subsidiado y los vinculados temporalmente. Al régimen contributivo
pertenecen los afiliados con capacidad de pago, como cotizantes estan los
pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sobreviviente, tanto del sector publico
como del privado.

861. Por su parte, el articulo 143 Ibidem previd para los pensionados antes del 1 de
abril de 1994, el reajuste mensual equivalente a la elevacion en la cotizacidon para
salud que resulte de la aplicacion de dicha norma. Asi mismo, la cotizacion para
salud a cargo de los pensionados, quienes podrian cancelarla mediante una cotizacion
complementaria durante su periodo de vinculacién laboral.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993_pr005.html#279
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#14
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993_pr002.html#142
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862. El articulo 280 de la Ley 100 de 1993 dispuso sobre la obligatoriedad de aportar
para los fondos de solidaridad en los regimenes de salud y pensiones, a partir del 1 de
abril de 1994.

2.4.2.1. Aplicacion del régimen en salud para los afiliados al sector publico y al
fondo de prestaciones sociales del magisterio y al sistema general de
seguridad social en salud.

863. La Ley 4 de 19668 determiné para los afiliados a la Caja Nacional de Prevision
Social el deber de cotizar el porcentaje del 5% a favor de la entidad de prevision,
sobre la mesada pensional.

864. Lo anterior es reiterado por el Decretos 3135 de 1968°, en cuyo articulo 37, se
dispone: "Prestaciones para pensionados. A los pensionados por invalidez,
jubilacién y retiro por vejez se les prestara por la entidad que les pague la pensién,
asistencia médica, farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria. Para este efecto el
pensionado cotizard mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pensién''.

865. Posteriormente la Ley 91 de 1989, por el cual se creé el Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en su articulo 8 numeral 2, sefial6 como objetivos de dicho
fondo, garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, y fue constituido
entre otros: “...El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo incluidas las
mesadas adicionales, como aporte de los pensionados.”

866. El articulo 15 de la citada disposicion, determiné el régimen aplicable para el
personal docente dependiente de la vinculacion asi:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de
1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

(Ver art. 6 Ley 60 de 1993)

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre

de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el
réegimen _prestacional gue han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990,
para efectos de las prestaciones economicas y sociales se regiran por las
normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional,
Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el
futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley. ”

867. Por su parte, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, establecié el régimen
prestacional de los docentes nacionales y nacionalizados vinculados antes de la
vigencia de esta ley, es el sefialado en las normas establecidas con anterioridad a la
misma y los vinculados a partir_de la entrada en vigencia de la citada norma,

8 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Normal.jsp?i=1573

® "nor el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el
régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales"

10 https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85852_archivo_pdf.pdf

11 hitp://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0812 2003.html#1



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=274#6
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Norma1.jsp?i=1573
https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85852_archivo_pdf.pdf
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0812_2003.html#1
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afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio tendran los derechos
pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de
1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en ellas, con excepcion de la edad de
pension de vejez que sera de 57 afios para hombres y mujeres, norma declarada
exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-369-04.

868. Adicionalmente, precis6 en el inciso tercero y cuarto de dicha normativa, en
cuanto a los servicios de salud para los afiliados a dicho Fondo prestados conforme
lo estipula la Ley 91 de 1989 y el valor de las cotizaciones por los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
correspondera a la suma de aportes que para salud y pensiones establezcan las
Leyes 100 de 1993 v 797 de 2003, manteniendo la misma distribucion que exista
para empleadores y trabajadores.

869. Posteriormente, el primer pardgrafo transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005,
dispuso que: “El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de ésta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada
ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema
General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.”

870. En cuanto al monto de la contribucion de cotizaciones el articulo 204 de la Ley
100 de 1993 establecia:

“(...) La cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados al sistema general
de seguridad social en salud segun las normas del presente régimen, sera
maximo del 12% del salario base de cotizacion, el cual no podra ser inferior
al salario minimo. Dos terceras partes de la cotizacion estaran a cargo del
empleador y una tercera parte a cargo del trabajador. Un punto de la
cotizacion seré trasladado al fondo de solidaridad y garantia para contribuir a
la financiacion de los beneficiarios del régimen subsidiado”. (Resalta la Sala)

871. Dicha preceptiva fue modificada por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, que
dispuso:

“Articulo 204. Monto y distribucién de las cotizaciones. La cotizaciéon al
Régimen Contributivo de Salud sera, a partir del primero (1°) de enero del afio
2007, del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podra ser
inferior al salario minimo. La cotizacion a cargo del empleador sera del 8.5% vy
a cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacion seran
trasladados a la subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la
financiacion de los beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que
hoy tienen para salud los regimenes especiales y de excepcion se incrementaran
en cero punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del empleador, que sera destinado
a la subcuenta de solidaridad para completar el uno punto cinco a los que hace
referencia el presente articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional
reemplaza en parte el incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797
de 2003, el cual s6lo sera incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto
cinco por ciento (0,5%).

§72. Y finalmente, por virtud de la Ley 1250 de 2008'?, por medio del articulo 1
adiciono el 204 de la Ley 100 de 1993, en el sentido de que la cotizacion mensual al


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0797_2003.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0797_2003.html#1
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régimen contributivo de salud de los pensionados sera del 12% del ingreso de la
respectiva mesada pensional.

873. De las normas sefialadas se evidencia, que el objetivo del Legislador se
encamin0 a efectuar aportes para salud tanto en los regimenes especiales como del
Sistema General de Seguridad Social, incluidos los pensionados, afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

874. En lo atinente al porcentaje de la cotizacion para los afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio se dispuso inicialmente con la Ley 91 de 1989,
una cotizacion del 5% y posteriormente con la entrada en vigor de la Ley 812 de
2003, se habilité un valor total de la cotizacién correspondiente a la suma de aportes
que para salud y pensiones establezca las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

875. En consecuencia, se deriva que las cotizaciones que se deducen de la mesada
pensional de los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio equivalen
al mismo porcentaje que se debe descontar al Régimen General de Seguridad Social.

876. Por su parte, la Maxima Corporacién Constitucional en sentencia T-835 de
2014, sobre la obligatoriedad en la cotizacion a los pensionados al Sistema General
de Salud, tanto para regimenes especiales, como la pension gracia, y el ordinario
dispuso:

“Entonces, incluso los regimenes de excepcion tienen el deber de cotizar al Sistema
General de Seguridad Social, para la prestacion de los servicios médico-
asistenciales, situacion que no vario con la expedicion de la Ley 100 de 1993. Esto
encuentra respaldo en el principio de solidaridad que caracteriza este sistema. Asi
en la sentencia C-1000 de 2007, la Corte reiterd la posicion de la obligacion de
cotizar al Sistema, sefialada en la C-548 de 1998 y sobre los aportes que deben
efectuar los pensionados sefialé:

“(...) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar en materia de salud, la
Corte ha estimado que (i) es un desarrollo natural de los preceptos constitucionales
que la ley ordene brindar asistencia médica a los pensionados y que prevea que éstos
paguen una cotizacion para tal efecto, ya que la seguridad social no es gratuita sino
que se financia, en parte, con los mismos aportes de los beneficiarios, de conformidad
con los principios de eficiencia, solidaridad y universalidad; y (ii) no viola la
constitucion que el legislador establezca que los pensionados deben cotizar en mataria
de salud.”

En conclusion, todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad y eficiencia del
sistema_General de Salud, no sélo para recibir los distintos beneficios, sino para
financiar el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion de
la_asistencia médica de todas las personas gue pertenecen al régimen subsidiado, en
desarrollo del principio de solidaridad consagrado en la Constitucién. (...) Rft”

877. Respecto al monto de las cotizaciones que deben realizar los docentes
pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por
concepto de salud, respecto al porcentaje del Régimen General de Pensiones, la
Seccién Segunda del Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 10 de mayo
de 2018, preciso:

'2 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION B- Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES- Bogotg, D.C., diez (10) de mayo de
dos mil dieciocho (2018) -Radicacion nimero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14)



Sentencia de segunda instancia Radicado 17001-33-39-008-2019-0002-02

“3. Por otro lado, la Ley 91 de 1989, fijo como otro de los objetivos del Fondo
Nacional de prestaciones sociales del Magisterio: Garantizar la prestacion de los
servicios médico-asistenciales, para contratard con entidades de acuerdo con
instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo. Entonces, a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales el Magisterio tiene a cargo las prestaciones
sociales de los afiliados al Magisterio, entre estas, (i) la pension ordinaria y (ii)
garantizar la prestacion la prestacién de los servicios médico asistenciales. Lo gue
indica gue los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterios, por_disposicion _de la ley, tienen un régimen especial de sequridad
social en salud.

()

Del analisis de la normatividad referida [articulos 2 de la Ley 4 de 1966 y 8.5 de
la Ley 91 de 1989 que tratan del descuento del 5% para el Fondo incluidas las
mesadas adicionales], se evidencia que el legislador, se sent6 para todos los
afiliados a la Caja Nacional forzosos y voluntarios e incluidos los pensionados
la obligacion de cotizar para salud, deber gue también opera para los afiliados
al Fondo de Prestaciones Sociales. Actualmente, con el sistema de sequridad
social _integral previsto en la Ley 100 de 1993, del cual hace parte el
subsistema de sequridad social en salud, una de las obligaciones de los
afiliados es justamente efectuar las cotizaciones. (Articulo 161 Ley 100 de
1993). Lo propio hizo el articulo 8° de la Ley 91 de 1989, respecto del personal
afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, gue incluye
también a los pensionados. (Pensidn ordinaria)

(...)

6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios

Ley 91 de 1989 articulo 8-5 5%

Ley 812 de 2003, 13, articulo 81 El valor total de la tasa de
cotizacion por los docentes
afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del
Magisterio correspondera a la
suma de aportes que para salud y
pensiones establezcan las Leyes
100 de 1993 y 797 de 2003,
manteniendo la misma
distribucién que exista para
empleadores y trabajadores. La
distribucion del monto de estos
recursos la hara el Consejo
Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del
Magisterio, en lo correspondiente
a las cuentas de salud vy
pensiones.

Asi las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los docentes afiliados
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo porcentaje del
régimen general.

()

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, y teniendo en cuenta que los docentes
gozan de un sistema de salud, especial, sefialo:

13 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010
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“22. Ahora bien, bajo el entendido que 10s docentes gozan de un sistema de
salud diferente al sefialado en la Ley 100 de 1993, corresponde al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio prestarle los servicios de salud a que
tienen derecho y a la Caja Nacional de Prevision Social hoy UGPP, efectuar
los aportes correspondientes al Sistema General de Sequridad Social en
Salud al Fondo de Seguridad y Garantia - FOSYGA como lo determina el
articulo 14 del Decreto 1703 de 2002, “Por el cual se adoptan medidas para
promover y controlar la afiliacion y el pago de aportes en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud”, segun el cual:

“Articulo 14. Régimen de excepcion. Para efecto de evitar el pago doble de
cobertura y la desviacion de recursos, las personas que se encuentren
excepcionadas por ley para pertenecer al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, de conformidad con lo establecido en el articulo 279 de la
Ley 100 de 1993, no podran utilizar simultaneamente los servicios del
Régimen de Excepcién y del Sistema General de Seguridad Social en Salud
como cotizantes o beneficiarios.

Cuando la persona afiliada como cotizante a un régimen de excepcion
tenga una relacion laboral o ingresos adicionales sobre los cuales esté
obligado a cotizar al Sistema General de Seguridad Social en Salud, su
empleador o administrador de pensiones deberd efectuar la respectiva
cotizacion al Fosyga en los formularios que para tal efecto defina el
Ministerio de Salud. Los servicios asistenciales seran prestados,
exclusivamente a través del regimen de excepcion; las prestaciones
econdmicas a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, seran
cubiertas por el Fosyga en proporcion al Ingreso Base de cotizacion sobre el
cual se realizaron los respectivos aportes. Para tal efecto el empleador hara
los tramites respectivos...”.

De conformidad con el anterior articulo es completamente valido -y legal
que quien se encuentra percibiendo una pension de vejez, y a su vez recibe
pension gracia, cotice sobre las dos pensiones en materia de salud. Una
cotizacion sera girada al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y la
otra al FOSYGA, recursos con los cuales se financia el Sistema de Seguridad
Social en Salud.

23. Como se puede observar ni el articulo 52 del Decreto 806 de 1998, ni en
el articulo 14 de Decreto 1703 de 2002, excluyeron de la obligacion de
cotizar al Sistema General de Seguridad Social en Salud a los beneficiarios
de la pension gracia, por lo tanto, los mismos se encuentran obligados a
efectuar aportes con destino al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, en los términos sefialados en la ley y en las normas reglamentarias
aplicables.

24. Sobre el monto del aporte a salud con anterioridad a la Ley 100 de 1993,
los pensionados del sector oficial, incluyendo los beneficiarios de la pension
gracia, cotizaban sobre el 5% de su mesada pensional, con fin que se les
prestaran los servicios médico asistenciales; porcentaje diferenciado
respecto al establecido para los pensionados del sector privado afiliados al
Instituto de Seguros Sociales.

Con la expediciéon de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecio de
manera general que la tasa de cotizacion para financiar el Sistema General
de Seguridad Social en Salud seria hasta del 12 %, motivo por el cual, con el
fin de no afectar los ingresos efectivos de los pensionados, y mantener el
poder adquisitivo de sus mesadas, se consagro un incremento en el monto de
las pensiones equivalente a la diferencia entre el valor de la cotizacion
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establecida en la Ley 100 de 1993 (12%), y el valor del aporte que se le
venia efectuando al beneficiario de la pension gracia (5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicidn, a los beneficiarios de la
denominada pension gracia también se les incrementd correlativamente el
valor de su mesada en el monto del incremento de su aporte a salud, con el
fin de no afectar los ingresos reales que venian percibiendo.

25. En conclusion, no existe disposicion que excluya a los regimenes de
excepcion del deber de cotizar al Sistema General de Seguridad Social, por
el contrario se encuentra demostrado, que a través del tiempo los
beneficiarios de la pension gracia han estado obligados a efectuar los
aportes correspondientes al sistema de salud para la prestacion de los
servicios médico asistenciales, situacion que no varié con la expedicion de la
Ley 100 de 1993. El pago de las cotizaciones en salud es obligatorio,
independientemente de que se preste o no el servicio de salud, en
acatamiento del principio de solidaridad que rige el sistema de Seguridad
Social en Colombia, conforme lo establece el articulo 48 de la Constitucion,
definido en el literal c) del articulo 2 de la Ley 100 de 1993,

26. De lo expuesto se puede concluir que todo pensionado debe contribuir a
la sostenibilidad y eficiencia del sistema General de Salud, no sélo para
recibir los distintos beneficios, sino_para financiar el sistema en su
conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion de la asistencia
medica de todas las personas que pertenecen al régimen subsidiado, en
desarrollo del principio de solidaridad consagrado en la Constitucion. ..."-
sft-

878. De las normas anotadas y los postulados jurisprudenciales esgrimidos, se colige
que los pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, al ser
beneficiarios del régimen especial en pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, no
los exonera de realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, por
disposicion expresa de la Ley 812 de 2003.

2.5.2. Descuento de Salud Sobre las Mesadas Adicionales.

879. El Sistema General de Seguridad Social en Salud no establece descuento alguno
sobre las mesadas adicionales; sin embargo, la Ley 91 de 1989 regula el régimen
especial de los docentes afiliados al FNPSM, si lo permite de manera expresa en el
numeral 5° del articulo 8°; luego entonces, aun cuando la Ley 812 de 2003 extendi6 el
régimen de cotizacion en materia de salud a los pensionados afiliados al FNPSM,
ello, sélo conllevo a que se incrementara el porcentaje de cotizacion de los docentes,
del 5% al 12%, mas no tiene virtualidad de derogar expresa ni tacitamente lo previsto
en el régimen especial en punto de la posibilidad de hacer los descuentos de salud
sobre las mesadas adicionales.

880. De igual manera, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en providencia de
tutela del 14 de septiembre de 20174, denegé la solicitud sobre la devoluciéon de

14 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION
SEGUNDA -SUBSECCION A- Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ-
Bogota, D.C., catorce (14) de septiembre de dos mil diecisiete (2017) -Radicacién nimero: 11001-
03-15-000-2017-01998-00(AC).
http://190.217.24.55:8080/\WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=210
8186
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aportes de salud sobre las mesadas adicionales de los pensionados afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, basado en los siguientes argumentos:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el tribunal, serialo
que aunque la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de las cotizaciones a salud de
los_pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, es necesario_remitirse a la Ley 91 de 1989, en lo gue toca con la
posibilidad de efectuar dichos descuentos sobre las mesadas adicionales.

En ese sentido, considerd viable el descuento por salud sobre la mesada catorce
percibida por la accionante, por cuanto, aunque las Leyes 42 de 1982 y 43 de
1984, prohibian descuento alguno sobre las mesadas adicionales, en su criterio,
estas normas fueron derogadas tacitamente por la Ley 91 de 1989, por haber sido
expedida_de forma posterior, la cual, contemplé dichos descuentos sobre las
mesadas adicionales, inclusive.

En esta perspectiva, advierte la Sala que el analisis normativo efectuado por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca es razonable, toda vez que se sustentd
en la vigencia de las normas relevantes al asunto puesto en consideracion, por lo
gue no es posible colegir que la providencia judicial cuestionada constituya un
error sustantivo.

En suma, concluye esta Sala de decision que en la providencia cuestionada no se
evidencia ninguna causal de procedencia de la accion de tutela, pues como se
demostro, no fue producto de un actuar caprichoso del Colegiado demandado, sino
de la conjuncién en la apreciacion de las pruebas de acuerdo con las reglas de la
sana critica y la interpretacion legal de las normas aplicables al caso concreto.”

881. En ese orden de ideas, considera la Sala que los descuentos por concepto de
salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre fueron previstas en la Ley
91 de 1989, para los afiliados del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y, a
pesar de no mencionarse taxativamente en la Ley 812 de 2003, no significa que
hubiese cesado la obligacion de cotizar sobre dichas mesadas, pues en atencion al
principio de solidaridad que erige el Sistema de Seguridad Social, y en aras de
preservar la contribucion al sistema para lograr la sostenibilidad, eficacia y
financiacion del mismo, es procedente realizar los descuentos sobre la mesadas
adicionales recibidas por los pensionados afiliados a dicho Fondo.

882. Considera la Sala, que no le asiste razon al impugnante al indicar que la parte
actora, por ingresar con anterioridad al 27 de junio de 2003, y en aplicacion a la Ley
91 de 1989 se deberia descontar por concepto de cotizacion a salud el 5% sobre las
mesadas pensionales, incluidas las mesadas adicionales.

883. En este sentido, se tiene que los descuentos aplicados a los pensionados afiliados
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, sobre la mesada ordinaria y
adicionales de los meses de junio y diciembre, por concepto de salud, deben hacerse
aplicando los porcentajes previstos por las normas anteriormente sefialadas.

884. Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara la
sentencia de primera instancia.

3. Costas en esta Instancia.

885. Con base en el numeral 3 del articulo 365 numeral 1 del CGP, aplicable por
virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011, y el articulo 47 de la Ley 2080 de
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2021, no se impondran costas a cargo de la parte vencida en el proceso, toda vez que
no se generaron gastos, ni se demostré en ésta instancia alguna gestion de la parte
accionada, y la demanda fue interpuesta con un razonable fundamento legal

886. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a
despacho para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

887. Por lo discurrido, la Sala de Decisién del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Repulblica y por autoridad de la Ley,

Sentencia

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia dictada el 25 de agosto de 2020 por la
Seforia del Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por MARIA NIDIA ZAPATA
DE BUITRAGO en contra de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO por los
argumentos motivo de la demanda.

SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS conforme a los argumentos
expuestos. )
TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones del caso.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados

R
/ Z{?MW U =

/CAR[.OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

MON CHA

Magistrado
Magistrado (Encargado Despacho Dr. Jairo Angel Gomez Pefia)
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, veintitrés (23) de junio de dos mil veintiuno (2021).

AL 110
Radicado: 17-001-23-33-000-2019-00548-00
Naturaleza: Reparacién Directa
Demandantes: Daniel Alejandro Agudelo y otro
Demandados: Julidn Andrés Pineda Lépez

L ANTECEDENTES

La parte demandada apel¢ el fallo de primera instancia que se emitid el 28 de mayo de
2021.

II. CONSIDERACIONES

El articulo 243 del CPACA dispone que: “Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces (...)”. En cuanto al tramite del recurso de apelacion en los
procesos de nulidad electoral, el inciso primero del articulo 292 ibidem, senala:

“ARTICULO 292. APELACION DE LA SENTENCIA. El recurso se interpondri y
sustentard ante él a quo en el acto de notificacion o dentro de los cinco (5) dias siguientes,
y se concederd en el efecto suspensivo. Si el recurso no es sustentado oportunamente el
inferior lo declarard desierto y ejecutoriada la sentencia.

(...)”(Subrayas fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, se tiene que el término para la interposicion del recurso
de apelacion contra la sentencia, trascurrid entre el 1! y el 8 de junio de 2021. Asi las
cosas, teniendo en cuenta que el recurso de apelacion contra la sentencia del 28 de mayo de
2021 fue radicado el 10 de junio de ese mismo afo, se advierte que fue interpuesto de
manera extemporanea, razon por la cual serd rechazado.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

Resuelve:

! Dia siguiente a su notificacion por estado electrénico.



Primero: Rechazar por extemporaneo el recurso de apelacion, interpuesto por la parte
demandada contra la sentencia de fecha 28 de mayo de 2021.

Segundo: En firme la presente providencia remitir el expediente al H. Consejo de

Estado para lo de su competencia.

Notificar

i

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
MAGISTRADO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, veintitrés (23) de junio de dos mil veintiuno).

Al:111
Radicado: 17001-23-33-000-2020-00040-00
Naturaleza: Proteccion De Los Derechos E Intereses Colectivos
Demandante: Beatriz Elena Jaramillo y otros
Demandados: Municipio de Manizales y otros.
ASUNTO

Procede el Despacho a emitir una decision de fondo frente al incidente de actuaciones
correctivas adelantado en contra el sefior Alcalde del municipio de Manizales, doctor Carlos
Mario Marin Correa o quien haga sus veces y contra la apoderada del referido municipio
Doctora Adriana Zuluaga Zuluaga.

ANTECEDENTES

1. El 24 de mayo de 2021, el Despacho abrid incidente por desacato frente al alcalde del
municipio de Manizales y la abogada que lo representa en este proceso, toda vez que, pese
a los requerimientos realizados, dicho ente territorial no habia aportado el informe
ordenado de oficio por esta sede Judicial.

2. La apoderada del municipio de Manizales, presentd recurso de reposicion frente a la
anterior decision, informando que la documentacion requerida habia sido enviada el dia 23
de abril hogano, manifestando que le causaba extrafieza que no estuviese incorporado en el
proceso.

3. Segtin constancia, secretarial el informe requerido al municipio si fue aportado, segiin lo
indico dicho extremo demandado.

CONSIDERACIONES:

El articulo 59 de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia prevé que: “El magistrado
0 juez hard saber al infractor que su conducta acarrea la correspondiente sancion y de inmediato oird
las explicaciones que éste quiera suministrar en su defensa. Si éstas no fueren satisfactorias, procederd
a sefialar la sancion en resolucion motivada contra la cual solamente procede el recurso de reposicion
interpuesto en el momento de la notificacion. El sancionado dispone de veinticuatro horas para
sustentar y el funcionario de un tiempo igual para resolverlo...” (Subrayado por el Despacho)

Asi las cosas, este Despacho considera se ha dado cumplimiento a los requerimientos
formulados, al suministrar el informe radicado SOPM-981-GP-2021 del 22 de abril de 2021,
suscrito por el Secretario de Obras Publica y el ingeniero del grupo de vias rurales del ente
territorial.



17001-23-33-000-2020-00040-00
Incidente de actuaciones correctivas

En este orden de ideas, se repondra el auto del 24 de mayo de 2021, por lo que se dara por
terminado el presente incidente de actuaciones correctivas y, en consecuencia se correra
traslado a las partes para que presenten alegatos de conclusion de conformidad con lo
establecido en el articulo 33 de la Ley 472 de 1998.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas
RESUELVE
Primero: Reponer el auto del 24 de mayo de 2021.
Segundo: Dar por terminado el incidente de actuaciones correctivas contra el sefior alcalde
del municipio de Manizales, doctor Carlos Mario Marin Correa y contra la apoderada del

referido municipio Doctora Adriana Zuluaga Zuluaga.

Tercero: Notificar personalmente, por la Secretaria al sefior alcalde del municipio de
Manizales, doctor Carlos Mario Marin Correa y a la apoderada del referido municipio
Doctora Adriana Zuluaga Zuluaga.

Cuarto: Correr traslado a las partes y Ministerio Publico por el término de cinco (5) dias

para que presenten sus alegatos de conclusion, ello de conformidad con el articulo 33 de la
Ley 472 de 1998.

Notificar

et

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
MAGISTRADO




CONSTANCIA SECRETARIAL: EL presente proceso, medio de control de Reparacion
Directa fue devuelta del H Consejo de Estado confirmando la sentencia emitida por esta
corporacion el 22 de mayo de 2014.

Consta de 2 cuadernos.

Veintitrés (23) de junio de 2021.

%

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Accion: REPARACION DIRECTA

Radicacion: 17-001-23-31-000-2008-00077-02

Demandante: RODRIGO ROJAS GUERRA Y OTROS
Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y OTROS

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, junio veintitrés (23) de dos mil veintiuno (2021).
A.S. 146

Estese a lo dispuesto por el Honorable Consejo de Estado, en providencia del 05 de
marzo de 2021, visible a folios 1513 al 1532 del cuaderno 18, confirmdé la sentencia
proferida por esta Corporacion el 22 de mayo de 2014, mediante la cual “Negé las
pretensiones de la demanda”.

Notifiquese y cimplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, veintitrés (23) de junio de dos mil veintiuno (2021).
Al 112

Radicacién: 17 001 33 33 002 2017 00434

Clase: Incidente de Falsedad- Medio de Control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho

Demandante: =~ Maria Amanda Alvardn De Corrales

Demandado:  Caja de Sueldo De Retiro de la Policia Nacional — Casur

Se resuelve el recurso de queja interpuesto por el apoderado de la demandante contra el auto
proferido por el Juzgado Segundo Administrativo de Manizales, el 27 de octubre de 2020.

I. Antecedentes

El Juzgado Segundo Administrativo de Manizales mediante providencia del 1° de julio de
2020, decidio: “Dar por terminado el incidente de tacha de falsedad dentro del proceso de la
referencia; remitir copia de todo el contenido de incidente y de esta decision a la Fiscalia General de
la Nacion — Seccional Caldas — para lo de su competencia y dar inicio a tramite incidental en
aplicacion del articulo 81 del Cédigo General del Proceso a efectos de determinar la responsabilidad
patrimonial del dr Oscar Dario Rios Ospina.

El apoderado de la demandante presentd recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion, y solicito e insistié en la practica de unas pruebas.

El Juzgado Segundo Administrativo de Manizales mediante providencia del 5 de agosto de
2020, decidié no reponer el auto del 1° de Julio de 2020 y rechazé el recurso de apelacion
por improcedente.

El apoderado de la demandante presentd nuevamente recurso de reposicion y en
subsidio de apelacion contra la decision anterior, e insistio en la practica de unas pruebas.

El Juzgado Segundo Administrativo de Manizales mediante providencia del 27 de octubre
de 2020, dispuso rechazar por improcedente el recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion en contra del Auto del 5 de agosto de 2020.

El apoderado de la demandante presentd recurso de stplica contra la decision anterior,
aduciendo la OMISION DE PRACTICA DE PRUEBAS QUE FUERON DECRETADAS
MEDIANTE AUTO AIL0698 DEL 05 DE NOVIEMBRE DE 2019 Y NEGADA SU PRACTICA
MEDIANTE AUTO 038 CON FECHA DEL 05 DE AGOSTO DE 2020; para ello hizo
referencia a lo que considera fueron errores del a quo en el auto del 5 de agosto de 2020,
cuanto denegd la practica de unas pruebas que habian sido decretadas por el mismo
despacho y solicitadas de manera oportuna, lo que dio lugar a que para el 14 de agosto de
2020 interpusiera recurso de reposicion y en subsidio de apelacion sobre el auto antes
indicado del cual era evidente que de su contenido se desprendia que se estaban negando



17 001 33 33 002 2017 00434 Queja

las practica de pruebas, motivo por el cual sefiala que, en aplicacion del articulo 243 del
CPACA interpuso el recurso de apelacion. Agrega que:

“Ahora bien, el Juzgado Segundo Administrativo De Manizales mediante auto nro. 0566 del
27 de octubre de 2020 rechaza por improcedente el recurso de apelacion interpuesto al aplicar
el art. 318 del C. G. del P., pues de ese mismo articulado se desprende que el auto que
resuelve un recurso de reposicion como lo fue el auto nro. 383 del 05 de agosto de 2020 no era
susceptible de recurso alguno “salvo que contenga puntos no decididos en el anterior, caso en
el cual podrdin interponerse los recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos” y
teniendo en cuenta lo que precede, fue que se interpuso el recurso de reposicion y en subsidio
de apelacion para el dia 14 de agosto de 2020 por haber situacion y puntos nuevos faltantes
por decidir como lo fue la prdctica de la prueba tanto de la abogada Carolina Duque y de la
abogada Paula Andrea Escobar Sdnchez tal y como se ha venido mencionando en el
trascender del presente escrito; y en razén a que el despacho mediante auto Nro. 0566 del 27
de octubre de 2020 rechaza por improcedente el aludido recurso presentado, dando lugar
entonces a la viabilidad juridica y legal para interponer el presente recurso de suplica al
denegar el recurso de apelacién mediante auto objeto del presente recurso”.

El Juzgado Segundo Administrativo de Manizales mediante providencia del 18 de marzo de
2021 decidié no reponer el auto del 27 de octubre de 2020 y conceder el recurso de queja
presentado como recurso de suplica.

I1. Consideraciones

1. Problema juridico

Se contrae a establecer si: ;jEstuvo bien denegado el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la parte demandante?

Para resolver el cuestionamiento planteado, se realizard una resefia sobre las
generalidades del recurso de queja y del recurso de apelacion, para luego analizar el caso
concreto.

2. El recurso de queja

El articulo 245 del CPACA senald la procedencia del recurso de queja, asi: “Este recurso
procederd ante el superior cuando se niegue la apelacion o se conceda en un efecto diferente, para
que lo conceda si fuera procedente o corrija tal equivocacion, seguin el caso. Igualmente, cuando no
se concedan los recursos extraordinarios de revision y unificacion de jurisprudencia”.

En cuanto a la procedencia, oportunidad y sustentacion, en virtud de la remision
consagrada en la norma citada, este medio de impugnacion se tramita en los términos del
estatuto procesal civil, el cual, para el caso concreto, corresponde a lo previsto en el
articulo 353 del Cédigo General del Proceso que dispone:

“Articulo 353. Interposicion y tramite. El recurso de queja deberd interponerse en subsidio
del de reposicion contra el auto que denegd la apelacion o la casacion, salvo cuando este sea
consecuencia de la reposicion interpuesta por la parte contraria, caso en el cual deberd
interponerse directamente dentro de la ejecutoria.

Denegada la reposicion, o interpuesta la queja, segiin el caso, el juez ordenard la reproduccion
de las piezas procesales necesarias, para lo cual se procederd en la forma prevista para el
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tramite de la apelacion. Expedidas las copias se remitirdn al superior, quien podrd ordenar al
inferior que remita copias de otras piezas del expediente.

El escrito se mantendrd en la secretaria por tres (3) dias a disposicion de la otra parte para
que manifieste lo que estime oportuno, y surtido el traslado se decidird el recurso.

Si el superior estima indebida la denegacién de la apelacion o de la casacion, la admitird y
comunicard su decision al inferior, con indicacion del efecto en que corresponda en el primer
caso.”

Asi las cosas, en relacion con la queja, el legislador establecid, como presupuesto de
procedibilidad, su interposicion en subsidio al de reposicion, para que el juez que denegd
la concesion del recurso de apelacion tenga la opcidn de reconsiderar su negativa y, de no
hacerlo, sea el superior el que decida al respecto.

Para la presentacion de la reposicion se aplicard el tramite previsto en el articulo 318 del
CGP, que senala “el recurso deberd interponerse con expresion de las razones que lo
sustenten”. “Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso deberd interponerse por
escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del auto”. (Se resalta)

Ahora, como los recursos deben formularse de manera simultdnea, ha precisado el H.
Consejo de Estado! que: “...la obligacién de sustentarlos se agota en un mismo momento, de ahi
que los argumentos expuestos por el impugnante deban tenerse en cuenta tanto al
resolverse la reposicion como al decidirse la queja.”

2. Elrecurso de apelacion

El articulo 243 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA, expone de manera puntual las providencias que pueden ser
recurridas a través de la apelacion y en cuanto a la decision sobre la aprobacion de las
conciliaciones extrajudiciales, sefiala:

“Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de los
Jueces. También serdn apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por los
jueces administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de responsabilidad y
desacato en ese mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo podrd ser
interpuesto por el Ministerio Puiblico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.

6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o prdctica de alguna prueba pedida oportunamente.

Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 relacionados anteriormente, serdn
apelables cuando sean proferidos por los tribunales administrativos en primera instancia.

El recurso de apelacion se concederd en el efecto suspensivo, salvo en los casos a que se
refieren los numerales 2, 6, 7 y 9 de este articulo, que se concederdn en el efecto devolutivo.

1 Secciéon Tercera. Subseccion A. Providencia del 6 de junio de 2018. Rad: 17001-23-33-000-2017-00574-01
(60780)
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Pardgrafo. La apelacion solo procederd de conformidad con las normas del presente Cédigo,
incluso en aquellos tramites e incidentes que se rijan por el procedimiento civil.”

De acuerdo a lo expuesto, se observa que el legislador adoptd una aplicacion restringida
del recurso de apelacion, al disponer taxativamente los casos en que dicho recurso
procede, inclusive en aquellos tramites e incidentes que se rijan por el procedimiento civil.

Sin embargo, ha precisado el H. Consejo de Estado? que: "no significa que no se pueda
adecuar una determinada decision a alguna de las causales previstas para la procedencia del recurso
de apelacion, en virtud de su naturaleza o de estrecha relacién con una decision que si es susceptible
de apelacion, cuestion que corresponde analizar en cada caso concreto”.

3. Caso concreto

Previamente a resolver el problema juridico planteado, es necesario establecer si se
encuentran acreditados los presupuestos de procedencia del recurso de queja:

Al respecto, verificado el memorial a través del cual se interpone el recurso de queja (el
recurrente incorrectamente lo denominado recurso de suplica), contra el auto de 27 de
octubre de 2020, se observa que los argumentos que se exponen para considerar que el
auto que negd por improcedente la apelacion era erréneo se concretan en que, el auto del
05 de agosto de 2020 denego la practica de unas pruebas que habian sido decretadas por el
mismo despacho y solicitadas de manera oportuna.

Sin embargo, de la relacion de providencias sefialadas en los Antecedentes, se observa que
en el auto del 1° de Julio de 2020, se decidio:

“PRIMERO: Dar por terminado el incidente de tacha de falsedad dentro del proceso de la
referencia.

SEGUNDO: Remitir copia de todo el contenido de incidente y de esta decision a la Fiscalia
General de la Nacion — Seccional Caldas — para lo de su competencia.

TERCERO: En cuaderno aparte dese inicio a tramite incidental en aplicacion del articulo 81
del Cédigo General del Proceso a efectos de determinar la responsabilidad patrimonial del dr
Oscar Dario Rios Ospina.

CUARTO: Por Secretaria dése cumplimiento a lo decidido en audiencia del 26 de septiembre
de 2019 segiin consta a folio 100”.

Contra esta providencia, el apoderado de la demandante interpuso recurso de reposicion y
en subsidio de apelacion y solicitd: reabrir el incidente de tacha de falsedad; se ordene la
incorporacion en el expediente, de las solicitudes que fueron enviadas al despacho a través
de correo electronicos el 26 de septiembre de 2020 a las 06:28 pm y a las 06:30 pm.; se
ordene la practica de la totalidad de pruebas decretadas en el auto del 05 de noviembre del
afno 2019 de conformidad con las solicitudes de pruebas contenidas en los memoriales del
folio 113 al 117; se ordene la realizar el interrogatorio a la Abogada Carolina Duque
Rodriguez para que aclare el tipo de relacion contractual con el abogado Oscar Dario Rios
Ospina, y si tuvo autorizacion directa para asistir, representar y actuar en la audiencia con
las facultades del apoderado principal.

En la providencia del 5 de agosto de 2020, el Juzgado Segundo Administrativo decidié no
reponer el auto del 1° de Julio de 2020 y rechazar por improcedente el recurso apelacion;
en la parte considerativa sefial6 que:

2 Seccion Tercera, Subseccion B. 15 de agosto de 2018. Rad. 08001-23-33-006-2015-00205-01(61059)
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“Con base en lo anterior no encuentra este Despacho mérito para reponer la decision y
concluye a lo peticionado en su orden:

1. No reabrir el incidente de tacha de falsedad puesto que el mismo perdid razon de ser al
haber aceptado de manera expresa el abogado OSCAR DARIO RIOS OSPINA que si firmé
la sustitucion de poder, que la rubrica alli impuesta alli es de su autoria; y la falsedad
ideologica corresponde determinarla a la justicia penal.

2. Las solicitudes enviadas al juzgado en este tramite, estdn incorporadas en su totalidad a
este tramite.

3. No hay lugar a practicar las pruebas ordenadas porque: i) respecto de la prueba grafoldgica,
el abogado RIOS OSPINA se opuso a la préctica de la misma aceptando ante el funcionario
de la SIJIN que la realizaria que la firma si era suya, por ende la prueba pierde pertinencia. Y
ii) las pruebas documentales ya estin incorporadas, cosa distinta es que no se hizo necesario
su valoracién al haber perdido razén de ser este tramite por aceptacion expresa de la autoria
de la firma.

4. No se ordena el interrogatorio pedido porque este no es la oportunidad para pedir pruebas,
que en este caso correspondia al momento de entablarse el incidente (art, 212 L.1437/11),
ademds de tornarse inconducente la prueba, se itera, ante la aceptacion expresa de la autoria
del memorial de sustitucion.

5. Rechazar por improcedente el recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 243 de
la ley 1437 de 2011.

El apoderado de la demandante presentd nuevamente recurso de reposicion y en
subsidio de apelacion contra la decisidn anterior, e insistié en la practica de unas pruebas.

El Juzgado Segundo Administrativo de Manizales mediante providencia del 27 de octubre
de 2020, dispuso rechazar por improcedente el recurso de reposicion y en subsidio de
apelacién en contra del Auto del 5 de agosto de 2020.

El apoderado de la demandante present6 recurso de stplica contra la decisién anterior,
aduciendo la omision de prdctica de pruebas que fueron decretadas mediante auto AL.0698 del 05
de noviembre de 2019 y negada su practica mediante auto 038 con fecha del 05 de agosto de 2020,

El Juzgado Segundo Administrativo de Manizales mediante providencia del 18 de marzo de
2021 decidié no reponer el auto del 27 de octubre de 2020 y conceder el recurso de queja
presentado como recurso de suplica.

Ante esa situacion es claro que, las decisiones del 1° de Julio de 2020, consistentes en dar
por terminado el incidente de tacha de falsedad; remitir copia de todo el contenido de incidente y de
esta decision a la Fiscalia General de la Nacion y dar inicio a tramite incidental en aplicacion del
articulo 81 del Codigo General del Proceso a efectos de determinar la responsabilidad patrimonial
del dr Oscar Dario Rios Ospina, no son susceptibles del recurso de apelaciéon, de
conformidad con el articulo 243 del CPACA.

Ademads, el hecho de solicitar la practica de pruebas en el tramite del recurso de
reposicion, no convierte en apelable el auto que lo decide, lo anterior por cuanto, no es la
oportunidad para realizar solicitudes probatorias; ademas que, la decisién de practica de
las pruebas solicitadas en el tramite incidental es accesoria a la de apertura del incidente,
por lo que, si la decisién de terminacion del incidente se mantiene en firme, no hay lugar a
decretar pruebas.

Véase que la razoén que expuso el a quo para terminar el incidente, fue que “El objeto del
tramite de tacha de falsedad a la luz del C.G.P. es determinar la autenticidad de una firma o
manuscrito, habiéndose desestimado lo primero por afirmacion propia del afectado y lo segundo, al
haber aceptado que firmé hojas en blanco. Y, las relaciones contractuales laborales entre el dr RIOS

5
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OSPINA y la abogada PAULA ANDREA ESCOBAR SANCHEZ, escapan a este tramite, donde lo
fundamente, se insiste, era determinar si el memorial de sustitucion lo firmé o escribio el dr RIOS”:
lo que demuestra el cardcter accesorio de la decisién de practica de pruebas dentro del
incidente.

Adicionalmente téngase en cuenta que, el recurso de queja debid ser interpuesto contra
providencia del 5 de agosto de 2020, en la que el Juzgado Segundo Administrativo decidio
no reponer el auto del 1° de Julio de 2020 y rechazé por improcedente el recurso de
apelacion, de conformidad con el articulo 243 de la ley 1437 de 2011.

Sin embargo el apoderado de la demandante contra esta decision presenté nuevamente
recurso de reposicion y en subsidio de apelacion insistiendo en la préctica de unas
pruebas, por lo que el a quo mediante providencia del 27 de octubre de 2020, reiterd el
rechazd por improcedente el recurso de reposicidon y en subsidio de apelacion, para ello
acudio al articulo 318 del Codigo General del Proceso, en cuyo inciso cuarto dispone que
“El auto que decide la reposicion no es susceptible de ningtin recurso, salvo que contenga puntos no
decididos en el anterior, caso en el cual podrin interponerse los recursos pertinentes respecto de los
puntos nuevos” y que aplicada esta norma al presente asunto, de la revisiéon pormenorizada
del auto objeto de recurso, no se observa que el mismo contenga puntos no decididos en el
anterior y por el contrario, la providencia se ciid uno a uno a los motivos de
inconformidad.

Contra esta decision el apoderado de la demandante interpuso recurso de stplica, el cual
resultaba improcedente.

Por las razones expuestas, se concluye que, debidé rechazarse el recurso de queja
interpuesto contra el auto de 27 de octubre de 2020.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,
I11. Resuelve

PRIMERO: RECHACESE el recurso de queja interpuesto por el apoderado de la parte
demandante contra el auto de 27 de octubre de 2020.

SEGUNDO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de Origen para lo pertinente, previa
anotacion de esta actuacion en el programa informatico Justicia Siglo XXI.

Notificar

i

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
MAGISTRADO
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Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

; . )
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintitrés (23) de junio de dos mil veintiuno (2021).

RADICADO 17001-23-33-000-2021-00140-00

MEDIO DECONTROL CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL
DE LEY O ACTOS ADMINISTRATIVO
DEMANDANTE MARIA DERLY SANCHEZ LUNA

DEMANDADO LA SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, EL
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI Y LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Procede la Sala Primera de Decisién a resolver sobre la admisiéon de la demanda en el

proceso de la referencia.

ANTECEDENTES

Pretende la sefiora Maria Derly Sanchez Luna se le dé cumplimiento al capitulo IV de la Ley
1632 de 2013, por medio de la cual se rinden honores a la desaparecida ciudad de Armero
(Tolima) y a sus victimas; apartado que se refiere a la restitucién juridica y nacionalizacién
de los terrenos urbanos del desaparecido municipio y que afirma la sefiora Sdnchez Luna
le es aplicable ya que para el dia 13 de noviembre de 1985 era propietaria de una vivienda
en Armero, identificada con matricula inmobiliaria 352-3327 y referencia catastral 73-

055-01-01-0020-0035-000.

Planteé las siguientes pretensiones en el escrito de demanda:

1. Por lo que solicito al sefior Juez, que la Superintendencia de
Notariado y Registro, Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi,
Presidencia de la repudblica, cumplan lo estipulado en la
normatividad expedida por la cual se rinde honores a la
desaparecida ciudad de Armero (Tolima), y a sus victimas, y se
dictan otra disposicion, capitulo IV, Restitucion juridica y
nacionalizacion de los terrenos urbanos de la desaparecida
ciudad de Armero. El Gobierno colombiano adoptard las
medidas requeridas para la restitucion juridica de los terrenos
urbanos, reconociendo el derecho a la propiedad a los titulares
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de la misma para el trece (13) de noviembre de 1985, a fin de
que el Estado colombiano pueda adquirir administrativamente
estos terrenos con fines de utilidad pdblica o social. Asi las
cosas, se me realice la compensacion econémica por cumplir
con Jlos requisitos establecidos, de manera objetiva que
garantice la aplicacion de la ley, contiene un mandato
imperativo inobjetable exigible a la Superintendencia de
Notariado y Registro, Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi,
Presidencia de la Republica.

2. Se ordene y garantice el cumplimiento del articulo 1°de la
Constitucion Politica, en tanto se ordene el cumplimiento
efectivo de la ley 1632 de 2013, en su articulo 18, acciones de
restitucion juridica de los terrenos urbanos de la desaparecida
ciudad de Armero. El Gobierno colombiano adoptard las
medidas requeridas para la restitucion juridica de los terrenos
urbanos, reconociendo el derecho a la propiedad a los titulares
de la misma para el trece (13) de noviembre de 1985, a fin de
que el Estado colombiano pueda adquirir administrativamente
estos terrenos con fines de utilidad piblica o social.

CONSIDERACIONES

La accién de cumplimiento busca la materializacion de aquellos mandatos contenidos en
las normas de rango legal y en los actos administrativos, tal como lo determina el articulo
8 de la Ley 393 de 1997 que dispuso “Procederd contra toda accion u omisién de la
autoridad  que incumpla o ejecute actos o hechos que permitan
deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o Actos Administrativos.
También procederd contra acciones u omisiones de los particulares, de conformidad con

lo establecido en la presente Ley”.

Sin embargo, este mecanismo procesal tiene caracter subsidiario, puesto que no procede
cuando el demandante tenga a su alcance otro instrumento judicial para lograr la
efectividad de la norma legal o del acto administrativo que estima incumplida. Tampoco
procede cuando el ejercicio del medio de control pretenda el cumplimiento de normas
legales y de actos administrativos que establezcan gastos, al tenor de lo dispuesto en el

articulo 9 de la ley citada.

El Consejo de Estado en providencia del 10 de diciembre de 2020" expuso los requisitos de

este medio de control al sefalar:

1 C.E; Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccién Quinta; CP: Carlos Enrique Moreno Rubio; Bogota, D.C., diez (10)
de diciembre de dos mil veinte (2020) ; Radicaciéon namero: 25000-23-41-000-2020-00689-01(ACU)
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De acuerdo con la reiterada jurisprudencia de esta
corporacion, la prosperidad de esta accion estd sujeta a la
observancia de los siguientes presupuestos: (i) que el deber
Juridico cuya observancia se exige esté consignado en normas
con fuerza de ley o en actos administrativos; (ii) que el
mandato, la orden, el deber, la obligatoriedad o la imposicion
esté contemplada en forma precisa, clara y actual; (fii) que la
norma esté vigente; (iv) que el deber juridico esté en cabeza
del accionado; (v) que se acredite que la autoridad o el
particular en ejercicio de funciones piblicas fue constituido en
renuencia frente al cumplimiento de la norma o acto
administrativo cuyo acatamiento pretende la demanda y (vi)
que tratdndose de actos administrativos no haya otro
instrumento judicial para lograr su efectivo cumplimiento, ni
persiga el cumplimiento de normas que establezcan gastos.

Conforme al articulo 8 de laLey 393 de 1997, en concordancia con el numeral 3 del articulo
161 del CPACA, en este tipo de procesos se debe demostrar haber constituido en renuencia
a la parte demandada; requisito que no es simplemente formal, y que requiere que, ante la
peticiéon presentada, las accionadas efectivamente se hayan mostrado renuentes, lo que se
acredita con el desinterés u omisidn, o la resistencia, en relacién con la peticién

presentada.

Frente a este requisito del medio de control (renuencia), el Consejo de Estado ha
determinado no solo las caracteristicas que debe cumplir la reclamacién, sino que ademas
ofrecié6 parametros para inferir cuando la autoridad es renuente. Asi lo explicé en
providencia de la Seccién Quinta del 27 de noviembre de 2019, radicado 11001-03-15-
000-2019-03700-01(AC):

La interpretacion acerca del mérito probatorio de los medios
de conviccion aportados con la demanda de accion de
cumplimiento, tuvo sustento en el criterio que al respecto fijé
esta Corporacion, frente a los requisitos de la constitucion en
renuencia:

[...]
Sobre este tema, esta Seccién ha dicho que:

“Para entender a cabalidad este requisito de procedencia de
la accion es importante tener en cuenta dos supuestos: La
reclamacién del cumplimiento y la renuencia. El primero, se
refiere a la solicitud dirigida a /a autoridad o al particular que
incumple la norma, la cual constituye la base de /a renuencia,
que si bien no estd sometida a formalidades especiales, se ha
considerado que debe al menos contener: La peticién de
cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo; el sefialamiento preciso de la disposicion
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que consagra una obligacion y la explicacién del sustento en el
que se funda el incumplimiento. Por su parte, la renuencia al
cumplimiento puede configurarse en forma tdcita o expresa,
puesto que se presenta cuando el destinatario del deber
omitido expresamente ratifica el incumplimiento o si
transcurridos 10 dias desde la presentacion de la solicitud, la
entidad o el particular guardan silencio con relacién a la
aplicacién de la norma. Esto muestra que el requisito de
procedencia de la accion prueba la resistencia del destinatario
de la norma a cumplir con ella. Asi las cosas, para probar la
constitucion de la renuencia expresa es necesario analizar
tanto la reclamacion del cumplimiento como la respuesta del
destinatario del deber omitido, puesto que la primera
delimita el marco del incumplimiento reclamado. Y, para
demostrar la renuencia tdcita es necesario estudiar el
contenido de la peticion de cumplimiento que previamente
debié formular el demandante, pues, como se dijo, aquella
define el objeto juridico sobre el cual versard el
procedimiento judicial para exigir el cumplimiento de normas
con fuerza material de ley o actos administrativos (Destacado
por la Sala).

En consecuencia, con la anterior disposicién, son tres los requisitos necesarios para
entender realizada la constituciéon en renuencia. ) que haya una peticién directa a la
autoridad que supuestamente esta incumpliendo con la norma ii) que se sefiale con
precision las normas que consideran estan siendo incumplidas, pues ella delimita el objeto
juridico sobre el cual versa la solicitud y iii) que se analice la respuesta dada por la autoridad
para ver si tiene congruencia con lo solicitado por la petente, o si de ella se pueda deducir

la renuencia por desidia, negligencia o no presentar respuesta alguna.

Al descender al caso concreto, el capitulo IV de la Ley 1632 de 2013, que es el que se

reclama como incumplido, dispuso lo siguiente:

Articulo 16. Alinderamiento del casco urbano de Ia
desaparecida ciudad de Armero. E/ Gobierno Nacional
procederd, con la asistencia técnica del Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi, a alinderar el terreno urbano de Ia
desaparecida ciudad de Armero.

Articulo 17. Registro dnico de propietarios urbanos. Autoricese
al Gobierno Nacional, a través del Instituto Geogrdfico Agustin
Codazzi en coordinacion con la Oficina de Registro de
Instrumentos Piublicos de la ciudad de Honda (Tolima) a
levantar el Registro Unico de los Propietarios Urbanos de la
desaparecida ciudad de Armero con su correspondiente
alinderamiento, para el 13 de noviembre de 1985
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Articulo 18. Acciones de restitucion juridica de los terrenos
urbanos de la desaparecida ciudad de Armero. E/ Gobierno
colombiano adoptard las medidas requeridas para la
restitucion juridica de los terrenos urbanos, reconociendo el
derecho a la propiedad a los titulares de la misma para el trece
(13) de noviembre de 1985, a fin de que el Estado colombiano
pueda adquirir administrativamente estos terrenos con fines de
utilidad puablica o social.

Articulo 19. Principios de la restitucion juridica y de la
nacionalizacion de los terrenos. La restitucion de que trata la
presente ley estard regida por los siguientes principios:

1. Preferencia. La restitucion juridica de los predios urbanos y el
reconocimiento de la compensacion o indemnizacion
correspondiente serd preferente.

2. Independencia. E/ derecho a la restitucion juridica de los
predios urbanos, es una obligacion del Estado y frente a los
propietarios un derecho en si mismo, independientemente de
que se haga efectiva la compensacion o indemnizacion
correspondiente.

3. Legalidad. Se entenderd que las medidas de
restablecimiento juridico de los predios urbanos y el
reconocimiento de la compensacion respectiva, contemplada
en la presente ley, constituyen requisito de procedibilidad para
la nacionalizacion del terreno correspondiente al casco urbano
de la desaparecida ciudad de Armero y la viabilidad de las
obras ordenadas en la presente ley.

Como se puede observar, de los articulos 16 a 18 de la Ley 1632 de 2013, establece una
secuencia de actividades que debe realizar el gobierno nacional, sin que se le heya fijado
un plazo predeterminado, pero teniendo en cuenta la envergadura del proyecto, se debe
entender que requiere plazos amplios, aunque razonables consistentes en : i) Un
alinderamiento del casco urbano de armero por parte de Agustin Codazzi, ii) Elaborar el
Registro tnico de propietarios iii) restitucidn juridica de los terrenos, que es la gestidon

sobre la cual hace mas énfasis la actora.

Teniendo en cuenta el objeto o marco de la solicitud de cumplimiento hecho por la parte
actora, esto es, la aplicacién de los articulos 16 a 18 del capitulo ivde laley 1632 de 2013,
vamos revisar con las respuestas dadas por las demandadas, si de ella se puede desprender

renuencia alguna.
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En relaciéon con la renuencia de la Superintendencia de Notariado y Registro, debe
advertirse en primer momento, que no se allegé la peticion presentada a esta entidad, del
anexo oficio ORIPARM2021EE-046 del 23 de marzo de 2021, por el que se da respuesta, se

desprende lo siguiente:

En cuanto a los Articulos 16 y 17 el gobierno nacional a
través de Superintendencia de Notariado y Registro y con la
colaboracién del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi,
mediante la contratacidn de varias personas hizo posible /a
reconstruccion de mds de tres mil matriculas inmobiliarias
que cuyos propietarios a 13 de noviembre de 1985 aparecen
inscritos en el catastro — del listado presentado por e/
Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi-. Este listado ya se
envié al Instituto Geogréfico Agustin Codazzi para lo de su
competencia desde el afio pasado, ellos deberdn hacer un
estudio y valoracion para darle un avalio a cada predio de
la desaparecida ciudad de armero cuyas matriculas se
reconstruyeron. Con esto se da cumplimiento a los articulos
16y 17 de la Lley 1632 de 2013.

De acuerdo con lo anterior, la Superintendencia de
Notariado y Registro a través de esta oficina de Registro de
Instrumentos Piblicos de Armero ya cumplié con su labor de
reconstruir las matriculas, paso el listado al IGAC, allf
también se demora un tiempo prudencial para lo de su
competencia, luego pasa al Gobierno Nacional en cabeza
delserior Presidente de la Republica para gque mediante una
norma reglamentaria indique como va a ser la
nacionalizacién de los terrenos de la desaparecida ciudad
de Armero, es decir de qué manera se va a hacer
administrativamente ese traspaso de dichos terrenos a
nombre de la nacion y el reconocimiento de los derechos de
que trata la Ley Armerita.

()

Cuando se hagan los avalios de los predios en su totalidad
el Gobierno Nacional va a sacar publicado un listado
general de predios y ordenard como se hardn los
documentos de traspaso y los reconocimientos que tenga
lugar mediante una norma que lo reglamente.

Por ahora le ruego escriba respetuosamente al Presidente
de la Repiblica para que le informe al respecto.

En relacién con la Presidencia de la Republica, se allegé con la demanda el derecho de
peticién que la demandante le presentd, el cual fue remitido por Presidencia por al
Instituto Geografico Agustin Codazzi y a la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de

Desastres, por competencia.
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Se evidencia que la actora pretende el cumplimiento del Capitulo IV de la Ley 1632 de
2013, al argumentar que era duefia de una vivienda en Armero-Tolima, para el momento
que ocurrié la tragedia en el afio 1985, por lo que era procedente realizar la compensacién

o indemnizacién correspondiente en relacién con ese inmueble.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi dio respuesta a la peticién mediante escrito que

data del 19 de mayo de 2021, en el cual explicé lo siguiente:

En atencién a la comunicacién del asunto, inicialmente me
permito informar que con base en la Ley 1632 de 2013, el
Decreto 2205 de 2015 y el Documento CONPES 3849, es
necesario crear el Registro Unico de Propietarios Urbanos
(RUPU) de la desaparecida ciudad de Armero. Teniendo en
cuenta que al momento de la tragedia la Oficina de
Registro también desaparecid, para poder crear el RUPU
la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) inicio
un proceso de “reconstruccion histérica” con el fin de
identificar quiénes eran los propietarios de los predios en
1985. Para llevar a cabo este proceso, uno de /os
principales insumos fue la informacion catastral de Armero
existente en el IGAC para 1985, /a cual fue enviada a la
SNR de manera oficial para los andlisis y estudios
correspondientes.

Dado que esta informacion catastral no constituye titulo
de dominio, ni sanea los vicios que tenga una titulacion o
una posesion, fue necesario que los ciudadanos
adicionalmente radicaran en la SNR (principalmente en /a
Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Armero
Guayabal) documentos complementarios para acreditar
de alguna manera la propiedad, como copias de escrituras,
folios de matricula, créditos hipotecarios dela época,
transacciones inmobiliarias, entre otros soportes, con el fin
de que la SNR los estudiara detalladamente y determinara
si hacian parte o no del Registro de Propietarios RUPU.
Actualmente el RUPU ya se encuentra consolidado y
estructurado con base en la informacion remitida por la
SNR. No obstante, se publicard una vez IGACy SNR tengan
el aval por parte de la Comision Intersectorial para la
Construccion del Parque Nacional Temadtico Jardin de la
Vida (Decreto 2144 de 2016). Una vez publicado, el RUPU
se divulgard en los medios de comunicacién del IGAC y la
SNR, entre otros que para tal fin disponga el Gobierno
Nacional.

Es del caso aclarar que, una de las requisitos de la constitucién en renuencia, consiste en
delimitar el objeto de la misma, para ello el actor en la peticién debe sefialar con precisién
las disposiciones que considera incumplidas por las demandadas, como se anoté

anteriormente, esto es que se limit6 a la ejecucién de lo dispuesto en el Capitulo IV de la
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Ley 1632 de 2013, esto es, a los articulos 16 a 19, haciendo énfasis en el articulo 18 de esa
normativa, de las que no se observan un término perentorio en que se deben cumplir,
maxime que las tareas alli sefialadas teniendo en cuenta las situaciéon factica que se
presenté por la destrucciéon de Armero y la pérdida de la informacién necesaria, es obvio
que sea bastante dispendiosa la labor, pero en todo caso se debe demostrar que se trabaja

en ello.

Por otro lado, no es posible que el Juez revise ademas de las normas solicitadas se den
cumplimiento, otras disposiciones de la ley, que requieran ser cumplidas para proceder a
revisar su conducta frente a ellas, pues no es el objeto propuesto por la actora, por eso no
es viable extender el estudio de la renuencia a otrs articulos no sefialados como

incumplidos, como serian los articulos 36 a 38 de esa disposicién.

Teniendo en cuenta el marco anterior, esto es, las ordenes de la Ley, las normas que se pide
cumplir y la envergadura de el plan propuesto en la Ley 1632 de 2103, la Sala Mayoritaria
observa que de las respuestas que emitieron las dos entidades, se puede concluir que, ni
frente a la Superintendencia de Notariado y Registro, ni al Instituto Geografico Agustin
Codazzi, se les puede catalogar de renuentes con respecto al cumplimiento de lo dispuesto
en el capitulo IV de la Ley 1632 de 2013, pues no solo contestaron de fondo la peticién
mediante los oficios referidos, sino que ademas informaron qué gestiones han adelantado
en torno al tema de la restitucién juridica y nacionalizaciéon de los terrenos urbanos del
desaparecido municipio de Armero, e indicaron los tramites necesarios para continuar con
lo establecido en la norma mencionada. Es decir, no se observa una conducta negligente o
que denote resistencia a acatar el contenido de la ley, si bien faltan aspectos por
materializarse, lo que si es cierto es que las demandadas demostraron estar encaminados
a la ejecuciéon de esas disposiciones y por ello no se observa que las autoridades

demandadas estén en renuencia frente a lo demandado.

En relacién con la Presidencia de la Republica, se advierte que el derecho de peticién que
le fue presentado lo remitié por competencia al Instituto geografico Agustin Codazziyala
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo, al considerar que eran las autoridades
competentes para resolverlo, lo que por ello no se puede deducir que fuese renuente en
relacién con la norma sobre la que recae este medio de control, maxime porque del
contenido de la misma se observa que en ella se establecié que el Gobierno Nacional, con
la asistencia técnica del Instituto Geografico Agustin Codazzi, y a través de este instituto y
en coordinacién con la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Honda, procedera

a alinderar el terreno urbano de la desaparecida ciudad de Armero y levantar el Registro
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Unico de los Propietarios Urbanos con su correspondiente alinderamiento para el 13 de
noviembre de 1985, actuaciones que si se han llevado a cabo, segtn respuesta brindada

por las otras dos accionadas.

Debe recordarse que la renuencia ha sido concebida como “La rebeldia de una autoridad
o de un particular que ejerce funciones piblicas, en cumplir una norma con fuerza de ley o
un acto administrativo que consagra en su cabeza el deber claro, imperativo e inobjetable
que se le pide atender, contenido en una norma (Ley en sentido material) o en un acto

administrativo’?, la cual en este caso no se evidencia frente a ninguna de las accionadas.

Por lo anterior, la Sala considera que al no demostrarse la constitucién en renuencia no se

cumple con este requisito para admitir la demanda, y en su lugar se rechazara.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de

Caldas,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR |la demanda que en ejercicio del medio de control de cumplimiento
de normas con fuerza material de ley o actos administrativos interpuso MARIA DERLY
SANCHEZ LUNA contra LA SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, EL
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZ1 Y LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

SEGUNDO: En firme este auto archivense las diligencias previas las anotaciones
respectivas. No se ordena devolucién de anexos pues la demanda se presenté por medios

digitales.

TERCERO: notifiquese por estado electrénico conforme al articulo 201 del CPACA.

2 Seccién Quinta., cinco (5) de febrero de dos mil quince (2015) Radicacién ntimero: 68001-23-33-000-2014-00819-01(ACU)
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual realizada el 23 de junio de 2021

conforme Acta n°033 de la misma fecha.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

MON CHA

Magistrado
(E) Despacho del Magistrado Jairo Angel Gémez Pefia

(Salva el voto)

10



17001-23-33-000-2021-00140-00 cumplimiento de normas con fuerza material de ley o

actos administrativo

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a la parte demandante por
Estado Electrénico No. 109 del 24 de junio de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo
electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Al 159

11
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefor Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia,
para decidir sobre su admision.

Manizales, veintitrés (23) de junio de dos mil veintiuno (2021)

oS-

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

Ve X

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintitrés (23) de junio de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17001-33-33-002-2019-00200-02

CLASE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMANDANTE |JOSE DIMAS VELASQUEZ VELASQUEZ

DEMANDADO | MUNICIPIO DE VILLAMARIA - CALDAS

VINCULADO JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LA
PRADERA DE VILLAMARIA

De conformidad con lo establecido en los articulos 37 de la Ley 472 de 1998 y
322 del Codigo General del Proceso, SE ADMITEN los recursos de apelacion
interpuestos por la parte demandante y el vinculado el 10 de diciembre de 2020
(Nos. 24 y 26 expediente electronico juzgado) en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales el
03 de diciembre de 2020, al haberse interpuesto de manera oportuna, es decir,
dentro de los 03 dias siguientes a la notificaciéon de la sentencia, actuacion

procesal que se efectuo el 04 de diciembre de 2020.
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Vencido el término de ejecutoria de la admision del recurso, y en caso de que
no exista solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, segun lo
dispuesto en los articulos 327 del Codigo General del Proceso y 33 de la Ley
472 de 1998, CORRASE traslado comun a las partes y al Ministerio Publico por

el término de cinco (05) dias, para que presenten sus alegatos de conclusion.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se les enviara una vez surtido este

mensaje de datos segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oLy 5/// ui/ﬁ“

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES  /
Magistrado .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a las
partes por Estado Electrénico No. 109 de fecha 24 de junio de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Junio 23 de 2021.

%&.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 17001-33-39-006-2018-00471-02
Demandante: SONIA EDILIA GONZALEZ LOPEZ
Demandado: INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI-IGAC

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, veintitrés (23) de junio de dos mil veintiuno (2021)
A.S. 149

De conformidad con lo estipulado en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelaciéon
interpuesto por el apoderado de la parte demandada, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales el 21 de
enero de 2021 (Archivo PDF 49 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el memorial se radicé el 05 de febrero de 2021
(Archivo PDF 52 y 53 del expediente digital), es decir dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacion de la sentencia.

Vencido el término de ejecutoria del auto la admisorio del recurso y en el caso de
no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa el
expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de aceptar el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Junio 23 de 2021.

%&.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 17001-33-33-002-2018-00504-02
Demandante: RODOLFO MORALES JIMENEZ
Demandado: MUNICIPIO DE MANIZALES

N

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, veintitrés (23) de junio de dos mil veintiuno (2021) A.S. 150

De conformidad con lo estipulado en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA, se
admite el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandada,
en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales el 26 de agosto de 2020 (visible a Archivo PDF 7 Expediente
digital), al haberse interpuesto de manera oportuna el 30 de septiembre del 2020
(visible a Archivos PDF 9 y 10 del ED). Asi mismo la audiencia de conciliacion de
que trata el articulo 192 CPACA, se llevé a cabo el 08 de marzo de 2021(Archivo
Video 17 del ED).

Vencido el término de ejecutoria de la admision y en el caso de no allegarse por las
partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, concédase el término de diez (10)
dias para presentar los alegatos de conclusion.

Vencido el término concedido a las partes, el sefior Agente del Ministerio Publico
dispone igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del Sefor Magistrado, proceso en
primera instancia, después de haberse surtido el traslado de pruebas documentales
durante los dias 16, 17 y 18 de junio de 2021. Pasa a decidir sobre el traslado de
alegatos.

Junio veintitrés (23) de 2021.

¥‘$—§}—\—‘

HECTOR JAIME CASTRO CASATNEDA
Secretario.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00195-00
Demandante: FABIO QUINTANA MARIN
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria
Manizales, veintitrés (23) de junio de dos mil veintiuno (2021). A.S.151

Al hacerse innecesario en el presente caso realizar audiencia de alegaciones y
juzgamiento, de conformidad con lo establecido en el inciso final del articulo 181 del
CPACA, corrase el término de diez (10) dias de traslado a las partes y al Ministerio
Publico, para que presenten sus alegatos de conclusion.

Notifiguese por estado electronico a las partes, a las cuales se les enviara una vez
surtido éste, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 de CPACA.

Notifiquese y cumplase
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NOTIFICACION POR ESTADO

No. 109
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PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado

Firmado Por:

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
MAGISTRADO

MAGISTRADO - TRIBUNAL 006 ADMINISTRATIVO MIXTO DE LA CIUDAD DE MANIZALES-CALDAS
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de Segunda Instancia

ACCION: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Lina Maria Serna Jaramillo

DEMANDADO: ESE Hospital Departamental Santa Sofia de Caldas
RADICACION: 17001333003-2014-00695-02

Acto judicial: Sentencia 072

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintiuno (2021).

Proyecto discutido y aprobado en Sala Ordinaria de Decision de la presente fecha.

ASUNTO

81. Procede la Sala del Tribunal Administrativo de Caldas a resolver el recurso de
apelacion interpuesto por ambas partes contra la sentencia dictada el 29 de marzo del
2019 proferida por la Sefioria del Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Manizales, en el proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO interpuesto por LINA MARIA SERNA JARAMILLO en contra del
HOSPITAL DEPARTAMENTAL SANTA SOFIA, que accedi6 a las pretensiones
de la demandante, ordenando el reconocimiento y pago de la bonificacion por
servicios prestados.

1. ANTECEDENTES

1.1. Lademanda que solicita la nulidad de un acto que revoco
unilateralmente otro que cre6 un derecho en cabeza de la actora’

1fs,23a26¢c.1



17001333003-2014-00695-02 P.2

82. Se pretende la nulidad de la Resolucién 015 del 30 de enero de 2014 expedida
por la ESE Santa Sofia de Caldas, que liquidé las prestaciones de la demandante del
afio 2013, sin incluir la bonificacion por servicios prestados en contra de la anterior
la Resolucién 010 del 21 de marzo de 2014 que si habia reconocido en la liquidacion
dicha bonificacion. Y la Resolucion 025 del 21 de marzo de 2014, que en sede de
reposicion confirmd la resolucion 015 del 30 de enero de 2014, referente al no pago
de bonificacion por servicios prestados.

83. A titulo de restablecimiento del derecho, solicité ordenar a la demandada, el pago
de la totalidad de los valores reconocidos en la anterior Resolucion 010 del 21 de
enero de 2014, incluyendo la bonificacion por servicios prestados.

84. Describié que la parte demandante prestdé sus servicios a la ESE Hospital
Departamental Santa Sofia de Caldas, como Asesora de Control Interno, desde el dia
1 de enero de 2013 hasta el dia 31 de diciembre de 2013.

85. A través de la Resolucion 010 del 21 de enero de 2014 liquidd las prestaciones
sociales definitivas correspondientes al afio 2013, por la suma de $5.651.516, con los
siguientes elementos: prima de vacaciones, indemnizacion de vacaciones,
bonificacion por servicios prestados y bonificacion por recreacion.

86. Posteriormente, mediante la Resolucion 015 del 30 de enero de 2014 se liquidd
nuevamente las prestaciones, excluyendo la bonificacion por servicios prestados
correspondiente al 35% del salario devengado, que ascendia a la suma de $ 411.180.
A pesar, de haber sido liquidada por la entidad. Revocando de manera directa el acto
administrativo contenido en la Resolucion 010 del 21 de enero de 2014.

87. Frente a dicha decision, la actora interpuso recurso de reposicion, desatada a través
de la resolucion 025 del 21 de marzo de 2014 que confirmé el acto que liquido las
prestaciones sin incluir la bonificacion por servicios prestados.

88. Estim6 como normas vulneradas las contenidas en los articulos 2, 6, 25y 29 de la
Constitucion Politica y 97 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo.

89. Como concepto de violacion preciso que la administracion revoco unilateralmente
la resolucion 010 del 21 de enero de 2014 que ya le habia liquidado las prestaciones
sociales correspondientes al afio 2013 con inclusion de la bonificacion por servicios
prestados, sin autorizacion de la demandante. Luego, profirio la Resolucion 025 del
21 de marzo de 2014, donde liquidé las prestaciones de la actora por el afio 2013,
pero sin incluir la bonificacion por servicios prestados.

810. Por lo tanto, la actuacion de la ESE modifico un acto administrativo que cre6 un
derecho en cabeza de la accionante, sin seguir el procedimiento sefialado en el articulo
97 del CPACA, por lo que las resoluciones demandadas estan viciadas de nulidad.
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1.2. Lademandada que sefala que los actos no son nulos porque los
empleados territoriales no tienen derecho a la bonificacion por servicios
prestados?

811. La entidad acepté como ciertos los hechos concernientes a los actos
administrativos que reconocieron las prestaciones sociales de la demandante; y se
opuso a las pretensiones de la demanda.

812. Expuso que la actora no tiene derecho a percibir la bonificacion por servicios
prestados, debido a la norma que la prevé, el Decreto 1042 de 1978, solo regula las
prestaciones de los servidores del orden nacional. Y no se extiende para régimen
salarial de los servidores del nivel territorial.

§13. Como normas aplicables indico las Leyes 489 de 1997; 100 de 1993; 10 de 1990;
y los decretos 1042 y 1045 de 1978.

814. Propuso los siguientes medios exceptivos:

814.1. INEXISTENCIA DEL DERECHO AL PAGO DE FACTOR
SALARIAL DENOMINADO BONIFICACION POR SERVICIOS- BUENA
FE: Sefialo que el hospital como entidad de la salud descentralizada del orden
departamental, no puede aplicar los beneficios salariales dispuestos para los
empleados nacionales. En su apoyo cito la sentencia C-402 de 2013 de la Corte
Constitucional.

§14.2. INDEBIDO AGOTAMIENTO DE VIA GUBERNATIVA: Manifestd
que dentro de los argumentos expuestos en el recurso de reposicion contra la
decision que denegod el factor, hizo referencia al derecho en aplicacion del
principio de igualdad para el pago de la bonificacidn de servicios, sin embargo, no
se hizo reclamo alguno acerca de una presuncion de revocatoria directa.

§14.3. AUSENCIA DE TRAMITE DE LA CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DE LA
ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
Preciso que la actora debi¢ adelantar la conciliacion previa para demandar (art.
161 CPACA).

1.3. Lasentencia que accedié a las pretensiones®

815. La Jueza Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, el 29 de marzo del
2019 dicto sentencia de la siguiente manera:

2 Fs. 47-71, cl.
3 Fl. 162-167, cl.
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“PRIMERO: DECLARASE NO PROBADAS las excepciones denominadas
“INEXISTENCIA DEL DERECHO AL PAGO DEL FACTOR SALARIAL
DENOMINADO BONIFICACION POR SERVICIO” y “BUENA FE”
propuestas por la ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SANTA SOFIA DE
CALDAS.

SEGUNDO: DECLARAR la NULIDAD de las Resoluciones No. 015 del 30 de
enero de 2014 Por el cual se modifica la Resolucion 010 del 21 de enero de
2014 que liquida unas prestaciones sociales definitivas” y 025 del 21 de marzo

de 2014 “Por la cual se da respuesta a un recurso de reposicion” proferidas
por laE.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL SANTA SOFIA DE CALDAS.

TERCERQO: A titulo de restablecimiento del derecho SE ORDENA a la E.S.E.,
HOSPITAL DEPARTAMENTAL SANTA SOFIA DE CALDAS, a pagar, a
favor de la sefiora LINA MARIA SERNA JARAMILLO, la bonificacion por
servicios prestados reconocida en la Resolucion No. 010 del 21 de enero de
2014, causada entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.”

816. Como problema juridico a dilucidar determiné ¢si las resoluciones 015 del 30 de
enero de 2014 y 025 del 21 de marzo de 2014, constituyeron una revocatoria directa
de la Resolucion 010 del 21 de enero de 2014 o, por el contrario, solo con su contenido
solo se corrigieron errores formales? Y si en caso afirmativo, ¢procede el pago de la
bonificacion por servicios reconocida en la Resolucion 010 del 21 de enero de 20147

817. Aludio a la normativa prevista en el articulo 29 de la Constitucion Politica y
articulos 93 y 97 del CPACA. Seguidamente sefialo los presupuestos para que las
autoridades administrativas puedan revocar sus propios actos.

818. En el caso concreto, el juzgado consideré que efectivamente los actos
demandados constituyeron una revocatoria directa de la Resolucién 010 del 21 de
marzo de 2014 que si habia reconocido la bonificacion por servicios prestados en la
liquidacion de las prestaciones de la accionante para el afio 2013. Y esta actuacion se
realizo sin acatar los procedimientos del articulo 97 del CPACA, sin el consentimiento
de la titular, y el hospital debié demandar la liquidacion que consideraba violaba la

ley.

1.4, Laentidad demandada apel6 para que se revoque la sentencia en razén a
gue los empleados territoriales no tienen derecho a la bonificacion por
servicios prestados’

819. Solicito se revoque la sentencia proferida en primera instancia, conforme con los
siguientes planteamientos:

820. Insistio en que los actos administrativos demandados liquidaron las prestaciones
de la demandante en forma correcta, por mandato legal, atendiendo que la
bonificacion por servicios para la época de los hechos no estaba regulada en favor
de funcionarios territoriales, incluso de las entidades descentralizadas. En efecto,

4 Fls. 169-173, c1 Fs. 264-268, c1.
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dicho factor solo estaba autorizado para funcionarios del orden nacional, conforme lo
prevé los decretos 1042 y 1045 de 1978 y la sentencia C-402 de 2013 de la Corte
Constitucional. Solamente fue establecida esta prestacion por medio del Decreto 2418
del 11 diciembre de 2015, con aplicacion al 1 de enero de 2016.

1.7. En lainstancia de alegatos solo intervino la parte demandada

821. La parte demandada presentd alegatos de conclusion; la parte accionante y el
Ministerio Publico permanecieron silentes.

§22. La parte demandada®: Insisti6 en los argumentos expuestos en el recuro de
apelacion interpuesto en contra de la sentencia de primera instancia.

2. Consideraciones

2.1. Competencia

823. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforme al articulo 153
del CPACA?®, los argumentos de los apelantes, los principios de congruencia y de la
no REFORMATIO IN PEIUS, las normas o los principios previstos en la Constitucion
Politica, los compromisos vinculantes asumidos por el Estado y las normas legales de
caracter imperativo’.

2.2. Problema Juridico

824. ;Si la ESE Hospital Departamental Santa Sofia de Caldas, incurrié en revocacion
unilateral, sin consentimiento de la demandante, frente a la Resolucién 015 del 30 de
enero de 2014, al omitir incluir el factor de bonificacion por servicios prestados, a
pesar de haber sido tenido en cuenta en la liquidacion previamente realizada en la
Resolucion 010 del 21 de enero de 2014?

2.3. Lo demostrado en el proceso

825. En el caso bajo examine, a través de la Resolucion 010 del 21 de enero de 2014,
se liquido a la parte actora prestaciones sociales definitivas por las labores adelantadas
en el afio 2013. En ellas se incluy6 como factores la asignacion mensual, bonificacion
por servicios prestados, prima de vacaciones y prima de navidad.

5Fs.10a13c.2.
6 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.
Reiterada en Sentencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad
No. 05001-23-31-000-2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782
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§26. La decisidon quedo sujeta a la interposicion del recurso de reposicion dentro de
los diez (10) dias siguientes a la notificacion.

827. Posteriormente, y durante los términos para notificar la Resolucion 010 del 21
de enero de 2014, la entidad demandada expidi6 la Resolucion 15 del 30 enero de
2014. En ella considerd que la parte demandante no tenia derecho a percibir la
bonificacion por servicios prestados, pues no fue una prestacién prevista para
empleados territoriales, para lo cual citd la sentencia C-402 de 2013 de la Corte
Constitucional. Por lo que procedié a modificar la Resolucion 010 del 21 de enero de
2014, en el sentido de omitir el reconocimiento de la bonificacion por servicios
prestados.

828. Esta decision fue recurrida por la actora, pero fue confirmada por la Resolucion
025 del 21 de marzo de 2014.

2.4.  Solucidn al Problema Juridico: la primera resolucion que liquido las
prestaciones reconocio un derecho a favor de la demandante, por lo que la
demandada incurrid en el vicio demandado

829. Atendiendo la ilustracion del Doctor JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOAS8, el derecho administrativo colombiano considera que el acto
administrativo es un acto de voluntad por su declaracion y contenido:

“El quinto [elemento del concepto de acto administrativo de caracter
individual] caracteriza al acto administrativo por su naturaleza decisoria, esto es,
por poseer la fuerza suficiente para crear situaciones juridicas a partir de su
contenido. En consecuencia, si la manifestacion de voluntad no decide ni crea
situacion juridica, no es un acto administrativo. En este sentido se ha pronunciado el
Consejo de Estado al indicar: “El acto en la doctrina general, en forma simple, es una
manifestacion de voluntad de un ente de derecho. Es una decision que produce efectos
juridicos. La nocion de decision es entonces un concepto central dentro de esta
materia, y se infiere que para que la jurisdiccion intervenga a modo de control se
requiere que el objeto sobre el cual actia constituya, en materia de manifestacion
intencional, la voluntad de una decision que en el lenguaje del derecho comparado se
denomina a veces providencia, otras veces resolucion o decreto, pero cuyo elemento
central, al lado de otros que integran su esencia, es la virtualidad de producir efectos
en derecho. Asi, el acto administrativo, a la luz de la ley colombiana, es una
manifestacion de voluntad, mejor se diria de la intencion, ya que ésta supone aquella,
en virtud de la cual se dispone, se decide, se resuelve una situacion o una cuestion
juridica, para como consecuencia crear, modificar o extinguir una relacion de
derecho...”.

8 Compendio de Derecho Administrativo. Universidad Externado. 2017.
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830. Y una vez producido el acto administrativo de contenido unilateral, la
administracion debe realiza las operaciones para que sea eficaz o ejecutorio en el
ambito de la administracion:

“B. caracteristicas del acto administrativo de contenido individual 1. cardcter
ejecutivo y ejecutorio La consecuencia directa y caracterizadora del acto
administrativo de contenido unilateral, surgida a partir de la exigencia decisoria que
emana de su concepto, es la de que se traduce en una manifestacion de voluntad con
fuerza ejecutiva, lo que implica para las autoridades la generacion, por consecuencia,
de obligaciones unilaterales o de realizacion de las operaciones materiales
indispensables, con el propésito de hacer eficaz o ejecutorio en el dmbito externo de la
administracion lo dispuesto en el acto correspondiente. Esta prerrogativa de poder,
desarrollada en el derecho francés, bdsicamente a partir de los trabajos de
HAURIOU28, como una accién de oficio de la administracion, se ubica
modernamente, en nuestra opinion, en las razones sustentadoras del principio de
autotutela que rige a la administracion publica. La administracion no se puede
satisfacer exclusivamente con la simple existencia del acto administrativo. La decisién
no puede quedar al interior de la administracion. Los potenciales efectos juridicos
creados por el acto administrativo deben hacerse eficaces, para lo cual el ordenamiento
le reconoce suficientes poderes de ejecucion a la administracion, no sélo para que los
dé a conocer, sino también, y de manera principal, para que los haga efectivos y
eficaces unilateralmente, a través de los procesos o procedimientos operativos
coherentes con lo dispuesto en ellos.

Para que el acto administrativo sea eficaz se requiere que la administracion agote,
previamente, los procedimientos dirigidos a su exteriorizacion, con el fin de producir
efectos en el mundo del derecho.”

831. La revocatoria de los actos administrativos es de una facultad a las autoridades
para remover del mundo juridico sus propios actos administrativos. Debe tener en
cuenta la seguridad juridica que implica la firmeza de los actos de contenido particular
frente a la necesidad de proteger la integridad del orden juridico®.

832. Al respecto, dispone el articulo 93 del CPACA.

“Articulo 93. Causales de revocacion

Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades
que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes
casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

9 Perdomo, E (2012), Comentarios del Nuevo Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Colombia. Legis. Pag. 148.
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2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra
él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona. ”

833. Del precitado articulo, se colige que la potestad para revocar los actos
administrativos radica en cabeza de la misma autoridad administrativa que lo profirio,
por conducto, bien del funcionario que lo expidid o por su superior jerarquico. Dicha
facultad puede ejercerse de oficio o a solicitud de parte.

834. Ahora bien, en el caso de actos administrativos que hayan creado o modificado
una situacion juridica de caracter particular y concreto, o reconocido un derecho de
igual categoria, la revocatoria requiere la autorizacion del titular del derecho, o debera
acudirse a la jurisdiccion para la modificacién del acto:

“Articulo 97 CPACA. Revocacion de actos de caracter particular y concreto

Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien
sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situacion juridica de caracter
particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser
revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es
contrario a la Constitucion o a la ley, debera demandarlo ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracion considera que el acto ocurrié por medios ilegales o
fraudulentos lo demandara sin acudir al procedimiento previo de conciliacion y
solicitara al juez su suspension provisional.

PARAGRAFO. En el tramite de la revocacion directa se garantizaran los
derechos de audiencia y defensa.

835. Esta norma preserva la seguridad juridica de las decisiones de la administracion,
los derechos adquiridos de los particulares, aun con la posible ilegalidad y la
obtencion de las decisiones por medios fraudulentos.

836. Al respecto la Corte Constitucional en sentencia SU-050 de 2017 preciso sobre
las excepciones procedentes para la revocatoria de actos administrativos de contenido
particular y concreto, sin que obre consentimiento previo o expreso del involucrado,
al respecto a referido:

“5.16. Desde ahora, la Sala considera pertinente sefialar que en ambas
Corporaciones se ha consolidado un precedente uniforme relativo a los
presupuestos que tiene que acreditar la Administracion para revocar de manera
directa un acto administrativo particular cuando se aduce que el mismo fue
obtenido por medios ilegales. Tales condiciones se pueden resumir de la siguiente
manera:

(i) La Administracion debe adelantar el procedimiento establecido en el articulo
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74 del CCA.
(i) La ilegalidad debe ser evidente.

(iii) Debe existir una relacion de causalidad entre la conducta ilegal y la expedicion
del acto administrativo que se pretende revocar.

2.3. CASO CONCRETO

837. La ESE Hospital Departamental Santa Sofia, liquid6 a través de la Resolucion
010 del 21 de enero de 2014 los rubros salariales y prestacionales a favor de la sefiora
Lina Maria Serna Jaramillo, por el trabajo desarrollado en el afio 2013. En los
elementos salariales incluyd la bonificacion por servicios prestados. En el acto
administrativo, se indic6 como susceptible de recurso de reposicion, dentro del
término de diez (10) dias, siguientes a la notificacion.

838. Luego, la entidad expidi6 la Resolucién 15 del 30 de enero de 2014. En la misma
sefialdé que los empleados territoriales no tienen derecho a percibir la bonificacion
por servicios prestados por ser una prestacion creada a favor de los empleados
nacionales por el Decreto 1045 de 1978. De esta manera, no reconocié el pago de la
citada bonificacion y realizo una nueva liquidacion. Dicha decision fue notificada a
través del oficio CP-090.1-198 del 5 de marzo de 2013°.

839. Como se puede verificar la primera resolucion fue expedida el 21 de enero de
2014 reconocid en cabeza de la actora el derecho de percibir la bonificacion por
servicios prestados.

840. De esta manera, la administracion para la modificacion de la Resolucion 010 del
21 de marzo de 2014 debia agotar los procedimientos sefialados en el articulo 97 del
CPACA.

841. Por consiguiente, se confirmar la decision del juzgado de primera instancia.

2.4. COSTAS EN ESTA INSTANCIA

842. Con base en el articulo 365 del CGP, aplicable por virtud del precepto 188 de la
Ley 1437 de 2011 y la Ley 2080 de 2021, dado que no se causaron gastos y la parte
demandante no actué en esta instancia, no se fijara agencias en derecho.

843. En merito de lo expuesto, la sala sexta de decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

10 F]. 5,c1.
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SENTENCIA

PRIMERO: Confirmar la sentencia proferida el 29 de marzo de 2019, proferia por
la sefioria del Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por LINA MARIA
SERNA JARAMILLO, en contra de ESE Hospital Departamental Santa Sofia de
Caldas.

SEGUNDO: Sin condena en costas por lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

CUARTO: NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados

/ DA/LIJ{éZ%/'/7

(AR[OS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado \

MON CHA
Magistrado

Magistrado (Encargado Despacho Dr. Jairo Angel Goémez Pefia)
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