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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, veinticinco (25) de junio de dos mil veintiuno (2021).

A.S. 080
Radicado: 17-001-23-33-000-2021-00074-00
Naturaleza: Accion Popular
Demandante: Manuel Aristizabal Morales
Demandados: Corpocaldas y otros

Conforme a la constancia secretarial antecedente, se dispone el Despacho a fijar fecha
para audiencia especial de pacto de cumplimiento, para el dia 27 de julio de 2021, a
partir de las 9:00 am, de conformidad con el articulo 27 de la Ley 472 de 1998.

Se requiere a los apoderados de las entidades demandadas, asi como el actor popular
informar los correos electrénicos y numeros telefénicos, previamente a la celebracion de

la audiencia al correo: sgtadmincld@ntificacionesrj.gov.co, para enviarles el enlace del
aplicativo a través del cual se realizara la audiencia.

Notifiquese

i

DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.l.: 210
Asunto: Resuelve apelacion contra auto — Confirma
Medio de control: Ejecutivo
Radicacion: 17001-33-33-001-2020-00039-02
Demandante: Maquinarias de Caldas para Arrendar S.A. en
liquidacién
Demandada: Departamento de Caldas

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
029 del 18 de junio de 2021

Manizales, dieciocho (18) de junio de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por el articulo 125 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA, en concordancia con el articulo 243 ibidem, corresponde a esta Sala
de Decision desatar el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra el auto del nueve (9) de marzo de dos mil veintiuno
(2021), proferido por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales, a través del cual negé mandamiento de pago.

ANTECEDENTES

El 13 de febrero de 2020, fue interpuesto a través de apoderado judicial el
medio de control de la referencia (paginas 6 a 15 del documento n® 01 del
expediente digital), con el fin de que se libre mandamiento de pago a favor
de la parte accionante y en contra de la entidad territorial demandada, de la
manera que se indica a continuacion, con ocasion de la condena impuesta en
la sentencia del 22 de agosto de 2014 proferida por el Tribunal
Administrativo de Caldas, que revoco el fallo del 15 de noviembre de 2013
del Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion del Circuito de
Manizales:

1 En adelante, CPACA.
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$727152.455, por concepto de intereses corrientes reconocidos a titulo de
restablecimiento del derecho.

$29'251.867, por los intereses moratorios ordenados en la sentencia
materia de ejecucion a titulo de restablecimiento del derecho.

Por los intereses moratorios calculados sobre la suma de $727152.455,
liquidados desde el 17 de octubre de 2015 y hasta la fecha en que se
efecttie el pago total de la obligacion.

Insté asi mismo condenar en costas y agencias en derecho a la entidad

accionada.

Como pretensién subsidiaria, la parte actora solicitd librar mandamiento de

pago por las sumas de dinero que correspondan a la actualizacion monetaria
o indexacion del valor $72'152.455, que el Departamento de Caldas debid
pagar a la demandante, liquidadas desde el 17 de octubre de 2015 y hasta la
fecha en que se efectte el pago total de la obligacion.

Como fundamento del proceso ejecutivo, indico lo siguiente:

Promoviéo demanda contra el Departamento de Caldas a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Mediante sentencia del 22 de agosto de 2014, el Tribunal
Administrativo de Caldas confirmo el fallo del 15 de noviembre de 2013
del Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion del Circuito de
Manizales en tanto declard la nulidad del acto que nego la devoluciéon
de los dineros pagados por concepto de estampilla pro desarrollo
departamental y ordend reintegrar lo pagado por tal concepto, pero lo
modifico en el sentido de condenar adicionalmente al Departamento de
Caldas al reconocimiento y pago de intereses corrientes y moratorios
sobre la suma de $94'290.079 en la forma prevista en los articulos 863 y
864 del Estatuto Tributario.

La citada providencia qued¢ ejecutoriada el 18 de septiembre de 2014.
El 24 de julio de 2015, la accionante radico en la Secretaria de Hacienda

del Departamento de Caldas la solicitud de cumplimiento de los citados
fallos.
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5. Con Resolucion n?® 8350-8 del 9 de septiembre de 2015, la Secretaria de
Hacienda del Departamento de Caldas ordend el reconocimiento y
pago de $94'290.079 por concepto de capital; valor que fue consignado
el 16 de octubre de 2015.

6. El Departamento de Caldas no ha pagado los intereses corrientes y
moratorios ordenados en la sentencia dictada por el Tribunal
Administrativo de Caldas.

7. El 28 de octubre de 2015, la parte accionante interpuso demanda
ejecutiva que fue finalmente rechazada por considerar que no era
procedente adelantar procesos de esta naturaleza mientras se
encontrara la entidad territorial en un proceso de reestructuracion de
pasivos.

8. El 23 de octubre de 2019 se inscribid el acta de terminacion del acuerdo
de reestructuracion de pasivos.

El conocimiento del proceso correspondi6 por reparto al Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Manizales, el cual inadmitié la demanda por
auto del 16 de diciembre de 2020 (documento n® 04 del expediente digital), la
cual fue corregida dentro del término correspondiente (documento n® 06,
ibidem).

LA PROVIDENCIA RECURRIDA

Por auto del 9 de marzo de 2021 (documento n® 07 del expediente digital), el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales negd
mandamiento de pago, aduciendo que las sentencias base de recaudo
ejecutivo no contienen una obligacidn clara, expresa ni exigible en contra del
Departamento de Caldas, pues los créditos que contienen fueron sometidos
al régimen especial de reestructuracion de pasivos de la entidad territorial;
tramite en el que se aprobd que las obligaciones provenientes de procesos
judiciales serian canceladas en su contenido de capital, sin reconocer ningtin
tipo de intereses, agencias en derecho ni costas procesales.

EL RECURSO DE APELACION
Inconforme con la decision adoptada por el Juez a quo, la parte actora
interpuso recurso de apelacion (documento n® 13 del expediente digital), con

fundamento en lo siguiente.

Explicd inicialmente que no pretende el pago de los $94290.079 ya
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reconocidos sino de los intereses que se ordenaron en la sentencia como
parte del restablecimiento del derecho y que ascienden a la suma de
$727152.455.

Expuso que el hecho de haber relacionado en el acuerdo de reestructuracion
de pasivos lo que apenas se reclamaba en un proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho, no significa que se hubiera incluido en el
mismo la acreencia, pues ésta no existia.

Senald que las sentencias aportadas como titulo ejecutivo contienen una
obligacion clara, expresa, y actualmente exigible, en los términos de los
articulos 297 del CPACA y 422 y 430 del Cddigo General del Proceso? y, por
lo tanto, el Juez debid haber librado mandamiento de pago.

Manifest6 que el acuerdo de reestructuracion de pasivos celebrado por el
Departamento de Caldas con sus acreedores no le era aplicable a la parte
actora ni la obligaba, pues mientras que aquél fue suscrito el 17 de mayo de
2013, las sentencias que dieron lugar a la demanda ejecutiva fueron
proferidas con posterioridad (15 de noviembre de 2013 y 22 de agosto de
2.014).

Sostuvo que no participd en el proceso de restructuracion de pasivos porque
no era acreedora del Departamento de Caldas; y no lo era, en tanto no era
titular de “créditos ciertos” que pertenecieran “a una cualquiera de las cinco
clases de créditos previstas en el Titulo XL del Libro Cuarto del Codigo Civil
y demds normas legales que lo modifiquen y adicionen”, segun el articulo 19
de la Ley 550 de 1999.

Asegurd que si el Departamento de Caldas consideraba que el acuerdo de
reestructuracion celebrado con sus acreedores el 17 de mayo de 2013 tenia o
habria de tener incidencia en la sentencia que profirio el Juzgado Tercero
Administrativo de Descongestion el 15 de noviembre de 2013, asi debio
advertirlo en el proceso, inclusive, interponiendo el recurso de apelacion,
arguyendo la imposibilidad de que se le condenara al pago de intereses, y si
no lo hizo, no puede hacerlo ahora, después de un fallo en firme,
ejecutoriado, que no admite dudas o interpretaciones.

Resalté que conforme al paragrafo 3 del articulo 34 de la Ley 550 de 1999,
para que una clausula del acuerdo obligue personalmente a personas
distintas de las previstas en el inciso primero de dicho articulo, esto es, a los
acreedores internos y externos, se requiere su aceptacion o ratificacion
expresa de la correspondiente estipulacion, sin perjuicio de lo dispuesto en

2 En adelante, CGP.
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el articulo 1.507 del Cédigo Civil. En ese entendimiento, adujo que como no
era acreedora externa del Departamento de Caldas en la fecha en que se
convoco y se celebrd el acuerdo, no pueden, de ninguna manera, obligarle a
las clausulas del mismo.

Refirio que la clausula 4* del acuerdo de reestructuracion de pasivos
celebrado por el Departamento de Caldas con sus acreedores, tampoco le es
aplicable a la parte actora, como quiera que los créditos litigiosos a los cuales
se refiere no se encuentran contemplados en la Ley 550 de 1999 de manera
diferente a créditos existentes que se estuvieran cobrando a la entidad
mediante procesos ejecutivos al momento de iniciacién de la negociacion.

Manifestd que en el proceso que adelantaba contra el Departamento de
Caldas al momento de que se iniciara la negociacion del acuerdo de
reestructuracion de pasivos o cuando éste se celebrd, no existia ni se cobraba
crédito alguno, pues apenas se tenia la expectativa de un fallo que declarara
la nulidad del acto atacado, en virtud de lo cual se obtendria ahi si, a titulo
de restablecimiento del derecho, como indemnizacion, la devolucién de unas
sumas de dinero con reconocimiento de unos intereses.

Al ser un crédito causado con posterioridad a la fecha de iniciacion de la
negociacion, debe ser pagado de preferencia, en el orden que corresponda
de conformidad con la prelaciéon de créditos del Codigo Civil y demas
normas concordantes, sin estar sujeto al orden de pago que se establezca en
el acuerdo. Lo anterior, de conformidad con lo previsto por el articulo 34 de
la Ley 550 de 1999.

Recalcéd que al iniciarse el proceso de reestructuracion de pasivos y para el
momento en que se celebro el acuerdo, no podia considerarse crédito (ni
litigioso ni condicional, conforme los define el acuerdo en la clausula 42) el
solo tramite del proceso de nulidad y restablecimiento que cursaba en esta
Jurisdiccion, pues es evidente que en esas fechas no se habia obtenido atin
sentencia.

Expuso que sdlo a partir del dia 25 de julio del 2013, fecha de la sentencia
que acogio las pretensiones de la demanda, el Departamento de Caldas
podia considerar como crédito contingente, que no crédito cierto, como lo
exige la Ley 550 de 1999, el que se procuraba con la demanda de nulidad y
restablecimiento que dio origen al fallo cuyo cumplimiento se negd entonces
el Departamento de Caldas a cumplir en su integridad.

Precis6 que los intereses reconocidos en la sentencia a titulo de
restablecimiento del derecho, tienen cardcter puramente indemnizatorio, a
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diferencia de los intereses que se pagan como réditos de un capital.
TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a este
Tribunal el 5 de mayo de 2021, y allegado el 6 del mismo mes y ano al
Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (archivos n® 01 y 02
del cuaderno 2 del expediente digital).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procedibilidad y oportunidad del recurso de apelacion interpuesto

Atendiendo lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 243 del CPACA, el
auto que niega el mandamiento ejecutivo es susceptible del recurso de
apelacion y, en tal sentido, es procedente la impugnacion aqui formulada
contra la providencia del 9 de marzo de 2021.

Adicionalmente, la alzada fue presentada en término oportuno, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 244 del CPACA.

Sobre el proceso de reestructuracion de pasivos adelantado por el
Departamento de Caldas

La Ley 550 de 1999 estableci6 un régimen para promover y facilitar la
reactivacion empresarial y la reestructuracion de los entes territoriales, con
el fin de asegurar su funcion social y lograr el desarrollo armoénico de las
regiones.

Uno de los instrumentos previstos para los fines anteriores lo constituye el
acuerdo de reestructuracion de pasivos, el cual se celebra “(...) con el objeto de
corregir deficiencias que presenten en su capacidad de operacion y para atender
obligaciones pecuniarias, de manera que tales empresas puedan recuperarse dentro
del plazo y en las condiciones que se hayan previsto en el mismo” (articulo 5).

Conforme lo prevé el articulo 58 de la Ley 550 de 1999, las disposiciones
sobre acuerdos de reestructuracion de pasivos son aplicables a las entidades
territoriales, con el fin de asegurar la prestacion de los servicios a cargo de
las mismas y el desarrollo de las regiones, teniendo en cuenta la naturaleza y
las caracteristicas de tales entidades, atendiendo las reglas especiales alli
contempladas.
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Para el caso que convoca la atencion de esta Sala y de acuerdo con la
consulta efectuada en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico’, se advierte que el Departamento de Caldas suscribié un acuerdo de
reestructuracion de pasivos en la Direccion General de Apoyo Fiscal - DAF
de dicha cartera ministerial, de conformidad con lo establecido en la Ley 550
de 1999.

La solicitud de reestructuracion de pasivos fue inscrita por el Departamento
de Caldas el 1° de octubre de 2012, la cual fue aceptada por acto de la misma
fecha, a partir de la cual inici6 el proceso de reestructuracion, que culminé el
17 de octubre de 2019, de lo cual dan cuenta las certificaciones allegadas al
expediente.

Revisado el acuerdo de reestructuraciéon de pasivos celebrado por el
Departamento de Caldas y sus acreedores (paginas 23 a 40 del archivo n® 13
del cuaderno 1 del expediente digital), se observa lo siguiente:

1. Los acreedores fueron definidos como aquellos titulares de créditos
relacionados y reconocidos por el Departamento y determinados en la
reunién de determinacién de derechos de voto y acreencias celebrada el
29 de enero de 2013 (clausula 4).

2. Por acreencias se tuvieron aquellos pasivos a cargo del Departamento
de Caldas por los valores insolutos determinados en su existencia y
cuantia en la reunion de determinacion de derechos de voto y
acreencias celebrada el 29 de enero de 2013, asi como los pasivos
causados con anterioridad al inicio de la negociacion que fueron
aceptados después de la citada reunién (clausula 4).

3. Se consideraron créditos litigiosos para efectos del citado acuerdo, los
procesos ordinarios y declarativos en curso en contra del Departamento
de Caldas en los que no existiera sentencia ejecutoriada y los que se
iniciaran con posterioridad a la suscripcion del acuerdo por hechos
originados antes del inicio de la promocion de éste (clausula 4).

Lo anterior guarda consonancia con el inciso 3° del articulo 25 de la Ley
550 de 1999 que expresamente senala que “Mientras la controversia en
cuestion se decide por la justicia ordinaria, tales créditos se considerardn
litigiosos; en consecuencia, y al igual que los otros créditos en litigio y las

3

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/ReestructuracindePasivos

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/ReestructuracindePasivos/pages Reestructuraci

onPasivos/caldas



https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/ReestructuracindePasivos
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/ReestructuracindePasivos/pages_ReestructuracionPasivos/caldas
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/ReestructuracindePasivos/pages_ReestructuracionPasivos/caldas
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acreencias condicionales, quedardn sujetos a los términos previstos en el
acuerdo y a las resultas correspondientes al cumplimiento de la condicion o de
la sentencia o laudo respectivo. (...)".

4.  En relacion con los procesos judiciales ordinarios, la clausula 13 del
acuerdo previd que “Las sentencias judiciales, respecto a hechos u omisiones
sucedidos antes del inicio de la promocion del presente acuerdo y proferidas
antes o después de tal iniciacion se pagan conforme a la siguiente regla: Solo se
pagard el capital ordenado en la sentencia debidamente ejecutoriada y no se
reconocerdn intereses, costas y agencias en derecho liquidados en la sentencia

(...)"

5. Conforme quedd consignado en la clausula 3 del citado acuerdo, y en
consonancia con los articulos 4 y 34 de la Ley 550 de 1999, lo acordado
es de obligatorio cumplimiento no so6lo para la entidad territorial sino
para todos sus acreedores, incluso para quienes no participaron en la
negociacion del mismo o que habiéndolo hecho, no consintieron en él.

Examen del caso concreto

A través de sentencia del 15 de noviembre de 2013 (paginas 28 a 40 del
archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital), el Juzgado Tercero
Administrativo de Descongestion del Circuito de Manizales declard la
nulidad del acto que negd a Maquinarias de Caldas para Arrendar S.A. la
devolucion de los dineros pagados por concepto de estampilla pro
desarrollo departamental, y ordend reintegrarle de manera indexada lo
pagado por tal concepto, esto es, $94'290.079.

Mediante fallo del 22 de agosto de 2014 (paginas 43 a 55 del archivo n® 01 del
cuaderno 1 del expediente digital), el Tribunal Administrativo de Caldas
modificd la anterior providencia en el sentido de no reconocer indexacién
sino el pago de intereses corrientes y moratorios sobre la suma de
$94'290.079 en la forma prevista en los articulos 863 y 864 del Estatuto
Tributario.

La citada providencia quedo ejecutoriada el 18 de septiembre de 2014, segin

se informa en la constancia secretarial visible en la pagina 27 del archivo n®
01 del cuaderno 1 del expediente digital.

Segin se informa en la demanda, la parte ejecutante solicitdo al
Departamento de Caldas el cumplimiento del fallo en cuestion.
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Con Resolucion n® 8350-8 del 9 de septiembre de 2015 (paginas 7 a 9 del
archivo n® 06 del cuaderno 1 del expediente digital), el Departamento de
Caldas resolvio darle cumplimiento a la sentencia referida y, en
consecuencia, ordend pagar a favor de Maquinarias de Caldas para
Arrendar S.A., la suma de $94'290.079, consignada el 16 de octubre de 2015
(pagina 10, ibidem).

Segun se indica en la citada resolucion, dentro del inventario de acreencias
del proceso de reestructuracion de pasivos adelantado por el Departamento
de Caldas, se incluyd en el grupo de litigios y/o contingencias, una acreencia
a favor de Maquinarias de Caldas para Arrendar S.A. por valor de
$94'290.000.

Al considerar que la sentencia cuya ejecucion aqui se pretende hacia parte de
los créditos judiciales de que trata la cldusula 13 del acuerdo de
reestructuracion de pasivos, a través del mencionado acto administrativo, el
Departamento de Caldas ordend pagar el capital ordenado en la providencia
sin incluir intereses, costas y agencias en derecho.

La demanda ejecutiva instaurada propende entonces por el pago de los
intereses corrientes y moratorios reconocidos en la sentencia dictada por este
Tribunal.

Esta Sala de Decision debe precisar que la inconformidad que la recurrente
aduce en punto a que no le es aplicable el acuerdo de reestructuraciéon de
pasivos celebrado por el Departamento de Caldas y en el cual se le tuvo
como acreedora, no es un tema que deba ser resuelto por el Juez de la
ejecucion, maxime si del texto de los articulos 4 y 34 de la Ley 550 de 1999, se
desprende que dicho acuerdo es de obligatorio cumplimiento para todos los
acreedores, incluso para quienes no participaron en la negociacion del
mismo o que habiéndolo hecho, no consintieron en aquél.

Asi pues, independientemente de que la parte accionante estime que no se
daban los supuestos legales para considerarla acreedora del Departamento
de Caldas, o que el crédito con el cual fue incluida en el acuerdo de
reestructuracion de pasivos no constituye en si misma una acreencia, lo
cierto es que segun lo informa la misma entidad territorial, sin que haya sido
desconocido por la interesada, la sociedad Maquinarias de Caldas para
Arrendar S.A. fue enlistada como acreedora y en un monto equivalente a
$94'290.000, correspondiente al litigio que en ese entonces habia promovido
la empresa contra el departamento; por lo que el Tribunal debe cenirse a lo
alli estipulado.
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En ese sentido, al haber sido incluido el proceso ordinario que adelantaba la
sociedad Maquinarias de Caldas para Arrendar, dentro de los créditos
litigiosos para efectos del acuerdo de reestructuracion de pasivos, es
evidente que la sentencia que puso fin al mismo, asi hubiera sido expedida
con posterioridad a la iniciacion del acuerdo, debia ser atendida conforme se
dispuso en la clausula 13 anteriormente referida, esto es, pagando solo el
capital reconocido, sin intereses, costas y agencias en derecho.

La parte recurrente sostiene que como los intereses reconocidos en la
sentencia lo fueron a titulo de restablecimiento del derecho, con caracter
puramente indemnizatorio, son diferentes a los intereses que se pagan como
réditos de un capital y, por lo tanto deben ser reconocidos por el
Departamento de Caldas.

Esta Sala no comparte la conclusion de la premisa expuesta por la citada
sociedad, por cuanto el simple hecho de que la sentencia base de ejecucion
hubiera ordenado el reconocimiento de intereses comerciales y moratorios,
no les resta a éstos su connotacion de intereses, cuyo reconocimiento y pago
fue expresamente excluido en el acuerdo de reestructuracion de pasivos.

Conclusion

De conformidad con lo expuesto, considera el Tribunal que la decision de
primera instancia debe ser confirmada, pues no encuentra dados los
presupuestos procesales para librar mandamiento de pago en este asunto.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE

Primero. CONFIRMASE el auto del nueve (9) de marzo de dos mil
veintiuno (2021), proferido por el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Manizales, a través del cual nego librar mandamiento de pago
dentro del proceso ejecutivo promovido por Maquinarias de Caldas para
Arrendar S.A. en liquidacion contra el Departamento de Caldas.

Segundo. FEjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1”.
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Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No.
FECHA: 28 de junio de 2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Manizales, junio veinticinco (25) de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 78
Medio de Control: Ejecutivo )
Demandante: Francisco Joel Angel Gomez
Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones -

Colpensiones
RADICADO: 1700123-33-02017-00432-00

1. Asunto

Procede el Despacho a resolver lo concerniente al mandamiento de pago
solicitado por el sefior Francisco Joel Angel Gomez en contra de la
Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, conforme a lo
solicitado en las pretensiones de la demanda.

Antecedentes

Mediante auto proferido el pasado 20 de abril de 2021, se ordend denegar la
medida cautelar solicitada por el ejecutante, y dejar en suspenso la orden de
librar mandamiento de pago hasta tanto se allegara informe de liquidacién del
crédito, por parte de la contadora liquidadora de la Corporacion.

Conforme a la constancia secretarial anexada al expediente digital® se observa,
que fue allegado informe contable solicitado y el apoderado de la parte
ejecutante presentd solicitud de insistencia sobre el decreto de la medida
cautelar.

En razdn a lo anterior se realizan las siguientes,
Consideraciones

El apoderado judicial, insiste la solicitud de acceder en la medida cautelar, de
conformidad con el articulo 229 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,
concerniente al embargo y retencion de los dineros que la entidad demandada
posea a cualquier titulo de valor que llegare a tener en la cuentas corrientes,
cuentas de ahorro en el Banco Davivienda y el Banco de Occidente.

Lo anterior, fue sustentado con base en el numeral 1 del articulo 594 del
Codigo General del Proceso, sobre la inembargabilidad de los bienes que

! Expediente digital archivo 25ConstanciaSecretarialDespa.
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consagra la preceptiva. Ademas, aludi6 a los pronunciamientos
jurisprudenciales sobre el principio de inembargabilidad de los recursos
publicos conforme a lo ordenado en la sentencia C-1154 de 2008, y sentencias
del 23 de noviembre y 15 de diciembre de 2017, sobre la obligatoriedad del
precedente sentado por la Corte.

En consecuencia, con base en los pronunciamientos aludidos, solicitdé dar
aplicacion a la excepcion de inembargabilidad, respecto al pago de sentencias
judiciales para garantizar la seguridad juridica.

Decreto de medida cautelar

Considera el Despacho que conforme a los motivos expuestos por la parte
gjecutante sobre la inembargabilidad de los bienes de los recursos publicos
consagrada en el numeral 1 del articulo 594 del C.G.P., de acuerdo con las
reglas jurisprudenciales, sobre la excepcion al principio de inembargabilidad,
del pago de las sentencias judiciales y sobre los derechos reconocidos en
dichas providencias.

De ahi que el ejecutante se encuentra dentro de dichas excepciones a la regla
general de inembargabilidad relacionados con la satisfaccion de los créditos
laborales en particular reconocidos en fallos judiciales; lo anterior si se tiene
presente que la causa que llevd al demandante a iniciar la presente accién
ejecutiva en contra del Colpensiones, nace de la obligacién de caracter laboral
derivada de la sentencia proferida por esta Colegiatura.

En este sentido se accedera a la solicitud y ordenara el embargo y retencion de
los dineros de propiedad de Colpensiones, que se encuentren depositadas a
cualquier titulo en entidades financieras por consiguiente se ordena oficiar a
los Gerentes de los Bancos DAVIVIENDA Y EL BANCO DE OCCIDENTE.
hasta por la suma de DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA PESOS ($ 2.974.373.490) de conformidad con el numeral 10 del
articulo 593 del CGP.

Fundamento Legal de la medida

Conforme al auto del 6 de noviembre de 20197, el Consejo de Estado considerd:

“Por regla general, los bienes y recursos publicos son inembargables. El
articulo 63 de la Constitucion Politica, al respecto, consagra lo siguiente:

Articulo 63.- Los bienes de uso publico, los parques naturales, las
tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueologico de la Nacion y los demas bienes que

2 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION
TERCERA- SUBSECCION A- Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN- Bogota, D.C., seis
(6) de noviembre de dos mil diecinueve (2019) Radicacion nimero: 20001-23-31-000-2004-02073-
03(62541)
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determine la Ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

El legislador ha extendido la regla de inembargabilidad a otros eventos. Por
ejemplo, en el articulo 16 de la Ley 38 de 1989° se establecié que las rentas y
recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacion no podian ser
embargados; a través del articulo 21 del Decreto 28 de 2008* se establecié la
inembargabiidad de los recursos del Sistema General de Participaciones, y
mediante la Ley 1751 de 2015° se dispuso que los recursos plblicos que
financian la salud son inembargables.

No obstante, por via jurisprudencial, la Corte Constitucional ha establecido
ciertas excepciones al principio de inembargabilidad, en aras de garantizar el
correcto funcionamiento de la funcion judicial y la estabilidad econdmica de
las partes.

El primero de esos pronunciamientos fue la sentencia C-546 de 1992, en la que
se analizé la constitucionalidad de los articulos 8° parcial® y 16 de la Ley 38 de
1989 -sobre la inembargabilidad de los recursos del Presupuesto General de la
Nacién-, y se estableci6 que las normas acusadas se ajustaban a la
Constitucion bajo el entendido de que “en aquellos casos en los cuales la
efectividad del pago de las obligaciones dinerarias a cargo del Estado surgidas
de las obligaciones laborales, solo se logre mediante el embargo de bienes y
rentas incorporados al presupuesto de la nacion, este sera embargable en los
términos del articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo ”.

Posteriormente, en sentencia C-103 de 1994, la Corte declardé la
constitucionalidad condicionada de unos apartes del articulo 1° del Decreto
2282 de 1989, en el entendido que “cuando se trata de un acto administrativo

® Por la cual se crea el Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 16. Modificado por el art. 6, Ley 179 de 1994. Inembargabilidad. “Las rentas y recursos
incorporados en el Presupuesto General de la Nacidon son inembargables. La forma de pago de la
sentencias a cargo de la Nacion se efectuara de conformidad con el procedimiento establecido en el
Cadigo Contencioso Administrativo y demas disposiciones legales concordantes”.

* Por medio del cual se define la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto que se
realice con recursos del Sistema General de Participaciones.

Articulo  21. Inembargabilidad. “Los recursos del Sistema General de Participaciones son
inembargables.

Para evitar situaciones derivadas de decisiones judiciales que afecten la continuidad, cobertura y
calidad de los servicios financiados con cargo a estos recursos, las medidas cautelares que adopten
las autoridades judiciales relacionadas con obligaciones laborales, se haran efectivas sobre ingresos
corrientes de libre destinacion de la respectiva entidad territorial. Para cumplir con la decision judicial,
la entidad territorial presupuestara el monto del recurso a comprometer y cancelara el respectivo
crédito judicial en el transcurso de la vigencia o vigencias fiscales subsiguientes.

Las decisiones de la autoridad judicial que contravengan lo dispuesto en el presente decreto, no
produciran efecto alguno, y daran lugar a causal de destitucion del cargo conforme a las normas
legales correspondientes”.

® Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones.
Articulo 25. Destinacion e inembargabilidad de los recursos. “Los recursos publicos que financian la
salud son inembargables, tienen destinacion especifica y no podran ser dirigidos a fines diferentes a
los previstos constitucional y legalmente”.

® “Articulo 8° Los principios del sistema presupuestal son: La Planificacién, La Anualidad, la
Universalidad, la Unidad de Caja, la Programacion Integral, la Especializaciéon, el Equilibrio y la
Inembargabilidad”.

" Por el cual se introducen algunas modificaciones al Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 1o.” Introducense las siguientes reformas al Cédigo de Procedimiento Civil:

(...)

158. El articulo 336, quedara asi:

Ejecucién contra entidades de derecho publico. La Nacién no puede ser ejecutada, salvo en el caso
contemplado en el articulo 177 del Cédigo de Contencioso Administrativo. Cuando las condenas a que
se refiere el articulo 335 se hayan impuesto a un departamento, una intendencia, una comisaria, un
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definitivo que preste mérito ejecutivo, esto es, que reconozca una obligacion
expresa, clara y exigible, obligacion que surja exclusivamente del mismo acto,
sera procedente la ejecucion después de los diez y ocho (18) meses, con
sujecion a las normas procesales correspondientes. Pero, expresamente, se
aclara que la obligacion debe resultar del titulo mismo, sin que sea posible
completar el acto administrativo con interpretaciones legales que no surjan del
mismo .

Mediante sentencia C-354 de 1997, la Corte, nuevamente, se refirio a la
inembargabilidad de las rentas incorporadas al Presupuesto General de la
Nacién, esta vez mediante el estudio del articulo 19 del Decreto 111 de 19962,
En dicha providencia, se sefialo que “los créditos a cargo del Estado, bien sea
que consten en sentencias o0 en otros titulos legalmente validos, deben ser
pagados mediante el procedimiento que indica la norma acusada y que
transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles, es posible
adelantar ejecucion, con embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar
los destinados al pago de sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta
clase de titulos- y sobre los bienes de las entidades u organos respectivos”.

En sentencia C-793 de 2002, la Corte declaré la exequibilidad del aparte
demandado del articulo 18 de la Ley 715 de 2001°, con la siguiente salvedad:
“los créditos a cargo de las entidades territoriales por actividades propias del
sector educacion, bien sea que consten en sentencias o en otros titulos
legalmente validos, deben ser pagados mediante el procedimiento que sefiale la
ley y que transcurrido el término para que ellos sean exigibles, es posible
adelantar ejecucion, con embargo de recursos del presupuesto —en primer
lugar los destinados al pago de sentencias o conciliaciones, cuando se trate de
esta clase de titulos, y, si ellos no fueren suficientes, sobre los recursos de la
participacién para educacion del Sistema General de Participaciones- .

distrito especial, 0 un municipio, la respectiva entidad dispondra de seis meses para el pago, sin que
entre tanto pueda librarse ejecucién contra ella, ni contarse el término establecido en dicho articulo.

El término de seis meses que establece el inciso anterior, se contara desde la ejecutoria de la
sentencia o de la providencia que la complemente; pero cuando se hubiere apelado de aquélla o de
ésta comenzara a correr desde la ejecutoria del auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior.
(-..)

272. El articulo 513, quedara asi:

Embargo y secuestros previos. Las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la
Nacioén son inembargables.

Si llegaren a resultar embargados bienes de esta indole, bastara certificacion del Director General del
Presupuesto o su delegado para acreditar el mencionado caracter de los bienes y se efectuara
desembargo de los mismos, a mas tardar el dia siguiente de haber sido presentada al juez dicha
certificacion. Contra la Providencia que disponga el desembargo no procede recurso alguno”.

8 por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el
estatuto organico del presupuesto.

Articulo 19. Inembargabilidad. “Son inembargables las rentas incorporadas en el Presupuesto General
de la Nacion, asi como los bienes y derechos de los 6rganos que lo conforman.

No obstante la anterior inembargabilidad, los funcionarios competentes deberan adoptar las medidas
conducentes al pago de las sentencias en contra de los érganos respectivos, dentro de los plazos
establecidos para ello, y respetaran en su integridad los derechos reconocidos a terceros en estas
sentencias (...)".

® Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con
los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.
Articulo 18. Administracion de los recursos. ‘Los departamentos, los distritos y los municipios
certificados administraran los recursos del Sistema General de Participaciones en cuentas especiales e
independientes de los demas ingresos de las entidades territoriales. Estos dineros no haran unidad de
caja con las demas rentas y recursos de la entidad territorial. Estos recursos, del sector educativo, no
podrdn ser objeto de embargo, pignoracién, titularizaciéon o cualquier otra clase de disposicion
financiera (...)".
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En sentencia C-1154 de 2008, se declard exequible el articulo 21 del Decreto
28 de 2008 —relacionado con la inembargabilidad de los recursos del Sistema
General de Participaciones-, bajo el entendido de que el pago de las
obligaciones laborales reconocidas mediante sentencia debia efectuarse en el
plazo maximo de dieciocho (18) meses, contados a partir de la ejecutoria de la
misma, y de que si los recursos correspondientes a los ingresos corrientes de
libre destinacion de la respectiva entidad territorial no eran suficientes para el
pago de las citadas obligaciones, debia acudirse a los recursos de destinacion
especifica.

Se expuso que la posibilidad de decretar medidas de embargo no podia
limitarse a los ingresos corrientes de libre destinacion de la respectiva entidad
territorial, pues ello podria hacer nugatorio el pago de las obligaciones en el
evento en que esos recursos fueran escasos o existiera incertidumbre sobre las
vigencias futuras. Por ello, se aceptd que en caso de que el rubro de libre
destinacion resultara insuficiente, deberia acudirse a los recursos de
destinacion especifica.

Se preciso, ademas, que la excepcion a la inembargabilidad de los recursos
publicos es una respuesta a “la necesidad de armonizar esa clausula [la de
inembargabilidad] con los demas principios y derechos reconocidos en la
Constitucion, [por lo que] la jurisprudencia ha fijado algunas reglas de
excepcion, pues no puede perderse de vista que el postulado de la prevalencia
del interés general también comprende el deber de proteger y asegurar la
efectividad de los derechos fundamentales de cada persona individualmente
considerada’.

En sentencia C-313 de 2014, se declard exequible el articulo 25 de la Ley 1751
de 2015, referido a los recursos que financian la salud, para lo cual se precisé
lo siguiente: “la inembargabilidad no opera como una regla, sino como un
principio y, por ende, no tiene caracter absoluto, debiendo entonces atenderse
al momento de la aplicacion del precepto, lo sentado por la jurisprudencia en
materia de excepciones al mandato que excluye respecto de los caudales de la
salud la medida cautelar”; “bajo ninguna circunstancia los recursos de salud
podran destinarse al pago de otros emolumentos que no se relacionen
directamente con garantizar el derecho a la salud de las personas”.

A partir de los pronunciamientos jurisprudenciales a que se ha hecho
referencia, se extrae que son excepciones al principio de inembargabilidad de
los recursos publicos, los créditos u obligaciones: i) de origen laboral, con
miras a efectivizar el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas™; ii)
aquellos contenidos en sentencias judiciales, para garantizar la seguridad
juridica y el respeto de los derechos reconocidos en dichas providencias®; iii)
los que provienen de titulos emanados del Estado que contengan obligaciones
claras, expresas y exigibles*?; y iv) los recursos de destinacion especifica como
los provenientes del Sistema General de Participaciones, siempre y cuando las
obligaciones reclamadas tengan como fuente alguna de las actividades a las

10 Criterio establecido en la sentencia C-546 de 1992 y reiterado en las sentencias C-013 de 1993, C-
017 de 1993, C-337 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de 1994, T-025 de 1995, T.262 de 1997, C-354 de
1997, C-402 de 1997, T-531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-566 de 2003, C-1064 de 2003
¥1T-1195 de 2004.

Excepcién desarrollada primigeniamente en la sentencia C-354 de 1997 y reiterada en las
sentencias C-402 de 1997, T-531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002 y C-192 de 2005.
12 postura asumida inicialmente en sentencias C-103 de 1994 y C-354 de 1997, reiterada en las
sentencias C-402 de 1997, T-531 de 1999, C-793 de 2002 y C-566 de 2003.
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cuales estaban destinados dichos recursos (educacion, salud, agua potable y
saneamiento basico)®.

Al margen del anélisis efectuado, en criterio de la parte ejecutada, con la
expedicion de la Ley 1437 de 2011 —-CPACA- y 1564 de 2012 -CGP- se
introdujo en el ordenamiento juridico una nueva postura sobre el caracter
inembargable de los recursos publicos. Las normativas en comento dispusieron
lo siguiente:

CPACA. Articulo 195. Tramite para el pago de condenas o
conciliaciones. El tramite de pago de condenas y conciliaciones se
sujetara a las siguientes reglas:

(...)

Paragrafo 20. EI monto asignado para sentencias y conciliaciones
no se puede trasladar a otros rubros, y en todo caso seran
inembargables, asi como los recursos del Fondo de Contingencias.
La orden de embargo de estos recursos sera falta disciplinaria.

CGP. Articulo 594. Bienes inembargables. Ademéas de los bienes
inembargables sefialados en la Constitucion Politica o en leyes
especiales, no se podran embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el Presupuesto
General de la Nacion o de las entidades territoriales, las cuentas
del sistema general de participacion, regalias y recursos de la
seguridad social.

(...)

4. Los recursos municipales originados en transferencias de la
Nacion, salvo para el cobro de obligaciones derivadas de los
contratos celebrados en desarrollo de las mismas.

(...).

Al analizar las normas transcritas, la Sala advierte que su contenido se
asemeja a las disposiciones que ya hacian parte del ordenamiento juridico
colombiano. En efecto, la inembargabilidad de los rentas provenientes del
Presupuesto General de la Nacion, del Sistema General de Participaciones y
de los recursos asignados a los entes territoriales, aparece consagrada en los
articulos 16 de la Ley 38 de 1989, 1° del Decreto 2282 de 1989, 19 del Decreto
111 de 1996, 18 de la Ley 715 de 2001, 21 del Decreto 28 de 2008 y 25 de la
Ley 1751 de 2015, normas que fueron declaradas condicionalmente exequibles
por la Corte Constitucional en los términos expuestos en las sentencias a que
se hizo referencia en esta providencia, es decir, bajo el entendido de que
existen ciertas excepciones al principio de inembargabilidad de los recursos
publicos.

Cabe sefialar que mediante sentencia C-543 de 2013, si bien la Corte
Constitucional se declar6é inhibida para pronunciarse de fondo sobre la
constitucionalidad del articulo 594 del CGP, si se refiri6 brevemente a la

3 En el mismo sentido ver sentencia C-543 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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aplicacion del principio de inembargabilidad, para lo cual hizo alusién a la
posicion vigente sobre la materia, en los siguientes términos:

Por su parte, la Corte Constitucional, al fijar el contenido y
alcance del articulo 63 sobre el tema en discusion, ha sostenido
que el principio de inembargabilidad es una garantia que se hace
necesario preservar y defender, con el fin de proteger los recursos
financieros del Estado, en particular, los destinados a cubrir las
necesidades esenciales de la poblacion. Esto, por cuanto si se
permitiera el embargo de todos los recursos y bienes publicos (i) el
Estado se expondria a una paralisis financiera para realizar el
cometido de sus fines esenciales, y (ii) se desconoceria el principio
de la prevalencia del interés general frente al particular, el
articulo 1y el preambulo de la Carta Superior'.

Sin embargo, contemplé excepciones a la regla general para
armonizar el principio de inembargabilidad de recursos puablicos
con otros principios, valores y derechos constitucionales, entre los
que se encuentran, la dignidad humana, la vigencia de un orden
justo y el derecho al trabajo. Estas son:

(i) Satisfaccion de créditos u obligaciones de origen laboral con el
fin de hacer efectivo el derecho al trabajo en condiciones dignas y
justas™.

(i) Pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad
juridica y la realizacién de los derechos en ellas contenidos™®.

(iii) Titulos emanados del Estado que reconocen una obligacion
clara, expresa y exigible!’.

(iv) Las anteriores excepciones son aplicables respecto de los
recursos del SGP, siempre y cuando las obligaciones reclamadas
tuvieran como fuente alguna de las actividades a las cuales
estaban destinados dichos recursos (educacién, salud, agua
potable y saneamiento bésicos)*®.

Esta posicion ha sido reiterada por la Corporacion, sin que haya
declarado la inexequibilidad de las normas referentes a la
inembargabilidad de bienes y recursos publicos™, como lo
pretende el actor.

1 “Corte Constitucional, sentencia C-546 de 1992. Magistrados Ponentes: Ciro Angarita Barén y

Alejandro Martinez Caballero”.

19 4C-546 de 1992”.

'8 “En la sentencia C-354 de 1997, M.P. Antonio Barrera Carbonell, se expuso que aunque el principio
general de inembargabilidad que consagraba la norma acusada resultaba ajustada a la Constitucion.
Precis6 que tratdndose de los créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en sentencias o en
otros titulos legalmente validos, deben ser pagados mediante el procedimiento que indica la norma
acusada y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles, es posible adelantar
ejecucion, con embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de
sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las
entidades u 6rganos respectivos”.

' “La sentencia C-103 de 1994 (Jorge Arango Mejia), se establecié una segunda excepcion a la
inembargabilidad del Presupuesto General de la Nacion, asi: para hacer efectiva una obligacion que
conste en un acto administrativo que preste mérito ejecutivo, esto es, que sea expresa, clara y
exigible, procedera la ejecucion después de los diez y ocho (18) meses”.

18 «C-793 de 2002. M.P. Jaime Cordoba Trivifio”.

19 9 3 linea jurisprudencial que desarrolla lo atinente al principio de inembargabilidad de los bienes y
recursos publicos como sus excepciones esta compuesta, principalmente, por las siguientes
sentencias: C-546 de 1992, C-013, C-017, C-107, C-337, C-555 de 1993, C-103 y C-263 de 1994, C-
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En ese entendido, como las disposiciones del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y del Codigo General del
Proceso a las que alude la impugnante presentan un contenido normativo
similar al que ya fue analizado por la Corte Constitucional en las providencias
que consolidaron el precedente que establece excepciones a la
inembargabilidad de los recursos pablicos, la Sala considera que dicho criterio
jurisprudencial se mantiene inc6lume y resulta vinculante, incluso, en vigencia
de estas Gltimas normativas®.

En el caso concreto, se pretende la ejecucion de la condena impuesta en la
sentencia proferida el 13 de noviembre de 2008 por el Tribunal Administrativo
del Cesar, modificada parcialmente por esta Subseccion, en sentencia de 26 de
febrero de 2014, la cual se encuentra en firme. Por consiguiente, la medida de
embargo decretada en primera instancia es procedente toda vez que se
configura una de las excepciones al principio de inembargabilidad dispuesta
por la jurisprudencia constitucional, en tanto el crédito sobre el cual se funda
el proceso de ejecucion proviene de una sentencia debidamente ejecutoriada.”

De la siguiente manera, es procedente la medida porque cumple con los requisitos
constitucionales: ““ de origen laboral, con miras a efectivizar el derecho al trabajo en
condiciones dignas y justas®’; ii) aquellos contenidos en sentencias judiciales, para
garantizar la seguridad juridica y el respeto de los derechos reconocidos en dichas
providencias®...”

Mandamiento de Pago

Atendiendo la orden impartida en el auto que antecede, se procedera a librar
mandamiento ejecutivo de pago de conformidad con los articulos 422 y 430
del Codigo General del Proceso, y comoquiera que la entidad ejecutada no ha
dado cumplimiento a la orden impartida en la sentencia que presta mérito
ejecutivo, la cual se encuentra en firme, aun cuando los ejecutantes solicitaron
el cumplimiento y allegaron los documentos para el efecto ante la entidad.

En este orden de ideas, el Despacho se basara en la liquidacién efectuada, por
la contadora con base en los siguientes calculos:

- Tabla diferencias de mesadas indexadas desde la fecha de efectos
fiscales febrero de 2012 hasta la ejecutoria de la sentencia, esto es 1 de
diciembre de 2019.

354 y C-402 de 1997, T-531 de 1999, C-427 de 2002, T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-566, C-871y
C-1064 de 2003, C-192 de 2005, C-1154 de 2008 y C-539 de 2010”".

2 En el mismo sentido, consultar: Consejo de Estado, Seccion Cuarta, sentencias de 5 de julio de
2018, rad. 2018-01530-00(AC), M.P. Julio Roberto Piza Rodriguez y 8 de mayo de 2014, rad. 19717,
M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, y Seccion Tercera, Subseccion A, auto de 9 de abril de 2019,
rad. 2009-00065-01(60616).

% Criterio establecido en la sentencia C-546 de 1992 y reiterado en las sentencias C-013 de 1993, C-
017 de 1993, C-337 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de 1994, T-025 de 1995, T.262 de 1997, C-354 de
1997, C-402 de 1997, T-531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-566 de 2003, C-1064 de 2003
¥T-1195 de 2004.

2 Excepcion desarrollada primigeniamente en la sentencia C-354 de 1997 y reiterada en las
sentencias C-402 de 1997, T-531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002 y C-192 de 2005.
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Afo Mes Dias Dhjlf:Srzgg;a | nIiF::(i:aI Flii(,;l Factor | Valor indexado VaI()i;/dAg)l(J;r:jlél =
2012 2 103,80 $

Febrero $ 774507 77,22 80 1134 |1041.101 $ 1.041.101
2012 1 prarzo 30 |'s  11.617.599 7731 ] 19380 1134 |'s 15508320 |3 16.639.429
2012 | g 30 |'s 11617509 | 7742 | 19380 1134 | s 15576166 | $  32.215.505
2012 | prayo 30 |s 11617509 | 77,66 | 19380 |134 | 15528030 | $  47.743.625
2012 1 jinio 30 |s 11617509 | 77,72 | 19380 |134 | 15516042 | $  63.250.667
2012 ’av(lfci(:; 30 |'s 11617500 | 7772 | 19380 1134 | 15516042 | $ 78775709
2012 1 g 30 |'s 11617599 | 77,70 | 19380 |134 | 15520086 | $  94.295.744
2012 | peosto 30 |'s 11617509 | 77,73 | 19380 1134 | s 15514046 | $  109.809.790
2012 Jseptiembre | 30 | s 11617509 | 7796 | 10380 |133 | $ 15468276 | $  125.278.066
2012 | o crupre 30 |'s 11617509 | 7808 | 10380 1133 | s 15444503 |'$  140.722.569
2012 | \yyiembre 30 |'s 11617509 | 7708 | 19380 | 133 | 15464309 | $  156.186.877
2012 gﬂdfcs.ii; 30 |'s 11617500 | 7708 | 1938 133 |$ 15464300 1651186
2012 | p;cjembre 30 |'s 11617509 | 7805 | 19380 1133 | s 15450439 | $  187.101.625
2013 | prero 30 |'s 11001068 | 7828 | 19380 1133 | 15780926 | $  202.882.551
2013 | toprero 30 |'s 11001068 | 7863 | 180 |13 | s 15710682 | $  218.503.233
2013 | oo 30 |'s 11001068 | 7879 | 19380 |135 | 15678778 | '$ 234272010
2013 | il 30 |'s 11001068 | 7899 | 19380 |131 |s 15630080 | $  249.911.090
2013 | p1ayo 30 |'s  11.001.068 7921 | 10380 1131 |g 15505643 | $  265.506.733
2013 | jinio 30 |'s 11001068 | 7930 | 19380 |131 |s 15560283 | $  281.067.017
2013 zﬂcﬁ;ﬁ; 30 |'s 11001068 | 7930 | 19380 1131 |$ 15560283 | $  296.627.300
2013 | o 30 |'s 11001068 | 7943 | 1989 |131 |s 15552447 | $  312.179.748
2013 | peosto 30 |'s 11001068 | 7950 | 19380 |131 | 15538753 | 327.718.501
2013 | eptiembre | 30 | s 11001068 | 7973 | 19389 |130 | $ 15493928 | $  343.212.430
2013 | octubre 30 |'s 11001068 | 7952 | 1380 |131 | g 15534845 | 358.747.275
2013 | Noyiembre 30 |'s 11001068 | 7935 | 19380 1131 | s 15568127 | $  374.315.402
2013 Zﬁiiam 30 |'s 11001068 | 7935 | 19380 1131 |g 15568127 | $  389.883.530
2013 | i ciembre 30 |'s 11001068 | 7956 | 1380 1130 |$ 15527035 | $  405.410.565
2014 | g 30 |'s 12131949 | 7995 | 10380 1130 | s 15751048 4?21.161.613
2014 | toprero 30 |'s 12131949 | 8045 | 1380 1159 | s 15653155 | $  436.814.768
2004 1 prarzo 30 |'s 12131049 | 8077 | 19380 |129 |3 15501130 | $  452.405.907
2004 | ppi 30 |'s  12.131.049 |81,14 10380 | 158 | 15520043 | $  467.925.951
2014 | prayo 30 |'s  12.131.049 8153 | 10380 157 | 15445803 |3 483.371.754
2014 1 nio 30 |'s  12.131.049 | 8161 10380 | 157 | 15430662 | $  498.802.416
2014 | Moo 0 |s 12131049 |8161 10380 1157 |s 15430662 | $  514.233.078
2014 1 jlio 30 |'s  12.131.049 gr73| 10380 157 | 15408006 | $  529.641.084
2014 | pgosto 30 |'s  12.131.049 groo| 10380 1157 | 15376023 |$  545.017.107
2014 Fseptiembre | %0 | $ 12.131.049 g201| 10380 157 | 15355400 |3 560.372.507
2014 | o tupre 30 |'s  12.131.049 82,4 | 19380 1126 |s  15331.007 | $  575.703.604
2014 |y viembre 30 |s 12131040 | 8225 | 19380 1155 | 15310504 | $  591.014.197
2014 chsltu 30 1s 12131049 | 8225 | 10380 1196 | s 15310504 | $  606.324.791
2014 | piciembre 30 |'s 12131040 | 8247 | 19380 |126 |3 15260750 | $  621.504.541
2015 | prerg 30 |'s 12575978 8300 | 10380 |15 | g 15727549 | 637.322.090
2015 | eoprero 30 |s 12575.078 8396 | 10380 124 |s 15547720 | 3 652.869.810
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2015 | parzo 30 | 12575978 gaass | 10380 1053 | g 15457508 | $  668.327.319
2015 | ppi 30 | 12575978 gago | 10380 |15 | g 15375578 |3 683.702.807
2015 | prayo 30 |'s 12575978 gs2| 10380 |15 | 15335838 | $  699.038.735
2015 | ) nio 30 |'s 12575.978 gs21| 19380 1122 |'s 15310641 | $  714.358.376
2015 ’av(lfcs.iiam 30 |'s 12575078 gs21| 10380 1195 |s 153106418  720.678.016
2015 1 jjio 30 | 12575978 537 | 10380 1120 |§ 15200029 | $  744.968.945
2015 | pcosto 30 | 12575978 gs78 | 10380 1101 |$ 15217843 | $  760.186.788
2015 | septiembre | 39 | $ 12575978 86,39 | 10380 1120 |$ 15110300 | $  775.207.177
2015 | oerubre 30 |'s 12575.978 8698 | 10380 119 |s 15007803 | $  790.305.071
2015 | \ o viembre 30 |'s 12575.978 8751 | 19380 1119 |s 14916999 | 3 805.222.069
2015 ’avclfcs.iiam 30 | 12575978 g751| 10380 1119 | s 14916999 | $  820.139.068
2015 | ciembre 30 s 12575978 8805 | 19380 118 | 14825515 | $  834.964.583
2016 | g 30 | 13427.372 o0 | 10380 116 | s 15626878 | $ 850591461
2016 | peprero 30 |'s 13427.372 90,33 | 19380 115 | 15420661 | 3 866.021.121
2016 | prarzo 30 |'s 13427372 |o118 10380 1114 | s 15285822 | $  881.306.943
2016 | iy 30 | 13427.372 o163 | 10380 1143 |$ 15210752 | $  896.517.696
2016 | p1avo 30 | 13427.372 92,00 10380 11493 |$ 15133130 |$  911650.825
2016 | jinio 30 | 13427.372 9254 | 19380 145 |3 15061176 | $  926.712.001
2016 22?3.112 30 |'s 13407372 9254 | 10380 1115 |¢ 15061176 | $  041.773.177
2016 | 1o 30 |'s 13427.372 9302 | 19380 115 | 14983458 | $  956.756.635
2016 | poosto 30 | 13427.372 9273 | 10380 1195 |$ 15030316 | $  971.786.952
2016 | septiembre | 30 | $  13427.372 9268 | 10380 115 | $ 15038425 | $  986.825.377
2016 | oerubre 30 | 13427.372 9262 | 10380 115 |$ 15048167 | $ 1.001.873.544
2016 | \yviembre 30 s 13427.372 92,73 | 10380 11495 |$ 15030316 | $ 1.016.903.860
2016 Qﬂdfi.idnl 30 |'s 13427372 9273 | 1380 1115 |§ 15030316 | $§  1.031.934.177
2016 | piciembre 30 |'s 13427372 |9311 10380 1197 | ¢ 14968975 | $ 1.046.903.151
2017 | gnero 30 |'s  14.199.446 9407 | 10380 1110 |$ 15668146 | $ 1.062.571.297
2017 | toprero 30 |'s 14199446 9501 | 10380 109 |$ 15513130 | $ 1.078.084.428
2017 | Voo 30 |'s  14.199.446 9546 | 19380 100 |'s 15440001 | $ 1.093.524.429
2017 | iy 30 |'s 14199446 9501 10380 108 |$ 15367558 | $ 1.108.891.987
2007 | payo 30 |'s  14.199.446 96,12 | 19380 108 |s 15333984 |$ 1.124.225.971
2017 1 jinio 30 |'s  14.1990.446 96,23 | 19380 1108 |$ 15316455 | $ 1.139.542.426
2017 maoiaal 30 |'s 14190446 9623 | 19380 108 | $ 15316455 | $ 1.154.858.882
2017 | 1o 30 |'s 14199446 96,18 | 10380 108 |s 15324418 | $  1.170.183.300
2007 | pgosto 30 |'s 14199446 96,32 | 19380 108 |3 15302144 | $ 1.185.485.444
2017 | septiembre | 30 | '$  14.199.446 9636 | 10380 1108 |$ 15205702 | $ 1.200.781.236
2017 1 oetubre 30 |'s  14.199.446 9637 | 10380 1108 | $ 15204205 | $ 1.216.075.440
2017 | Noviembre 30 |'s  14.199.446 9655 | 10380 108 | $ 15265691 | 3 1.231.341.132
2017 2/('1?;1(:; 30 |'s 14190446 9655 | 19380 1108 | $ 15265691 | $ 1.246.606.823
2017 | i ciembre 30 |'s 14199446 9692 | 10380 1107 |§ 15207413 | $ 1261814237
2018 | g 30 |'s 14.780.203 9753 | 10380 106 | $ 15730302 | $ 1.277.544.628
2018 | toprero 30 |'s 14.780.203 9822 | 10380 106 | s 15610885 | 3 1.293.164.514
2018 | parzo 30 |'s 14.780.203 9845 | 10380 | 105 | $ 15583304 | $ 1.308.747.907
2018 | ppi 30 |'s 14.780.203 o801 | 10380 105 |$ 15510020 | $ 1.324.258.828
2018 | prayo 30 |'s 14.780.203 9916 | 108 J105 | 15471814 | $ 1.339.730.642
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2018 | jinio 30 |'s 14.780.203 9931 | 10380 | 105 |$ 15448445 | $ 1.355.179.088
2018 Zﬂdf.idnl 30 |'s 14780.203 9931 | 19380 105 | 15448445 | $ 1370.627.533
2018 | 4o 30 |'s 14.780.203 9918 | 10380 1105 | s 15468695 | $ 1.386.096.228
2018 | eoosto 30 |'s 14.780.203 9930 | 10380 105 | $ 15450001 | $ 1.401.546.229
2018 | septiembre | 30 | $  14.780.203 9947 | 10380 1104 | $ 15423506 | $ 1.416.969.825
2018 | oerubre 30 |'s 14.780.203 9959 | 10380 104 |$ 15405012 | $ 1432.374.837
2018 | Noviembre 30 |'s 14.780.203 99,70 | 0380 104 | s 15388015 | $ 1447.762.852
2018 Zﬂdf.idnl 30 |'s 14780.203 9970 | 1380 104 |$ 15388015 | $ 1.463.150.868
2018 | 1 ciembre 30 |'s 14.780.203 100,00 | 10389 1104 |$  15341.851| $ 1.478.492.719
2019 | g 30 |'s 15250214 | 10060 | 19389 |103 | $ 15735310 | $ 1.494.228.029
2019 | teprero 30 |'s 15250214 |10138 | 19380 |103 | s 15645110 | $ 1.500.873.139
2019 | oo 30 |'s 15250214 10162 | 19380 |100 |  15577.369 | $ 1.525.450.507
2019 | iy 30 |'s 15250214 10222 | 19380 |105 |$  15501.009 | $ 1.540.951.606
2019 | prayo 30 |'s 15250214 | 10244 | 138 |101 |'s 15452677 | $ 1.556.404.283
2019 | jnio 30 |'s 15250214 |10271 | 1380 |101 | 15412055 | $  1.571.816.338
2019 | Vesada 30 103,80

adicional $ 15250214 | 102,71 80 1101 |$ 15412055 | $ 1.587.228.394
2019 | 1o 30 |'s 15250214 | 10204| 1989 |101 |s 15377620 | $ 1.602.606.014
2019 | peosto 30 |'s 15250214 | 10303| 1938 |101 |s 15364187 | $  1.617.970.201
2019 | eptiembre | 30 | s 15250214 | 10326 19389 |101 | $ 15320065 | $ 1.633.300.166
2019 | erybre 30 |'s 15250214 | 10343| 18 |100 |$ 15304769 | $ 1.648.604.935
2019 | poviembre 30 |'s 15250214 | 10354 | 19389 |100 | $ 15288509 | $ 1.663.893.444
2019 ’a\?ﬁ;iiam 30 |g 15250214 | 10354 | 10380 |100 | 15288509 | $ 1.679.181.953
2019 | piciembre L $  508.340 10380 | 10380 {100 |3 508.340 | $ 1.679.690.203

- Tabla liquidacion de capital e intereses moratorios desde la ejecutoria de la
sentencia hasta el mes de mayo de 2021, liquidados con el 192 del CPACA.

2019 1.679.690.293

2019 | piciembre 99 | 14.741873] 1.694.432167 | 44, 145% | 23.812.073| 23.812.073
2020 e 30 | 159829722] 1710261889 | 4., 1,44% | 24.692.976 | 48.505.050
2020 |t oprero 30 | 19829722] 1726091611 | 46 146% | 25.277.416 | 73.782.466
2020 | Marso s0 | 15829.722| 1741921333 | g5 La6% | 25.373.006 | 99-155.562
2020\l 30 | 198297221 L757.751055 | 444 144% | 25.278.511 | 124.434.074
2020 | \avo 30 | 15829.722] 1.773580.777 | 4444 140% | 24.873.361 | 149.307.434
2020 | j,nio 30 | 19829722] 1.789.410499 | 4, 1,40% | 25.005.783 | 174.313.217
2020 | Mo 30 | 19829722] 1805240221 | 4., 140% | 25.226.992 | 199.540.209
2020 1) 4o 30 | 15829722] 1821069943 | 4., 1,40% | 25.448.202 | 224.988.411
2020 | posto 30 | 19829.722] 1.836.899.665 | 4,4 141% | 25.892.650 | 250.881.061
2020 Septiembre 30 15.829.722 1.852.729.387 18,35 1,41% 26.195.182 | 277.076.243
2020 6 tubre 30 | 19829722] 1868559.110 | 4 g 140% | 26.071.725 | 303.147.967
2020 | \oviembre 30 | 1°829722] 1884388832 | ;4 1,38% | 25.955.186 | 329.103.154
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2020 |Mesada 15.829.722 | 1.900.218.554
adicional 30 17,84 1,38% | 26.173.222 | 355.276.375
2020 biciembre 30 | 15829.722) 1916048276 | ;o 1,35% | 25.868.500 | 381.144.875
2021 prero 30 | 160481721 1.932.096448 |, 4, 1,34% | 25.890.564 | 407.035.439
2021 | poprero 3o | 16048172] 1.948.144.620 | ;5 1,36% | 26.413.860 | 433.449.299
2021 | Marzo 30 | 160481721 1.964.192.793 |, 4 1,35% | 26.447.867 | 459.897.166
2021 i g | 160481721 1.980240.965 | ;4 1,34% | 26.521.457 | 486.418.623
2021 payo 5 2.674.695]  1.982.915660 | ., 1,33% 4.404.794 | 490.823.417

Concepto Valor

Capital

1.982.915.660

Interés

490.823.417

Total

2.473.739.077

Por las razones anteriores, este Despacho librarda mandamiento de pago en
contra de la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, y a favor
del ejecutante sefior Francisco Joel Angel Gomez, de conformidad con la orden
contenida en la sentencia del 12 de noviembre de 2019, proferida por ésta
Corporacion.

Es por ello que,
RESUELVE

PRIMERO: Librar mandamiento de pago en contra de la Administradora
Colombiana de Pensiones Colpensiones y favor del sefior Francisco Joel
Angel Gémez, por las siguientes sumas de dinero:

e MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS QUINCE MIL SEICIENTOS SESENTA PESOS ($
1.982.915.660), por concepto de capital.

e CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES, OCHOCIENTOS
VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS DIECISIETE PESOS
($490.823.417), por concepto de intereses moratorios sobre las
anteriores sumas de dinero.

SEGUNDO: ORDENAR al ente demandado a cancelar la obligacion dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion personal de esta providencia.

TERCERO: DECRETA el embargo y retencion de los dineros que
Colpensiones tenga depositados en la cualquier titulo en entidades financieras;
por consiguiente se ordena oficiar a los Gerentes de los Bancos DAVIVIENDA
Y EL BANCO DE OCCIDENTE, hasta por la suma de DOS MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS ($
2.974.373.490) de conformidad con el numeral 10 del articulo 593 del CGP.

12
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Por Secretaria librense el correspondiente oficio dirigido a los Gerentes de los
Bancos DAVIVIENDA Y OCCIDENTE, se sirvan retener los dineros
congelando los recursos en una cuenta especial que devengue intereses en las
mismas condiciones de la cuenta o producto de la cual se produce el débito por
cuenta del embargo. En todo caso, las sumas retenidas solamente se pondran a
disposicion del Tribunal, cuando cobre ejecutoria la sentencia o la providencia
que le ponga fin al proceso que asi lo ordene, segin el Gltimo inciso del
articulo 594 del CGP.

Para no incurrir en excesos en la practica de medidas cautelares, solo se
ordena que por secretaria se libre inicialmente el oficio para practicar el
embargo respecto de los dineros que tenga la entidad depositados en la Cuenta
corrientes o de ahorros del BANCO DAVIVIENDA vy dependiendo su
efectividad, posteriormente y a solicitud de la parte actora la Secretaria librara
el oficio para practicar el embargo de los dineros que tenga depositados a
cualquier titulo en el BANCO DE OCCIDENTE.

De igual manera, junto con los correspondientes oficios se debera remitir por
correo electronico de las entidades bancarias auto del 20 de abril de 2021 y de
esta providencia, a efectos de dar a conocer los fundamentos legales de la
medida cautelar ordenada por el Despacho, de conformidad con lo previsto en
el paragrafo del articulo 594 del C.G.P.

Sera deber de la parte ejecutante remitir los oficios correspondientes para
enviarlos a las entidades financieras sefialadas, por lo que dentro de los cinco
(5) dias siguientes, deberad enviar al correo electronico de la Secretaria del
Tribunal Administrativo de Caldas, donde conste el envio y/o radicacion para
ser incorporada al expediente digital.

TERCERO: De conformidad con el articulo 298 del CGP, la medida
cautelar decretada se cumplira de manera inmediata antes de la
notificacion a la parte contraria del auto que las decrete.

CUARTO: Una vez surtida la medida procédase a notificar personalmente
a la presente providencia y la fecha del 20 de abril de 2021, mediante mensaje
dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales, del mandamiento
de pago contenido en esta providencia, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 171, 197 y 199 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento
Administrativo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 48 de
la Ley 2080 de 2021; A:

- Al sefior director de ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES, o a quien haga sus veces al momento
de la notificacion.

- Al Ministerio Publico delegado.

- Alla Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado.

- Notificar por estado el contenido de este auto a la parte actora.

13
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OCTAVO: El término de traslado de la demanda a la entidad demandada, a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Pablico, de
DIEZ (10) dias, comenzard a correr vencidos los dos (2) dias hébiles
siguientes al envio el mensaje y el término respectivo corre a partir del dia
siguiente. Dentro de dicho término, de conformidad a lo establecido en el
articulo 442 del C.G.P., la entidad demandada podra proponer excepciones de
mérito, expresando los hechos en que se funden, acompafiando las pruebas
relacionadas con ellas. En el mismo término, la Agencia del Ministerio
Publico y la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, podra
pronunciarse si a bien lo tienen.

NOVENO: En consideracion a que el articulo 443 del C.G.P., dispone que
una vez surtido el tramite de las excepciones de mérito, se convoque a la
audiencia prevista en el articulo 372, ibidem, la cual establece la diligencia de
la audiencia inicial, en la que se prevé etapa conciliatoria (numeral 6), se insta
igualmente a la entidad demandada a gestionar y adelantar los tramites
necesarios a fin de aportar a la aludida audiencia las certificaciones y
autorizaciones proferidas por el Comité de Conciliacion de dicha entidad, para
proveer un posible acuerdo conciliatorio.

DECIMO: Sobre las costas se resolvera oportunamente en la sentencia.
DECIMO PRIMERO: Esta providencia se notificara a la parte demandante

por estados electronicos articulo 201 Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Notifiquese y Cumplase

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 111

FECHA: 28/06/2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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Gloria Inés Calderon Castano Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Nulidad y restablecimiento del derecho

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Secretaria-

Constancia secretarial.

Se le informa a la sefiora Conjuez Dra. Beatriz Elena Henao Giraldo que el 4 de
junio de 2021, por medio del articulo 110 del C.G.P., se corri6 traslado de la certificacion
n° 160320-055 de 16 de marzo de 2020 —certificacion laboral de tiempos de servicio, de
la Dra. Calder6n Castafio -emitida por el &rea de Talento Humano de la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial de la Rama Judicial-Seccional Pereira, como parte
del paquete de pruebas que se le decretaron a la parte demandante. Ninguna de las partes
realizd pronunciamiento alguno. Esta fue la ultima prueba pendiente por practicar en este

proceso.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

RN
| i

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Auto de Sustanciacion n°® 039
17001-2333-000-2016-00714-00

Conforme la constancia secretarial que antecede y después de verificar esta informacién
en el proceso, el Despacho llegd a la conclusion que, ante el agotamiento de todas las pruebas
pendientes por practicar, es procedente decretar la preclusion del periodo probatorio y pasar a la
etapa siguiente.

A la luz del articulo 182 de la Ley 1437 de 2011, se corre traslado comin a las partes y al

Ministerio Publico, por el termino de diez (10) dias, habiles; para que presenten sus alegatos de
conclusion.

Notifiquese y cimplase

bl ey Qy

BEATRIZ ELENA HENAO GIRALDO
Conjuez

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica
a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado Electrénico n°.111 de 28

de junio de 2021.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 113

Manizales, veinticinco (25) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Radicado: 17-001-33-39-006-2016-00330-02
Naturaleza: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Jorge Miguel Gutiérrez Diaz
Demandados: Departamento de Caldas

Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Se emite fallo con ocasidn del recurso apelacion impetrado por el demandante y la
demandada departamento de Caldas contra la sentencia que accedio parcialmente
a las pretensiones del actor.

I. Antecedentes
1. Demanda
1.1.Pretensiones

Se solicita en sintesis, se declare la nulidad del Oficio RH-548 del 21 de Junio
expedido por la Secretaria de Educacion del departamento de Caldas, mediante el
cual se niega el nombramiento del demandante en periodo de prueba; y que a modo
de restablecimiento del derecho se disponga su nombramiento en el cargo de
docente de Educacién Religiosa en la institucion educativa Escuela Normal Superior
de la Presentacion de Pensilvania — Caldas o la plaza que aquel elija, asi como el
pago de los salarios que aquel hubiese devengado en caso de haberse efectuado su
nombramiento, sumas que reclama sean canceladas en forma indexada; finalmente
depreca el pago de costas procesales y el cumplimiento de la sentencia en los
términos del articulo 192 de la ley 1437 de 2011.

1.2.Sustento factico relevante

El accionante se presentd a la convocatoria efectuada mediante Acuerdo 0223 del 2
de octubre de 2012, por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil, en la cual,
tras el estudio de requisitos minimos y la presentacion de las correspondientes
pruebas, obtuvo un puntaje aprobatorio y fue incorporado al registro de elegibles
para el cargo de docente de educacion religiosa en el departamento de Caldas.
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Mediante el acto demandado -Oficio RH-548 del 21 de junio de 2016- la entidad
demandada informé que, una vez revisados los documentos y las hojas de vida de
cada uno de los elegibles, constaté que el titulo obtenido por el demandante no
correspondia al de un programa de educacion superior legalmente reconocido por
el Ministerio de Educacion Nacional, razon por la cual en los términos de la
Directiva Ministerial 002 del 5 de febrero de 2004 no se efectuaria su nombramiento
en periodo de prueba.

1.3.Normas violadas y concepto de trasgresion

Se invocaron como vulnerados los articulos 122, 123, 124 y 125 de la Constitucion
Politica; 7 y 8 de la Ley 1278 de 2002; Ley 133 de 1994; Decreto 3982 de 2006; y Decreto
4500 de 2006. Arguyd que, el acto administrativo que negod el nombramiento del actor
desconoce las disposiciones sobre el ingreso a la carrera administrativa a través de
concurso de méritos, desconociendo lo sefialado en Sentencia C-175 de 2006, que
retoma la jurisprudencia sentada por la Sentencia C-1230 de 2005, sefialando que la
administracion y vigilancia del Sistema Especial de Carrera Administrativa que regula
el personal docente corresponde a la Comisién Nacional de Servicio Civil.

En tal sentido, advierte que el demandante aprob¢ satisfactoriamente el concurso
adelantado por la Comisién Nacional de Servicio Civil, en el marco del cual se valord
aprobatoriamente el cumplimiento de los requisitos para desempefar el cargo de
docente de educacion religiosa, sin que sea dable para el nominador desconocer lo
anterior, negandose a efectuar el nombramiento del actor por lo que considera una
falta de requisitos para el cargo.

Concluye que, para ingresar al servicio educativo estatal para el caso de los docentes
cuya asignacion académica sea la educacién religiosa, se requiere el titulo que lo
habilite para el ejercicio de la docencia en esa especialidad, un titulo que lo habilite
para el ejercicio de la docencia que no siendo de esa especialidad acredite estudios
correspondientes y cuenten con la certificacion de idoneidad expedida por la
respectiva autoridad eclesidstica, acreditando el accionante dichos requisitos, sumado
itera, a haber superado el concurso de méritos que se cito para tal fin.

2. Pronunciamiento de los sujetos procesales

El departamento de Caldas aleg6 que resultaria ilegal que se aspire a un
nombramiento en periodo de prueba como docente en educacion religiosa a pesar de
que en los términos de la Ley 33 de 1994, articulo 6° literales H y L, articulo 7° literal
D, se expresa que se podra ejercer la docencia solo por aquellos profesionales que
acrediten estudios en la materia em programas reconocidos por el Ministerio de
Educacion, por lo que no resulta procedente nombrar en periodo de prueba en el
sector docente oficial, a una persona que no cumple con los requisitos para ocupar
dicho cargo, pues los estudios acreditados por el actor en “Licenciatura Eclesidstica en
Teologia en ciencias religiosas” fue expedido por la “Corporacion Escuela Superior de
Teologia Seminario mayor Veterocatdlico, de Ibagué Tolima”, institucion que no cuenta con
la acreditacion del Ministerio de Educacion para el desarrollo de dicho programa,
programa que igualmente no se encuentra inscrito ante dicho ente ministerial.



17-001-33-39-006-2016-00330-02 - Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Finalmente destaco, que con respecto a las pretensiones referentes al pago de los
salarios que hubiese recibido el demandante como docente en periodo de prueba, esta
situacion debe ser atendida por el Fondo de Prestaciones del Magisterio.

Corolario propuso las excepciones que denomind “FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA”, “BUENA FE”, “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN
LA LEY” e “INAPLICABILIDAD DEL NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA” .

La Nacion — Ministerio de Educacion no contestd la demanda.
3. Sentencia de primera instancia

El a quo accedi6é en forma parcial a las pretensiones del demandante, al sefalar en
sintesis que, el concurso de méritos adelantado por la Comision Nacional del Servicio
Civil fue regulado por el Acuerdo No. 0223 del 2 de octubre de 2012 que le convoco,
acto en el cual se dispusieron las reglas y el tramite atinente a dicho concurso,
estableciendo claramente que la oportunidad para la valoracion del cumplimento de
los requisitos minimos corresponde a una etapa previa a la emision del registro de
elegibles, y que debia ser efectuada por dicha autoridad.

En este orden de ideas, advirtié que el departamento de Caldas como nominador del
cargo para el cual fue incorporado el actor en el registro de elegibles, no contaba con
la facultad de negarse a efectuar el nombramiento con base al registro de elegibles bajo
la egida de un incumplimiento de requisitos para el cargo, pues dicho cumplimiento
ya fue determinado dentro del concurso de méritos, advirtiendo que incluso de
considerarse que el accionante no cumplia los requisitos para el cargo, dicho
nominador debid solicitar la exclusion de aquel de la lista por parte de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, tramite que no realiz6 abrogandose asi una competencia
con la cual no contaba.

Asi las cosas, dispuso la nulidad del acto demandado ordenando efectuar el
nombramiento en periodo de prueba del sefior Jorge Miguel Gutiérrez Diaz en el cargo
de docente en educacion religiosa, correspondiente al concurso de méritos
convocado mediante Acuerdo 0223 del 2 de octubre de 2012, empero, con respecto
a la pretension referente al pago de salarios advirtié que no es dable para el fallador
presumir que el actor superaria el periodo de prueba, por lo cual no hay lugar al
reconocimiento de las pretensiones econémicas formuladas.

Al respect6 indico en la parte considerativa:

“Respecto al pago de los salarios dejados de percibir por los afios posteriores a la
presentacion de la demanda, la misma se niega por cuanto el nombramiento que
procede para el caso de los docentes, una vez conformada la lista de elegibles y esta
adquiere firmeza, es el nombramiento en periodo de prueba, para mayor claridad se
trae a colacion lo dispuesto por el Ley 1278 de 2002, la cual regula:

(...)

De acuerdo con lo anterior, la obtencion de la calificacion satisfactoria en la

evaluacion de desemperio, es un requisito sine qua non para que el docente adquiera
3
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derecho de carrera y sea inscrito en el escalafon docente, ast las cosas, no puede esta
célula judicial emitir una decision bajo supuestos, ni mucho menos otorgarle al
accionante derechos que solo se adquieren una vez superado el periodo de prueba, lo
que en el presente asunto no ha sucedido, razon suficiente para negar las pretensiones
que en ese sentido se han formulado.

4. Recursos de apelacion

El accionante recurrio la sentencia sefialando que, lo solicitado en la demanda no es la
inscripcion en el escalafén docente y por ende la adquisicion de derechos de carrera
por parte del actor puesto que para ello debe superarse el periodo de prueba, sino que
lo pretendido es el reconocimiento de los salarios y prestaciones sociales dejados de
percibir por este desde junio de 2016, siendo una cosa la superacion del periodo de
prueba para adquirir los derechos de carrera en el servicio educativo estatal que esta
supeditado al cumplimiento de una norma (Articulo 19 Ley 1278 de 2002), y otra el
reconocimiento por parte del Juez de los salarios y prestaciones sociales no cancelados
al demandante, pues esto ultimo no implica la inscripcion en el escalafén docente ni
la adquisicion de derechos de carrera.

En tal sentido, advierte que con el fallo no se restableci6 el dafio causado al actor con
la expedicion del acto administrativo, toda vez que el dafio infringido se concreta en
la imposibilidad de recibir la contraprestacion econdémica por la prestacion del
servicio.

El departamento de Caldas formuld apelacion insistiendo en los argumentos
expuestos en la contestacion a la demanda referentes a la irregularidad que a su juicio
se presentaria al nombrar como docente a una persona que no cumple con los
requisitos para desempenfar dicho cargo, agregando que en la actualidad no hay
plazas dentro del territorio para el nombramiento que se impuso, por lo que no puede
la justicia arrogarse facultades administrativas que no le competen, ya que no se puede
retirar de una plaza a una persona que la estd ocupando en carrera administrativa
nombrado con todas las exigencias de ley para alli ubicar a una que no tiene la
formacion ni los requisitos para ello.

I1. Consideraciones
1. Problemas juridicos

Al analizar la sentencia de instancia y el escrito de impugnacion, el asunto juridico
a resolver se centra en dilucidar:

¢ Contaba el departamento de Caldas con facultades para negarse a efectuar el nombramiento
en periodo de prueba del seiior Jorge Miguel Gutiérrez Diaz, pese a haber sido incorporado
en la lista de elegibles para el cargo de docente en educacion religiosa, con ocasion del
concurso de méritos adelantado por la Comision Nacional del Servicio Civil?

De no ser asi ;s Debe efectuarse a titulo de restablecimiento de derecho el pago de los salarios
que el actor hubiese devengado en el referido cargo?
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2. Primer problema juridico

Tesis del Tribunal: El departamento de Caldas, en su cardcter de nominador con
ocasion del concurso publico de méritos adelantado para la provision de cargos de
docente en dicho ente territorial, no contaba con la facultad para reabrir etapas del
concurso que fueron agotadas en su oportunidad por parte de la entidad
administradora del mismo, tales como la valoracion de requisitos minimos para el
cargo.

Para fundamentar lo anterior, se analizaran: i) las situaciones juridicamente
relevantes acreditadas; ii) el marco normativo y jurisprudencial de los concursos de
meéritos y iii) el caso concreto.

2.1.Situaciones juridicamente relevantes probadas

e Mediante Acuerdo 0223 del 2 de octubre de 2012 la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil inicié la Convocatoria 179 de 2012!, estableciendo como una de las
etapas del concurso la “VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MINIMOS”
sehalando que la misma estaria a cargo de las universidades contratadas por la
CNSC para el efecto, siendo una etapa previa a la publicacién del correspondiente
registro de elegibles.

e Segun Resolucion 1197 del 7 de abril de 2015 expedida por la Comision Nacional
del Servicio Civil, el actor conform¢ la lista de elegibles para proveer dos vacantes
de “Docentes en Educacion Religiosa” de las instituciones educativas oficiales de la
entidad territorial certificada en educacion municipio de Manizales, ocupando el
puesto noveno.

e Posteriormente, y atendiendo a la falta de cargos vacantes en el municipio de
Manizales, mediante Resolucion CNSC-20162000010255 del 29 de marzo de 2016
emanada por la Comisién Nacional del Servicio Civil, se conform¢ registro de
elegibles para proveer empleos vacantes en “Establecimientos Educativos Oficiales”,
del departamento de Caldas para el cargo de docente en educacion religiosa,
ocupando el sefior Jorge Miguel Gutiérrez Diaz el 2° puesto (fls. 23-25, cdo. 1).

e La entidad territorial demandada, mediante el acto demandado, negd al
demandante su nombramiento en periodo de prueba correspondiente al concurso
de méritos convocado mediante acuerdo 0223 del 02 de octubre de 2012, aduciendo
que este no cumple los requisitos para desempenar el cargo, atendiendo a que el
titulo de licenciatura en la materia, obtenido por el actor no corresponde a un
programa de Educacién Superior legalmente reconocido por el Ministerio de
Educacién Nacional (fl. 39, cdo. 1).

2.2.Concursos de mérito — convocatoria como marco regulatorio de los mismos

El concurso publico es el mecanismo establecido por la Constitucion Politica para
que, en el marco de una actuacion objetiva y reglada, se tenga en cuenta el mérito

! Acto general de alcance nacional y acceso publico a través de la pagina web de la CNSC:
https://www.cnsc.gov.co/docs/MANIZALES-223. pdf
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como criterio determinante para proveer los empleos del sector publico, actuacion
en la cual se evaltan las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y
especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera generar los
correspondiente registros de elegibles que sirvan para la provision de cargos al
interior de las entidades publicas?

Asi mismo, el concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza la seleccion
fundada en la evaluacion y la determinacion de la capacidad e idoneidad del
aspirante para desempenar las funciones y asumir responsabilidades, se convierte
en una actuacion administrativa que debe cefirse a los postulados del debido
proceso constitucional.

Sobre este particular, el Consejo Estado ha advertido que las entidades encargadas
de llevar a cabo los concursos de méritos deben estipular con claridad las etapas de
la convocatoria, las cuales deben ser respetadas tanto por la administracion como
por los participantes.

Respecto de la obligatoriedad de lo establecido en las convocatorias, la Corte
Constitucional, en sentencia T-829 de 20124, afirmo:

“Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera es el méritoy la calidad, son de suma
importancia las diversas etapas que debe agotar el concurso publico. En las diversas
fases de éste, se busca observar y garantizar los derechos y los principios fundamentales
que lo inspiran, entre otros, los generales del articulo 209 de la Constitucion Politica
y los especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004. La sentencia C-040 de 1995
reiterada en la SU-913 de 2009, explico cada una de esas fases, las que por demds
fueron recogidas por el legislador en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004. Asi:

“1. Convocatoria. Es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a
los participantes.

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor niimero de
aspirantes que reunan los requisitos para el desempeiio de los empleos objeto del
concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la
capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos que se
convoquen, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las
calidades requeridas para desempeiiar con efectividad las funciones de un empleo o
cuadro funcional de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuard a través de medios técnicos, los cuales deben
responder a criterios de objetividad e imparcialidad.

2 Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subsecciéon B, C.P: Bertha Lucia Ramirez De Paez, 2
de agosto de 2012, Radicacion namero: 18001-23-31-000-2002-00196-01(2665-11).

3 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, C.P: Stella Jeannette Carvajal Basto, 14 de junio de 2018,
radicacion: 18001-23-31-000-2002-00196-01(2665-11).

4 M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas...se elaborara en estricto orden
de mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con ésta y en
estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido
seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de prueba, por el término de seis
(6) meses, al final de los cuales le serd evaluado el desemperio, de acuerdo con lo previsto
en el reglamento.

“Aprobado dicho periodo, al obtener evaluacion satisfactoria, el empleado adquiere los
derechos de la carrera, los que deberdn ser declarados mediante la inscripcion en el
Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria
del periodo de prueba, el nombramiento del empleado serd declarado insubsistente”.

3.4. La convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto
a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso

y_a los participantes”, y como tal impone las reglas de obligatoria observancia para

todos. En ella la administracion impone los pardmetros que guiardn el proceso y los
participantes, en ejercicio del principio de la buena fe y la confianza legitima, esperan
su_observancia y cumplimiento. La Corte Constitucional, sobre este particular, ha
considerado que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y
condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su_desconocimiento se

convertiria_en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento
constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como
el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las
normas de la convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol porque la
administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los
aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se
encuentra previamente regulada”

(...)

En ese contexto, es indiscutible que las pautas del concurso son inmodificables y, en
consecuencia, a la administracion no le es dado hacer variaciones por cuanto se
afectarian principios bdsicos de nuestra organizacion, como derechos fundamentales
de los asociados en general y de los participantes en particular” (Subrayado fuera de
texto).”

2.3.Caso concreto

Se encuentra acreditado que el sefior Jorge Miguel Gutiérrez Diaz culmind
satisfactoriamente el concurso de méritos adelantado por la Comision Nacional del
Servicio Civil para la provision de cargos docentes, entre ellos los pertenecientes a
la planta de instituciones educativas adscritas al departamento de Caldas, certamen
en razén del cual aquel fue incluido en el registro de elegibles para la provision del
cargo de docente en educacion religiosa, registro frente al cual la entidad territorial,
contaba con dos posibilidades en los términos del acuerdo 223 de 2012 -norma
reguladora de dicho tramite- a saber:

(1) En los términos del articulo 53 de dicho acuerdo “Una vez hecha la seleccion

7
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de plaza en establecimiento educativo de desemperio, la entidad territorial debe hacer
el nombramiento en periodo de prueba a mds tardar dentro de los tres (3) dias hdbiles
siguientes a la culminacion de la Audiencia Publica.”

O

(ii) En los términos del articulo 47 “Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
fecha de la publicacion de la lista de elegibles, las Secretarias de Educacion, o quienes
hagan sus veces en las entidades territoriales que hacen parte de la presente
convocatoria... solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la exclusion
de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, por los
siguientes hechos: 1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos
exigidos en la convocatoria.” (Se resalta)

Como puede verse, el departamento de Caldas al momento de recibir el registro de
elegibles por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil tenia la obligacion de
efectuar el nombramiento del sefior Jorge Miguel Gutiérrez Diaz en periodo de
prueba o en caso de considerar que este no cumplia con los requisitos para el
desempeno del cargo, contaba con la facultad de solicitar ante dicha autoridad como
Administradora del concurso la exclusion del demandante de la correspondiente
lista de elegibles.

Asi las cosas, es claro que el departamento de Caldas no contaba con la facultad
para negarse a efectuar el nombramiento del actor, considerando y determinando a
motu propio que el demandante no contaba con los requisitos para el desempefio del
cargo, pues tal determinacion correspondia inicamente a la Comision Nacional del
Servicio Civil previa formulacién de solicitud de exclusion por parte del ente
territorial.

2.4.Conclusion

En tal sentido, para la Sala lo anterior es razon suficiente para declarar -como lo hizo
el a quo-la nulidad del acto administrativo demandado, advirtiéndose que para esta
Colegiatura no son de recibo las apreciaciones formuladas por la entidad territorial
sobre la inexistencia de vacantes en que pueda ser nombrado el aqui demandante,
en primer lugar por tratarse de una situacidn que no pasé de ser una mera
afirmacion del ente territorial desprovista de cualquier tipo de prueba y
fundamentalmente por tratarse de un argumento de defensa que no fue planteado
en su oportunidad ante el Juez de primera instancia, por lo que como ya lo ha
sefialado este Tribunal en otras oportunidades con sustento en la posicion adoptada
por el Consejo de Estado sobre el particular, no es dable entrar a formular nuevos
cargos de nulidad o defensa en medios de control como el presente en la etapa de
apelacion, pues su analisis constituiria una vulneracion al debido proceso de la
contraparte y mds exactamente al principio de congruencia que debe ser respetado
por los fallos judiciales®.

5 Sobre el particular véase sentencia del 27 de julio de 2020 Radicado: 17-001-33-33-004-2017-00357-02, M.P.
Dohor Edwin Varén Vivas, en la cual esta Corporacion reitera posicion adoptada por el Consejo de Estado en
proveido de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subsecciéon A, 5 de junio de 2014,
radicacion No. 25000-23-25-000-2012-00762-01(0623-13), al sefialar: “Ast las cosas, la Sala no se adentrard en el estudio
del ya referido cargo de apelacion que fuere formulado por la parte accionada, pues como se advirtié, la denominada “no
causacién de perjuicios -intereses- por fuerza mayor” no fue una consideracion propuesta ante el a quo, sino que fue una
nueva manifestacion sorpresivamente introducida en sede de apelacion”

8
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3. Segundo problema juridico ;Debe efectuarse a titulo de restablecimiento de
derecho el pago de los salarios que el actor hubiese devengado en el referido cargo?

Tesis del Tribunal: El restablecimiento del derecho ordenado por el a quo responde
acertadamente a las caracteristicas del presente asunto, retrotrayendo las cosas al
estado en que se hubiesen presentado de no haberse expedido el acto demandado,
sin que sea posible considerar como un hecho cierto o como una consecuencia
inherente a la nulidad del acto que el demandante habria de superar el periodo de
prueba. Y en tal sentido no es dable entrar a ordenar el reconocimiento de los
salarios o prestaciones reclamadas por la parte actora.

Atendiendo a la naturaleza del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho ha sido reiterado por el Consejo de Estado que el efecto de las sentencias
que declaran la nulidad de actos administrativos y disponen el restablecimiento del
derecho, no es otro que el de retrotraer las situaciones juridicas al estado en que se
encontraban o en el caso en que no sea posible reconocer las indemnizaciones
correspondientes que generen econdmicamente la satisfaccion de los derechos que
fueron afectados.

En este orden de ideas, es claro que los efectos de la declaratoria de nulidad del acto
administrativo demandado que negod el nombramiento del actor, no es otro que el
que se nombre al actor en periodo de prueba, sin que sea posible extenderse mas
alla de las consecuencias de esta nulidad. Sobre estos efectos del restablecimiento
del derecho, el Consejo de Estado ha sefialado®:

“En relacion con el pago de salarios y prestaciones dejados de percibir desde el momento
en que el serior Raul Vladimir Pérez Acevedo debio ser nombrado en periodo de prueba,
la Subseccion hara las siguientes precisiones:

En primer lugar, debe anotarse que los efectos de la nulidad que se declara se contraen
a retrotraer las cosas al estado en el que estaban antes de la expedicion del acto
demandado que se anula, consecuencia que implica, para lo que interesa al particular,
que el actor sea declarado ganador del concurso para el cargo de docente, pero no
conlleva el pago de salarios y prestaciones, de los cuales no se puede decir que los venia
devengando y que dejo de hacerlo en virtud de la expedicion del acto demandado.

En sequndo lugar, es preciso indicar que en la parte resolutiva de la providencia cuya
adicion se solicita, se ordend nombrar en periodo de prueba al seiior Raul Vladimir
Pérez Acevedo, pero ello no genera de manera inevitable el derecho al pago de salarios
y prestaciones que se hubieren causado hasta el cumplimiento de la sentencia, toda vez
que el nombramiento en periodo de prueba se supera con la evaluacion satisfactoria en
el desemperio del cargo (Estatuto de Personal de la Universidad Nacional, articulo 10)?,
es decir, la continuidad en el cargo y el perfeccionamiento de los derechos de carrera
frente al mismo, estin sometidos a una condicion suspensiva, situacion que para el
momento de dictar sentencia es incierta.

¢ Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subsecciéon A, C.P.: William Hernandez Gémez,
sentencia de 21 de abril de 2016, radicado: 25000-23-25-000-2002-00526-01(1726-08).
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17-001-33-39-006-2016-00330-02 - Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Situacion distinta se presenta en los casos en los que se dispone el reintegro al cargo de
una persona, con derechos de carrera frente al mismo, cuyo retiro fue ilegal, y genero
la nulidad del acto administrativo que la separod del servicio, pues en esa hipdtesis su
continuidad tiene un mayor grado de certidumbre.

En este orden de ideas, debe advertir esta Colegiatura que si bien, la declaratoria de
nulidad del acto que neg6 el nombramiento del demandante tiene los efectos
necesarios de restablecimiento inherentes a que este sea nombrado en periodo de
prueba en los términos del articulo 53 del Acuerdo 223 de 2012 -norma reguladora
del concurso publico de méritos, por modo alguno puede asumirse que dicho
periodo de prueba sera superado satisfactoriamente, por lo que ordenar el pago de
salarios deprecado por el demandante corresponde a una circunstancia eventual
que no puede ser asegurada como efecto necesario de nulidad del acto demandado.

En este orden de ideas, es claro que la orden de nombramiento del actor en periodo
de prueba tendrd los efectos econdmicos que hubiese tenido de haberse actuado de
tal manera por parte de la entidad accionada en su momento, esto es, efectuando el
pago de los salarios y prestaciones que se causen durante dicho periodo de prueba,
sin que sea dable disponer el pago de tales emolumentos como lo pretende la parte
actora “desde el mes de julio de 2016”, pues la nulidad del acto demandado no tiene la
virtualidad de garantizar que el actor habria permanecido en el cargo de docente
por mas tiempo que el del periodo de prueba.

En similar sentido, esta Sala se ha pronunciado en asuntos en que se ha ordenado,
por ejemplo, el reintegro de policias o militares retirados del servicio, asuntos en los
cuales, en la misma linea de inteleccion se han negado las pretensiones relacionadas
a la concesion de ascensos, por tratarse de situaciones eventuales que podrian o no
haberse presentado en caso de que los actos declarados nulos no hubiesen sido
expedidos, pero que no es posible asegurar su existencia. En efecto esta Corporacion
en decision del 04 de junio de 20217 sefialo:

“En este orden de ideas, si bien la declaratoria de nulidad del acto que retiro del servicio
al aqui demandante tiene los efectos de crear la ficcion legal de que no existid solucion
de continuidad en la prestacion del servicio, es necesario advertir, que la mera
prestacion del servicio en la Policia Nacional no otorga en forma automdtica el derecho

a que el actor sea ascendido dentro del escalafon de dicha institucion castrense...”

Asi, dado que la orden emitida por el a quo de nombrar al actor en periodo de prueba
tendra los efectos econdmicos sobre los cuales se puede tener certeza, esto es, el pago
de salarios y prestaciones durante dicho periodo, una vez sea prestado el servicio
por el actor, se itera como consecuencia de la nulidad del acto demandado, se
confirmara la decisiéon adoptada en primera instancia.

Por lo anterior se impone confirmar la sentencia objeto de alzada.

7 Radicado: 17-001-33-33-001-2016-00058-02, M.P. Dohor Edwin Varon Vivas.
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17-001-33-39-006-2016-00330-02 - Nulidad y Restablecimiento del Derecho
4. Costas

No se impondra condena en costas al haberse despachado desfavorablemente los
argumentos de apelacion tanto de la parte actora como de la entidad accionada, esto
al tenor de lo dispuesto por el articulo 365 del CGP.

Por lo expuesto, la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMASE la sentencia proferida el 21 de mayo de 2020 por el
Juzgado Sexto Administrativo de Manizales, que accedié parcialmente a las
pretensiones del demandante en el proceso instaurado por Jorge Miguel Gutiérrez
Diaz contra el Departamento de Caldas y la Nacion — Ministerio de Educacién -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen y haganse las anotaciones pertinentes en el programa “Justicia Siglo XXI".

NOTIFIQUESE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decision realizada en la fecha, segin Acta
No. 031 de 2020.

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado
(Con Salvamento de Voto)

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

A.1.077
Auto resuelve incidente liquidacion perjuicios
Proceso Reparacién directa
Radicacion 17 001 23 00 000 2012 00257 00 acumulado 17 001 23 00
000 2012 00077 00
Demandante(s) ADALBERT ROJAS SIERRA - ALBERT ANDRES ROJAS
Demandado(s) NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-

FUERZA AEREA COLOMBIANA
Manizales, veintidos (22) de junio de dos mil veintiuno (2021).
Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

801. Esta Sala de decision del Tribunal Administrativo de Caldas, procede a decidir
el incidente de regulacion de perjuicios en el proceso de la referencia.

1. Antecedentes
1.1. Lademanda (fls.15a24c. 1)

802. El sefior ADALBERTO ROJAS SIERRA, en nombre propio y en representacion
de su hijo menor ALBERT ANDRES ROJAS propuso demanda de reparacion directa
contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA, para que declarase su
responsabilidad patrimonial por las lesiones sufridas el pasado el 7 de abril de 2010.

803. Como hechos planted que el 30 de marzo de 2010, el sefior ALEXANDER
ROJAS GARCIA, hijo del demandante padre y hermano del menor, se desempefiaba
como soldado en la base aérea de Palanquero, en el municipio de Puerto Salgar. En
sus labores realizaba la poda y el mantenimiento del area de poligono donde las
aeronaves artilladas hacen sus practicas con municion de guerra. Sin embargo, no
recibid instruccion alguna que le permitiera identificar y manipular esta clase de
elementos. Por la naturaleza de las municiones, esta labor debia ser adelantada por un
experto y bajo supervision.

804. El soldado encontré un artefacto, el cual le parecié propicio para hacer una
artesania, lo coloco en el bolsillo, sali6 por la guardia de la base sin ser requerido para
que lo devolviera. Lo llevé para su casa, en donde fue manipulado por su hermano
menor. Pero explotd causando la amputacion del antebrazo derecho, heridas en el
hemi-térax izquierdo, rodilla derecha, y quemaduras en el torax. Al soldado se le
adelanté un procedimiento penal que no lo encontrd responsable, pues éste asumid
que al estar abandonado no revestia peligrosidad.

1.2.  Sentencia de primera instancia que no fue apelada
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805. En sentencia de primera instancia del 26 septiembre 2017, se declard la
responsabilidad de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
EJERCITO NACIONAL - FUERZA AEREA, condenandosele al pago de los
perjuicios materiales con sujecion a la parte motiva de esta providencia.

806. En el caso especifico de los perjuicios materiales por lucro cesante del menor
Albert Andrés Rojas Garcia, el numeral cuarto de la parte resolutiva de la sentencia
dispuso:

“CONDENAR en abstracto a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — EJERCITO NACIONAL — FUERZA AEREA, a pagar a favor del
menor Albert Andrés Rojas Garcia, por concepto de lucro cesante las sumas
gue le correspondan, de acuerdo a la incapacidad laboral que se determine y
con sujecion a la parte motiva de esta providencia. Para el efecto, la
liquidacion en concreto se debera solicitarse por el demandante ante este
Tribunal, en los términos previstos en el art. 172 del C.C.A. y teniendo en
cuenta los parametros acogidas por la Sala.”

1.3. El incidente de regulacion de perjuicios

807. EI 01 de diciembre de 2017 la Doctora Diana Patricia Puche Cabrera presento la
solicitud del incidentel. EI 02 de febrero de 2018 se requiri6 a la abogada para que
allegara la liquidacion motivada especifica de la cuantia?, la cual realiz6 el 12 de
febrero de 20173, con las siguientes pretensiones:

“El lucro cesante total a cancelar al sefior Albert Andrés Rojas Garcia
1.106.897.107 melgar (Cundinamarca) es la suma de CIENTO SESENTA Y
SEIS MILLONES QUINIENTOS CUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN
PESOS M/cte ($166.504.571.00).

RESUMEN

LUCRO CESANTE VENCIDO O CONSOLIDADO $ 38.826.373.00
LUCRO CESANTE FUTURO: $ 127.678.198.00
TOTAL LUCRO CESANTE $ 166.504.571.00... "

1.4. Transito procesal

808. Del escrito incidental se dio traslado por tres dias a la entidad demandada el dia
9 de octubre de 2018*.

809. Asi, mediante auto de fecha 06 de noviembre de 2018, se procedio a dar apertura
a la etapa probatoria en el presente asunto, decretando como pruebas los documentos
allegados con el incidente y los que se hicieron valer durante el proceso.

§10. La Nacion-Ministerio de Defensa-Fuerza Aérea de Colombia® contesto
oportunamente el incidente, solicitando se consideraran unos argumentos que se
analizaran mas adelante.

1 fs. 3a9c. incidente.

2 f. 60 c. incidente

3 fs. 74 a 83 c. incidente
4fl 101.

5 fs. 104-105 c.indicidente
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2. Consideraciones
2.1. Competencia

811. El Foro es competente para decidir el presente asunto conforme al articulo 172
del CCA.

2.3. Problema juridico

812. (Cudl es la liguidacion en concreto del lucro cesante que le corresponde al
demandante?

2.2. Lo demostrado en el tramite

813. Del material probatorio que reposa en el expediente, para la presente decision se
destaca lo siguiente:

814. Copia de la historia clinica de Albert Andrés Rojas Garcia, donde consta que
sufrio de amputacion de antebrazo derecho traumatica. (fls 22-59)

815. Copia y original del dictamen de determinacion de origen y/o pérdida de
capacidad Laboral®, del cual se destaca:

815.1. La Junta Regional de Calificacion de Invalidez determiné la pérdida de
capacidad en 69,82%.

815.2. El dictamen consider6: “... paciente masculino de 22 afios, estado civil
soltero, escolaridad bachiller, vive en Melgar, Tolima, ocupacién estudiante de
contabilidad y finanzas en el Sena, quien laboraba los fines de semana en un hotel
como trabajador informal durante el afio. Refiere antecedente de amputacion
transradial derecha por artefacto explosivo ocurrida el 7 de abril de 2010, ademas
dedos en gatillo 4 y 5 mano izquierdo, dolor crénico en antebrazo izquierdo. En
la actualidad utiliza proétesis en mal estado. ”

815.3. El objeto de la valoracion es: “De acuerdo con las consideraciones
anotadas, con base en los fundamentos de Hecho y de Derecho, con el concepto
de la terapeuta ocupacional de la Junta Regional de calificacion del Tolimay lo
manifestado por el paciente, se califica la pérdida de la capacidad laboral con un
Valor final de la deficiencia (Ponderado) - Titulo | de 44,83% Valor final rol
laboral, ocupacional y otras areas ocupacionales - Titulo Il 25,00% Pérdida de
la capacidad laboral y ocupacional (Titulo I + Titulo IlI) 69,83%, de origen
ACCIDENTE COMUN fecha de estructuracién el 7 de abril de 2010.”

2.3. De los argumentos que la demandada solicita sean considerados

816. La Nacion solicito que se tengan en cuenta:

6 fls 70vto-73 y 93-99
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816.1. El dictamen fue evaluado para un rol ocupacional de un menor de edad.

816.2. La victima estd en proceso de formacion académica, en el programa de
negocios y finanzas con el SENA, y en cualquier momento puede retomar la
actividad laboral.

816.3. Se analiz6 que el evaluado tiene una protesis en mal estado, por lo que la
EPS respectiva debe propender por una que sea lo mas funcional posible.

816.4. Se parte de la premisa de la imposibilidad absoluta de trabajar.
816.5. Lo anterior se puede controvertir con una nueva valoracion.

817. Al respecto, debe aclararse que la victima sufri6 amputacion del antebrazo
derecho. Y la mano izquierda no es totalmente funcional.

818. En efecto, la especialidad de medicina laboral conceptud que victima sufri6 ...
Amputacién transradial de miembro superior derecho, protesis de antebrazo y mano
derecha en mal estado...” Ademas, “... Deformidad en flexion de 4 y dedo mano
izquierda con garra cubital, atrofia muscular de interoseo, palidez y sudoracion de
palma mano izquierda... Cuando existe una lesion baja, a nivel de la mufieca o algo
por encima de ella, los dedos 4° y 5° adoptan una posicion especial al solicitarle al
paciente que extienda todos sus dedos: la 12 falange se coloca en hiperextensiony la
22 y 32 en flexion, mientras que el pulgar, indice y medio, llegan a la extension
completa...”

819. En concordancia con el concepto anterior, la especialista de terapia ocupacional
indico: “... tiene una protesis con aperturay cierre de la mano en mal estado, que no
usa porque genera dolor a nivel del codo. En MSI mano en garra laxa, con atrofia de
interoseos... Utiliza su mano tripode para escribir, abotona y desabotona, es
independiente en ABC con ayuda para la ejecucion de actividades bilaterales como
cortar, agarre cilindrico y agarres de potencia. Sensibilidad alterada en zona
autonoma del cubital. Realiza algunas actividades de la vida doméstica como ayudar
a cuidar su hermana de 11 afios, prepara algunos alimentos para completar el
almuerzo de su familia.”

820. Respecto a las inquietudes de la entidad demandada, el dictamen se realizo a la
victima que en la actualidad es mayor de edad, y a pesar de que esté adquiriendo
conocimientos académicos, tiene el antebrazo izquierdo amputado y la mano derecha
con multiples deficiencias. Por lo que no puede entrarse a divagaciones en torno a las
posibilidades hipotéticas laborales, sino a la valoracion del rol laboral que realmente
pueda tener el afectado.

821. De esta manera, la valoracion del rol laboral de 25 puntos no es arbitraria.

822. Ademés, la entidad demandada tuvo la oportunidad de controvertir
detalladamente el dictamen, allegando conceptos técnicos que permitieran ilustrar
porqué consideraba que la valoracion del rol laboral era arbitraria, que no allegd ni
solicito prueba pericial en contra.

823. De esta manera, se asumira el dictamen de la junta regional de calificacion de
invalidez para determinar el lucro cesante.

2.4. Liquidacion del lucro cesante
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824. Para determinar el valor a indemnizar por concepto de lucro cesante, la sentencia
dispuso que era necesario conocer el porcentaje de pérdida de capacidad laboral de
ALBERT ANDRES ROJAS GARCIA. El mismo fue establecido por la Junta de
Calificacion de Invalidez del Tolima.

825. Ahora bien, de conformidad con lo manifestado en sentencia de primera
instancia en la cual dispuso lo siguiente:

“Respecto al menor Albert Andrés, como consecuencia de la activacion del
artefacto explosivo, sufrié la amputacion del miembro superior derecho; no
obstante, no se dispone de elementos que permitan determinar su pérdida de
capacidad laboral, pues la historia clinica y los reconocimientos del Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses’, no son suficientes para establecer la
pérdida de capacidad laboral.

Por lo tanto, se ordenara indemnizar este perjuicio en abstracto. Una vez se
haya obtenido en el incidente de liquidacion, un concepto de la Junta de
Calificacion de Invalidez que permita conocer el nivel de pérdida de
capacidad laboral del menor, éste se liquidara con base a los criterios que se
deben tener en cuenta para liguidar el lucro cesante a favor de Albert Andrés
Rojas, derivado de sus propias lesiones, en cuanto a la pérdida de capacidad
laboral, la edad del menor y el salario minimo vigente a la fecha de ejecutoria
de la presente sentencia, asi mismo se tendra en cuenta los parametros
vigentes de liguidacidn de este perjuicio utilizados por la Seccion tercera del
Consejo del Estado’’.

826. Partiendo de lo anterior, se liquidara, en primer lugar, el lucro cesante debido o
consolidado, desde el 07 de abril 2010, fecha en que se produjo el dafio y que quedo
debidamente probado en el proceso (fecha en que comienza a reportar el cese de
ingresos), hasta la fecha de expedicion de la liquidacion- (mediante la presente
providencia).

2.4.1. El lucro cesante consolidado de los menores se cuenta a partir de la
mayoria de edad

827. El hecho que una victima sea menor de edad no implica que no tenga derecho al
lucro cesante. “En este tipo de eventos, la indemnizacion no se concede en funcion de
los ingresos que percibia la victima al momento de los hechos, aunque ese pueda ser
un parametro Util para tasarla, sino en proporcion a la situacion desfavorable en la
que quedard para desempefiar una actividad productiva con todas sus
potencialidades.”

828. “[L]o indemnizable no es la pérdida de la produccion, sino la pérdida de la
productividad. Exigir que la victima esté trabajando al momento del accidente,
conduce a que solo sea indemnizable el dafio presente, cuando en el fondo, nadie
niega que el perjuicio futuro también pueda ser cierto asi sea virtualmente (...) Una
persona que sufre una lesién y como consecuencia de ella ve menguada su capacidad
para trabajar tiene derecho a la indemnizacion por el lucro cesante a partir del
momento en el cual cumpla la mayoria de edad, porque lo que se indemniza es la
peérdida de “la integridad personal que le permitia tener la libertad real de escoger

" Folio 431- 461y 500 C.2 A.
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entre trabajar y no hacerlo y, decidiéndose por la afirmativa, poder optar entre una
y otra profesion. Si esas facultades de trabajo se ven disminuidas, el responsable
debera indemnizar, ya que si la victima recibe oferta de trabajo debera rechazarla a
causa de su incapacidad y eso constituye un dario que ha de ser reparado.” ®

829. Y aunque se demostrara que el menor de edad devengaba algln tipo de
emolumento por labores realizadas, ... mal haria esta Corporacion en reconocer a
los demandantes rubro alguno por concepto de perjuicios materiales en la modalidad
de lucro cesante consolidado por el periodo de tiempo en el cual el joven Zafra no
habia alcanzado la mayoria de edad, debido a que con esta actuacién se estaria
amparando el trabajo infantil, proscrito en nuestro ordenamiento legal.” °®

830. En los casos de menores de edad y para el calculo del lucro cesante, “... la Sala
procederd a aplicar la presuncién jurisprudencial que una persona en edad
productiva devenga por lo menos un salario minimo legal.” *°

831. En vista a que la pérdida de capacidad laboral dictaminada alcanza 61.9%, la
indemnizacion se liquidara sobre el 100% de los ingresos percibidos! y se tomara el
valor actual del salario minimo legal vigente, cuyo monto es de novecientos ocho mil
quinientos veintiséis pesos ($908.526).

832. Al cual le es adicionado el 25%, esto es un millon ciento treinta y cinco mil
seiscientos cincuenta y siete pesos con cincuenta centavos ($1.135.657,50), criterio
que ha sido adoptado por la jurisprudencia del Consejo de Estado'?, por considerar
que ese porcentaje corresponde a las prestaciones minimas obligatorias.

§33. Se tiene en cuenta que ALBERTH ANDRES ROJAS GARCIA nacio el
22/07/1995%3, antes de la ocurrencia de los hechos el 7 de abril de 2010.

834. El lucro cesante consolidado se procede a liquidar con la siguiente formula:

S=Ra(1+i)"-1

8 TAMAYO JARAMILLO, Javier. Tratado de Responsabilidad Civil. Bogota, Ed. Temis. 2007, 22 ed. Pags.
913y ss. El autor cita al respecto el siguiente aparte de Roger Dalcq: “Inclusive, cuando no hay ninguna pérdida
de remuneracién, un dafio material puede existir por el solo hecho de las lesiones fisicas y debera siempre ser
evaluado teniendo en cuenta las repercusiones reales o probables, el esfuerzo suplementario de la victima para
poder cumplir el mismo trabajo, el riesgo de no poder hallar otro empleo en caso de que deba cambiar, la
posibilidad de disponer de disponer anticipadamente de su organismo, etc. Este perjuicio material debe ser
evaluado e indemnizado. A este respecto los ingresos de la victima no constituyen pues el Unico factor de
medida. No son mas que un criterio de apreciacion entre otros”.

® Articulo 14 del Decreto 2737 de 1989.

10 <“(...) En caso de no poder determinarse el ultimo salario mensual del sefior Hincapié Jaramillo, se tendrd
en cuenta el monto del salario minimo para la época del accidente (julio 15 de 1984), pues estando probado
que trabajaba en todo caso tendria que devengar por lo menos dicho salario minimo (...)” - Consejo de Estado,
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 18 de mayo de 1990, Exp. NS-121, C.P.: Clara
Forero de Castro. Esta tesis ha sido reiterada por la Corporacién en multiples fallos, entre otros por Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccidn Tercera, Sentencia de 13 de septiembre de 1999, Exp. 15504, C.P.: Alier
Eduardo Hernandez Enriquez; Sentencia de 7 de octubre de 1999, Exp. 12655, C.P.: Maria Elena Giraldo
Gbmez; Sentencia de 11 de abril de 2002, Exp. 13227, C.P.: Alier Eduardo Herndndez Enriquez; Sentencia de
12 de mayo de 2011, Exp. 18902, C.P.: Danilo Rojas Betancourth; Sentencia de 25 de julio de 2011, Exp.
19434, C.P.: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

11 Consejo de Estado, Seccion Tercera Subseccion A Magistrada Ponente, Martha Nubia Velasco Rico; rad. 19001-

23-31-000-2001-00858-02 (exp. 37059) Bogota 25 de enero de 2017.

CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA-
SUBSECCION C - Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota D.C., veinticinco
(25) de febrero de dos mil dieciséis (2016). Radicacion nimero: 68001-23-31-000-2006-01051-01(39347)

2Sentencia de 4 de octubre de 2007 radicado al No. 47001-23-31-000-1996-05001-01 (16.058). M.P. Enrique

Gil Botero.
13 F. 94 c. incidente.
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Donde:

S = Es la indemnizacion a obtener.

Ra = Es la renta o ingreso mensual actualizado que equivale a $1.135.657,50

i= interés puro o técnico: 0.004867

n= ndmero de meses, que comprende el periodo indemnizable, contados a partir de
que el menor adquiri6 la mayoria de edad (22 de julio de 2013) hasta la fecha de la
presente providencia (23/06/2021), 94 meses.

S=$1.135.657,50_ (1 + 0.004867) ** — 1 = $136.746.734
0.004867

835. Valor de indemnizacion por concepto de lucro cesante consolidado: CIENTO
TREINTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS ($136.746.734m/cte) moneda
corriente.

2.4.2.Lucro cesante futuro

836. En relacion con el lucro cesante futuro, adicionalmente se tendran en cuenta las
tablas de expectativa de vida de la Superintendencia Financiera, de conformidad con
la Resolucion 1555 de 2010 la expectativa de vida probable para los hombres con
edad de 18 afios es de 61,9 lo que equivale a 742.8 meses, menos los 95, nos arroja
647,8 meses para lo cual se procedera a liquidar con la formula:

S=rax(1+i)-1
i(1+i)"

S = Es la indemnizacion del perjuicio material en modalidad de lucro cesante futuro
a obtener

Ra = Es la renta o ingreso mensual actualizado que equivale a $1.135.657,50

i= Interés puro o técnico: 0.004867

n=es el numero de meses que comprende el periodo indemnizable, teniendo en cuenta
la expectativa de vida de la victima.

Reemplazando, se tiene:

S=$1.135.657,50 (1 + 0.004867) 548 — 1 = $223.339.758
0.004867(1+0.004867) 6488

Valor de indemnizacion por concepto de lucro cesante futuro: DOSCIENTOS
VEINTITRES MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS moneda corriente ($233.339.758M/
cte).

837. Por lo discurrido, la sala sexta del Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

PRIMERO: Liquidar los perjuicios materiales por lucro cesante que debe pagar la
NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- FUERZA AEREA DE COLOMBIA a
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favor del sefior ALBERTH ANDRES ROJAS GARCIA en las siguientes sumas:
lucro cesante consolidado por la suma de CIENTO TREINTA Y SEIS MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA'Y SEIS MIL SETECIENTOS TREINTAY CUATRO
PESOS ($136.746.734m/cte) moneda corriente; lucro cesante futuro por la suma de
lucro cesante futuro: DOSCIENTOS VEINTITRES MILLONES TRESCIENTOS
TREINTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS
moneda corriente ($233.339.758M/ cte).

SEGUNDO: Si tras la ejecutoria esta providencia no fuere apelada, por Secretaria
dispongase la remisién del expediente al Honorable Consejo de Estado para surtir el
grado jurisdiccional de consulta, de conformidad con el articulo 184 del Cdédigo
Contencioso Administrativo.

SEXTO: NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.

Notifiquese y Cumplase

Los Magistrados

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 110

FECHA: 25/06/2021
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Publio Martin Andres Patifio Mejia

Manizales, Junio veinticinco (25) de dos mil veintiuno (2021).

Al .79
Medio de Control:  Reparacion Directa
Demandante: Gomesay CIA en C.A.
Demandado: Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil —

Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo
Infimanizales y Otros.
Radicado: 1700123-00-000-2011-000596-00

1. Asunto

Procede el Despacho a resolver la solicitud de Ilamamientos en garantia y
vinculacion de litisconsorcio necesario, formulados por las siguientes sociedades y/o
entidades:

e Sociedad Construcciones Civiles Ltda. — Ecocivil, llamada en garantia por el
Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo del Caldas Inficaldas,
quien a su vez llamd en garantia frente al Comité Departamental de Cafeteros
(fls. 2746 al 2749, c1G).

e La Universidad Nacional de Colombia, llamada en garantia por el Instituto de
Financiamiento, Promocion y Desarrollo — Infimanizales y denunciada en pleito
por Inficaldas; quien recurrié la vinculacién al proceso, sin embargo, dicha
soliciltud fue rechazado por improcedente a través del auto del 7 de julio de
2015

e La entidad Universitaria, solicitd la vinculacion a través de la figura de
litisconsorcio necesario frente a la Federacion Nacional de Cafeteros visible a
folios 3138-3139, c1G.

e La Sociedad Conalvias Construcciones S.A.S, llamada en garantia por la
Unidad Especial Aeronautica Civil, y denunciada en pleito por el Municipio de
Manizales, quien recurri6 el auto que ordend su vinculacion, a través del recurso

! Folios 3424 y ss, c1H.
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de reposicion y en subsidio de apelacion. Posteriormente, se ordend rechazar el
recurso de reposicion, por esta Corporacion, y se decidié el recurso de apelacion
por el Honorable Consejo de Estado, confirmando la decision de vinculacion. A
su vez, en escrito allegado el 23 de mayo de 20182, solicité llamar en garantia a
la compafia AXA Colpatria Seguros S.A.

2. Procedencia de las solicitudes

La sociedad Construcciones Civiles Ltda. — Ecocivil, vinculada al proceso en
calidad de llamada en garantia, solicitdo de manera oportuna la intervencion frente al
Comité Departamental de Cafetero de Caldas. Asi mismo, la Universidad Nacional
solicito en término, la vinculacion de litisconsorte necesario, a la Federacion
Nacional de Cafeteros.

Por su parte, la Sociedad Conalvias, presentd solicitud de Ilamamiento en garantia
frente a la Compariia AXA Colpatria Seguros el 23 de mayo de 2018, dentro del
término procesal. Pues si bien, la sociedad interpuso recurso de reposicion y en
subsidio apelacién frente a la decision que ordend su vinculacion, dentro del término
de contestacion de la demanda; esta solo fue resuelta a traves de providencia del 23
de enero de 2018 por Honorable Consejo de Estado, confirmando la decision. Y
luego, por auto del 10 de mayo de 2018, se dispuso acatar la decision por la Alta
Corporacién®.

3. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El articulo 217 del Codigo Contencioso Administrativo, consagra la figura de
Ilamamiento en garantia, denuncia de pleito en los procesos relativos a controversias
contractuales y de reparacion directa; sin embargo, no se regul6 de manera taxativa
el procedimiento. Por expresa regulacion del articulo 276 del CCA., se acudira a las
normas procesales contenidas en los articulos 51, 55, y 57 del Codigo de
Procedimiento Civil.

3.1. Llamamiento en garantia

Respecto a los requisitos de procedencia y tramite de la figura de vinculacion
procesal contenidas en el articulo 57 del Cadigo de Procedimiento Civil dispone.

“Art. 57.- Llamamiento en garantia. Quien tenga derecho legal o contractual de
exigir a un tercero la indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir, o el
reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la
sentencia, podra pedir la citacion de aquél, para que en el mismo proceso se

2 Folio 1 yss, c2.
* Folio 3611 y ss, cll.
* Folio 3601 y ss, ¢ 1H.
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resuelva sobre tal relacion. El llamamiento se sujetard a lo dispuesto en los dos
articulos anteriores.”

Respecto a los requisitos del llamamiento en garantia, el articulo precitado dispuso
la remision del articulo 55 del CPC, que consagra la denuncia de pleito, al respecto
la norma reza:

“Art. 55.- Requisitos de la denuncia. El escrito de denuncia debera contener:

1. ElI nombre del denunciado y el de su representante si aquél no puede
comparecer por si al proceso.

2. La indicacion del domicilio del denunciado, o en su defecto, de su residencia,

y la de su habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o
la manifestacion de que se ignoran, lo Ultimo bajo juramento, que se entiende
prestado por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa la denuncia y los fundamentos de derecho que se
invoquen.

4. La direccién de la oficina o habitacion donde el denunciante y su apoderado
recibiran notificaciones personales

Por su parte, el Consejo de Estado®, ha precisado sobre la procedencia de la figura
procesal, la demostracion del derecho a la indemnizacién de perjuicio, por parte de
tercero del cual exige su vinculacion, sobre el punto ha precisado:

“En consonancia con lo anterior, esta Corporacion ha sostenido que la
demostracion del derecho legal o contractual en que se funda la peticion de
[lamamiento tiene como razon de ser el derecho que surge para el llamante de
exigir la indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir o el reintegro del pago
que tuviera que hacer en virtud de la sentencia condenatoria que se profiera en su
contra, de manera que en esa misma sentencia debe definir también la relacion
gue pueda existir entre el llamante y el llamado.

Adicionalmente, quien solicita el Ilamamiento en garantia debe cumplir con la
carga procesal de acompafar prueba siquiera sumaria del derecho para tal
actuacion, esto es, del derecho legal o contractual que le permite exigir del
tercero la indemnizacion del perjuicio que llegara a sufrir, o el reintegro del pago
que tuviere que hacer en virtud de la sentencia condenatoria que se profiera en su
contra.”

Conforme a las fuentes normativas y jurisprudenciales que regulan la figura del
Ilamamiento en garantia, se colige que dicha figura juridica prevé la procedencia
de la intervencion procesal de un tercero, del cual exista una relacion legal o
contractual, para exigir el derecho a una indemnizacion y resarcir los perjuicios,

> Consejo de Estado, Seccién Tercera, MP. Carlos Alberto Zambrano Barrera, del 23 de enero de 2018,
expediente 1700123-31000-2011-00596-01 (55.0005)
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para que sea vinculado en las resultas de un proceso. Para lo cual debera allegar
prueba sumaria que acredite el derecho reclamado.

Figura del litisconsorcio

La caracteristica esencial del litisconsorcio necesario es que la sentencia tiene que
ser Unica y de igual contenido para la pluralidad de sujetos que integran la relacion
juridico-procesal, unidad que impide adoptar decisiones que no incidan en todos los
integrantes, en tanto que en el litisconsorcio facultativo como la pluralidad de partes
corresponde también a una pluralidad de relaciones sustanciales controvertidas, es
posible que las causas reunidas se separen en cierto momento y cada uno vuelva a
ser objeto de un proceso separado.”

Asi mismo se ha indicado por la jurisprudencia que “Se deduce de todo lo anterior que
el litisconsorcio necesario tiene su fundamento en la naturaleza de la relacion sustancial
objeto del litigio, definida expresamente por la ley o determinada mediante la
interpretacion de los hechos y derechos materia del proceso. En el primer evento basta
estarse a lo dispuesto por la ley, pero cuando se trata de establecerlo con fundamento en la
relacion objeto del litigio, se impone un analisis cuidadoso para establecer la naturaleza
del asunto y la imposibilidad de proferir un pronunciamiento de fondo, sin la

comparecencia de un nimero plural de sujetos™”.

La codificacion Adjetiva Civil, en el articulo 83, prevé la figura procesal de
Litisconsorte necesario e integracion del contradictorio, donde permite al
funcionario judicial, integrar el contradictorio, en caso de advertir, la
imposibilidad de resolver el fondo del asunto sin la comparecencia de quien deba
intervenir de manera obligatoria, la norma citada reza:

“Art. 83.- Modificado. Decreto 2282 de 1989, Art. 1. Num. 35. Litisconsorcio
necesario e integracion del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre
relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por
disposicion legal, no fuere posible resolver de mérito sin la comparecencia de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos,
la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere
asi, el juez en el auto que admite la demanda ordenara dar traslado de ésta a
quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de
comparecencia dispuestos para el demandado. En caso de no haberse ordenado
el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la citacién de las
mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte, mientras no se haya
dictado sentencia de primera instancia, y concederd a los citados el mismo
término para que comparezcan. El proceso se suspendera durante el término para
comparecer los citados.

Si alguno de los citados solicitare pruebas en el escrito de intervencion, el juez
resolvera sobre ellas; si las decretare, concedera para practicarlas un término

6 Consejo de Estado, Sala de la Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, MP. Dra. Olga Mélida Valle de la Hoz, seis
de junio de 2012.
" Ibidem.
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que no podra exceder del previsto para el proceso, o sefialara dia y hora para
audiencia, segun el caso. Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del
demandante no figure en la demanda, podra pedirse su citacion acompafiando la
prueba de dicho litisconsorcio, efectuada la cual, quedara vinculado al proceso.”

Por su parte, la Seccién Segunda del Honorable Consejo de Estado®, ha sefialado las
clases de litisconsorcio que pueden devenir de las relaciones juridicas sustanciales,
dando lugar a la obligatoriedad, o no de su vinculacion, a lo cual adujo:

“(...) En primer lugar, debe decirse que existen dos clases de litisconsorcio: (i) el
necesario y; (ii) el facultativo. El primero se da cuando existe pluralidad de sujetos
que actuan en calidad de demandante (litisconsorcio por activa) o demandado
(litisconsorcio por pasiva) que estan vinculados por una relacion juridico sustancial,
lo que implica que, por mandato legal, sea indispensable y obligatoria, la presencia
dentro del litigio de todos y cada uno de ellos.

En otras palabras, el litisconsorcio necesario se configura cuando el proceso versa
sobre relaciones juridicas que no es posible resolver sin la comparecencia de las
personas que puedan afectarse o beneficiarse con la decisibn o que hubieren
intervenido en la formacion de dichos actos.

No conformar esta clase de litisconsorcio, impide que el proceso se desarrolle y en
consecuencia es factible emitir una sentencia inhibitoria, puesto que cualquier
decision que se tome puede perjudicar o beneficiar a todos los sujetos sin la presencia
de los mismos.

En el litisconsorcio facultativo por su parte, al proceso concurren varios sujetos
libremente, ya sea como demandantes o demandados, no por una relacién juridica
inescindible, sino porque deciden presentar el proceso en conjunto pese a que podian
iniciarlo por separado. Aqui, el proceso puede seguir su curso normal y decidirse de
fondo con presencia o no de los litisconsortes facultativos porque la sentencia no los
perjudica ni los beneficia.

Dicho esto, la Subseccion declarara imprdspera la excepcion propuesta por la sefiora
Maruja Guerrero de Albornoz referente a la no conformacién del litisconsorcio
necesario, por cuanto en este caso es factible resolver la situacion juridica planteada,
esto es, legalidad del reajuste especial reconocido por Fonprecon, sin la presencia de
las demaés entidades que concurren al pago de la mesada pensional, como entidades
cuota partistas. (...)

Del pronunciamiento jurisprudencial se colige, que la relacion juridica procesal de
los sujetos como esencia del litisconsorcio necesario, que no es posible resolver sin
la comparecencia de las personas que puedan afectarse o beneficiarse con la
decision o que hubieren intervenido en la formacion de dichos actos; por su parte el
facultativo no existe tal relacion, dado que el proceso puede seguir su curso en
presencia o no de ellos.

8 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda — Subseccion “a” Consejero Ponente: Dr. William

Hernandez Gémez, julio 21 de 2016. Radicado: 250002325000200608380 03 (1216-2012)
http://www.legisaldia.com/BancoMedios/Archivos/sent-25000232500020060838003(12162012)-16.pdf
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Una vez expuestos, los fundamentos facticos y juridicos, procede el Despacho a
resolver sobre las solicitudes de vinculacion.

Llamamiento en garantia formulado por Sociedad Construcciones Civiles Ltda
— Ecocivil frente al Comité Departamental de Cafeteros

Como fundamento de solicitud, expresa que en la Resolucién 030-2007, por el cual
se adjudica la licitacion publica nimero 001 de 2007, se indic6 sobre el convenio de
cooperacion COL/12034, con el programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PND), entre Infimanizales e Inficaldas y el Comité Departamental de Cafeteros de
Caldas, cuyo objetivo fue desarrollar actividades relacionadas con la ejecucion de
proyectos designaron a dicho Comite, como agente de implementacion y gerente de
la obra misma.

Ademas, que el Comité Departamental de Cafeteros, en cumplimiento del anterior
convenio, fue el encargado de realizar los disefios de impacto ambiental, estudio de
suelos y Geotecnia, los disefios geométricos entre otros; obteniendo como resultado
el otorgamiento de la licencia ambiental en el afio 2003, por la entidad Corpocaldas,
y el permiso de construccion por parte de la Aerocivil. Gestiones, que dieron origen
al concepto favorable por el Gobierno Nacional en cuanto a la viabilidad técnica del
proyecto Aeropuerto del Café.

Que conforme a lo anterior, se llevo a cabo la ejecucion del contrato 025-2007
suscrito entre Inficaldas y el Consorcio Gran Cafetal, y posterior acta de liquidacion
del contrato, entre los mencionados, el Comité de Cafeteros y la Universidad de
Caldas. Adicionalmente, precisa que el Comité, era el responsable del
mantenimiento de las obras del terraplén 4, por problemas de estabilidad.

Teniendo en cuenta el marco normativo, y el precedente jurisprudencial, es menester
precisar que conforme a las documentos arribados al expediente, no se encuentra
acreditado la relacion legal o contractual entre el llamante y llamado en garantia,
dado que la Empresa de Construcciones Civiles Ltda, Ecocivil, si bien, comparece al
proceso como llamado en garantia por solicitud expresa del Instituto de
Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Caldas, Inficaldas, como consecuencia
de la relacién contractual entre ellos, sustentada en la suscripcion del contrato 025-
2007. No acontece, lo mismo entre la empresa constructora y el Comité de Cafeteros
de Caldas. Como quiera, que, si hubo participacion de las entidades para desarrollar
el objeto del contrato, en cuanto a los estudios, construccién y desarrollo del
proyecto; no se vislumbra la viabilidad de la vinculacion con la finalidad de exigir
indemnizacion o perjuicio.

De acuerdo a lo anterior, se denegara el llamamiento en garantia solicitado por la
Empresa de Construcciones Civiles Ltda - Ecocivil, frente al Comité Departamental
de Cafeteros de Caldas.
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Llamamiento en garantia formulado por la Sociedad Conalvias Construcciones
SAS frente a la Compaiia AXA Colpatria Sequros.

La Sociedad Conalvias, solicito el llamamiento en garantia para la vinculacion de la
Compafila AXA Colpatria Seguros, con apoyo en la poliza namero 8001014167
suscrita por la Union Temporal Palestina 2008. Con vigencia desde el 1 de agosto de
2008 al 29 de abril del 2009°. Cuyo objeto se suscribié a cubrir los perjuicios
materiales causados a terceros derivados de la responsabilidad extracontractual en
que incurra el tomador de acuerdo con la ley, por lesion, muerte o dafios a bienes,
ocasionados por causa de la ejecucion del contrato de obra pablica nimero 9000164-
OK-2008, celebrado para realizar obras de construccion del Aeropuerto de
Palestina- Caldas.

Sobre el asunto, considera el Despacho, si bien se demuestra la relacion contractual
entre la sociedad Conalvias y la Compafiia de Seguros AXA, conforme a la poéliza
de seguro descrita. También es cierto, en la suscripcion de la misma funge como
tomador y asegurado la Union Temporal Palestina 2008, que se encuentra
compuesta por las empresas Agremezclas S.A., Conalvias y Maquiproyectos S.A. Y
con apoyo en ésta, y en la identificada con el numero 8000164-0k-2008, se respaldd
la solicitud de Illamamiento en garantia de la Unidad Administrativa Especial
Aeronautica Civil frente a la Compafiia de Seguros Colpatria S.A., y de ahi, que se
haya admitido la vinculacion de la Aseguradora en mencion.

Conforme a lo anterior, se accedera a la solicitud de Ilamamiento en garantia
formulado por la Sociedad Conalvias, aunque dicha Compafiia ya se encuentra
vinculada al proceso pero por el [lamamiento en garantia de la Aeronautica Civil.

Vinculacion Litisconsorcio necesario solicitado por la Universidad de Caldas
frente a la Federacion Nacional de Cafeteros — Comité de Cafeteros.

El ente Universitario, fundamenta la solicitud de vinculacion, en que el Comité de
Cafeteros fue la persona juridica encargada de la realizacion de los disefios a traveés
del convenio celebrado en el afio 2002, el cual tuvo como objeto la asistencia
preparatoria la revision de disefios y presupuestos para la primera etapa del
Aeropuerto de Palestina. Asimismo, dentro del convenio COL/02/004, se adelanto el
estudio de impacto ambiental, de suelos y geotecnia, disefios geogréficos de la pista
entre otros. Y atendiendo al poder decisorio de los recursos y revision de disefios
que posteriormente fueron entregados al constructor y al ente universitario.

Por ello, se hace necesaria la comparecencia del mismo en caso de existir una
presunta responsabilidad extracontractual por el disefio de las obras o el estudio
ineficiente del impacto ambiental.

De acuerdo a los argumentos esbozados por la Universidad Nacional de vinculacion
bajo a figura de litisconsorcio necesario, parte de la presunta responsabilidad que le

® Folio 24, c2.
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asiste a la Federacion Nacional de Cafeteros — Comité de Cafeteros, y en
consecuencia al resarcimiento de perjuicios, lo que permite colegir que conforme a
las pruebas aportadas al proceso en aras de debatir la conducta en el hecho dafiino,
frente al Comité de Cafeteros, le corresponderia 0 no una presunto responsabilidad,
de acuerdo al Convenio que suscribié este Gltimo y la entidad Infimanizales e
Inficaldas, con el fin de realizar actividades relacionadas con la ejecucion de
estudios de disefios entre otros.

En efecto, de los argumentos esbozados por el ente Universitario por si solos, no
permiten inferir que, sin la comparecencia del Comité de Cafeteros, no implica
resolver de fondo el asunto objeto de debate, y que se debe integrar el litisconsorte
que no seria necesario, dado que se puede resolver la litis sin la comparecencia de
este. Ademas, la parte actora en la demanda, tenia la obligacion de identificar en
forma precisa la parte pasiva del proceso, o en su defecto los demandados, de
acreditar su vinculacion a través de la relacion contractual o legal que pudiese
suscitado en la celebracién del contrato.

En consecuencia, al no acreditarse la obligatoriedad de vincular a la Federacion
Nacional de Cafeteros — Comité de Cafeteros, como litisconsorcio necesario,
atendiendo que su comparecencia no impide resolver de fondo de litis. Sera
denegada la solicitud.

Conforme a lo anterior, y a los argumentos expuestos, se denegara la solicitud de
[lamamientos en garantia formulados por la Sociedad Construcciones Civiles Ltda. —
Ecocivil y La Sociedad Conalvias Construcciones S.A.S. Asi, como la solicitud de
litisconsorcio necesario pedido por la Universidad Nacional de Colombia.

Reconocimiento de Personerias

Se reconoce personeria para actuar al abogado Camilo Ramirez Salazar, portador de
la tarjeta profesional numero 292.077 del CSJ, para representar los intereses del
Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Manizales - Infimanizales, y
a la abogada Olga Lucia Navarro Lozano, portadora de la tarjeta profesional numero
82.574, para representar los intereses de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil en los términos de los poderes conferidos respectivamente visibles
as folios 3778 y 3783, cll.

En mérito de lo expuesto, la Sala Unitaria del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS,
RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR el llamamientos en garantia formulado por la Sociedad
Construcciones Civiles Ltda. — Ecocivil frente al Comité Departamental de
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Cafeterosa y la solicitud de litisconsorcio necesario de la Universidad Nacional
frente al Comité Departamental de Cafeteros. ADMITIR el llamamiento en garanta
de la Sociedad Conalvias Construcciones S.A.S. frente a la Aseguradora Compaifiia
AXA Colpatria.

En consecuencia

a. Notifiquese al Representante Legal de la Compafiia Axa Colpatria Seguros a
fin de que comparezca al proceso (inciso 1° del art. 66 del C.G.P., atendiendo
a la remision normativa que hace el art. 227 del CPACA.).

b. La notificacion personal, se realizara conforme la disposicion contenida en la
forma prevista para notificar el auto admisorio de la demanda conforme lo
prevén los articulos 197, 199 modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021. De conformidad con el articulo 225 del CPACA, concédase a la
entidad notificada para contestar el término de quince (15) dias, el cual
comenzara a correr, el vencimiento de los dos (2) dias después de surtida la
notificacion.

c. Se dé cumplimiento al articulo 66 del CGP. El cual prevé el plazo para que se
surta la notificacion so pena de declararse ineficaz.

SEGUNDO. Se reconoce personeria para actuar a los abogados Camilo Ramirez
Salazar, portador de la tarjeta profesional nimero 292.077 del CSJ, para representar
los intereses del Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Manizales -
Infimanizales, y Olga Lucia Navarro Lozano, portadora de la tarjeta profesional
namero 82.574, para representar los intereses de la Unidad Administrativa Especial
de Aerondutica Civil en los términos de los poderes conferidos respectivamente
visibles a folios 3778 y 3783, cll.

TERCERO. Una vez notificado y ejecutoriado el presente auto, continGese con el
tramite procesal a continuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado,
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Publio Martin Andres Patifio Mejia

Manizales, junio veinticinco (25) de dos mil veintidos (2021).

A.1.80
Medio de Control:  Reparacion Directa
Demandante: Gomesay CIAen C.A.
Demandado: Unidad Administrativa Especial Aerondutica Civil —

Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo
Infimanizales y Otros.
Radicado: 1700123-00-000-2011-000596-00

Encontrandose el proceso de la referencia para resolver la solicitud de nulidad® del
acto de notificacion del auto que admite el [lamamiento en garantia formulado por la
sociedad AGREMEZCLAS S.A.S en liquidacion, dentro del proceso de Reparacion
Directa promovido por Gomesa y CIA en C.A., en contra de la Unidad
Administrativa Especial Aeronautica Civil, Instituto de Financiamiento, Promocién
y Desarrollo Infimanizales y otros conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

La Sociedad Gomesa y CIA en C.A., actuando a través de apoderado judicial y en
ejercicio de la accion de reparacion directa, instaur6 demanda en contra de la
Aeronautica Civil, la sociedad Aeropuerto del Café — Aerocafé y otros por los
perjuicios causados en la Hacienda la Palma, con la construccion del Aeropuerto del
Cafe.

A través del auto del 12 de marzo de 20142, el Despacho, ordend la admision de la
denuncia de pleito formulada por el Municipio Manizales, entre otros, a los
integrantes de la union temporal Palestina 2008 Agremezclas S.A., y Conalvias S.A,
ordenando la citacion de los mismos a traves de la Secretaria de la Corporacion.

1 Fs. 3730-3734, CL1I.
2 Fs. 2486y ss C 1F.
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Mediante auto del 23 de enero de 2018, la Seccién Tercera del Honorable Consejo
de Estado, resolvié recurso de apelacion interpuesto por Conalvias Construcciones
S.A.S, Provinco S.A., Construcciones Mario Serna Flores E.U., la Constructora
Castilla Ltda., y el sefior Mario Mejia Restrepo frente al auto del 12 de marzo de
2014.

En dicha decision, ordend confirmar los ordinales primero, segundo y cuarto. Y
revocO parcialmente el numeral séptimo, dejando en firme la admisién de denuncia
de pleito, formulado por el municipio de Manizales, en relacién a los integrantes de
los consorcios Palestina Il (Carlos Eduardo Quiroga Zapata), CDC — CF (Castro
Flérez & Cia. S en C y CDC Ingenieria Ltda), el gran cafetal (Ecocivil Ltda., y Cinte
Ltda.) y la Union Temporal Palestina 2008 (Agremezclas S.A.).

Atendiendo que la admision de la denuncia el pleito formulada por el municipio de
Manizales, fue concedida entre otros, frente a uno de los integrantes de la Unidn
Temporal Palestina 2008, esto es, por la Sociedad Agremezclas S.A., se procedera
analizar el motivo de la nulidad invocada.

La Sociedad Agremezclas S.A.S., en liquidacion, expone que no fue notificada en
debida forma del auto del 10 de marzo de 2014*, al no existir prueba iddnea en el
expediente donde conste el recibo por parte de la sociedad; lo que condujo a no ser
notificada en debida forma, y en consecuencia en defender sus intereses en el
proceso”.

Ademas, explico que existe constancia del recibo por parte de la empresa Conalvias
Construcciones S.A.S, mas no frente a la empresa Agremezclas S.A.S en
liquidacion. Agrego6 que la empresa que acusa recibo no tiene ninguna relacion de
subordinacion con la empresa Agremezclas S.A.S.

El tr%slado del incidente de nulidad se surtié durante los dias 3, 4 y 5 de julio de
2018".

La entidad Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil’, se pronunci6
dentro del término de traslado en mencidn, advierte que la sociedad Agremezclas
S.A.S hoy en liquidacion, fue notificada de acuerdo a las direcciones establecidas en
el certificado de camara de comercio, donde se establece que la dicha sociedad
figura como subordinada o filial de la matriz sociedad Inversiones Conalvias S.A.S.
Asimismo, se establece la direccion de correo electronico como:
agremezclas@agremezclas.com, donde fue remitido el oficio citatorio, con
constancia de entrega al destinatario.

% Fs. 3601-3605, C1H.
*Fl. 2486 yss C, 1F
°FS.3730-3734.C1 1
®Fs. 3746 C 11

"Fs. 3750-3751, C. 1l
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Y posteriormente, el 24 de junio de 2014, fue aportado al proceso, certificaciones de
empresa pronto envios, con constancia de entrega y recibido, por la empresa
Agremezclas S.A., donde consta el recibido por la sefiora Isabel con sello de
Conalvias. Ademas, que el mismo dia, en la misma direccion se entregd a la misma
persona, el aviso para Conalvias Construcciones S.A.S, antes Conalvias S.A.

Afirmo0 que la empresa Agremezclas, tuvo conocimiento de la demanda,
contestacion y del llamamiento en garantia, desde el 6 de noviembre de 2013,
atendiendo a la remision que hizo la Aeronautica Civil, de oficio 31 de octubre de
2013 CD, de los documentos en cita.

En este sentido, explicé que la notificacion a la empresa no solo se hizo a la
direccién que figura en el Certificado de Camara y Comercio, sino a la direccion de
notificaciones judiciales, como al e — mails indicados en el certificado, donde consta
la calidad de subordinado o filial de Conalvias.

Por lo anterior, allegé copias de las notificaciones aludidas®.
CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Una vez expuestos, los fundamentos facticos y juridicos, procede el Despacho a
resolver la nulidad propuesta por la sociedad Agremezclas S.A.S, en liquidacion
frente al auto que admitio el llamamiento en garantia.

Procedencia de la Nulidad

En cuanto a la mencionada solicitud, el articulo 140 y 141 del Cddigo de
Procedimiento Civil, por remisidn expresa del articulo 165 del Cédigo Contencioso
Administrativo, consagra las causales de nulidades procesales, especificamente la
invocada, concerniente a la alegada en el numeral 9 del Cédigo Adjetivo Procesal,
que establece:

"ARTICULO 140 Causales de nulidad. El proceso es nulo, en todo o en parte,
solamente en los siguientes casos:

(...)

9. Cuando no se practica en legal forma la notificacién a personas determinadas,
o el emplazamiento de las demas personas, aunque sean indeterminadas, que
deban ser citadas como partes, o de aquellas de deban suceder en el proceso a
cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en debida forma
al Ministerio Publico en los casos de ley.

8 Fs. 3752-3769, ¢
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Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una
providencia distinta de la que admite la demanda, el defecto se corregira
practicando la notificacion omitida, pero serd nula la actuacion posterior que
dependa de dicha providencia, salvo que la parte a quien se dejo de notificar
haya actuado sin proponerla”.

A su vez el articulo 142 del C.P.C consagra la oportunidad para alegar, las
nulidades:

“Art. 142 - Modificado. Decreto 2282 de 1989, Art. 1. Num. 82. Oportunidad y
tramite. Las nulidades podran alegarse en cualquiera de las instancias, antes de
que se dicte sentencia, o durante la actuacion posterior a ésta si ocurrieron en
ella.”

Asi mismo, el articulo 143 del Estatuto Adjetivo, sefiala que quien alegue la nulidad
debera expresar interés en proponerla, los fundamentos facticos en que se basa. Y,
que no podra proponer las nulidades previstas en los numerales 5 a 9 del articulo
140 ibidem, quien haya actuado en el proceso después de ocurrida la respectiva
causal sin proponerla.

Por su parte, en cuanto a la regulacion de la denuncia de pleito el articulo 217 del
Caodigo Contencioso Administrativo dispuso:

“ARTICULO 217. DENUNCIA DEL PLEITO, LLAMAMIENTO EN GARANTIA
Y RECONVENCION.

En los procesos relativos a controversias contractuales y de reparacion directa,
la parte demandada podra, en el término de fijacion en lista, denunciar el pleito,
realizar el llamamiento en garantia o presentar demanda de reconvencion,
siempre que ello sea compatible con la indole o naturaleza de la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo. ”

Asi mismo, en dicho estatuto procesal se dispuso en su articulo 267, que los
aspectos no regulados en el mismo se seguird el Codigo de Procedimiento Civil en
lo compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan.

De este modo, en el Cédigo de Procedimiento Administrativo, se encuentra regulado
la denuncia del pleito y su tramite, se encuentra regulado en el Cddigo de
Procedimiento Civil el cual reza:

“ARTICULO 54. DENUNCIA DEL PLEITO. Quien de acuerdo con la ley
sustancial tenga derecho a denunciar el pleito que promueva o que se le
promueva, deberd ejercitarlo en la demanda o dentro del término para
contestarla, segun fuere el caso.
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Al escrito de denuncia acompafiaré la prueba siquiera sumaria del derecho a
formularlay la relativa a la existencia y representacion que fueren necesarias.

(..)

ARTICULO 56. TRAMITES Y EFECTO DE LA DENUNCIA. Tramites y efecto
de la denuncia.

Si el juez halla procedente la denuncia, ordenard citar al denunciado y sefialara
un término de cinco dias para que intervenga en el proceso; si no residiere en la
sede del juzgado, el término se aumentard hasta por diez dias. El auto que
acepte o niegue la denuncia es apelable.

La citacién se hara mediante la notificacion del auto que acepta la denuncia, en
la forma establecida para el admisorio de la demanda, y el proceso se
suspendera desde la admision de la denuncia hasta cuando se cite al
denunciado y haya vencido el término para que éste comparezca; la suspension
no podra exceder de noventa dias. El denunciado podra presentar en un solo
escrito contestacion a la demanda y a la denuncia, y en el mismo solicitar las
pruebas que pretenda hacer valer.

Surtida la citacion, se considerara al denunciado litisconsorte del denunciante y
tendra las mismas facultades de éste.

En la sentencia se resolverd cuando fuere pertinente, sobre la relacion
sustancial que existe entre denunciante y denunciado, y acerca de las
indemnizaciones o restituciones a cargo de éste. rft.”

En el sub examine, la sociedad Agremezclas S.A.S. en liquidacién, solicita la
nulidad de las actuaciones surtidas dentro de la presente accion, a partir del auto que
admitid la denuncia de pleito, y ordend la notificacion de los integrantes de la union
temporal Palestina 2008, integrado por las sociedades Agremezclas S.A., vy
Conalvias.

En aras de establecer, sobre procedencia de la solicitud de nulidad de la sociedad
Agremezclas S.A.S, al indicar que no fue notificada en debida forma, dado que solo
se aporta recibo de comunicacion a la empresa Conalvias Construcciones S.A.S, méas
no la sociedad en liquidacion.

Sobre el particular, es preciso determinar que las notificaciones personales y por
aviso se encuentran reguladas en los articulos 315° y 320" del CPC, donde se

ARTICULO 315. PRACTICA DE LA NOTIFICACION PERSONAL. Para la préctica de la notificacion personal se procedera asi:1. La parte interesada solicitara al
secretario que se efectué la notificacion y esté sin necesidad de auto que lo ordene, remitira en un plazo maximo de cinco (5) dias una comunicacion a quien debe ser notificado, a su
representante o apoderado, por medio de servicio postal autorizado por el Ministerio de Comunicaciones, en la que informara sobre la existencia del proceso, su naturaleza y la fecha
de la providencia que se debe notificar, previniéndolo para que comparezca al Juzgado, a recibir notificacion, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su entrega en el lugar
de destino. Cuando la comunicacién deba ser entregada en municipio distinto al de la sede del juzgado, el término para comparecer sera de diez (10) dias; si fuere en el exterior, el
término sera de treinta (30) dias.

10 o )

ARTICULO 320. NOTIFICACION POR AVISO. <Atrticulo derogado por el literal c) del articulo 626 de la Ley 1564 de 2012. Rige a partir del 1o. de enero de 2014, en forma
gradual, en los términos del numeral 6) del articulo 627> <Articulo modificado por el articulo 32 de la Ley 794 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando no se pueda hacer la
notificacion personal al demandado del auto admisorio de la demanda o del mandamiento de pago, o la del auto que ordena citar a un tercero, o la de cualquiera otra providencia que se


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr015.html#626
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr015.html#627
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0794_2003.html#32
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establece el procedimiento para la practica de estas. En ellas, se contempla el envio
de la comunicacion al representante o apoderado, por correo postal, para que
comparezca a efecto de notificacion personal para poner en conocimiento la
providencia, y en caso de no comparecencia del interesado se procedera a notificar
por aviso; que establece la notificacion del auto admisorio, o del mandamiento de
pago o el auto que ordena citar por medio de aviso, que contiene los datos de la
providencia y de las partes que deben ser enteradas.

De otro lado, en cuanto a la comparecencia de los consorcios y uniones temporales
en procesos judiciales, en los cuales se debaten asuntos relacionados con los
derechos o intereses de los que son titulares o que discuten o que de alguna otra
manera les concierne, el Consejo de Estado en Sala Plena de la Seccion Tercera,
mediante sentencia de 25 de septiembre de 2013, resolvié unificar jurisprudencia,
al respecto expuso:

“A juicio de la Sala, en esta ocasion debe retomarse el asunto para efectos de
modificar la tesis jurisprudencial que se ha venido siguiendo y, por tanto, debe
puntualizarse que si bien las uniones temporales y 10s consorcios no constituyen
personas juridicas distintas de guienes integran la respectiva figura plural de
oferentes 0 de contratistas, lo cierto es que ademas de contar con la aptitud
para ser parte en el correspondiente procedimiento administrativo de seleccién
de contratistas —comoquiera gue por ley cuentan con capacidad suficiente para
ser titulares de los derechos y obligaciones derivadas tanto de los
procedimientos administrativos de seleccion contractual como de los propios
contratos _estatales—, también se encuentran facultados para concurrir a los
procesos judiciales que pudieren tener origen en controversias surgidas del
mencionado procedimiento administrativo de seleccion de contratistas o de la
celebracion y ejecucion del contrato estatal respectivo —legitimatio ad
processum-, por intermedio de su representante. (...) Para abundar en razones
gue conducen a concluir que los consorcios y las uniones temporales se
encuentran debidamente facultados para comparecer a los procesos judiciales
gue se promuevan u originen en relacién con los procedimientos de seleccién o
con los contratos estatales en los cuales aquellos pueden intervenir o asumir la
condicion de parte, segun el caso, importa destacar gue el inciso sequndo del
paragrafo primero del articulo séptimo _de la citada Ley 80, determina que
“/llos_miembros del consorcio y de la union temporal deberdn designar la
persona_que, para todos los efectos, representara al consorcio o _unidn
temporal (...)", cuestion que obliga a destacar que el legislador no limité y no
condicion6, en modo alguno, el amplio alcance de las facultades que, por
mandato normativo, acompafia a quien se designe como representante de una de
esas organizaciones, lo cual se opone por completo a las indicaciones
anteriormente formuladas por la Sala en cuanto se venia sosteniendo que el
representante de un consorcio o unién temporal tendria facultades para los
solos efectos relativos a la celebracion y ejecucion del contrato

deba realizar personalmente, se hara por medio de aviso que debera expresar su fecha y la de la providencia que se notifica, el juzgado que conoce del proceso, su naturaleza, el
nombre de las partes y la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino. Cuando deba surtirse un
traslado con entrega de copias, el notificado podra retirarlas de la secretaria dentro de los tres dias siguientes, vencidos los cuales comenzara a correr el término respectivo.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena: Radicacion No.:25000 23 26
000 1997 13930 01, expediente No. 19.933, actor: Consorcio Glonmarex, demandado: Consejo Superior de la Judicatura —
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-Consorcio



1700123-00-000-2011-000596-00
Reparacion Directa

Auto
Al

(..)

“Surge aqui un efecto adicional que importa destacar, consistente en que la
notificacién que de los actos contractuales expedidos por la entidad estatal en
relacion o con ocasion de un contrato celebrado con un consorcio 0 una unién
temporal, se realice con el representante de la respectiva agrupacion, sera una
notificacién gue se tendra por bien hecha, sin que resulte necesario entonces,
para que el acto administrativo _correspondiente produzca la plenitud de sus
efectos, que la entidad contratante deba buscar y hasta ‘perseguir’, por el pais
0 por el mundo entero, a los multiples y variados integrantes del consorcio o
de la union temporal contratista. "rft.

En este mismo sentido, el Consejo de Estado en providencia fechada 29 de enero
del 2014, con base en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, reiteré el procedimiento
de notificacion al representante del consorcio o union temporal, para la celebracion
de contratos y demas actuaciones en el proceso contractual. Asi mismo, dicha
notificacion aplica en procesos judiciales en los que sean llamados hacerse parte,
como vinculados, o de otro tipo de integracion. Lo anterior, para que la notificacion
se realice en debida forma, sin que sea necesaria la misma a cada uno de los
integrantes.

CASO CONCRETO

Teniendo en cuenta el anterior contexto, en consonancia con el marco normativo y
jurisprudencial descrito en los acapites anteriores, en el presente caso se precisa lo
siguiente:

Se tiene entonces de acuerdo a las pruebas aportadas al proceso, y las actuaciones
surtidas en aras de notificar a uno de los integrantes de la Unién Temporal, en este
caso al representante de la sociedad Agremezclas S.A.S, conforme a la citacion
ordenado en el auto del 10 de marzo de 2014.

Se observa que se remitié por la Secretaria de la Corporacién citacion dirigida al
representante de dicha Sociedad a la direccién carrera 3 numero 39-23" con el fin
de realizar la notificacion personal del representante de Agremezclas S.AS. Dicho
oficio fue devuelto, conforme a la certificacion de la empresa pronto envios;
posteriormente, conforme al oficio allegado por la apoderada de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica, se acredita la _entrega de la citacion a
traves de la empresa de envios pronto envios, a la direccidn carrera 3n numero
39n — 23 de la ciudad de Cali, conforme a la guia de entrega 01393271665 de fecha

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, subseccion A: Radicacion No.:25000 23 26 000 2001
02053 01, expediente No. 30.250, actor: Consorcio FAB, demandado: Fondo Rotario de la Fuerza pablica, referencia: accién contractual.
3 Folio 2526, c1G.
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10 de julio de 2014, recibido por la sefiora Isabel con sello de Conalvias™ y la
notificacion por aviso al representante de Conalvias.

Asi mismo, conforme a la constancia secretarial visible a folio 3422, c1H, se indica
que la sociedad Agremezclas S.A.S, no comparecié a notificarse personalmente, y
tampoco se solicitd la notificacién por aviso, por parte de la Unidad Aeronautica
Civil y el Municipio Manizales, pese a transcurrir los 90 dias de suspension del
proceso.

Ahora bien, conforme al documento aportado sobre la constitucion de la union
temporal palestina 2008, precisa la integracion de los socios, por Agremezclas S.A.,
Conalvias, y Maquiproyectos. Asi mismo, que el domicilio de esta obedece a la
direccion a la cual se envid la citacion y posterior notificacion por aviso, al
representante a unién temporal.

A su vez, conforme al certificado de existencia y representacion de la Empresa
Agremezclas S.A.S, en liquidacion, sefiala la direccion de notificaciones, misma
que coincide donde fue enviada la notificacion por aviso. Entonces resulta
paradojico que la direccion de notificaciones de la Empresa Conalvias, sea otra
distinta, pero _en esta direccion reciben con_sello de Conalvias y no de
Agremezclas.

En este sentido, es menester precisar que para que la notificacion se surta en debida
forma a la Union temporal, no es necesario la notificacion de cada uno de sus
integrantes, sino al representante de esta, la cual se surtio a la direccidn gque se indica
como domicilio de la Union Temporal. Ademas, la direccién donde se surtio la
notificacion fue la denunciada por la misma sociedad en su certificado de existencia
y representacion.

Y resulta, por demds, una excesiva coincidencia que en la direccion de
notificaciones de Agremezclas se use para recibir oficios para Conalvias cuando ésta
ultima tiene otra direccion oficial de notificaciones.

Conforme a lo anterior, y a los argumentos expuestos, se denegara el incidente de
nulidad propuesto por la sociedad Agremezclas SAS., en liquidacion.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE

% Folio 3388, ¢ 1H.
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PRIMERO: DENEGAR la solicitud de nulidad propuesta por la sociedad
Agremezclas SAS., en liquidacion, en calidad de integrante de la Union temporal
palestina 2008, conforme a las razones expuestas en precedencia.

SEGUNDO. Ejecutoriado el presente auto, contindese con el tramite procesal a
continuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 111

FECHA: 28/06/2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION
MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
AL 113

Manizales, veinticinco (25) de junio de dos mil veintiuno (2021).

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho.
Radicado: 17-001-23-33-000-2021-00102-00

Demandante: Manuela Calle Guevara

Demandado: La Nacion - Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de

Administracién Judicial.

ASUNTO

El Tribunal decide sobre el impedimento manifestado por el Juez Primero Administrativo
del Circuito de Manizales, que igualmente comprende a todos los Jueces Administrativos
del Circuito de Manizales.

ANTECEDENTES

Manuela Calle Guevara, mediante apoderado y en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, pretende que se declare la nulidad de: (i) la Resolucion No.
DESAJMAR 20-467 del 8 de octubre de 2020, por medio de la cual nego el reconocimiento y
pago de la Bonificacion Judicial, creada por el Decreto 383 de 2013!, como factor salarial para
liquidar salario, prestaciones y demas emolumentos que percibe; y (ii) los Actos
administrativos fictos o presuntos negativos de los recursos de reposicion y apelacion, los
cuales fueron interpuestos contra la referida Resolucion.

El 28 de abril de 2021 el Juez Primero Administrativo del Circuito de Manizales, manifesto
su impedimento para conocer del asunto fundado en la causal establecida en el numeral 1
del articulo 141 del CGP, aplicable por remision que hace el articulo 130 del CPACA, toda
vez que le asiste un interés directo en el resultado del proceso, dado que en su calidad de
juez, devenga la bonificacion judicial y en consecuencia le asisten los mismos intereses
perseguidos en la demanda.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El régimen de impedimentos se fundamenta en la necesidad de preservar la integridad moral
del funcionario que reconoce la existencia de situaciones de hecho que pueden comprometer
su criterio en la decision y, de otra parte, constituyen una garantia de imparcialidad y
transparencia de la justicia en los juicios que emite en los casos de su conocimiento.

! Modificado por el decreto 1269 de 2015
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Estudio normativo.

En cuanto a las causales para manifestar el impedimento, el articulo 130 del CPACA prevé
como tales para los magistrados y jueces Administrativos, entre otras, las previstas en el
articulo 141 del Codigo General del Proceso. A su vez, el numeral 1 del articulo 141 del
CGP que fundament6 el impedimento que aqui se resuelve, regula:

Articulo 141. Son causales de recusacion las siquientes:

[...]

1. Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o civil, o sequndo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

[...].
Por su parte el numeral 2 del articulo 131 del CPACA establece:

Articulo 131 Trdmite de los impedimentos. Para el trdmite de los impedimentos, cuando se trate
de jueces Administrativos el procedimiento es el siguiente:

[...]1Siel juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos los jueces
Administrativos, pasard el expediente al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De
aceptarse el impedimento, el Tribunal designard conjuez para el conocimiento del asunto [...]

Se configura la causal de impedimento.

Realizadas las anteriores precisiones, el Tribunal declarara fundado el impedimento
presentado por el Juez Primero Administrativo del Circuito de Manizales, doctor Carlos
Mario Arango Hoyos, que a su vez comprende a todos los Jueces Administrativos del
Circuito de Manizales, teniendo en cuenta que le asiste un interés en las resultas del
proceso en la medida que tienen el mismo interés salarial perseguido por Manuela Calle
Guevara

En ese sentido, se torna imperativo admitir la separacion de aquel en relacion con el
conocimiento del asunto de la referencia, en aras de garantizar la imparcialidad,
objetividad e independencia de la administracion de justicia.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 del CPACA y el articulo
30 del Acuerdo 209 de 1997 del Consejo Superior de la Judicatura, se senalara fecha y hora
para la eleccion publica del conjuez que deba actuar en el presente tramite.

Para el efecto, por la Secretaria se convocara a la parte demandante y a los conjueces que
integran la lista.

Sin mas consideraciones, el Tribunal Administrativo de Caldas,
RESUELVE

Primero: Declarar fundado el impedimento manifestado por el Juez Primero
Administrativo del Circuito de Manizales, doctor Carlos Mario Arango Hoyos, que
comprende a todos los jueces Administrativos del circuito de Manizales, para conocer de
la presente demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho interpuso Manuela Calle Guevara contra La Nacion — Rama Judicial — Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial.
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Segundo: Fijar como fecha y hora para la eleccion publica del conjuez que deba actuar en el
presente tramite, el dia 02 de julio de 2021 a las dos y treinta (2:30) de la tarde.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha, segtin Acta
No. 31 de 2021.

NOTIFICAR

iy

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

MON CHA
Magistrado

/S
AUGUSTO M()llf)ﬁJiS VALENCIA
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinticinco (25) de junio de dos mil veintiuno (2021).

RADICADO 17001-23-33-000-2014-00199-00

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE LILIANA PATRICIA RAMIREZ CASTANO
SUCESOR PROCESAL |JUAN CARLOS LOPEZ TRUJILLO

DEMANDADO DEPARTAMENTO DE CALDAS

Procede el Despacho Uno del Tribunal Administrativo de Caldas a decidir sobre la
concesion del recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada contra la

sentencia de primera instancia emitida por esta corporacion.

La Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas profirié sentencia
dentro de estas resultas el 8 de abril de 2021, la cual fue notificada por estado
electrénico el 13 de abril del afio en curso; dia en el cual, ademas, se envié el mensaje

de datos a las partes (fols. 192y 193).

El departamento de Caldas presenté mediante correo electrénico de fecha 16 de abril

de 2021 recurso de apelacién contra la anterior sentencia.

Al revisar los requisitos del recurso, se encuentran reunidas las condiciones sefialadas
en el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080
de 2021, y los numerales 1y 2 del articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67
delaley 2080 de 2021; ademas de verificar que no hay lugar a realizar audiencia previa

de conciliacién, ya que no fue solicitada por las partes.

En consecuencia, por su oportunidad y procedencia, ss CONCEDE en el efecto
suspensivo el recurso de apelacién interpuesto el dia 16 de abril de 2021por la parte
demandada (fols. 194 a 204) contra la sentencia que accedié parcialmente a

pretensiones proferida el 8 de abril de 2021 (fols. 182 a 192).

Por la Secretaria de la corporacién remitase el cartulario al H. Consejo de Estado de

manera fisica o escaneada, segln corresponda, para que alli se provea lo de ley. La parte



17001-23-33-000-2014-00199-00 nulidad y restablecimiento del derecho

A.I160
apelante debera coordinar con la Secretaria de la corporacién lo relativo a los gastos
que demande la remisién del cartulario.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Doty t=

KARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES /
Magistrado {

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica por Estado Electrénico No.
111 de fecha 28 de junio de 2021.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al
correo electroénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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Sentencia No. 112

Manizales, veinticinco (25) de junio de dos mil veintiuno (2021).
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Naturaleza: Accion Popular

Demandante: Eduardo Arley Norefa y otros

Demandado: Municipio de Manizales y La Iglesia Cristina Catedral de
Avivamiento

Se emite fallo de segunda instancia con ocasion al recurso de apelacion interpuesto por el
municipio de Manizales contra la sentencia mediante la cual se accedié de forma parcial a
las pretensiones de los demandantes.

I. Antecedentes
1. La demanda
1.1. Pretensiones

La parte actora solicita el amparo de los derechos al goce del espacio publico, la utilizacion
y defensa de los bienes uso publico; el goce de un ambiente sano y la seguridad y salubridad
publicas de los habitantes del barrio La Fuente.

En consecuencia solicitd que, se ordene adoptar las medidas necesarias para que cese su
vulneracion, consistentes en: i) adoptar las medidas necesarias para recuperar la
tranquilidad del sector de La Fuente, generada por la contaminacion auditiva proveniente
de la iglesia cristina Catedral de Avivamiento ubicada en la calle 41 A. 37-14; ii) se ejerza
control por parte de la Secretaria de Transito debido al inadecuado parqueo de vehiculos;
iii) instalar barreras sonoras, redisefio de la edificacion, reubicar los equipos de emisiéon o
adoptar un plan de contingencia para que se mitigue y elimine el problema y las demas
acciones y actividades; y iv) la recuperacion peatonal y construccion de una infraestructura
tipo rampa con barandas en el tramo de la calle 52 entre carrera 23 y 24 Avenida Santander
y Avenida Paralela.

1.2. Sustento Factico Relevante

Se sefala en sintesis que, desde hace aproximadamente tres afios se ha generado una
problematica por la contaminacion auditiva proveniente de la iglesia cristiana Catedral de
Avivamiento, ubicada en la calle 472 37- 14 del barrio La Fuente, quien constantemente
utiliza amplificadores donde reproducen sus instrumentos musicales, sin contar con la
infraestructura dispuesta por la ley, ocasionando perjuicios a los habitantes del sector.
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Adicionalmente, se utilizan las vias para el parqueo de vehiculos, lo cual impide el libre
transito.

Que el 8 de mayo de 2014, los actores populares presentaron queja ante la Inspeccién Quinta
Urbana de Policia, manifestando la inconformidad presentada en el sector, producto de la
contaminacion auditiva y dafios en los inmuebles por ruptura de ventanas producto del alto
grado de decibeles. Que la Inspeccion citd a conciliacidn al sefior Jairo Misas Cuervo, en su
condicidn de pastor de la iglesia Cristiana Catedral del Avivamiento y remitié a la Secretaria
del Medio Ambiente, por medio de la Inspeccion de vigilancia y Control Ambiental para
que hicieran las mediciones, sin embrago, no se inicié proceso sancionatorio.

Que la Inspeccién de vigilancia y Control Ambiental informé que: “con base en las mediciones
realizadas mediante el procedimiento de medicion continuo con fuente durante el tiempo de 16
minutos y medicion sin fuente residual ambas corregidas por el método de correccion de impulso de
conformidad con el anexo 2 de la Resolucién 627 de 2006, arrojé como resultado 84:5 db, que segiin
lo establecido en la Resolucion 627 de 2006, estd por encima de los estdndares permitidos.”

Que la iglesia no solo utiliza los instrumentos musicales para el culto, sino que alli también
se realizan los entrenamientos de los musicos, razén por la cual, la contaminacion se
ocasiona de lunes a Domingo y sus ensayos son en horas nocturnas de 7:00 pm hasta 10:00
pm, y los domingos de 9:30 am hasta las 6:00pm.

Que mediante oficio L.U.P. 489 del 13 de noviembre de 2014, se inform6 a la parte
demandante que el 20 de noviembre del mismo afo, se notificaria al sefior Jairo Misas de la
orden de cierre definitivo e inmediato de la actividad, contenida en la Resolucion 0842 del
12 de noviembre de 2014, sin embargo, el pastor de la iglesia Cristina, Jairo Misas, interpuso
recurso de apelacion contra esta decision, el cual fue resuelto a través de Resolucion 683,
dejando sin efectos la decision.

2. Pronunciamiento frente a la demanda

2.1. El Municipio de Manizales se opuso a las pretensiones de la parte actora; frente a los
hechos manifestd que, el municipio tuvo conocimiento del inconformismo de los vecinos a
través de una queja presentada ante la Inspeccion Quinta en julio de 2014, entidad que
remitio dicha queja, por competencia, a la Inspeccién Once, la cual adelantd el proceso
contravencional con las competencias de la Ley 232 de 1995, surtiéndose los recursos de
reposicion y de apelacion.

Que en segunda instancia se decret6 la nulidad de lo actuado porque la Ley 232 de 1995 se
aplica a los establecimientos de comercio y la Iglesia Cristiana Catedral de Avivamiento no
lo es. Se ordend correr traslado a la Secretaria del Medio Ambiente - SMA para que realizara
el tramite.

Que la SMA no adelanto el proceso porque no tiene competencia, estos procesos pertenecen
a la autoridad ambiental que es Corpocaldas, puesto que asi lo establece el articulo 28 de la
Resolucion 0627 de abril 7 de 2006, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

Que no ha vulnerado derechos colectivos de los actores populares, por cuanto adelanto lo
de su competencia; que la organizacion que trasgrede o amenaza los derechos colectivos es
la Iglesia Cristiana Catedral de Avivamiento; adicionalmente, la competencia de vigilancia
y control en esta materia estd asignada a Corpocaldas.
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En relacion con el control de parqueo, senaldé que el mismo se viene haciendo de forma
juiciosa luego de conocer el hecho.

Propuso como medios exceptivos de defensa los siguientes: “falta de legitimacion en la causa
por pasiva”, y “genérica”.

2.2. Corpocaldas se opuso a la prosperidad de las pretensiones y explicd que el control de
los impactos ambientales referidos por los actores, se encuentra atribuido al municipio de
Manizales, segtin la normativa consagrada en el ambito policivo. Manifestd que dadas las
reglas de derecho frente a la aludida competencia, no le es posible a otras entidades no
facultadas, imponer medidas restrictivas de la libertad de empresa y menos entrometerse
en el ejercicio del seguimiento policivo, que incluye llevar a efecto las mediciones
correspondientes a fin de determinar el cumplimiento o no de lanorma, so pena de violentar
el principio de juez natural.

Propuso como medios exceptivos de defensa los siguientes: “falta de legitimacion en la causa
por pasiva de la Corporacion Auténoma Regional De Caldas- COPORCALDAS”, y “ausencia de
trasgresion de derechos fundamentales en el caso de autos, por parte de la corporacion auténoma
regional de caldas”, basadas en que el control de impactos ambientales referidos en la
demanda, es competencia del municipio de Manizales.

2.3. La Iglesia Cristiana Catedral de Avivamiento, no contest6 la demanda.
3. Sentencia de primera instancia

El a quo declar6 responsables al municipio de Manizales y la Iglesia Cristina Catedral de
Avivamiento de la vulneracion a los derechos colectivos al “goce de un ambiente sano de los
residentes del barrio La fuente, como consecuencia del ruido excesivo originado por la iglesia cristina
Catedral de avivamiento ubicada en la calle 47* N° 37 - 14.”.

En consecuencia ordend: “Al REPRESENTANTE LEGAL DE LA IGLESIA CRISTIANA
CATEDRAL DE AVIVAMIENTO ubicada en la calle 47 37-14 del barrio La fuente de la ciudad de
Manizales, realizar un estudio técnico tendiente a determinar las medidas de insonorizacion que se deben
adoptar en el espacio utilizado para realizar los cultos, el cual deberd contar con el acomparniamiento,
supervision y vigilancia del MUNICIPIO DE MANIZALES, y presentarlo a este Despacho en el
término de 2 meses contados a partir de la ejecutoria de esta providencia; asi mismo, y en el término de 6
meses, igualmente contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, realizar las obras que determine el
estudio técnico referido.”

Por su parte, orden¢ al municipio de Manizales “que hasta tanto no se haya realizado el estudio y
ejecutado las obras atrds ordenadas, realice una estricta vigilancia a la IGLESIA CRISTIANA
CATEDRAL DE AVIVAMIENTO, con mediciones de ruido constantes en las horas diurnas y
nocturnas, teniendo en cuenta que los niveles de ruido no podrdan sobrepasar de los 65 dB. De las
mediciones de ruido se presentard informe mensual a este Despacho, y de ser el caso, a través de sus
funcionarios correspondientes iniciard investigacion administrativa e impondrd las sanciones a que haya
lugar”, finalmente ordend que a través de la Secretaria de Transito y Transporte en
coordinacion con la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional — Seccional
Manizales “realicen controles en la calle 47 con carrera 37, a fin de evidenciar el cumplimiento de la Ley
769 de 2002 “Codigo Nacional de Trdnsito”.

Las demas pretensiones fueron negadas.

4. Impugnacion del fallo
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El municipio de Manizales solicitd revocar el fallo argumentando que, si la iglesia cristiana
es quien afecta a los vecinos, es a esa entidad a quien debe imponérsele las obligaciones; que
el municipio tal como se acreditd, cumple con su deber y que en el informe de transito UGT-
936 se acredita que alli no se han presentado accidentes, luego no hay pruebas que el ente
territorial estd omitiendo sus deberes funcionales como para que por medio de un fallo se
tengan que hacer los ordenamientos indicados.

Que ademas, no esta de acuerdo con que se deba acompafiar, supervisar y vigilar un estudio
que es particular y debe ser contratado por la Iglesia, aduciendo que el ente territorial no
brinda tales asesorias; que las mediciones de ruido se hacen, pero si hay trasgresion a los
decibeles, no puede imprimirse un desacato que involucre al municipio, quien no tiene por
qué responder los errores que cometa la iglesia.

5. Concepto del Ministerio Publico

Solicité confirmar la sentencia de primera instancia; en cuanto a las drdenes impartidas
considerd que son las medidas mas ajustadas a la finalidad de la acciéon popular y que
constituyen la mejor forma de proteger los derechos colectivos de la comunidad,
Ademads que armonizan los derechos fundamentales a lalibertad de culto, la intimidad
y tranquilidad, con el derecho colectivo vulnerado al goce a un ambiente sano.

Que en efecto, laorden impartida a la Iglesia Cristiana Catedral de Avivamiento un estudio
técnico tendiente a determinar las medidas de insonorizaciéon que se deben adoptar en
el espacio utilizado para realizar los cultos, resulta razonable, necesaria y adecuada
para lograr la finalidad que consiste en hacer cesar la vulneracién de los derechos
colectivos, por la emisiéon de ruido que excede los niveles permitidos por la ley.

Asi mismo, la orden dirigida al Municipio de Manizales para que brinde el
acompafamiento, supervision y vigilancia, es acorde con sus competencias de inspeccion,
vigilancia y control de factores de riesgo que afecten la salud humana presentes en el
ambiente, funciones que se ejercen en coordinacién con las autoridades ambientales.

II. Consideraciones
1. Problema juridico

Teniendo en cuenta los puntos concretos de la impugnacion se centra en establecer: ;EI
municipio de Manizales es responsable de la proteccion de los derechos colectivos vulnerados y en esa
medida, debe acompariar, supervisar y vigilar a la Iglesia Cristina Catedral de Avivamiento en la
realizacion del estudio técnico tendiente a determinar las medidas de insonorizacion; asi como realizar
mediciones de ruido y controles de transito?

2. Tesis del Tribunal

El municipio de Manizales es responsable de la proteccion de los derechos colectivos a un
ambiente sano, que estan siendo vulnerados y en esa medida, resulta procedente imponerse el
deber de acompanar, supervisar y vigilar a la Iglesia Cristina Catedral de Avivamiento en la
realizacion del estudio técnico tendiente a determinar las medidas de insonorizacion, asi como
la realizacion de controles en la calle 47 con carrera 37, a fin de evidenciar el cumplimiento de
la Ley 769 de 2002 “Coédigo Nacional de Transito”.

Lo anterior por cuanto asi lo sefiala: 1) el articulo 65 de la Ley 99 de 1993, en cuanto dispone

4
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que corresponde a los municipios a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo
de la Policia Nacional y en Coordinacion con las demds entidades del Sistema Nacional Ambiental
(SINA), con sujecion a la distribucion legal de competencias, funciones de control y vigilancia del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del
Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente
sano; ii) el articulo 68 del Decreto 948 de 1995 que sefiala a los municipio a través de los alcaldes,
les corresponde ejercer funciones de control y vigilancia, ademds de imponer las medidas
preventivas y sanciones del caso para garantizar el control de la contaminacién en su territorio;
iii) el 76 de la Ley 715 de 2001 asigno6 a los municipios en materia ambiental, la funcion de
“tomar las medidas necesarias para el control, la preservacion y la defensa del medio ambiente en el
municipio; y iv) el articulo 6° de la Ley 1551 del 6 de julio de 2012 que modifico el articulo 3° de
la Ley 136 de 1994, dispuso como funcion de los municipios, “velar por el adecuado manejo de los
recursos naturales y del ambiente, de conformidad con la Constitucion y la ley”.

Para fundamentar lo anterior, se analizara: i) Marco juridico sobre la emision de ruido y su
incidencia en el medio ambiente; para descender al ii) caso concreto.

3. Marco juridico - Emision de ruido y su incidencia en el medio ambiente

El derecho a gozar de un ambiente sano y la obligacién del Estado de garantizar la
efectividad de este derecho estan contemplados en el articulo 79 de la Constitucion, que
preceptua: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”. “Es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines. (...)”

En concordancia, el articulo 80 idem establece: “(...) El Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion”. “Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. (...)"”

Por su parte, el ruido es considerado tanto por la legislacion como por la jurisprudencia de
la Corte Constitucional' y del Consejo de Estado? como agente contaminante del medio
ambiente. Asi, la Corte Constitucional en sentencia T —411 de 1992, manifestod:

“Para esta Sala de Revision, la proteccién al ambiente no es un "amor platénico hacia la madre
naturaleza”, sino la respuesta a un problema que de seguirse agravando al ritmo presente,
acabaria planteando una auténtica cuestion de vida o muerte: la contaminacion de los rios y
mares, la progresiva desaparicion de la fauna y la flora, la conversion en irrespirable de la
atmosfera de muchas grandes ciudades por la polucion, la desaparicion de la capa de ozono, el
efecto invernadero, el ruido, la deforestacién, el aumento de la erosion, el uso de productos
quimicos, los desechos industriales, la lluvia dcida, los melones nucleares, el empobrecimiento
de los bancos genéticos del planeta, etc., son cuestiones tan vitales que merecen una decision
firme y undnime de la poblacion mundial” .3

Segun el articulo 8° del Decreto 2811 de 1974* son factores que deterioran el ambiente entre

1 Sentencia T-454 de 1995. M.P: Alejandro Martinez Caballero. Sentencia T- 428 de 1995. M.P: Alejandro Martinez
Caballero. Sentencia T- 198 de 1996.M.P: Vladimiro Naranjo Mesa.

2 Sentencia de 30 de noviembre de 2006. Ref. Exp.: 2005-282 (AP). C.P.: Rafael Ostau De Lafont Pianeta. Sentencia
de 3 de junio de 2010. Ref. Exp.: 2003-1145 (AP). C.P.: Rafael Ostau De Lafont Pianeta.

3 En el mismo sentido sentencias t - 308 de 1993, t — 025 de 1994, t — 226 de 1995.

* Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.
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otros, el ruido. El Ministerio de Salud Publica expidié la Resolucion 8321 de 19835
determinando los niveles de ruido maximos permisibles seguin el lugar y la hora en que se
produzca la emision y las obligaciones de los responsables de fuentes emisoras de ruido:

“Articulo 17.- Para prevenir y controlar las molestias, las alteraciones y las pérdidas
auditivas ocasionadas en la poblacion por la emision de ruido, se establecen los niveles sonoros
mdximos permisibles incluidos en la siguiente tabla:

TABLA NUMERO I
Zonas receptoras
Nivel de presion sonora en dB (A)

Periodo diurno Periodo nocturno

7:01a.m.-9p.m. 9:01p.m.-7a.m.

Zona residencial 65 45
Zona Il comercial 70 60
Zona Il industrial 75 75
Zona 1V de tranquilidad 45 45

“Pardgrafo 1°- Para efectos del presente articulo la zonificacion contemplada en la Tabla
niuimero I, corresponde a aquella definida o determinada por la autoridad competente en cada
localidad y para cada caso. (...)”

Articulo 21.- Los propietarios o personas responsables de fuentes emisoras de ruido, estin en
la obligacion de evitar la produccién de ruido que pueda afectar y alterar la salud y el bienestar
de las personas, lo mismo que de emplear los sistemas necesarios para su control con el fin de
asegurar niveles sonoros que no contaminen las dreas aledarias habitables. Deberin
proporcionar a la autoridad sanitaria correspondiente la informacién que se les requiera
respecto a la emision de ruidos contaminantes.”

Articulo 22.- Ninguna persona permitird u ocasionard la emision de cualquier ruido, que al
cruzar el limite de propiedad del predio originador pueda exceder los limites establecidos en el
Capitulo II de la presente Resolucién. (...)”

El articulo 1° del Decreto 948 de 1995¢, para el efecto establece las siguientes definiciones:

“CONTAMINACION ATMOSFERICA: es el fenémeno de acumulacién o de concentracién
de contaminantes en el aire.

CONTAMINANTES: son fenomenos fisicos, o sustancias, o elementos en estado sdlido,
liquido o gaseoso, causantes de efectos adversos en el medio ambiente, los recursos naturales
renovables y la salud humana que, solos, 0 en combinacion, o como productos de reaccion, se
emiten al aire como resultado de actividades humanas, de causas naturales, o de una
combinacion de éstas.

EMISION: es la descarga de una sustancia o elemento al aire, en estado solido, liquido o
gaseoso, o en alguna combinacion de éstos, proveniente de una fuente fija o movil.

EMISION FUGITIVA: es la emision ocasional de material contaminante.

EMISION DE RUIDO: es la presion sonora que, generada en cualesquiera condiciones,
trasciende al medio ambiente o al espacio publico.

5 Por medio de la cual se dictan normas sobre proteccion y conservacion de la audicién de la salud y el bienestar de las
personas, por causa de la produccion y emision de ruido.

¢ Por el cual se reglamentan, parcialmente, la Ley 23 de 1973, los articulos 33, 73,74, 75 y 76 del Decreto - Ley 2811 de
1974; los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 9 de la Ley 9 de 1979; y la Ley 99 de 1993, en relacion con la prevencion y control
de la contaminacion atmosférica y la proteccion de la calidad del aire.
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DOSIS DE INMISION: es el valor total (la integral) del flujo de inmisién en un receptor,
durante un periodo determinado de exposicion.

FLUJO DE INMISION: es la tasa de inmision con referencia a la unidad de drea de superficie
de un receptor.

TASA DE INMISION: es la masa, o cualquiera otra propiedad fisica, de contaminantes
transferida a un receptor por unidad de tiempo.

NORMA DE EMISION DE RUIDO: es el valor mdximo permisible de presion sonora,
definido para una fuente, por la autoridad ambiental competente, con el objeto de cumplir la
norma de ruido ambiental.

NORMA DE RUIDO AMBIENTAL: es el valor establecido por la autoridad ambiental
competente, para mantener un nivel permisible de presion sonora, segiin las condiciones y
caracteristicas de uso del sector, de manera tal que proteja la salud y el bienestar de la poblacién
expuesta, dentro de un margen de seguridad. (...)”

El articulo 15 idem establece la clasificacidon de los sectores de restriccion de ruido ambiental:

“(...) 1. Sectores A. (Tranquilidad y silencio): dreas urbanas donde estén situados hospitales,
guarderias, bibliotecas, sanatorios y hogares geridtricos.

2. Sectores B. (Tranquilidad y ruido moderado): zonas residenciales o exclusivamente
destinadas para desarrollo habitacional, parques en zonas urbanas, escuelas, universidades y
colegios.

3. Sectores C. (Ruido intermedio restringido): zonas con usos permitidos industriales y
comerciales, oficinas, uso institucional y otros usos relacionados.

4. Sectores D. (Zona suburbana o rural de tranquilidad y ruido moderado): dreas rurales
habitadas destinadas a la explotacion agropecuaria, o zonas residenciales suburbanas y zonas
de recreacion y descanso. (...)"”

El articulo 45 del citado decreto prohibe expresamente la generacion de ruido que traspase
los limites, en contravencion de los estandares permisibles de presion sonora o dentro de
los horarios fijados por las normas respectivas.

Asimismo, el articulo 51 impone a los responsables de las fuentes de emision de ruido que
puedan afectar el medio ambiente, la obligacion de emplear los sistemas de control
necesarios para garantizar que los niveles de ruido no perturben las zonas aledanas
habitadas, conforme a los niveles fijados por las normas que al efecto establezca el Ministerio
del Medio Ambiente.

El articulo 55 establece que en dreas residenciales o de tranquilidad, no se permitira a
ninguna persona la operacion de parlantes, amplificadores, instrumentos musicales o
cualquier dispositivo similar que perturbe la tranquilidad ciudadana, o que genere hacia la
vecindad o el medio ambiente, niveles de ruido superiores a los establecidos.

En sintesis, la legislacion nacional tiene previstos unos limites auditivos para las emisiones
sonoras. El Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, Decreto 2811 de 1974, en su articulo 33 establece el mandato del control del ruido;
en virtud de este Cédigo, el Ministerio de Salud expidi6 la Resolucién 8321 de 1983, por la
que "se dictan normas sobre proteccion y conservacion de la audicion de la salud y el bienestar de las
personas, por causa de la produccién y emision de ruidos". En su articulo 17, la Resolucion 8321
de 1983 establece los niveles de ruido maximos permisibles segtin el lugar y la hora en que
se produzca su emision. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
profirié la Resolucion No 0627 de 2006 (7 de abril) “por la cual se establece la norma nacional
de emision de ruido y ruido ambiental”, en que se establecieron estandares para las emisiones
sonoras, dependiendo del sector y para el sector residencial mantuvo los maximos
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permitidos por la Resolucion 8321 de 1983.
4, Caso concreto

El municipio de Manizales en su recurso de apelacion argumenta que, si la iglesia cristiana es
quien afecta a los vecinos, es a esa entidad a quien debe imponérsele las obligaciones; que
el municipio cumple con su deber, conforme al informe de transito UGT-936, en el cual se
acredita que alli no se han presentado accidentes, luego no hay pruebas que el ente territorial
estd omitiendo sus deberes funcionales como para que por medio de un fallo se tengan que
hacer los ordenamientos indicados. Que ademas, no estd de acuerdo con se deba acompanar,
supervisar y vigilar un estudio que es particular y debe ser contratado por la Iglesia,
aduciendo que el ente territorial no brinda tales asesorias. Las mediciones de ruido se hacen,
pero si hay trasgresion a los decibeles, no puede imprimirse un desacato que involucre a mi
mandante, quien no tiene por qué responder los errores que cometa la iglesia.

Asi, la afectacion al medio ambiente no se encuentra en discusion por la entidad apelante, en
tanto lo que censura del fallo de primera instancia, se dirige a desvirtuar las obligaciones
impuestas al municipio de Manizales, para garantizar que la Iglesia Cristina Catedral de
Avivamiento cese su actividad contaminante con el ruido que ella genera en sector y para que
realicen controles en la calle 47 con carrera 37, a fin de evidenciar el cumplimiento de la Ley
769 de 2002 “Cddigo Nacional de Transito”.

Al respecto se tiene que, en el fallo de primera instancia sefalé que: “(...) la imputacion de
responsabilidad por la afectacion de derechos colectivos en el presente asunto se presenta por dos vias.
Respecto de la iglesia cristiana Catedral de avivamiento, demandada, se encuentra que la
responsabilidad es por accion, comoquiera que el nivel de ruido mientras desarrollas las actividades
propias del culto religioso, produce ruidos que exceden los limites permitidos normativamente en
horario diurno. En relacion con el Municipio de Manizales se tiene que la responsabilidad por la
afectacion de los derechos colectivos opera por via de omision en el cumplimiento de sus deberes, pues
si bien realizo algunas actuaciones, las mismas no fueron suficientes para mitigar el dafio que se
estaba causando, debiendo los actores populares recurrir al aparato judicial para solventar la
necesidad de proteccion de los derechos considerados como lesionados.”

En cuanto a las funciones de los municipios en el control y emision de ruido, la Ley 99 de 1993”
impuso las siguientes funciones:

“ARTICULO 65. FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS, DE LOS DISTRITOS Y DEL
DISTRITO CAPITAL DE SANTAFE DE BOGOTA. Corresponde en materia ambiental a
los municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial, ademds de las funciones
que les sean delegadas por la ley o de las que deleguen o transfieran a los alcaldes por el
Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Autonomas Regionales, las siguientes
atribuciones especiales:

1) Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacion
con el medio ambiente y los recursos naturales renovables; elaborar los planes programas y
proyectos ambientales municipales articulados a los planes, programas y proyectos regionales,
departamentales y nacionales.

2) Dictar con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas
necesarias para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecoldgico del municipio;

7 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piiblico encargado de la gestion y conservacién del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones.
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3) Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los recursos
naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobadas a nivel regional, conforme a las
normas de planificacion ambiental de que trata la presente ley;

4) Participar en la elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de
los recursos naturales renovables a nivel departamental.

5) Colaborar con las Corporaciones Auténomas Regionales, en la elaboracion de los planes
regionales y en la ejecucion de programas, proyectos y tareas necesarias para la conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables;

6) Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la
Policia Nacional y en Coordinacion con las demds entidades del Sistema Nacional
Ambiental (SINA), con sujecion a la distribucion legal de competencias, funciones de
control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin
de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en materia
ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano;

7) Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas Regionales, las
actividades permanentes de control y vigilancia ambientales que se realicen en el territorio del
municipio o distrito con el apoyo de la fuerza publica, en relacién con la movilizacion,
procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de los recursos naturales renovables
o con actividades contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o el suelo...”. (Se resalta)

Por otro lado, el articulo 68 del Decreto 948 de 19958, dispuso:

“ARTICULO 68. Funciones de los municipios y distritos. En desarrollo de lo dispuesto por el
articulo 65 y concordantes de la Ley 99 de 1993, corresponde a los municipios y distritos en
relacion con la prevencion y control de la contaminacion del aire, a través de sus alcaldes o de
los organismos del orden municipal o distrital a los que éstos las deleguen, con sujecion a la
ley, los reglamentos y las normas ambientales superiores:

a. Dictar normas para la proteccion del aire dentro de su jurisdiccion.

b. Dictar medidas restrictivas de emision de contaminantes a la atmdsfera, cuando la
circunstancias asi lo exijan y ante la ocurrencia de episodios que impongan la declaratoria, en
el municipio o distrito, de niveles de prevencion, alerta o emergencia.

c. Establecer las reglas y criterios sobre proteccion del aire y dispersion de contaminantes que
deban tenerse en cuenta en el ordenamiento ambiental del territorio del municipio o distrito,
en la zonificacion del uso del suelo urbano y rural y en los planes de desarrollo.

d. Adelantar programas de arborizacién y reforestacion en zonas urbanas y rurales.

e. Otorgar, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 89 de este decreto, permisos de
policia para la realizacion de actividades o la ejecucion de obras y trabajos que impliquen la
emision de ruido que supere excepcionalmente los estindares vigentes o que se efectiien en
horarios distintos a los establecidos.

f. Ejercer funciones de control y vigilancia municipal o distrital de los fenomenos de
contaminacién atmosférica e imponer las medidas correctivas que en cada caso
correspondan.

8. Imponer, a prevencion de las demds autoridades competentes, las medidas
preventivas y sanciones que sean del caso por la infraccion a las normas de emision
por fuentes moviles en el respectivo municipio o distrito, o por aquéllas en que
incurran dentro de su jurisdiccion, fuentes fijas respecto de las cuales le hubiere sido
delegada la funcién de otorgar el correspondiente permiso de emision.” (Se resalta)

8 Por el cual se reglamentan, parcialmente, la Ley 23 de 1973, los articulos 33, 73, 74, 75 y 76 del Decreto - Ley 2811 de 1974;
los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley 9 de 1979; y la Ley 99 de 1993, en relacion con la prevencién y control de la
contaminacién atmosférica y la proteccion de la calidad del aire.
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Finalmente, el articulo 76 de la Ley 715 de 2001° asignd a los municipios en materia ambiental,
la funcion de “76.5.1 tomar las medidas necesarias para el control, la preservacion y la defensa del medio
ambiente en el municipio, en coordinacion con las corporaciones autonomas regionales”. Igualmente,
el articulo 6° de la Ley 1551 de 2012 que modificd el articulo 3° de la Ley 136 de 1994, dispuso
como funcién de los municipios, “velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del
ambiente, de conformidad con la Constitucion y la ley”.

De acuerdo con la normativa previamente citada, se logra observar con suficiencia, los
fundamentos que dan base a imponer las obligaciones a los entes territoriales a través de los
Alcaldes, como autoridades ambientales dentro de los territorios que administran,
destacandose entre otras: i) Ejercer funciones de control y vigilancia municipal o distrital de los
fendmenos de contaminacion atmosférica e imponer las medidas correctivas que en cada caso
correspondan; e ii) Imponer medidas preventivas y sanciones.

Por lo anterior, encuentra la Sala que no son de recibo los argumentos esbozados por el ente
apelante, en cuanto aduce que, si la iglesia cristiana es quien afecta a los vecinos, es a esta a
quien debe imponérsele las obligaciones, pues claramente se encuentra establecido en la Ley
99 de 1993, Decreto 948 de 1995, Ley 715 de 2001 y Ley 1551 de 2012 las obligaciones que deben
cumplir los municipios a través del alcalde, para ejercer el control y vigilancia en su jurisdiccion
con el objetivo de proteger y mantener el medio ambiente sano.

De tal suerte que, ante la existencia de vulneracion del ambiente sano por la generacion del
ruido que genera la iglesia demandada -lo cual no se discute- se concluye que, el municipio de
Manizales, ha omitido los deberes que tiene a su cargo frente al control y vigilancia de
conservar el ambiente sano en el territorio y debe por tanto ser declarada también responsable
de la vulneracion del derecho colectivo al medio ambiente e imponérsele las obligaciones de:
acompafamiento, supervision y vigilancia frente a la Iglesia Cristiana Catedral De
Avivamiento realizar un estudio técnico tendiente a determinar las medidas de insonorizacion
que se deben adoptar en el espacio utilizado para realizar los cultos, ademas de realizar una
estricta vigilancia, con mediciones de ruido constantes en las horas diurnas y nocturnas, y los
controles en la calle 47 con carrera 37, a fin de evidenciar el cumplimiento de la Ley 769 de 2002
“Cédigo Nacional de Transito”.

Ademas, como lo sefala en sefior Agente del Ministerio Publico, las 6rdenes impartidas por
el a quo son las medidas mas adecuadas, razonables y necesarias para lograr hacer cesar la
vulneracion de los derechos colectivos, por la emision de ruido que excede los niveles
permitidos por la ley; constituyen la mejor forma de proteger los derechos colectivos
de la comunidad; ademas que armonizan los derechos fundamentales a la libertad de
culto, la intimidad y tranquilidad, con el derecho colectivo al goce a un ambiente sano.

Que en efecto, la orden impartida a la Iglesia Cristiana Catedral de Avivamiento de un
estudio técnico tendiente a determinar las medidas de insonorizaciéon que se deben
adoptar en el espacio utilizado para realizar los cultos, resulta adecuado.

Asi mismo, la orden dirigida al Municipio de Manizales para que brinde el
acompanamiento, supervision y vigilancia, es acorde con sus competencias de inspeccion,
vigilancia y control de factores de riesgo que afecten la salud humana presentes en el

® Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288,
356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacién de los servicios de educacion y salud, entre otros.

10 Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.
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ambiente, funciones que se ejercen en coordinacion con las autoridades ambientales.

Ademas, si bien se sefiala que el municipio ha cumplido con sus obligaciones, mencionando
que realiza mediciones de ruido y que el oficio UGT-936, refiriere que en la zona no se han
presentado accidentes, ello no resulta suficiente para afirmar que antes de la interposicion de
la presente accion popular el municipio se encontraba cumpliendo con los deberes y funciones
a su cargo para la proteccion del derecho colectivos que el a quo encontré vulnerado.

Por ultimo, cabe resaltar que, respecto a la obligacion que tiene el municipio frente a los factores
que generan contaminacion por ruido, el Consejo de Estado ha precisado:

“Teniendo en cuenta que se logré demostrar la vulneracion del derecho colectivo al goce de un
ambiente sano, es necesario resolver la solicitud elevada por CORPOCALDAS en el sentido de
ser relevada de la orden que le fue impartida, referida a la realizacién de unas mediciones de ruido
de forma periddica, con el fin de poder verificar el cumplimiento de las medidas impartidas. El a
quo fundamenta su decision en que, si bien no hay lugar a declarar a la Corporacion responsable
por la vulneracién del derecho colectivo al goce de un ambiente sano, se hace necesario que, en
virtud del principio de subsidiariedad, sea la autoridad que realice dichos controles, toda vez que
el Municipio es la entidad contra quien se dirigen las drdenes.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado:

“No en vano el articulo 1° de la Constitucion Politica dispuso que el Estado Colombiano
".. es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democritica, participativa y
pluralista...”. Y el inciso final del articulo 113 C.P. preceptiia que «los diferentes érganos
del Estado tienen funciones separadas pero colaboran armdnicamente para la realizacion de
sus fines». A ello se agrega el mandato del inciso sequndo del articulo 288 C.P. a cuyo tenor
«Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serdn ejercidas conforme a
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca
la ley»"11.

Asi las cosas, le asiste razon al Tribunal para haber mantenido vinculado a
CORPOCALDAS al proceso, con el fin de que esta entidad colabore arménicamente con
el Municipio para lograr el efectivo cumplimiento de las érdenes impartidas, dado que
el llamado a hacer el control es el Municipio, pero como ese ente es demandado y
destinatario de las ordenes de amparo, en aplicacion del citado principio de subsidiariedad en
material ambiental, la Corporacion entra a suplirlo para que no sea el mismo ente territorial el

que determine si ha cumplido o no con la providencia.”??> (Destaca la Sala)

Asi mismo, respecto ala obligacion que le asiste a la administracion municipal, en referencia
a la contaminacion auditiva, la Corte Constitucional'*ha sefialado lo siguiente:

“A juicio de esta Corte, la perturbacion del orden publico, la tranquilidad y el derecho a la
intimidad causada por los ruidos y la alteracion del orden publico atribuible al establecimiento
de comercio “Salon de Juegos” Dubay, ubicado en la calle 13 No. 8 D - 85, especialmente todos
los fines de semana, constituyen injerencias arbitrarias sobre el derecho a la intimidad y a la
tranquilidad de los accionantes. Ante lo cual cabe exigir el cumplimiento de los deberes

11 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Sentencia del 8 de noviembre de
2001. M.P. Camilo Arciniegas Andrade. Rad. Num. 11001-03-24-000-2000-6345-01(6345).

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Consejero Ponente: Oswaldo
Giraldo Lopez. 4 de abril de dos mil diecinueve (2019). Radicacion nimero: 17001-23-33-000-2013-00423-02(AP)
13 T-359-11
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constitucionales y legales gque se imponen a la Policia Nacional y al Alcalde como primera
autoridad de policia del municipio, lo que implica la _adopcion de medidas preventivas,
represivas, y sancionatorias.

De acuerdo con las consideraciones generales de la presente sentencia, se puede afirmar que en
el asunto sometido al examen de la Sala el ruido y la alteracion del orden puiblico producido por
el establecimiento de comercio “Salon de Juegos Dubay” constituyen injerencias arbitrarias
sobre el derecho a la intimidad de los accionantes. La afectacion de la intimidad y la
tranquilidad, en circunstancias como las descritas, conlleva la vulneracién y amenaza de los
derechos fundamentales a la salud, a la vida, a la dignidad humana y a la proteccion especial
de las personas de la tercera edad, debido a que durante un largo periodo de tiempo sus
domicilios han sido irrumpidos con niveles sonoros superiores a los admitidos por la Resolucion
8321 de 1983, para las zonas residenciales. Halldndose el establecimiento sobre una zona
comercial, su funcionamiento incide en la colindante zona residencial.

Lo anterior explica por qué, en aras de establecer un equilibrio en el ejercicio de los derechos de
las partes y de conformidad con lo indicado en la sentencia de primera instancia, el nivel
permitido sea el residencial, es decir, diurno 65 decibeles y nocturno 45 decibeles.

(...)

En este caso se configura una evidente omision por parte de las autoridades administrativas de
lo ordenado por los jueces de instancia. Por ello, este caso exige que se haga un sequimiento de
la actuacién administrativa y que se conmine a las autoridades a realizar los correspondientes
controles y a adoptar las medidas pertinentes de acuerdo con la ley. Para ese efecto, los
accionantes deben dirigirse al juez de primera instancia para manifestarle su percepcion sobre
el incumplimiento; éste, a su vez, una vez establecida esa circunstancia, deberd adoptar las
medidas necesarias. En atencion a las anteriores circunstancias, se confirmard el fallo, en
cuanto al deber del Alcalde de garantizar la proteccion del espacio y orden publico de los
habitantes del sector del barrio Lacharme y Obrero y de controlar el sonido de los altoparlantes
y en caso de que sobrepasen los 65 decibeles en el dia y los 45 decibeles en la noche imponga las
multas sucesivas, o suspender las actividades u ordenar el cierre definitivo del Salén de Juegos
Dubay.” (Subrayas de la Sala)

De acuerdo con la jurisprudencia previamente citada, a los alcaldes les asiste el deber
juridico de velar por el mantenimiento de la seguridad, la tranquilidad, la salubridad y la
moralidad publicas, de lo cual es posible exigir de dicha autoridad, la adopcion de medidas
tendientes a la prevencion de comportamientos particulares que perturben o alteren estas
condiciones minimas de orden publico que impidan a los miembros de la sociedad o de una
comunidad en particular, disfrutar de sus derechos sin causa legal que lo justifique.

Finalmente, en un caso con similitudes facticas a las aqui analizadas, el Consejo de Estado*
senalo:

“De ahi que en aras de garantizar el equilibrio entre los derechos en tension, se imponga
ordenar ala Iglesia Cristiana Pentecostés de Colombia del Movimiento Misionero Mundial que
en forma inmediata, adopte las medidas necesarias para evitar que la emision del ruido en el
ejercicio del culto religioso que alli se practica, exceda los topes autorizados en la Resolucion
8321 de 1983 del Ministerio de Salud y que a mds tardar en los noventa (90) dias siquientes
efectué la reubicacion de la sede que se encuentra ubicada en la Urbanizacion Guatapé manzana
M casa 11.

14 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso. Administrativo Seccion Primera. C.P.: Maria Claudia Rojas Lasso.
19 de agosto de 2010. Radicacién: 50001-23-31-000-2004-00819-01(AP)
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Para la Sala la actividad realizada por el Municipio no se adecua a los términos en
que esta entidad debe cumplir con sus funciones, puesto que no ha adoptado ninguna
medida para mitigar los efectos nocivos que la contaminacion sonora que genera el
centro religioso causa al medio ambiente y a la comunidad, pese a que el articulo 68
del Decreto 948 de 1995 le impone la obligacion de controlar, vigilar e imponer las
medidas correctivas que en cada caso ante fendmenos de contaminaciéon atmosférica
como el que se presenta en este caso, ya se limitaron a dar respuesta a las peticiones
de la parte actora sin que se hubiesen tomado medidas definitivas.

Frente a tan categoricos mandatos, para la Sala resulta inaceptable que las
autoridades del Municipio de Villavicencio haya desatendido sus responsabilidades
constitucionales y legales en un asunto tan trascendental como el de resolver la
problemdtica contaminacion ambiental causada por la trasgresion de los limites de
emision de ruido establecidos en el articulo 17 de la Resolucion 8321 de
1983.”(Negrillas para destacar)

5. Conclusion

De acuerdo con lo analizado en precedencia, encuentra la Sala que el municipio de Manizales,
es responsable de la proteccion de los derechos colectivos a un ambiente sano, que estan siendo
vulnerados y en esa medida, resulta procedente imponerse el deber de acompanar, supervisar
y vigilar a la Iglesia Cristina Catedral de Avivamiento en la realizacion del estudio técnico
tendiente a determinar las medidas de insonorizacidn, asi como la realizacion de controles en
la calle 47 con carrera 37, a fin de evidenciar el cumplimiento de la Ley 769 de 2002 “Cdédigo
Nacional de Transito”.

Lo anterior por cuanto asi lo sefiala: 1) el articulo 65 de la Ley 99 de 1993, en cuanto dispone
que corresponde a los municipios a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo
de la Policia Nacional y en Coordinacion con las demds entidades del Sistema Nacional Ambiental
(SINA), con sujecion a la distribucion legal de competencias, funciones de control y vigilancia del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del
Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente
sano; ii) el articulo 68 del Decreto 948 de 1995 que sefala a los municipio a través de los alcaldes,
les corresponde ejercer funciones de control y vigilancia, ademds de imponer las medidas
preventivas y sanciones del caso para garantizar el control de la contaminacion en su territorio;
iii) el 76 de la Ley 715 de 2001 asigno a los municipios en materia ambiental, la funcion de
“tomar las medidas necesarias para el control, la preservacién y la defensa del medio ambiente en el
municipio; y iv) el articulo 6° de la Ley 1551 del 6 de julio de 2012 que modifico el articulo 3° de
la Ley 136 de 1994, dispuso como funcion de los municipios, “velar por el adecuado manejo de los
recursos naturales y del ambiente, de conformidad con la Constitucion y la ley”.

Por lo anteriormente expuesto, se confirmara el fallo apelado.

6. Costas de Segunda Instancia

De conformidad con el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, en armonia con lo previsto en el
articulo 365 del C.G.P., no se impondra costas en esta instancia, toda vez que no se hayan

probadas las mismas.

Por lo expuesto, la Sala Tercera de Decision del Tribunal Contencioso Administrativo De
Caldas, administrando justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de la ley,

Sentencia:

13
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Primero: Confirmar la sentencia del 14 de mayo de 2020 proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo de Manizales, dentro de la accién popular promovida por Eduardo Arley
Norena Castafio y otros contra el municipio de Manizales y la Iglesia Cristina Catedral de
Avivamiento.

Segundo: Sin Costas en esta instancia.

Tercero: Ejecutoriada esta providencia, devolver el expediente al Juzgado de origen y hacer
las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha, segiin
Acta No. 31 de 2021.

NOTIFICAR

e

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

IN CHA
AUGUSTO M()u’kl.]{.‘} VALENCIA AUG MON C
Magistrado Maglstrado
(SALVA VOTO PARCIAL)
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REPUBLICA DE COLOMBIA
.
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinticinco (25) de junio de dos mil veintiuno (2021).

RADICADO 17001-23-33-000-2016-00178-00

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP

DEMANDADO JULIETA MEJIA MEJIA

VINCULADOS NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y REINALDO MANUEL TACHE ROJAS
(C(’)F\IYUGE SUPERSTITE DE LA SENIORA JULIETA MEIJIA
MEJIA)

Procede el Despacho Uno del Tribunal Administrativo de Caldas a decidir sobre la
concesion del recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra la

sentencia de primera instancia emitida por esta corporacion.

La Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas profirié sentencia
dentro de estas resultas el 27 de mayo de 2021, la cual fue notificada por estado
electrénico el 1° de junio del afio en curso; dia en el cual, ademas, se envié el mensaje

de datos a las partes (fols. 505 vuelto y 506).

La UGPP present6 mediante correo electrénico de fecha 16 de junio de 2021 recurso

de apelacién contra la anterior sentencia.

Al revisar los requisitos del recurso, se encuentran reunidas las condiciones sefialadas
en el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080
de 2021, y los numerales 1y 2 del articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67
de la Ley 2080 de 2021; ademas de verificar que no hay lugar a realizar audiencia previa

de conciliacién, ya que no fue solicitada por las partes.

En consecuencia, por su oportunidad y procedencia, se CONCEDE en el efecto

suspensivo el recurso de apelacién interpuesto el dia 16 de junio de 2021 por la parte
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demandante (fols. 508 a 511) contra la sentencia que negé pretensiones proferida el 27

de mayo de 2021 (fols. 496 a 505).

Por la Secretaria de la corporacién remitase el cartulario al H. Consejo de Estado de
manera fisica o escaneada, seglin corresponda, para que alli se provea lo de ley. La parte
apelante debera coordinar con la Secretaria de la corporacién lo relativo a los gastos

que demande la remisién del cartulario.

Se reconoce personeria para actuar en nombre y representacién de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social a la firma Defensa Juridica de Occidente Abogados Asesores y
Consultores S.A.S, con NIT 901.232.302-3, quien actia en el presente proceso a través
del abogado Edinson Tobar Vallejo, portador de la tarjeta profesional 161.779 del CSJ,
en los términos y con las facultades plasmadas en la Escritura Pablica 0561 del 11 de
febrero de 2020, y segutin el certificado de existencia y representacién de esta sociedad

(fols. 473 y 474).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ -
A ZOM@W o~

/CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica por Estado Electrénico No.
111 de fecha 28 de junio de 2021.
Surtido lo anterior, se envid6 mensaje de datos al
correo electroénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 110

Manizales, veinticinco (25) de junio de dos mil veintiuno (2021).

Radicado: 17-001-33-33-001-2018-00141-02

Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Blanca Nevy Roa Martinez

Demandado: Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo de Prestaciones Sociales del

Magisterio - FNPSM

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la demandante contra la sentencia
mediante la cual se negaron parcialmente sus pretensiones.

I. Antecedentes
1. La Demanda
1.1. Pretensiones

Se solicita en sintesis, se declare la nulidad parcial de la Resolucion 1369-6 del 13 de febrero
de 2015, en cuanto le reconocié una pension vitalicia de jubilacién y calcul6 la mesada
pensional sin incluir todos los factores salariales percibidos en el tltimo afio de servicio al
cumplimiento del status de pensionado y/o subsidiariamente los factores salariales
percibidos durante el afio inmediatamente anterior al momento del retiro definitivo del
cargo.

En consecuencia, condenar a la demandada a que le reconozca y pague una pension
ordinaria de jubilacién, a partir del 23 de noviembre de 2015, equivalente al 75% del
promedio de los salarios, sobresueldos, primas y demas factores salariales devengados
durante los 12 meses anteriores al momento en que adquirio el status juridico de pensionada
indicado y/o subsidiariamente los factores salariales percibidos en el tltimo afio de servicio
al momento del retiro definitivo del cargo, que son los que constituyen la base de liquidacion
pensional.

Que del valor reconocido se le descuente lo que fue reconocido y cancelado en virtud de la
resolucion 1369-6 del 13 de febrero de 2015; que sobre el monto inicial de la pension
reconocida, aplique los reajustes de la Ley para cada ano; que se ordene el respectivo pago
de las mesadas atrasadas, desde el momento de la consolidacion del derecho hasta la
inclusion en la nomina del pensionado.

1.2. Sustento factico relevante
Se relata que, la demandante laboré mas de veinte afos al servicio de la docencia oficial y

cumplid con los requisitos establecidos por la ley para que le fuera reconocida su pension
de jubilacién. La base de liquidacién pensional, en su reconocimiento, incluyd sélo la
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asignacion basica omitiendo tener en cuenta la prima de navidad, prima de vacaciones y
demas factores salariales percibidos por la actividad docente durante el ultimo afio de
servicios anterior al cumplimiento del status juridico de pensionado.

1.3.Normas violadas y concepto de la violacion

Indicé que la liquidacion de la pensidn de jubilacion se rige por los Decretos 3135 de 1968, 1848
de 1969 y 1045 de 1978, agregando que el acto administrativo que reconocio la prestacion no
incluy6 factores que fueron certificados como devengados en el ultimo afio de servicios por
parte de la entidad pagadora. Arguyo que segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, los
factores reclamados deben ser tenidos en cuenta y que ademas el acto administrativo omite la
remision del articulo 15 de la Ley 91 de 1899 al Decreto 1045 de 1978.

2. Pronunciamiento de la entidad demandada

La Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales se opuso a las
pretensiones de la demanda; argument6 que no tiene obligacidn alguna de incluir factores
salariales distintos a los cotizados para tal beneficio, pues ello equivaldria a desconocer la
normatividad vigente aplicable al reconocimiento y pago de las mesadas pensionales de
quienes se pensionaron como educadores.

En cuanto a los hechos sefial6 que no le constan los detalles de la relacion y circunstancias
laborales descritas, toda vez que no fungié como uno de los extremos de dicha relacién y
expuso que la entidad representada no es la entidad competente para receptar solicitudes
por prestaciones sociales.

Como medios exceptivos planted: “Ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimacion
en la causa por pasiva de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional”; “Inexistencia del demandado
— falta de relacién con el reconocimiento del derecho, conexo o derivado del acto administrativo
expedido por la entidad territorial certificada. falta de competencia del ministerio de educacién para
expedir el acto administrativo y reconocer el derecho reclamado”, considera que vincular a la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional, es darle un caracter paternalista al proceso, que
logra un desgaste procesal que en debida forma no deberia soportar la Nacidn, como quiera
que no interviene en el tramite de reconocimiento y pago de la prestacion; “Inexistencia de la
obligacion demandada por inexistencia de causa juridica” enfatiza que al demandante no le asiste
derecho a reclamar reliquidacion de la pension de jubilacion con inclusion de la prima de
servicios como factor base de liquidacion como quiera que el Consejo de Estado en sentencia
de unificacién no creo dicho factor salarial a favor de los docentes; “Prescripcién” Solicita sea
declarada la prescripcion de aquellos derechos econdmicos reclamados, que superen el
lapso de los 3 afios desde que se hizo exigible la obligacion ; “Buena fe” y la que denominé
“Genérica”

3. Sentencia de primera instancia

El a quo declar6 parcialmente probada la excepcion denominada "inexistencia de la obligacién
demandada por inexistencia de causa juridica” propuesta por la demandada y no probadas las
demads. En consecuencia declaro la nulidad de la Resolucion demandada y a titulo de
restablecimiento del derecho, ordeno a la demandada reliquidar y pagar, en favor de la
demandante la pensién de jubilacion reconocida mediante Resolucion 1364 de 2015,
incluyendo la totalidad de la bonificacién mensual por valor de $109.258 que la demandante
percibié durante el altimo afno de su vinculacion al servicio, a partir del 31 de octubre de
2018 debidamente actualizada, .

Para ello sefnalé que de conformidad con lo establecido en la Ley 812 de 2003 el régimen
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aplicable a los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados
al servicio publico educativo territorial seria el anterior al de la vigencia de la mencionada
norma, siendo por ello aplicable lo contenido en la Ley 91 de 1989, la cual establecié que los
docentes nacionales y nacionalizados y los que se vincularan con posterioridad al 1° de enero
de 1990, les seria aplicable el régimen vigente para los pensionados del sector puiblico nacional,
el cual es la Ley 33 de 1985.

En cuanto a los factores salariales, indicd que acogeria la sentencia de unificacion del Consejo
de Estado de 25 de abril de 2019, con base en la cual solo procede la inclusion de aquellos
enlistados en el articulo 3 de la Ley 33 de 1985, sobre los que se hubiere cotizado al Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones.

Por lo tanto sefial6 que, la demandante no tiene derecho a la reliquidacion de su pensiéon con
la inclusion de factores adicionales a los ya reconocidos, al no existir prueba que indique qué
sobre los factores pretendidos se hubieren efectuado cotizaciones. Sin embargo sefald que, si
tiene derecho a que se incluya la bonificacion por servicios devengada en el ultimo afio de
servicios, de conformidad con el Decreto 1566 de 2014.

4. Recurso de apelacion

La demandante recurri6 la sentencia, sostuvo que la demanda de la referencia fue promovida
cuando imperaba la tesis del Consejo de Estado vertida en la sentencia del 26 de agosto de 2010,
con ponencia del magistrado Victor Hernando Alvarado Ardila, motivo por el cual invoca el
principio de confianza legitima en la administracién de justicia.

Aude al principio de seguridad juridica y destaca que con la nueva posicién de Consejo de
Estado se afectan los derechos de las personas que estaban a la espera de una decisién con
fundamento en la postura anterior al amparo de la cual fue presentada la demanda. Considera
que la nueva postura del Consejo de Estado resulta contradictoria y regresiva frente a la tesis
acogida desde el ano 2010, ademas, genera desigualdad de trato frente a quienes se encuentran
en la misma situacion de hecho. Agrega que los docentes vinculados antes del 27 de junio de
2003, aportan sobre todos los factores salariales pagados por ndmina estatal, razon para
reclamar el pago de la pension con la inclusion de todos los factores devengados por el docente
en el ultimo afio de servicios.

Con fundamento en lo anterior solicit, se revoque la decision apelada y se acceda a las
pretensiones.

II. Consideraciones
1. Problema juridico

Atendiendo a los fundamentos de la sentencia recurrida y los argumentos de apelacion, el
asunto se centra en establecer: ;Es procedente reliquidar la pension de jubilacion, teniendo en cuenta
todos los factores salariales devengados en el ario anterior a la adquisicion del status pensional?

2. Tesis del Tribunal

No es procedente reliquidar la pension de jubilacion de la demandante, para que se
incluyan todos los factores devengados en el tltimo afio anterior a la adquisicion del estatus
pensional, con fundamento en la sentencia de unificacion proferida el 25 de abril de 2019
por el Consejo de Estado la cual orientard el andlisis del caso concreto, tal y como acontecio
en primera instancia.
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Para fundamentar lo anterior se abordaran los siguientes aspectos: i) hechos probados; ii)
régimen pensional aplicable; iii) ingreso base de liquidacion y factores salariales a incluir
en la pension de jubilacion de docentes; y iv) el analisis del caso concreto.

3. Lo probado en el proceso

- Por Resolucion 1369-6 de 13 de febrero de 2015, la Secretaria de Educacion de Caldas en
nombre y representacion del Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG, reconocio la
pension de jubilacion a favor de la accionante, indicando como fecha de adquisicion del status
de pensionada, el 23 de noviembre de 2014.

- Para la liquidaciéon de la prestacion se aplico el 75% del salario promedio mensual
devengado durante el ultimo afo de servicio antes de la consolidacion del status pensional,
incluyendo ademas del sueldo, la prima de navidad y de vacaciones. (F116 C.1)

- Segtin Formato Unico para la Expedicién de Certificado de Salarios del Fomag 5461 de 21
de noviembre de 2018, a la demandante le es aplicable el régimen de pensiones anterior a la
vigencia de la Ley 812 del 2003, y en el dltimo afio de servicio devengo la bonificacion
mensual de servicios y la prima de servicio, ademds de los factores salariales ya
reconocidos. (F1 164-166 C.1)

4. Régimen pensional aplicable

El articulo 81 de la Ley 812 de 2003, respecto del régimen prestacional aplicable a los
docentes, contempld dos eventos:

i)Para los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encontraban vinculados
antes de la entrada en vigencia de dicha ley al servicio publico educativo oficial, es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones que regian con anterioridad.

ii) Para los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la referida ley,
deben ser afiliados al FOMAG y tienen los derechos pensionales del régimen de prima
media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él,
con excepcion de la edad de pension de vejez que sera de 57 afios para hombres y mujeres.

En el presente asunto, de conformidad con la Resolucion 1369-6 de 13 de febrero de 2015, la
demandante se vinculé al servicio publico educativo oficial con anterioridad a la Ley 812 de
2003, por lo tanto, le son aplicables en materia pensional las normas que regian con
anterioridad.

Dicha normatividad corresponde a la Ley 91 de 1989! que unifico para los docentes
nacionales y nacionalizados el porcentaje de la pension y también equipar¢ el régimen al de
los pensionados del sector publico nacional, contenido en la Ley 33 de 1985, modificada por
la Ley 62 del mismo afio.

Ademas, la Ley 60 de 1993* dispuso que el régimen aplicable a los docentes nacionales y
nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucion de
continuidad y a las nuevas vinculaciones, seria el referido en la Ley 91 de 1989. Asi mismo,

1 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”

2 “Por la cual se dictan normas organicas sobre la distribucién de competencias de conformidad con los articulos 151 y 288
de la Constitucion Politica y se distribuyen recursos segtin los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones”.
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la Ley 115 de 19943, en la parte final del inciso 1° del articulo 115, remitid al régimen
prestacional establecido para los educadores estatales en las Leyes 91 de 1989 y 60 de 1993.

Lo anterior indica que las normas a aplicar en el caso bajo estudio son la Ley 33 de 1985,
modificada porla Ley 62 del mismo ano, es decir, el régimen general de prestaciones sociales
del sector publico.

4.1. Ingreso base de liquidacion pensional

La Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 de dicha anualidad en el articulo 1° sefial6 que:
“...El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) arios continuos o discontinuos y llegue a
la edad de cincuenta y cinco arios (55) tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le
pague una pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del
salario promedio que sirvid de base para los aportes durante el tiltimo afio de servicio (...)”. (Subrayas
de la Sala).

Y el articulo 3° ibidem dispuso:

“(...) Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacién para los aportes
proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estard constituida por los siguientes

factores, cuando se trate de empleados del orden mnacional: asignacion bdsica, gastos de

representacion; primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de capacitacion; dominicales y

feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado

en jornada nocturna o en jornada de descanso obligatorio.

En todo caso las pensiones de los empleados oficiales de cualguier orden, siempre se liguidardn

sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes (...)”. (Resaltado

por la Sala).

La Seccidon Segunda de la Alta Corporacion, en sentencia de unificacion del 4 de agosto de
2010, consider6 que el articulo 3 de la Ley 33 de 1985 no sefialaba en forma taxativa los
factores salariales que conforman la base de liquidacion pensional, sino que los mismos
estaban simplemente enunciados y, por ende, para establecer la cuantia de las pensiones de
los servidores publicos debian incluirse todos los factores percibidos de manera habitual,
como contraprestacion por sus servicios.

Sin embargo, esta posicion como ya se dijo, fue revaluada por la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo en reciente sentencia de unificacion?, en la cual fij6 la siguiente
regla jurisprudencial: “El Ingreso Base de Liquidacién del inciso tercero del articulo 36 de la Ley
100 de 1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias del mismo que
se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen general de pensiones
previsto en la Ley 33 de 1985”.

El Consejo de Estado en esta nueva oportunidad considerd que la tesis adoptada en la
referida sentencia de unificacion de la Seccion Segunda, proferida el 4 de agosto de 2010, va
en contravia del principio de solidaridad en materia de seguridad social: “dicho criterio
interpretativo traspasa la voluntad del legislador, el que, por virtud de su libertad de
configuracion enlisto los factores que conforman la base de liquidacion pensional y a ellos
es que se debe limitar dicha base.” (Subraya la sala).

Asi, en la mencionada sentencia se precisé que los factores salariales que se deben incluir en
el IBL para la pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la transicion son

3 “Por la cual se expide la ley general de educacion”.
# Consejo de Estado, Sala Plena, sentencia del 28 de agosto de 2018. Exp. 2012-00143-01.
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unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema
de Pensiones.

Fundo la nueva tesis en el articulo 1 de la Constitucion Politica que consagra la solidaridad
como uno de los principios fundamentales del Estado Social de Derecho, en concordancia
con el articulo 48 que define la Seguridad Social como “un servicio publico de cardcter
obligatorio que se prestard bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley”.

Agregd que “la interpretacion de la norma que mds se ajusta al articulo 48 constitucional es aquella
segtin la cual en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985, sélo los factores sobre
los que se haya realizado el aporte o cotizacion pueden incluirse como elemento salarial en la
liquidacion de la mesada pensional.”

Y concluyd que el tomar en cuenta sdlo los factores sobre los que se han efectuado los
aportes, no afecta las finanzas del sistema ni pone en riesgo la garantia del derecho
irrenunciable a la pension del resto de habitantes del territorio colombiano, cuya
asegurabilidad debe garantizar el Estado, en acatamiento de los principios constitucionales
de universalidad y eficiencia.

Indica que, con esta interpretacion “(i) se garantiza que la pension de los beneficiarios de la
transicion se liquide conforme a los factores sobre los cuales se ha cotizado; (ii) se respeta la debida
correspondencia que en un sistema de contribucion bipartita debe existir entre lo aportado y lo que el
sistema retorna al afiliado y (iii) se asegura la viabilidad financiera del sistema.”

Adicionalmente, El H. Consejo de Estado, en sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019°
preciso:

“Primero: Unificar la jurisprudencia del Consejo de Estado en el sentido de precisar lo siguiente:

De acuerdo con el pardgrafo transitorio 1 del Acto Legislativo 01 de 2005, en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, son dos los regimenes prestacionales que
requlan el derecho a la pension de jubilacion ylo vejez para los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio puiblico educativo oficial. La aplicacion de
cada uno de estos regimenes estd condicionada a la fecha de ingreso o vinculacion al servicio
educativo oficial de cada docente, asi:

a. En la liquidacion de la pension ordinaria de jubilacion de los docentes vinculados antes de la
vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de pension ordinaria de jubilacion
para los servidores piiblicos del orden nacional previsto en la Ley 33 de 1985, los factores que se
deben tener en cuenta son solo aquellos sobre los que se hayan efectuado los respectivos
aportes de acuerdo con el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se puede
incluir ningin factor diferente a los enlistados en el mencionado articulo.

b. Los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les aplica el régimen pensional de prima
media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en dicho
régimen, con excepcion de la edad que serd de 57 arios para hombres y mujeres. Los factores que
se deben incluir en el ingreso base de liquidacion son los previstos en el Decreto 1158 de 1994
sobre los que se efectuaron las respectivas cotizaciones”. (Se resalta)

4.2. Aplicacion en el tiempo de la sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019

5 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sentencia SUJ-014 -CE-S2 -2019. 25 de abril de 2019.
Expediente: 680012333000201500569-01, N.° Interno: 0935-2017
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El Consejo de Estado en la referida sentencia de unificacion, en cuanto a sus efectos, precisd
que:

1. Como se dijo en la sentencia de unificacion de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
de 28 de agosto de 2018, “La Corte Constitucional, en sentencia C-816 de 2011, establecié que
las decisiones de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura -autoridades de cierre de las correspondientes
jurisdicciones- y la Corte Constitucional - como guardiana de la Constitucion -, tienen valor
vinculante por emanar de érganos diseiiados para la unificacion de la jurisprudencia, y en
virtud de los principios de igualdad, buena fe y seguridad juridica previstos en los articulos
13 y 83 de la Constitucion Politica®. Por lo tanto, su contenido y la regla o norma juridica
que exponen, tienen caracteristicas de permanencia, identidad y cardcter vinculante y

obligatorio”.

2. En esta oportunidad y retomando lo indicado la Sala Plena de la Corporacion, se acudird
al método de aplicacion en forma retrospectiva del precedente, disponiendo para ello, que las
reglas jurisprudenciales que se han fijado en este pronunciamiento se acojan de manera
obligatoria en todos los casos pendientes de solucién tanto en via administrativa como en via
judicial a través de acciones ordinarias; salvo los casos en los que ha operado la cosa juzgada
que, en virtud del principio de sequridad juridica, resultan inmodificables.

3. Como se ha dicho, los efectos que se dan a esta decision garantizan la sequridad juridica y
dan prevalencia a los principios fundamentales de la Seguridad Social, por ello no puede
invocarse el principio de igualdad, so pretexto de solicitar la no aplicacion de esta sentencia.

4. No puede entenderse, en principio, que por virtud de esta sentencia de unificacion las
pensiones que han sido reconocidas o reliquidadas con fundamento en la tesis que sostenia la
Seccion Segunda del Consejo de Estado a partir de la sentencia de 4 de agosto de 2010, lo

fueron con abuso del derecho o fraude a la ley; de manera que si se llegare a interponer un
recurso extraordinario de revision contra una sentencia que haya reconocido una pension bajo
esa tesis, serd el juez, en cada caso, el que defina la prosperidad o no de la causal invocada.
(Se resalta)

Por lo tanto, las reglas sefialadas en la Sentencia de Unificacion citada son aplicables al presente
asunto, en tanto se encontraba pendiente de decision, toda vez que no existia sentencia
ejecutoriada y por tanto no habia operado la cosa juzgada.

5. Caso concreto
La parte actora reprocha que se hubiera omitido incluir en la liquidacion de su pension: la
prima de servicios, pues también fue devengada en el altimo afio anterior a la adquisicion

del status pensional.

Conforme a la regla fijada por el Consejo de Estado en materia de ingreso base de
liquidacion de las pensiones de jubilacion de los docentes vinculados antes de la Ley 812 de

¢ La Corte Constitucional ha reconocido la gran responsabilidad que tienen los érganos situados en el vértice de
las respectivas especialidades de la rama judicial, puesto que la labor de unificacion de la jurisprudencia nacional
implica una forma de realizacion del principio de igualdad. Sentencia T-123/95 citada en la Sentencia T-321/98.
En la sentencia C-179 de 2016 reafirm¢ dicha tesis al exponer lo siguiente: «[...] la funcién de unificacion
jurisprudencial la cumplen en sus diferentes especialidades y en su condicion de 6rganos de cierre, segiin el Texto Superior,
(i) la Corte Constitucional en materia de derechos fundamentales y de examen de validez constitucional de las reformas a la
Carta como de las normas con fuerza de ley (CP arts. 86 y 241); (ii) el Consejo de Estado en relacion con su rol de Tribunal
Supremo de lo Contencioso Administrativos (CP arts. 236 y 237); y (iii) la Corte Suprema de Justicia en su calidad de
tribunal de casacion y maxima autoridad de la jurisdiccion ordinaria (CP art. 235). [...]»
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2003, los factores que deben tenerse en cuenta son sdlo aquellos sobre los que se hubieran
efectuado los aportes, esto es, inicamente los sefialados expresamente en el articulo 1° de la
Ley 62 de 1985, asi: asignacion bdsica mensual, gastos de representacion, primas de antigiiedad,
técnica, ascensional y de capacitacion cuando fueran factor de salario, dominicales y festivos, horas
extras, bonificacion por servicios prestados, y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna
0 en dia de descanso obligatorio.

Ahora bien, en cuanto a la prima de servicios, el Decreto 1545 de 2013 que la cre6 para el
personal docente y directivo docente oficial de las instituciones educativas de preescolar,
basica y media, establecié que aquella constituiria factor salarial desde el momento de su
causacion, unicamente para efectos de la liquidacion de las siguientes prestaciones
economicas: vacaciones, prima de vacaciones, cesantias y prima de navidad.

Asi pues, la demandante no tiene derecho a la reliquidacion que reclama, para que se
incluya como factor salarial la prima de servicios, dado que no se encuentra sefialada en el
articulo 1° de la Ley 62 de 1985 ni constituye base de liquidacion de los aportes.

De otro lado se precisa que, pese a que en la Resolucion 1369-6 de 13 de febrero de 2015, se
tuvo en cuenta la prima de navidad y de vacaciones, para liquidar la pension de jubilacion
de la parte demandante —factor que no esta incluido en la Ley 62 de 1985-, dicho acto de
reconocimiento pensional no puede modificarse en ese aspecto, pues este Juez no tiene
competencia, ya que la demanda solo pretende la nulidad por no incluir otros factores
salariales.

Llegar a una conclusion diferente implicaria vulnerar el principio de congruencia externa y
como lo sostuvo el Consejo de Estado?, no s6lo desbordar el objeto del litigio fijado sino que
afectaria principios y derechos constitucionales como el debido proceso, la confianza
legitima y la tutela efectiva de los derechos que pretende quien impugna una decisién
administrativa a través de este medio de control.

6. Conclusion

De conformidad con la normativay la jurisprudencia citada y con fundamento en los hechos
debidamente acreditados, a la demandante no le asiste derecho a que su pension de
jubilacion se reliquide incluyendo la prima de servicios, como factor salarial devengado en
el afo anterior a la adquisicion del status pensional.

En ese sentido se confirmara en su integridad la sentencia recurrida.

7. Costas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, no se condenara en costas,
pues la demanda fue interpuesta conforme a la jurisprudencia vigente del Consejo de Estado

para dicha época.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMASE la sentencia del 26 de junio de 2019 proferida por el Juzgado
Primero Administrativo de Manizales, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del

7 Asi lo preciso en la sentencia de unificacion del 29 del 25 de abril de 2019 ya citada.
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derecho promovido por Blanca Nevy Roa Martinez contra la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

SEGUNDO: NO SE CONDENA en costas en esta instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa “Justicia Siglo XXI”.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha, segin
Acta No. 31 de 2021.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 171

Manizales, veinticinco (25) de junio de dos mil veintiuno (2021).

Radicado: 17-001-33-33-002-2018-00292-02

Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Luis Alberto Ovalle

Demandado: Nacion-Ministerio de Educacién-Fondo de Prestaciones Sociales del

Magisterio - FNPSM

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la demandante contra la sentencia
mediante la cual se negaron sus pretensiones.

I. Antecedentes
1. La Demanda
1.1. Pretensiones

Se solicita en sintesis, se declare la nulidad de: i) la Resolucion RDP 023433 el 5 de junio de
2017, expedida por la UGPP, por medio de la cual se le nego la reliquidaciéon de la pensién
de jubilacion; y ii) la Resolucién RDP 032763 del 22 de agosto de 2017, por medio de cual
confirmo la decision anterior.

Declarar que el ingreso base de liquidacion del demandante, es el promedio de lo
devengado en el ultimo afo de servicio, el cual asciende a $680.722, y que la primera mesada
pensional asciende ala $510.541, que resulta de multiplicar un IBL de $680.722, por una tasa
de reemplazo del 75%. Ademas, declarar que, la UGPP debe cancelar el retroactivo del
reajuste pensional a partir del 1 de enero de 1998.

1.2. Sustento factico relevante

Se relata que, el demandante prestd sus servicios personales al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario - Inpec entre el 29 de julio 1976 hasta el 30 de diciembre de 1997,
como Dragoneante Codigo 5260 Grado 06 en el Centro de Reclusiéon de Mujeres de
Manizales. Por medio de Resolucion 014908 del 13 de diciembre de 1995, la entidad
accionada reconocié al demandante la pension de vejez en cuantia de $185.235,92
condicionada a demostrar el retiro definitivo.

Que a través de Resolucion 27942 del 29 de octubre de 1998, se reliquidd la pension a partir
del 1 de enero de 1998. En acatamiento a un fallo de tutela Cajanal emiti6 la Resolucion
UGM 018804 del 29 de noviembre de 2011, que modifico la Resolucion 20964 del 15 de mayo
de 2008, reliquidando la pension de vejez en cuantia de $462.178.
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Que la UGPP inco6 un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho (lesividad) en
contra del sefior Ovalle, el cual se adelantd en el Juzgado Primero Administrativo de
Descongestion de Manizales, y en el que se declard la nulidad de la Resolucion UGM 018804
del 29 de noviembre de 2011, en el sentido de indicar que al demandante no le asistia el
derecho a la reliquidacion de la pension por vejez. El Tribunal Administrativo de Caldas,
por medio de sentencia del 9 de junio de 2015, procedi6 a modificar el fallo de primera
instancia declarando la nulidad parcial de la Resolucién UGM 018804 del 29 de noviembre
de 2011, en tanto que incluyé el 100% de la bonificacién de servicios prestados (debiendo
ser la doceava) como factor computable para la liquidacion de la pension.

Que la entidad accionada dio cumplimiento al fallo proferido por el Tribunal
Administrativo de Caldas, mediante la Resolucion RDP 028718 del 14 de julio de 2015,
dejando sin efectos la Resolucion UGM 018804 del 29 de noviembre de 2011, y procedid a
reajustar la mesada pensional en $448.754 excluyendo la resolucién RDP 049015 de 2013.

Que el 20 de febrero de 2014, el demandante solicitd ante la demandada el reajuste de la
mesada pensional con el respectivo retroactivo debidamente indexado, teniendo en cuenta
para ello los factores devengados en el tltimo afio de servicio. Por Resoluciéon RDP 023433
del 5 de junio de 2017 la UGPP negé la peticion. A través de escrito radicado el 5 de julio de
2017 interpuso recurso de apelacion, el cual fue resuelto mediante Resolucién RDP 032433
del 22 de agosto de 2017 confirmando la decisién impugnada.

1.3.Normas violadas y concepto de la violacion

Indicé que los actos demandados vulneran los articulos 48 y 53 de la Constitucidn; articulos
96, 98 y 114 de la Ley 32 de 1986; articulo 1 de la Ley 33 de 1985, articulo 184 del Decreto 407
de 1994 y articulo 45 del Decreto 1045 de 1978.

Sefialo que, en vista que el régimen especial en materia pensional aplicable a los empleados
del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria, no contemplo los factores a tener en
cuenta para su liquidacion, se debe de entender la remision de la Ley 32 de 1986 de los
articulos 114 y el Decreto 407 de 1994, articulo 184 que indican que, en los aspectos no
previstos en ellas, se aplicardn las normas vigentes para los empleados publicos nacionales
(Ley 33 de 1985). No obstante, estd ultima no aplica a los servidores cobijados por un
régimen especial, dado la exclusion expresa en el articulo 1 inciso segundo. Por tanto, en
cuanto a los factores es necesario acudir al Decreto 1045 de 1978.

Que en el certificado salarial se evidencia que devengo una prima de servicios de $105.751
en el mes de diciembre sin que se tuviese en cuenta en la Resolucion que concede la
prestacion econdmica.

2. Pronunciamiento de la entidad demandada

La Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo de Prestaciones Sociales se opuso a las
pretensiones del demandante; como medios exceptivos planted: “COSA JUZGADA”: que se
resolvi6 en audiencia inicial. “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO
DEBIDO": Resalta que el status juridico de pensionado lo adquiri6 en vigencia de la Ley 100
de 1993, por lo que en principio se tuvo como aplicacion la Ley 33 de 1985, pero por
favorabilidad se le aplico la Ley 100 de 1993, articulos 33 y 34, razon por la cual la liquidacion
se debe efectuar con los factores salariales contemplados en el Decreto 1158 de 1994.
“PRESCRIPCION”: Prevista en el Decreto 1848 de 1969 reglamentario del Decreto 3135 de
1968, y en los articulos 488 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y 151 del Codigo de
Procedimiento Laboral.
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3. Sentencia de primera instancia

El a quo declaré fundada la excepciéon de INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y COBRO
DE LO NO DEBIDO formulada por la demandada; nego6 las pretensiones del demandante y
lo condeno en costas.

Para ello sefial6 que el demandante es beneficiario del régimen de transicion previsto en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, lo que significa que para el reconocimiento de su pension,
se aplican las reglas previstas en la Ley 32 de 1986 y el Decreto 407 de 199421 , en cuanto a:

¢ La edad para consolidar el derecho: teniendo en cuenta que es beneficiario del régimen
especial previsto para el Cuerpo de Custodia y Vigilancia del Inpec la edad no es un
requisito para acceder a la pension. e El tiempo de servicios o el nimero de semanas
cotizadas: 20 afios de servicio, continuos o discontinuos al servicio del Inpec, al cual puede
sumarsele el tiempo prestado a la fuerza publica. e El monto: 75%.

Y para el calculo del monto pensional, el IBL corresponde al promedio de lo devengado
entre el 01 de abril de 1994 y el 30 de diciembre de 1997, actualizado anualmente con base
en la variacién del Indice de Precios al Consumidor, segtin certificacién que expida el Dane,
conforme con el articulo 21 y el inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

Que ademas, y al margen de lo anterior, observa el Juzgado que a través de la Resolucion
RDP 028718 del 14 de julio de 2015 se reliquido la pension de jubilacion del demandante
sobre la totalidad de los factores devengados en el tltimo afo de servicios.

4. Recurso de apelacion

El demandante recurrid la sentencia, sostuvo que la pension de vejez por alto riesgo para los
servidores del Inpec, es un régimen exceptuado, pues a pesar de que no estd sefialado como
tal en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, si puede concluirse que es exceptuado al hacer
una interpretacion de lo que sobre tal prestacion regulan los articulos 139 y 140 del mismo
estatuto de seguridad social, esto sumado a que el Acto Legislativo 01 de 2005 que reformé
el articulo 48 de la Constitucion, claramente expresé que para los miembros del Inpec que
se encontraran vinculados con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 2090 de
2003, se les aplicara la Ley 32 de 1986, sin traer a colacion ningun otro requisito; se reitera,
solo estar vinculados antes del 26 de julio de 2003, fecha en que entr6 a regir el Decreto 2090
de 2003, es decir, que para la aplicacion de la Ley 32 de 1986, no se da aplicacion alo indicado
en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, como de manera errada lo concluyd el a quo.

Teniendo en cuenta lo anterior, para el caso del demandante y seguin lo estipulado en el
articulo 114 de la Ley 32 de 1986, su pension de vejez debe liquidarse con el 75% del
promedio de los factores salariales del tltimo afio de servicios, factores salariales que son
los que se encuentran enlistados en el Decreto 1045 de 1978, asi como el sobresueldo, tal y
como lo indica el articulo 17 de la Decreto 446 de 1994. Asi las cosas, es claro que debe
declararse la nulidad de los actos administrativos demandados y como consecuencia de ello
y atitulo de restablecimiento del derecho, debe ordenarse la reliquidacion de la pension.

II. Consideraciones
1. Problema juridico

Atendiendo a los fundamentos de la sentencia recurrida y los argumentos de apelacion, el
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asunto se centra en establecer: ;Es procedente reliquidar la pensién de jubilacion, teniendo en cuenta
todos los factores salariales devengados en el afio anterior a la adquisicion del status pensional?

2. Tesis del Tribunal

Si bien la liquidacion de la pension del demandante fue realizada con los factores salariales
devengados en el ultimo afo de servicios, sobre los cuales fueron realizados aportes a
pension y que se encuentran enlistados en el Decreto 1045 de 1978, no se tuvo en cuenta el
total de la prima de servicios - $211.502,02 en junio y $105.751 en diciembre - que el
demandante deveng6 en el ultimo afio de servicios, entre el 01 de enero de 1997 al 30 de
diciembre de 1997. Por lo anterior, el demandante tiene derecho a la reliquidacion de la
pension teniendo en cuenta el valor total recibido por dicho concepto.

Para fundamentar lo anterior se abordaran los siguientes aspectos: i) hechos probados; ii)
régimen pensional aplicable; iii) la prima de servicios; y iv) el andlisis del caso concreto.

3. Lo probado en el proceso

- El demandante estuvo vinculado al Inpec desde el 29 de julio de 1976 hasta el 30 de
diciembre de 1997 en el empleo de Dragoneante Céddigo 5260. (F1. 34 C.1)

- Segun el Formato n°. 3B Certificacion de Salarios mes a mes para liquidar pensiones del
régimen de prima media expedido el 12 de septiembre de 2016 por el Inpec, los factores que
deben incluirse en la liquidacion de la pension del demandante, devengados en 1997 son:
la asignacién bdsica mensual y remuneracion por servicios prestados. (Fls. 20-23 C.1). En la
certificacion de valores pagados Numero 4065 de 8 de agosto de 2016 se indica que, el
demandante en 1997 deveng0: prima de riesgo, subsidio alimentacion, subsidio unidad familiar,
auxilio de trasporte, bonificacion recreacién, prima de vacaciones, prima de navidad, prima de
servicios. (Fls. 33 C.1).

- En el Oficio 85109-SUTAH-GOSOC- 27530 del 13 de diciembre de 2016 el Inpec sefiala
que, para dar cabal respuesta a la solicitud de aclaracién de presuntas inconsistencias en los
certificados y para que no queden dudas sobre los montos especificados, en la certificacion
de valores pagados del afio 1997 figuran los siguientes conceptos: sueldo, sobresueldo, prima
de riesgo, subsidio familiar, bonificacién por servicios prestados, prima de servicios, auxilio de
alimentacion, auxilio de trasporte, prima de navidad y bonificacion recreacion. En el certificado
anexo se incluye también la prima de vacaciones. (Fls. 35-36 C.1)

- A través de Resolucion 014908 del 13 de diciembre de 1995 Cajanal reconocié al
demandante una pension mensual vitalicia en cuantia de $185.235,92 a partir del 01 de enero
de 1995. La prestacion se liquido con el 75% del promedio de lo devengado durante 4 meses
y 29 dias, con la inclusion de la asignacion bdsica y la bonificacion por servicios prestados. (Fls.
40-43 C.1)

- Mediante Resolucion UGM 018804 del 29 de noviembre de 2011 por la cual en
cumplimiento a un fallo judicial proferido por el Juzgado Séptimo Penal del Circuito de
Manizales, se modifica la Resolucion 20964 del 15 de mayo de 2008 y se reliquida la
prestacion vitalicia del demandante en cuantia de $462.178,69 a partir del 06 de agosto de
2004, con el 75% del promedio de lo devengado en el tltimo afio de servicios, entre el 01 de
enero de 1997 al 30 de diciembre de 1997, con la inclusién de la asignacién bdsica, auxilio de
transporte, prima de navidad, bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, prima de
vacaciones, sobresueldo, y prima de alimentacion. (Fls. 44-49 C.1)
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- A través de la Resolucion RDP 047881 de 15 de octubre de 2013 la UGPP modifica la
Resolucion RDP 20964 del 15 de mayo de 2008, en la parte motiva pertinente y en el articulo
primero de la misma, en lo relacionado con la fecha de efectos fiscales de la prestacion,
indicando que la fecha de efectividad de la pension es partir del 1 de enero de 1998, de
conformidad con el fallo objeto de cumplimiento. (Fls. 414-420 Expediente administrativo
Archivo: CC 10217198.pdf).

- A través de Sentencia del 8 de agosto de 2014 expedida por el Juzgado Primero
Administrativo de Descongestion de Manizales, se declara la nulidad de la Resolucion UGM
018804 del 29 de noviembre de 2011, y se indica que no le asiste derecho al demandante a
que se reliquide su pension de jubilacion teniendo en cuenta el 100% de la bonificaciéon por
servicios prestados. (Fls. 50-64 C.1)

- En sentencia de segunda instancia, proferida por el Tribunal Administrativo de Caldas,
el 9 de junio de 2015, se modifica la sentencia Juzgado Primero Administrativo de
Descongestion de Manizales indicando que, se debe reliquidar la pension del actor teniendo
en cuenta una doceava parte de la bonificacion por servicios prestados. (Fls. 65-73 C.1)

- Mediante Resolucion RDP 028718 del 14 de julio de 2015 la UGPP da cumplimiento a la
sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Caldas y por tanto reliquida la
prestacion vitalicia del demandante en cuantia de $448.754, con los siguientes factores
salariales: Asignacion bdsica, auxilio de alimentacion, auxilio de transporte, bonificacién recreacion,
bonificacion servicios prestados, prima de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones, prima
especial de riesgo, sobresueldo y subsidio familiar. A su vez deja sin efectos las resoluciones
UGM18804 del 29 de noviembre de 2011 y la Resoluciéon RDP 049015 del 22 de octubre de
2013. (Fls. 76-82 C.1)

- La demandante el 20 de febrero de 2017 solicité ante la demandada, la reliquidacién de
su pension teniendo en cuenta la totalidad de los factores salariales devengados durante el
ultimo ano de servicios. (Fl. 83 C.1)

- A través de Resolucion RDP 023433 del 05 de junio de 2017 se resuelve negativamente la
solicitud, sefialando que, mediante Resoluciéon RDP 028718 del 14 de julio de 2015 se
reliquidd la prestacion con los factores devengados en el tltimo afio de servicios, entre el 01
de enero de 1997 y el 30 de diciembre de 1997, tales como: asignacion bdsica, auxilio de
trasporte, auxilio de alimentacion, bonificacién por recreacion, bonificacion por servicios prestados,
prima de navidad y prima de servicios, prima de vacaciones, prima especial de riesgo, sobresueldo y
subsidio familiar. (Fls. 84-85 C.1)

- La anterior decision fue confirmada mediante Resolucion RDP 032763 del 22 de agosto
de 2017, precisando que, la entidad procedié a dar cumplimiento al fallo judicial ya
mencionado, incluyendo en la liquidacion pensional los siguientes factores salariales
devengados en el ultimo afio de servicios: - ASIGNACION BASICA - AUXILIO DE
ALIMENTACION - AUXILIO DE TRANSPORTE - BONIFICACION POR RECREACION -
BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS EN SU DOCEAVA PARTE - PRIMA DE
NAVIDAD - PRIMA DE SERVICIOS - PRIMA DE VACACIONES - PRIMA DE RIESGO -
SOBRESUELDO'Y - SUBSIDIO FAMILIAR. Que el certificado de factores salariales allegado
al expediente pensional de fecha 03 de julio de 2015 y 31 de marzo de 2016, contienen los
mismos valores que fueron utilizados para efectuar la liquidacion contenida en la
Resolucion RDP 028718 del 14 de julio de 2015, con la unica diferencia que en dicho
documento se encuentra acumulada la ASIGNACION BASICA y el SOBRESUELDO
devengado por el interesado, sin embargo ambos rubros fueron incluidos en la mesada
pensional. (Fls. 86-90 C.1).
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4. Fundamento normativo
4.1. Régimen pensional aplicable

Tomando como base la fecha de vinculacion del demandante al Inpec, resulta pertinente
hacer un recuento normativo de los regimenes legales que han regulado su situacion
pensional.

El articulo 96 de la Ley 32 de 1986 Por la cual se adopta el Estatuto Orgdnico del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia, indicaba que:

“ARTICULO 96. PENSION DE JUBILACION: Los miembros del cuerpo de custodia y
vigilancia penitenciaria nacional, tendrin derecho a gozar de la pension de jubilacién al
cumplir veinte (20) afios de servicio, continuos o discontinuos al servicio de la guardia
nacional, sin tener en cuenta su edad.

ARTICULO 114. NORMAS SUBSIDIARIAS: En los aspectos 1o previstos en esta ley o en
sus decretos reglamentarios, a los miembros del cuerpo de custodia y vigilancia penitenciaria
nacional, se les aplicardn las normas vigentes para los empleados puiblicos nacionales.”

En cuanto a los pardmetros para la liquidacion del derecho pensional, la Ley 32 de 1986 no
establecid qué factores constituian salario para la liquidacion de la pension de jubilacidn,
sin que se pudiera acudir al régimen prestacional de los funcionarios publicos consagrado
en la Ley 33 de 1985, en razén de lo preceptuado en el articulo 1° ibidem, que excluye del
régimen general al Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional -
Inpec, por lo tanto, ante la ausencia de norma expresa, resulta procedente acudir a los
presupuestos del articulo 45 del Decreto 1045 de 1978. Asi lo ha estimado el Consejo de
Estado al decidir situaciones de contornos similares al que nos ocupa'.

Ulteriormente, con la Ley 65 de 1993 (Cdédigo Penitenciario y Carcelario), articulo 172,
fueron conferidas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para dictar
normas con fuerza material de ley, entre otros aspectos, para regular, frente alos empleados
del sistema penitenciario y carcelario el “Régimen salarial, prestacional y pensional, que no podrd
desmejorar los derechos y garantias vigentes de los actuales servidores”.

Por su parte, la Ley 100 de 1993 al promulgar el régimen general de pensiones que entraria
a regir el 1° de abril de 1994, dispuso en su articulo 140 una salvedad con respecto a las
actividades de alto riesgo y las del personal del cuerpo de custodia y vigilancia
penitenciaria al senalar:

“ARTICULO 140. ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. De conformidad con la Ley 4a. de 1992, el Gobierno Nacional expedird el
régimen de los servidores puiblicos que laboren en actividades de alto riesgo, teniendo en cuenta

una _menor _edad de jubilacion o un nuimero menor de semanas de cotizacion, o ambos

requisitos. Se consideran para este efecto como actividades de alto riesgo para el trabajador
aquellas que cumplen algunos sectores tales como el Cuerpo de Custodia y Vigilancia Nacional
Penitenciaria. Todo sin desconocer derechos adquiridos.

T Seccion Segunda, Subseccion “B”: Sentencia del 27 de abril de 2006, radicado interno 2849-04, CP Dr. Jests
Maria Lemos Bustamante; sentencia del 22 de abril de 2010, radicado interno 0858-09, CP Dr. Gerardo Arenas
Monsalve. De la Seccidn Segunda, Subseccion “A”: Sentencia del 10 de agosto de 2006, radicado interno 3146-
05, y del 22 de febrero de 2007, radicado interno 4193-04, CP Dr. Jaime Moreno Garcia; sentencia del 3 de marzo
de 2011, radicado interno 0277-09, CP Dr. Luis Rafael Vergara Quintero, por mencionar algunas.
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El Gobierno Nacional establecerd los puntos porcentuales adicionales de cotizacion a cargo del
empleador, o del empleador y el trabajador, segun cada actividad.” (Subraya la Sala).

Con base en las anteriores disposiciones, el 20 de febrero de 1994 -después de la expedicion
de la Ley 100 de 1993?% empero antes de la entrada en vigencia del régimen general de
pensiones alli establecido®- se expidio6 el Decreto 407 de 1994 a través del cual se establecio
el “Régimen de Personal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario”, ratificando para
efectos pensionales el régimen especial de jubilacion dispuesto en el articulo 96 de la Ley
32 de 1986, sin otro requisito distinto al de que, para el momento de la entrada vigencia
de dicho decreto los funcionarios respectivos ya hicieren parte del cuerpo de custodia y
vigilancia penitenciaria. En efecto el articulo 168 del Decreto 407 de 1994 sefialo:

“ARTICULO 168: Los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciara y
Carcelaria Nacional, que a la fecha de la vigencia del presente decreto* se encuentren prestando
sus servicios al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, tendrdin derecho a gozar
de la pension de jubilacion en los términos establecidos en el articulo 96 de la Ley 32 de 1986.
El tiempo de servicio prestado en la fuerza piiblica se tendrd en cuenta para estos efectos (...)

PARAGRAFO 1% Las personas que ingresen a partir de la vigencia de este decreto, al Cuerpo
de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, tendrdn derecho a una pension
de vejez en los términos que establezca el Gobierno Nacional, en desarrollo del articulo 140 de
la Ley 100 de 1993 para las actividades de alto riesgo (...)".

Posteriormente, con la expedicion del Decreto 2090 de 2003 “Por el cual se definen las
actividades de alto riesgo para la salud del trabajador y se modifican y sefialan las condiciones,
requisitos y beneficios del régimen de pensiones de los trabajadores que laboran en dichas actividades”
se introdujo un cambio al régimen pensional aplicable a los servidores del cuerpo de
vigilancia y custodia penitenciaria al sefialar:

“ARTICULO 6. REGIMEN DE TRANSICION. Quienes a la fecha de entrada en vigencia
del presente decreto hubieren cotizado cuando menos 500 semanas de cotizacion especial,
tendran derecho a que, una vez cumplido el niimero minimo de semanas exigido por la
Ley 797 de 2003 para acceder a la pension, esta les sea reconocida en las mismas condiciones
establecidas en las normas anteriores que regulaban las actividades de alto riesgo.

PARAGRAFO. Para poder ejercer los derechos que se establecen en el presente decreto
cuando las personas se encuentren cubiertas por el régimen de transicion, deberdn cumplir en
adicion a los requisitos especiales aqui sefialados, los previstos por el articulo 36 de la Ley 100
de 1993°, modificado por el articulo 18 de la Ley 797 de 2003.”

223 de diciembre de 1993 -publicada en el Diario Oficial 41.148 de dicha fecha-.

31 de abril de 1994, articulo 151 de la referida Ley.

421 de febrero de 1994, dada su publicacion en el Diario Oficial 41.233 de dicha fecha.

5 El articulo 36 ibidem, previd un régimen general de transicién en materia pensional, ast:
“Régimen de Transicion. La edad para acceder a la pension de vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) afios para las
mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el aiio 2014, fecha en la cual la edad se incrementard en dos afios, es decir,
serd de 57 arios para las mujeres y 62 para los hombres.
La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el niimero de semanas cotizadas, y el monto de la
pension de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mds afios
de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds afios de edad si son hombres, o quince (15) o mds afios de servicios cotizados,
serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demds condiciones y requisitos aplicables
a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regirdn por las disposiciones contenidas en la presente ley. (...)".
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Esta norma ha sido analizada por el Consejo de Estado® para sefalar que, acreditar 500
semanas de cotizacion en actividades de alto riesgo para la entrada en vigencia del Decreto
2090 de 2003, concede el derecho a acceder a la prestacion en los términos de la norma
inmediatamente anterior y lo que debe entenderse del paragrafo del articulo 6° del Decreto
2090 de 2003 es que la intencion del legislador fue la de adicionar este requisito en armonia
con el régimen general de pensiones.

Igualmente, interpretd que “exigir, adicionalmente, el estar cobijado por el articulo 36 de la Ley
100 de 1993, resulta desproporcionado y mds gravoso cuando el servidor aspira al reconocimiento en
los términos de la norma anterior, por cuanto conllevan una situacion mds desventajosa en virtud del
transito legislativo™. Adicionalmente, destaco que la finalidad de un régimen de transicion
consiste en que el legislador defina un sistema de protecciéon para que los cambios
producidos por una reforma en la normativa no afecten a quienes, pese a no haber adquirido
el derecho a la pensién porque les falta reunir todos los requisitos, si tiene una expectativa
legitima de adquirir el derecho.

Asi las cosas, se ha entendido que como el articulo 6° del Decreto 2090 de 2003 establece
unos supuestos para la transicion de un régimen especial y al mismo tiempo para un
régimen general, se debe dar la interpretacion que mads favorezca al servidor, es decir, la que
permite la aplicacion preferente de la regla de transicion que le posibilite el reconocimiento
de su pensidn especial de jubilacién, con fundamento en el principio de favorabilidad,
consagrado en el articulo 53 de la Constitucién.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-663 de 2007 sefiald: “en el hipotético caso

en que en una situacién concreta un trabajador se vea amparado por ambos regimenes de transicion,
el de la Ley 100 y el del Decreto 2090 de 2003-, lo cierto es que al existir dos normas vigentes y
aplicables para una misma situacion, debe prevalecer a la luz de la Constitucion aquel régimen que
resulte mds favorable y benéfico para el trabajador involucrado, por tratarse de disposiciones
pensionales”.

De esta manera, cuando resulta mas favorable, se ha optado por dar aplicacion al primer
inciso del articulo 6° del Decreto 2090 de 2003 cuando se acreditan 500 semanas de cotizacion
en actividades de alto riesgo al 28 de julio de 2003, fecha de entrada en vigencia del Decreto
2090 de 20038. En consecuencia, los siguientes son los requisitos de la transicién en comento:

Para el 28 de julio | Cuando menos 500 semanas en cualquier actividad que haya sido
de 2003 calificada juridicamente como de alto riesgo (Cotizacion especial)

Cotizaciones Deben cumplir con “el niimero minimo de semanas exigido por la Ley
797 de 2003 para acceder a la pension”, esto es, un minimo de 1000
semanas, como lo establece el numeral 2 del articulo 9 de la Ley 797 de
2003.

Este minimo de 1000 semanas de cotizacion debe entenderse como
requisito necesario para ser beneficiario de la transicion y no como un
requisito para acceder al derecho pensional®.

¢ En este sentido se puede ver: Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, sentencia del 29 de junio de
2017, radicacién: 08001-23-33-000-2012-00082-01(0391-14).

7 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion B. Consejera ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez. sentencia
del 23 de octubre de 2020. Rad.: 47001-23-33-000-2017-00025-01(4414-17)

8 En este mismo sentido, se pueden consultar, entre otras, las sentencias de la Subseccién B, de 12 de junio de
2014, nimero interno: 3287-2013 y de la Subseccion A, de 22 de abril de 2015, niimero interno: 2555-13.

9 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccién B, sentencia del 29 de junio de 2017, radicacién: 08001-23-33-
000-2012-00082-01(0391-14), demandante: Gilberto Antonio Rondén Septlveda.
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Asi, cumplido lo anterior tendrdn el derecho a que la pension les sea reconocida en las
mismas condiciones establecidas en las normas anteriores que regulaban las actividades de
alto riesgo.

La Subseccion B de la Seccion Segunda del Consejo de Estado en sentencia del 23 de octubre
de 2020, preciso ademas que,

51. No desconoce esta subseccion que la regla de interpretacion propuesta se aparta de la que
en anteriores providencias se habia expuesto, como la contenida en la providencia del 12 de
junio de 2014 que sostuvo:

«(...) el Decreto 2090 de 2003 al establecer el régimen de transicién especial de las
actividades de alto riesgo permite a los beneficiarios acceder a la pension de vejez en las
condiciones dispuestas en el régimen anterior excepto en lo que tiene que ver con el tiempo
de servicio, dado que la especialidad del régimen exige la acreditacion del minimo de semanas
de cotizacion dispuesto en la Ley 100 de 1993, que es mds exigente que el dispuesto en las
Leyes anteriores, dado que pasé de 20 afios a 1050 semanas en 2005 y 25 adicionales por
afio desde el 2006 hasta llegar a 1300 en 2015»11.

52. Luego, en sentencia de 22 de abril de 2015, la subseccion A, aplicd el régimen de transicion
previsto en el inciso primero del articulo 6° del Decreto 2090 de 2003, refiriéndose al requisito
de cumplir el niimero minimo de semanas exigido por la Ley 797 de 2003, como el equivalente
al previsto en el articulo 9° de la citada Ley 797, esto es, 1000 semanas’.

53. Lo anterior, llevd a la subseccion B a precisar la regla hermenéutica del inciso primero del
articulo 6° del Decreto 2090 de 2003 en los términos ya sefialados, puesto que expone una
interpretacion de la norma que se acompasa en mayor medida con el principio de favorabilidad
del articulo 53 de la Constitucion Politica, segun el cual, si una norma tiene varias
interpretaciones posibles se debe optar por la que resulte mds favorable al trabajador.

54. En esas condiciones, se concluye que los servidores piiblicos que ejercen actividades
de alto riesgo, les fue concedido un régimen de transicion con el Decreto 2090 de 2003
consistente en que quienes a 28 de julio de 2003 hubieren cotizado al menos 500
semanas, tendrdan derecho a que una vez cumplidas 1000 semanas cotizadas®, la
pension de jubilacion les sea reconocida en las mismas condiciones establecidas en la
norma anterior que regula las actividades de alto riesgo”. (Se resalta)

De otro lado, el Gobierno Nacional, el 13 de junio de 2005, expidi6 el Decreto 1950, que
reglamento el articulo 140 de la Ley 100 de 1993, respecto de los miembros de Custodia y
Vigilancia del Inpec y sefald:

“Articulo 1° De conformidad con lo dispuesto por el articulo 140 de la Ley 100 de 1993 y el
Decreto-ley 2090 de 2003, a partir de la entrada en vigencia de este iltimo decreto, a los
miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional se les
aplicard el régimen de alto riesgo contemplado en el mismo. Con anterioridad a dicha fecha se
aplicard el régimen hasta ese entonces vigente para dichas personas por razon de los riesgos de

10 Consejera ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez. Rad.: 47001-23-33-000-2017-00025-01(4414-17)

11 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia del 12 de junio de 2014 Radicacion:
050012331000201200100-01(3287-2013), demandante: Jaime Alberto Villamil Castro.

12 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A, sentencia del 22 de abril de 2015, radicacion:
250002325000201100807-01(2555-2013); demandante: Fernando Sandoval Cabrera.

13 Articulo 9° de la Ley 797 de 2003. «(a) partir del 1° de enero del afio 2005 el niimero de semanas se incrementard en 50
y a partir del 1°.de enero de 2006 se incrementard en 25 cada afio hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015».
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su labor, esto es, el dispuesto para el efecto por la Ley 32 de 1986, para lo cual deben haberse
cubierto las cotizaciones correspondientes de conformidad con el Decreto-ley 407 de 1994 en
concordancia con el articulo 1° del Decreto 1835 de 1994.”

Finalmente, se expidid Acto Legislativo 01 de 22 de julio 2005, que retomo lo expuesto en el
Decreto 1950 de 2005, y que adiciond el articulo 48 Constitucional de la siguiente manera:

“Pardgrafo transitorio 5° De conformidad con lo dispuesto por el articulo 140 de la Ley 100 de
1993 y el Decreto 2090 de 2003, a partir de la entrada en vigencia de este 1iltimo decreto, a los
miembros del cuerpo de custodia y vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional se les aplicard
el régimen de alto riesgo contemplado en el mismo. A quienes ingresaron con anterioridad a
dicha fecha se aplicard el régimen hasta ese entonces vigente para dichas personas por razén de
los riesgos de su labor, este es el dispuesto para el efecto por la Ley 32 de 1986, para lo cual
deben haberse cubierto las cotizaciones correspondientes”.

4.2. La prima de servicios

El Decreto 1042 de 1978, reguld la prima de servicios para los empleados publicos y sefiald
frente al reconocimiento de la misma, lo siguiente:

“ARTICULO 58° La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el presente
Decreto tendrin derecho a una prima de servicio anual equivalente a quince dias de
remuneracion, que se pagard en los primeros quince dias del mes de julio de cada ario.

Esta prima no se regird para los funcionarios que con anterioridad tengan asignada esta
contraprestacion cualquiera que sea su nombre”.

El Decreto 446 de 1994, por el cual se establece el régimen prestacional de los servidores ptiblicos
del Instituto Nacional Penitenciario y carcelario, Inpec, sobre la prima de servicios, establece:

“ARTICULO 4% PRIMA DE SERVICIOS. Los funcionarios del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, Inpec, tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince (15) dias de remuneracion, que se pagard en los primeros quince (15) dias del mes de
julio de cada ario.”

5. Caso concreto

Como se advirtio en el acapite correspondiente, se encuentra acreditado que, el demandante
presto sus servicios al Inpec desde el 29 de julio de 1976 hasta el 30 de diciembre de 1997,
Esto quiere decir que, de conformidad con el articulo 168 del Decreto 407 de 1994 tiene
derecho a gozar de la pension de jubilacion en los términos establecidos en el articulo 96 de
la Ley 32 de 1986.

Por lo tanto, para efectos de la liquidacion de la pension se deben tener en cuenta los factores
sobre los que se hubiera cotizado, en armonia con el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978
“Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales
de los empleados piiblicos y trabajadores oficiales del sector nacional”, que establece:

ARTICULO 45. DE LOS FACTORES DE SALARIO POR LA LIQUIDACION DE
CESANTIA Y PENSIONES. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de cesantia y
de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados publicos y trabajadores oficiales, en la
liquidacion se tendrdn en cuenta los siquientes factores de salario:

a. La asignacion bdsica mensual;

10
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b. Los gastos de representacion y la prima técnica;

c. Los dominicales y feriados;

d. Las horas extras;

e. Los auxilios de alimentacion y transporte;

f. La prima de Navidad;

g. La bonificacién por servicios prestados;

h. La prima de servicios;

i. Los wvidticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comision cuando se hayan
percibido por un término no inferior a ciento ochenta dias en el 1iltimo ario de servicio;

j. Los incrementos salariales por antigiiedad adquiridos por disposiciones legales anteriores al
decreto-ley 710 de 1978;

k. La prima de vacaciones;

I. El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio;

Il .Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad a la
declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del decreto 3130 de 1968.

De conformidad con el Oficio 85109-SUTAH-GOSOC- 27530 del 13 de diciembre de 2016 el
Inpec sefiala que, para que no queden dudas sobre los montos especificados, en la
certificacion de valores pagados del afio 1997 figuran los siguientes conceptos: Sueldo,
sobresueldo, prima de riesgo, subsidio familiar, bonificacién por servicios prestados, prima de
servicios, auxilio de alimentacion, auxilio de trasporte, prima de navidad y bonificacion recreacion.
En el certificado anexo se incluye también la prima de vacaciones. (Fls. 35-36 C.1)

Conforme a la Resolucion RDP 028718 del 14 de julio de 2015 la UGPP reliquidd la
prestacion vitalicia del demandante con el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales
cotizd o aporto en el ultimo afio de servicio entre el 1° de enero del 1997 y el 30 de diciembre
de 1997, teniendo en cuenta los factores salariales: Asignacion bdsica, auxilio de alimentacidn,
auxilio de transporte, bonificacién recreacion, bonificacién servicios prestados, prima de navidad,

prima de servicios, prima de vacaciones, prima especial de riesgo, sobresueldo y subsidio familiar.
(Fls. 76-82 C.1)

Por lo tanto, se evidencia que la liquidacion de la pension del demandante fue realizada
con los factores salariales devengados en el tltimo afio de servicios, sobre los cuales fueron
realizados aportes a pension y que se encuentran enlistados en el Decreto 1045 de 1978.

Ahora bien, en cuanto a la prima de servicios, el demandante precisa que en el certificado
salarial se evidencia que devengd una prima de servicios de $105.751 en el mes de diciembre
sin que se tuviese en cuenta en la Resolucion que concede la prestacion econémica.

Al respecto, de conformidad con el Oficio 85109-SUTAH-GOSOC- 27530 del 13 de
diciembre de 2016 el Inpec sefiala que sobre los montos especificados, en la certificacion de
valores pagados en 1997 figuran los siguientes conceptos: “... Prima de Servicios: Se pago
$211.502,02 en el mes de junio y $105.751 en diciembre”. Sin embargo, en la certificacion de
valores pagados Numero 4065 de 8 de agosto de 2016 se indica que, el demandante en
1997 devengo6 por concepto de prima de Servicios: $211.502,02 en junio y $105.751 en
diciembre”.

En la referida Resolucion RDP 028718 del 14 de julio de 2015 en la que la UGPP reliquida la
prestacion vitalicia del demandante en cuantia de $448.754 a partir del 1 de enero de 1998,
con el 75% del promedio de lo devengado en el tltimo afio de servicios, entre el 01 de enero
de 1997 al 30 de diciembre de 1997, se incluye la prima de servicios por valor de $211.502.

11
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Esto es, en la resolucion que reliquidé la pension, no se tuvo en cuenta el total del valor de
la prima de servicios que el demandante devengo en el tltimo afo de servicios.

6. Conclusion

Asi, se evidencia que, si bien la liquidacion de la pension del demandante fue realizada con
los factores salariales devengados en el ultimo afio de servicios, sobre los cuales fueron
realizados aportes a pension y que se encuentran enlistados en el Decreto 1045 de 1978; no
se tuvo en cuenta el total del valor de la prima de servicios - $211.502,02 en junio y $105.751
en diciembre - que el demandante devengo, entre el 01 de enero de 1997 al 30 de diciembre
de 1997.

Por lo anterior se concluye que, el demandante tiene derecho a la reliquidacion de la pension
para que se tenga en cuenta el valor total recibido por dicho conceto.

Por lo tanto se revocara la sentencia apelada para en su lugar, acceder parcialmente a las
pretensiones del demandante y por tanto, se declarard la nulidad de la Resolucién RDP 023433
el 5 de junio de 2017, expedida por la UGPP, por medio de la cual se le neg6 la reliquidacion
de la pension de jubilacidn; y la Resolucion RDP 032763 del 22 de agosto de 2017 expedida
por la UGPP, por medio de cual confirmo la decision anterior, y se ordenara la reliquidacion
de la pension para que se incluya, ademads de los factores ya reconocidos, el valor total
recibido por concepto de prima de servicios -$211.502,02 en junio y $105.751 en diciembre-
devengada en el ultimo afno de servicios, esto es, entre el 01 de enero de 1997 al 30 de
diciembre de 1997.

Se ordenard, en caso de no haberse efectuado los aportes de ley sobre dicho incremento se
realice por la entidad demandada los descuentos en el momento de pagar las diferencias de
las mesadas correspondientes, aportes que deberdn ser asumidos por la parte demandante
en la proporcion de ley.!4

7. Indexacion
Los valores reconocidos corresponderdn a la sumas de dinero dejadas de percibir

equivalentes la diferencia entre lo recibido y lo que corresponde al liquidarse la pension,
debidamente actualizados mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual, la

entidad demandada tendra en cuenta la férmula siguiente: R= RH x Indice Final/Indice
Inicial.

En donde R se determina multiplicando el valor histérico RH que es lo dejado de pagar al
demandante, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor,
certificado por el Dane, y vigente en la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice
inicial vigente de las series de empalme para la fecha en que debidé de hacerse el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente mes por mes
para cada mesada, teniendo en cuenta que el indice final es el vigente al momento de la
acusacion de cada uno de ellos.

8. Prescripcion

Como entre la fecha de adquisicion del estatus pensional, esto es el 12 de enero de 1998 y la

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subsecciéon “A”. Consejero
Ponente: Luis Rafael Vergara Quintero. 14 de abril de 2016. Radicaciéon ntimero: 11001-03-25-000-2014-00528-
00(1669-14)
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fecha de la reclamacion administrativa — 20 de febrero de 2017 -, transcurrieron mas de tres
anos se declarara la prescripcion de los reajustes generados con anterioridad al 20 de febrero
de 2014.

9. Costas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, no debe condenarse en
costas, teniendo en cuenta que las pretensiones y el recurso de apelacion prosperaron de
forma parcial.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando justicia, en nombre de la Reptiblica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCASE la sentencia del 12 de noviembre de 2020 proferida por el Juzgado
Primero Administrativo de Manizales, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por Luis Alberto Ovalle contra la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

SEGUNDO: DECLARASE probadas parcialmente las excepciones de “INEXISTENCIA DE
LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO” y “PRESCRIPCION” formuladas por la
entidad demandada,

TERCERO: DECLARASE la nulidad de la Resoluciéon RDP 023433 el 5 de junio de 2017,
expedida por la UGPP, por medio de la cual se negd la reliquidacion de la pensiéon de
jubilacion; y ii) la Resoluciéon RDP 032763 del 22 de agosto de 2017 expedida por la UGPP,
por medio de cual confirm¢ la decisidon anterior.

CUARTO: Como consecuencia de tal nulidad, ORDENASE a la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reliquidar
la pension de jubilacion del demandante, tomando el 75% del promedio de los factores
devengados durante el ultimo afio de servicios, incluyendo ademas de los factores ya
reconocidos, el valor total de la prima de servicios -$211.502,02 en junio y $105.751 en
diciembre- devengada en el ultimo afo de servicios, esto es, entre el 01 de enero de 1997 y el
30 de diciembre de 1997; tal reliquidacion debe hacerse efectiva a partir del 1° de enero de
1998, pero con efectos fiscales a partir del 20 de febrero de 2014 por prescripcion.

QUINTO: En caso de no haberse efectuado los aportes al sistema de seguridad social en
pensiones sobre dicho incremento a incluir en la nueva liquidacion, la entidad demandada
realizard las deducciones, que el pensionado debera asumir en la proporcion de ley.
SEXTO: Una vez realizada la reliquidaciéon pensional en los términos sefalados,
ORDENASE a la Naciéon - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio pagar a demandante las sumas que resulten como
diferencias entre las mesadas pensionales pagadas y las que sean reconocidas, debidamente
indexadas dando aplicacion a la formula inserta en la parte motiva de este proveido.
SEPTIMO: NIEGANSE las demas pretensiones de la parte demandante.

OCTAVO: NO se condena en costas.

NOVENO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

13
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origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa “Justicia Siglo XXI”.
Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha, segtin
Acta No. 31 de 2021.

NOTIFICAR

iy

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

MON CHA
Magistrado

’/
AUGUSTO M()RﬁliS VALENCIA Akl

Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 108

Manizales, veinticinco (25) de junio de dos mil veinte (2020)

Proceso No. 17-001-33-39-004-2018-00352-02

Clase: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante:  Luz Dary Pineda Florez
Accionado: Nacidn - Ministerio De Educacion — Fondo Nacional De Prestaciones

Sociales Del Magisterio y Departamento de Caldas

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia
mediante la cual se negaron sus pretensiones.

I. ANTECEDENTES
1. La Demanda
1.1.Pretensiones

Se declare la nulidad de la Resolucidon 7753-6 de 11 de octubre de 2017 emitida por la
Secretaria de Educacion del departamento de Caldas en representacion del FNPSM. En
consecuencia se ordene a las demandadas: aplicar el descuento para aportes al sistema de
salud en cuantia del 5%; reintegrar el monto los porcentajes descontados en exceso y
reajustar las mesadas anuales con base en el articulo 1° de la ley 71 de 1988, es decir en
porcentaje igual al aumento del salario minimo legal mensual y de manera retroactiva al
ano en que se consolido el derecho; se ordene la indexaciéon de los valores a reintegrar, al
pago de los intereses y costas del proceso.

Subsidiariamente solicit6 se ordene el reintegro de los valores descontados de las mesadas
de junio y diciembre correspondientes al 12% de la mesada pensional de manera retroactiva,
indexada y con intereses y se ordene cesar los descuentos de las mesadas de junio y
diciembre con destino al sistema de salud.

1.2. Sustento factico relevante

En sintesis expresa que, en el acto administrativo de reconocimiento de la pension de
jubilacién, las demandadas dispusieron efectuar descuentos con destino al sistema de salud,
equivalentes al 12%, los cuales vienen siendo descontados no solo de las mesadas ordinarias,
sino de las adicionales (de junio y diciembre, esta tiltima que se cancela en noviembre de cada
afo); que ademas se consagrd que la pension seria reajustada anualmente conforme al articulo
1°delaley 71 de 1988, no obstante la mesada se ha venido incrementando de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.
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Que solicitd al FNPSM la aplicacion de descuentos sélo del 5% y la devolucion de los aportes
pagados en exceso, asi como el reajuste conforme a la ley 71 de 1988, peticion que fue negada
a través de la Resolucién demandada.

1.3. Normas violadas y concepto de trasgresion

Invocd como vulneradas entre otras, la Ley 71/88; Ley 91/89; Ley 100/93; Ley 812/03; Ley
797/03; Ley 1151/07. Considerd que, los docentes afiliados al FNPSM no se hallan obligados
a pagar los aportes en salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre (también
llamadas mesadas 13 y 14); ademas el FNPSM en ocasiones inaplica las normas en mencién
mientras que en otros casos las aplica de manera indebida, contrariando su verdadero
alcance y la hermenéutica jurisprudencial.

Anade que, se aplica indebidamente el articulo 81 de la Ley 812 de 2013 en lo referente a la
tasa de cotizacion para servicios de salud, pues debe ser del 5% conforme el articulo 8 de la
ley 91 de 1989 que es norma especial. En virtud del principio de inescindibilidad de la ley,
no se pueden aplicar concomitantemente dos regimenes y por ello se equivoca la
demandada a la aplicar a los docentes la ley 100 de 1993.

2. Pronunciamiento de los sujetos procesales

El Departamento de Caldas: Se opuso a las pretensiones de la parte demandante
argumentando que, la solicitud realizada carece de todo fundamento legal, habida cuenta
que es docente afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por lo
tanto se le aplica la Ley 812 de 2003. Que al hacer un estudio de la Ley 100 de 1993 y 197 de
2003 articulos 143 y 204, asi mismo el articulo 1 de la Ley 1150 de 2008 se concluye que para
el legislador, el pensionado tiene la obligacion de cancelar un aporte en salud del 12% sin
hacer mas consideraciones al respecto.

Con fundamento en lo anterior propuso las excepciones que titulo: “Falta de legitimidad en la
causa por pasiva”, “Buena fe” y “prescripcion”.

La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
Del Magisterio: Se opuso a las pretensiones de la parte demandante argumentando que la
Entidad reconocid la pension de jubilacion del demandante y consecuencialmente ha
realizado los ajustes anuales y descuentos correspondientes de conformidad con las normas
vigentes y aplicables, razon por la cual sus derechos laborales se encuentran debidamente
satisfechos y en consecuencia el acto administrativo acusado no viola las disposiciones
incoadas por la parte actora, no puede alegarse error o inaplicacion de la ley. Que ademas,
llegado el caso de existir una remota posibilidad de ser condenada, solicito se declare la
prescripcion de las mesadas causadas con tres afnos de anterioridad de la presentacion de la
demanda, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 102 del Decreto 1848 del 4 de noviembre
de 1969, el cual desarrollo el tema de prescripcion respecto del régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales.

Con fundamento en lo anterior propuso las excepciones que titulo: INEXISTENCIA DEL
DEMANDADO - FALTA DE RELACION CON EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO,
CONEXO O DERIVADO DEL ACTO ADMINISTRATIVO EXPEDIDO POR LA ENTIDAD
TERRITORIAL CERTIFICADA; FALTA DE COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE
EDUCACION PARA EXPEDIR EL ACTO ADMINISTRATIVO Y RECONOCER EL
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DERECHO RECLAMADO; INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DEMANDADA POR
INEXISTENCIA DE CAUSA JURIDICA; CADUCIDAD DE LA ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO; PRESCRIPCION; BUENA FE; y GENERICA.

3. Sentencia de primera instancia

El a quo nego las pretensiones de la parte demandante. Respecto del reajuste, conforme a la
Ley 71 de 1988: Porque no se puede ordenar el reajuste a favor de un docente pensionado
con base en el mecanismo que fue establecido en la Ley 71 de 1988, obviando la modificacion
que al respecto dispuso la Ley 100 de 1993. Porque la formula que el Legislador instituya
para reajustar las pensiones no constituye un derecho adquirido a favor de los pensionados,
sino tan solo una mera expectativa, que esta sujeta a las modificaciones que aquel érgano
considere pertinentes para garantizar el poder adquisitivo de las pensiones. Porque la Ley
238 de 1995, que adiciono el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, dispuso que la aplicacion de
los articulos 14 y 142 de la mencionada norma también lo era para los sectores exceptuados
del régimen general de pensiones; Porque con la expedicion de la ley 100 de 1993, quedd sin
efectos las disposiciones contrarias, esto es el articulo 1° de la ley 71 de 1988, tal como ha
sido reconocido de manera uniforme por las Altas Cortes. Porque no hay lugar a aplicar el
principio de favorabilidad laboral, bajo el entendido que no coexisten dos disposiciones
juridicas vigentes que generen duda en su aplicacion.

Respecto de los descuentos de salud: por cuanto, si bien, el numeral 5° del articulo 8° de la
Ley 91 de 1989, establecié que a los pensionados para efectos de los servicios de salud les
correspondia un aporte del 5% de cada mesada pensional, incluidas las mesadas
adicionales, dicho monto varié con la entrada en vigencia del articulo 81 de la Ley 812 de
2003, asi como la autorizacion del descuento sobre las mesadas adicionales de junio y
diciembre. En el inciso cuarto de ésta tltima norma, se consagro que el valor total de la tasa
de cotizacion por los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, correspondera a la suma de aportes que para salud y pensiones establezcan las
Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003. En efecto, el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, adicionado
por el articulo 1° de la Ley 1250 de 2008, en cuanto al monto y distribucion de las
cotizaciones, indico que la cotizacion al Régimen Contributivo de Salud, seria del 12% del
ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podra ser inferior al salario minimo.

Frente a las mesadas adicionales de junio y diciembre, la referida Ley 100 de 1993 no
contempld la realizacion de descuentos, los cuales fueron expresamente prohibidos por las
Leyes 42 de 1982y 43 de 1984 y el Decreto 1073 de 2002. Sin embargo, entiende el Despacho
que solo en lo que respecta al porcentaje de cotizacion de salud, los pensionados afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se gobiernan por lo establecido en
la Ley 100 de 1993. Pero esto no significo que se alterara su régimen prestacional, dado que,
por pertenecer a uno especial, se encuentran exceptuados del general, tal y como lo dispone
el articulo 279 de la citada ley, y el paragrafo transitorio 1° del Acto Legislativo 001 de 2005,
que establecié que el régimen pensional de los docentes vinculados al servicio publico
educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes
con anterioridad a la vigencia de la Ley 812 de 2003. La Ley 91 de 1989 es una disposicion
especial que gobierna a todos los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y que hace parte del ordenamiento juridico que estructura su
régimen pensional excepcional, por lo que, es legitimo que se realicen descuentos sobre las
mesadas adicionales a dicho grupo de pensionados.
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Que si bien las disposiciones del Sistema General sobre las mesadas adicionales, no
establecen que se pueda hacer descuento alguno sobre las mismas, la Ley 91 de 1989,
especial y posterior, si lo permitié de manera expresa en el numeral 5° del articulo 8°; por lo
tanto, las previsiones de la Ley 812 de 2003 que extendio el régimen de cotizacion en materia
de salud establecido en la Ley 100 de 1993 a los pensionados afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, solo conllevo a que se incrementara el porcentaje de
cotizacion de los docentes, del 5% al 12% establecido en el Régimen General, mas no tiene
la virtualidad de derogar ni expresa ni tacitamente el aparte establecido en la precitada
norma especial que permite el descuento por concepto de salud en las mesadas adicionales
pagadas a todos los docentes, por cuanto se encuentra vigente, regula expresamente una
situacion que no fue prevista en la norma general, y obedece a la libre configuracion
legislativa. Que atendiendo el principio de inescindibilidad normativa, no se les puede
aplicar a los docentes las normas de la Ley 100 que eximié de dicho descuento las mesadas
adicionales de diciembre y junio de que tratan los articulos 50 y 142 cuyos beneficiarios son
las personas pertenecientes al régimen general de pensiones. Porque se debe tener en cuenta
el principio de solidaridad, en el entendido que quienes obtienen mayores ingresos deben
subsidiar a los que perciben menos, para garantizar la cobertura total de los ciudadanos al
sistema de seguridad social.

4. Recurso de apelacion

La parte actora solicitd revocar la sentencia y acceder a sus pretensiones; precisé inicialmente
sobre la indebida aplicacion del precedente jurisprudencial, por parte del a quo, toda vez que no
corresponde a idénticos hechos, fundamentos de derecho y pretensiones en relacion con el
convocado; por tanto la providencia carece de los presupuestos procesales previstos en los
articulos 162, 187 de la Ley 1437 de 2011, como quiera que “... el objeto real del litigio fue
determinar la formula aplicable para el incremento del debate corresponde al incremento de la pension
de jubilacion de los docentes dentro del régimen exceptuado del articulo 279 de la Ley 100 de 1993,
modificada por el articulo 1° de la Ley 238 de 1995... sino determinar la formula de incremento mds
favorable dentro del régimen exceptuado conforme a la posibilidad otorgadas por el articulo 1° de la
Ley 238 de 1995”.

Se refiri6 a los alcances de la Ley 238 de 1995, en el sentido que no pretendié modificar el
sistema actualizado pensional de los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio; toda vez, que la disposicion busca recuperar el poder adquisitivo de las
pensiones y en el caso de los docentes se mantuviera, aplicando el régimen especial.

Aludio a los reajustes prestacionales aplicados alos miembros de la Fuerza Publica, afiliados
a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional; y con apoyo en los pronunciamientos
jurisprudenciales, de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, precisd, que este sector,
como los docentes del Magisterio, son exceptuados de la Ley 100 de 1993; pero en caso, de
ser el régimen general mas beneficioso se le puede aplicar la Ley 238 de 1995, bajo el
principio de favorabilidad.

Afirmé que por disposicion normativa contenida en el acto legislativo 01 de 2005, los
docentes afiliados hasta la expedicion de la Ley 812 de 2003, se encontraban bajo la
disposicion contenida en la Ley 33 de 1985; y conservando los beneficios del exceptuado del
articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

Solicité que, al no encontrarse los beneficios otorgados en el régimen general de pensiones,
resulta ilegal para las pensiones otorgadas dentro del régimen exceptuado docente, la
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aplicacion de la formula del articulo 14 de la Ley 100 de 1993; por tanto, se debe declarar la
nulidad del acto demandado otorgando un incremento pensional conforme al articulo 1 de
la Ley 71 de 1988, mismo que no figura dentro de las derogatorias expresas del articulo 289.

Respecto de los aportes en salud citd apartes de las sentencias T-348 de 1997; C-956 de 2001
y C-980 de 2002, seguin las cuales en caso de los docentes vinculados al servicio estatal antes
del 27 de junio de 2003 que se encuentran pensionados por el FNPSM el descuento de la
cotizacion del 5% para la salud se hace sobre cada mesada pensional incluida las adicionales;
en el caso de docentes vinculados a partir del 27 de junio de 2003 que se encuentra en
pensionados por el referido fondo, la cotizacion del 12% para salud se descuenta de la
respectiva mesada pensional mensual y no de las mesadas adicionales.

IL. CONSIDERACIONES
1. Competencia y procedencia

Conforme al articulo 153 del CPACA!, es competente el Tribunal para resolver el recurso de
apelacion. Ademas, es procedente por cuanto: “Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces”, en virtud de lo dispuesto por el articulo 243 Ibidem.

2. Problema juridico

Al analizar la sentencia de instancia y el escrito de impugnacion, el asunto juridico a resolver
se centra en dilucidar si:

¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste periddico de las mesadas
pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988, esto es, teniendo en cuenta la variacion del salario
minimo legal mensual vigente?

¢Le asiste derecho a la parte actora a que se aplique el descuento para aportes al sistema de salud en
cuantia del 5%, cesar el descuento actual del 12% y a que se reintegre el monto los porcentajes
descontados en exceso?

3. Primer problema juridico

Tesis del Tribunal: La parte demandante no tiene derecho al reconocimiento y pago del
reajuste periodico de la mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988, esto
es, teniendo en cuenta la variacion del salario minimo legal mensual vigente, toda vez que,
la Constitucion Politica facultd al Legislador para que bajo su autonomia fijara las férmulas
especificas el reajuste periddico de las pensiones; con la expedicion de la Ley 100 de 1993 y
su entrada en vigencia, se entendié derogada la Ley 71 de 1989 y las pensiones reconocidas
antes y después de dicha ley, se vienen reajustando anualmente segin la variacion
porcentual del Indice de Precios al Consumidor, certificado por el Dane para el afio
inmediatamente anterior.

Para fundamentar lo anterior se abordaran los siguientes aspectos: i) hechos probados; ii)
régimen general de seguridad social; iii) ajuste de pensiones en el régimen de seguridad

1 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo.
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social para los afiliados al sector ptiblico y régimen general de pensiones; y iv) el analisis
del caso concreto.

3.1.Lo probado

- Mediante Resolucion 713 de 19 de febrero de 2008 se reconocio la pension de jubilacion,
por parte del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a favor del demandante. (FI.
41-42C. 1)

- La demandante mediante escrito radicado el 27 de septiembre de 2017 ante la Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestacion Social del Magisterio, solicit6 se
reajuste la pension de jubilacién, tomando como base el porcentaje del incremento del
salario minimo legal mensual vigente del afio inmediatamente anterior, cuando sea superior
al IPC y que se realicen los descuentos de salud en porcentaje del 5% de la mesada pensional
sobre las mesadas ordinarias y adicionales conforme ala Ley 71 de 1989 y la devolucion de
los cobros en exceso. (Fl. 36-38 C. 1)

- A través de la Resolucion 7753-6 de 11 de octubre de 2017, la demandada denego el ajuste
deprecado. (F1. 43-44 C. 1)

3.2.Régimen general de seguridad social

El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio publico
obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacién y control del Estado, con
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad; asimismo se garantiza
como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades ptblicas y privadas, que
brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las pensiones.

A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado garantiza el
derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

El Sistema de Seguridad Social Integral, previsto en la Ley 100 de 1993, tuvo como objeto
garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de mejorar la calidad de vida,
y la dignidad humana, a través de las instituciones publicas y privadas prestadora de los
servicios, como un servicio esencial bajo los principios de eficiencia, universalidad,
solidaridad, integralidad, unidad y participacion.

Por su parte, el articulo 11 Ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de 2003; prevé
su campo de aplicacion, ast:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard a todos los
habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente todos los
derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y establecidos conforme a
disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para
quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una
Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o
sobrevivientes de los sectores piiblico, oficial, semioficial en todos los ordenes del régimen de
Prima Media y del sector privado en general.

Lo anterior serd sin perjuicio del derecho de denuncia que le asiste a las partes y que el tribunal
de arbitramento dirima las diferencias entre las partes”.
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3.3.Ajuste de pensiones en el régimen de seguridad social para los afiliados al sector
publico y régimen general de pensiones

El articulo 1 dela Ley 4 de 19762, determiné que las pensiones de los sectores publico, oficial,
semioficial y privado, asi como los afiliados al Instituto Seguro Social a excepcion de las
pensiones por incapacidad permanente parcial, se reajustarian de oficio, cada afo, teniendo
en cuenta la elevacion del salario minimo mensual legal mas alto, con una suma fija igual a
la mitad de la diferencia entre el antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal mas alto,
mas una suma equivalente a la mitad del porcentaje que represente el incremento entre el
antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal mas alto, esto ultimo aplicado a la
correspondiente pension.

Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 1988° precisé que las pensiones referidas en el articulo 1
de la Ley 4 de 1976, la de incapacidad permanente parcial y las compartidas, serian
reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que sea incrementado por el
Gobierno el salario minimo legal mensual.

La citada norma fue reglamentada por el Decreto 1160 de 1989, preciso respecto al ajuste de
las pensiones en el articulo 1° lo siguiente: “Reajuste pensional. Las pensiones de jubilacion,
invalidez, vejez, incapacidad permanente parcial, compartidas y de sobrevivientes, de los sectores
publico, privado y del Instituto de Sequros Sociales, se reajustardn de oficio y en forma simultinea
con el salario minimo legal, en el mismo porcentaje en que éste sea incrementado por el Gobierno
Nacional”.

Del recuento normativo citado se concluye que, por mandato constitucional, es deber del
Estado garantizar el reajuste periddico de las pensiones, que inicialmente desde la Ley 4 de
1976, se determiné un ajuste a los beneficiarios de los regimenes del sector publico, oficial y
privado, teniendo en cuenta el salario minimo legal mensual vigente mas alto.

A su turno la Ley 100 de 1993, en el articulo 289, indic6 en relacion con las vigencias y
derogatorias lo siguiente: “La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion, salvaguarda
los derechos adquiridos y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo
20. de la Ley 4a. de 1966, el articulo 50. de la Ley 33 de 1985, el pardgrafo del art. 70. de la Ley
71 de 1988, los articulos 268, 269, 270, 271y 272 del Cédigo de Sustantivo del Trabajo y demds
normas que los modifiquen o adicionen”.

O sea que, al derogarse el paragrafo 7 de la Ley 71 de 1988, se derogo la norma que disponia
un régimen de reconocimiento pensional para las personas que tengan diez (10) afios o0 mas
de afiliacién en una o varias de las entidades y cincuenta (50) afios o0 mas de edad si es varon
o cuarenta y cinco (45) afios 0 mas si es mujer, y continuarian aplicindose las normas de los
regimenes actuales vigentes.

Ademads, este paragrafo de la Ley 71 de 1988 fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional Sentencia C-012 de 1994.

La Ley 100 de 1993 en su articulo 279 contempl6 los regimenes exceptuados a dicho régimen
quedando contemplado, entre otros el personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones

2 Ley 4 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores puiblico, oficial, semioficial y privado
y se dictan otras disposiciones.”
3 Ley 71 de 1988 por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras
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Sociales del Magisterio, y sefiald que estas excepciones no implican negacion de los
beneficios y derechos determinados en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, el cual consagra
el reajuste anual de las pensiones en el IPC:

“ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la
presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni
al personal regido por el Decreto-Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a
partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones
Publicas.

Asi mismo, se exceptiia a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo serd
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren
del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida.

(...)

PARAGRAFO 4o. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta
ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados.” (Se resalta)

Concerniente al reajuste de las pensiones el Régimen General de Pensiones previsto en el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993, preciso:

“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones de vejez o
de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes
del sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustarin
anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segiin la variacién porcentual del Indice
de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior. No
obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente,
serdn reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho
salario por el Gobierno.

Dicha normativa fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-387 de
19944, en la que sefialo:

“Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto ante situaciones iguales, a la luz de los
cdnones constitucionales, tiene una justificacion clara y razonable, cual es la de dar especial
proteccion a aquellos pensionados que por devengar una pension minima se encuentran, por
razones economicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los demds. En consecuencia,
ha decidido el legislador que el valor de la pension para esas personas se reajuste en
un_porcentaje igual al del salario minimo legal mensual, con el fin de que dicho
ingreso _conserve su poder adquisitivo y asi pueda el beneficiario satisfacer sus
necesidades bdsicas y llevar una vida digna.

“Las instituciones del salario minimo y de la pension minima, se enmarcan dentro de aquellas
politicas destinadas a lograr una justicia social, pues son medidas especiales de proteccion a
quienes por su condicion econdmica se encuentran en situacion de debilidad manifiesta. Busca
asi el legislador menguar la desigualdad y de esta manera cumplir con el proposito serialado
por el constituyente en el articulo 13 de la Carta, que ordena al Estado promover las condiciones
requeridas para que la igualdad sea real y efectiva, mediante la adopcion de medidas en favor

4 Corte Constitucional sentencia C- 387 de 1994; MP. Carlos Gaviria Diaz, 1 de septiembre de 1994; Exp. D-529.
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de grupos discriminados o marginados, como también proteger especialmente a aquellas
personas que por su condicion econdémica o fisica se encuentran en situacion de debilidad
manifiesta.

Ahora bien: que el indice de precios al consumidor aumenta en proporcion superior al
porcentaje en que se incrementa el salario minimo, es un argumento que esgrime el
demandante, pero que no se ajusta a la realidad, pues como se demostrard en sequida, estos
valores no han sido constantes, y no podian serlo, porque su comportamiento depende
de una serie de circunstancias economicas y politicas que resultan variables, y en
consecuencia, no es posible determinar con certeza el porcentaje en que cada uno de
esos dos factores aumentard.

“Veamos el comportamiento de la tasa de inflacion y el porcentaje de incremento del salario
minimo, durante los ultimos diez arios:

“Afio  Inflacion Salario minimo
1983  16.64 22%
1984  18.28 22%
1985  22.45 20%
1986  20.95 24%
1987  24.02 22%
1988  28.12 25%
1989  26.12 27%
1990  32.36 26%
1991  26.82 26.07%
1992 25.13 26.04%
1993  22.6 21.09%"

“Obsérvese que en los arios 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el salario minimo se incremento en
cuantia superior al indice de inflacidn, y en los demds arios, sucedid lo contrario, esto es, que la
inflacion fue mayor que el porcentaje en que subio el salario minimo.

Ast las cosas, no le asiste razén al demandante, pues no es posible afirmar con certeza cudl
de los dos sistemas podria resultar mds benéfico para el pensionado, ya que ello
dependerd del comportamiento que presente cada uno de esos factores a través del
tiempo, de manera que habrd ocasiones en que el indice de precios al consumidor sea
superior al porcentaje en que se incremente el salario minimo, y en otras, éste sea
inferior a aquél, o pueden existir casos en que los dos sean iguales.

De otra parte, estima la Corte pertinente agregar que la Constitucion al consagrar el derecho
al reajuste periddico de las pensiones (art. 53 inc. 20.), no sefiala la proporcion en que éstas
deben incrementarse, como tampoco la oportunidad o frecuencia en que debe llevarse a cabo,
quedando en manos del legislador la regulacion de estos aspectos, como en efecto lo hace la
norma parcialmente impugnada”.

En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional alude a la determinacion de incrementar
las pensiones en el salario minimo solo para los pensionados que devengan la pension
minima, en aras de salvaguardar los derechos constitucionales de los pensiones que se
encuentran en debilidad manifiesta frente a los demads ciudadanos; a su vez, que la
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determinacion del indice de precios al consumidor para los demas pensionados para
establecer el incremento pensional, se ajusta a factores circunstancias econdmicas y politicas.

De otro lado, la Ley 238 de 1995 dispuso la aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de 1993
a los regimenes exceptuados previstos en dicha disposicion; al respecto senalo:

“ARTICULO 1o. Adiciénese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente
pardgrafo:

"Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion de
los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui contemplados”.

Si bien, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, dispuso las excepciones de su aplicacion al
personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
posteriormente la Ley 238 de 1995, integro a este sector en la aplicacion del reajuste
pensional contemplado en el Régimen General de Pensiones.

Bajo el tema en cuestion referente al reajuste de las mesadas en aplicacion de la Ley 100 de
1993, la Seccion Segunda el Honorable Consejo de Estado®, en providencia del 17 de agosto
del 2017, en pronunciamiento dentro de la accién publica de nulidad en contra del articulo
40 del Decreto 692 de 1994; expuso que el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100
de 1993 derogo el dispuesto porla Ley 71 de 1988:

“Ahora bien, en criterio de la parte demandante, la mesada de quienes se pensionaron con
anterioridad al 1.° de abril de 1994 debe incrementarse en la forma prevista por la Ley 71 del
19 de diciembre de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se ajustaba el salario minimo,
afirmacion frente a la cual debe indicarse que el hecho de que el porcentaje en el cual se reajusta
la pensién no sea un derecho adquirido, implica que el sistema definido por la Ley 100 de 1993
podia regular vilidamente la proporcion del aumento de la prestacion, derogando el enunciado
normativo que venia rigiendo hasta ese momento, tal y como lo admitio la Corte Constitucional
en la sentencia C-110 de 1996, al sefialar:

«[...] A partir del 1. ° de enero de 1989 y hasta la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993,
todas las pensiones que fueron reconocidas en el pais, tanto en el sector puiblico como en el
privado, se reajustaron anualmente conforme a la formula prevista en la Ley 71 de 1988, esto
es, en el mismo porcentaje en que se incremento por el Gobierno el salario minimo legal
mensual. Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 y su entrada en vigencia, las pensiones
reconocidas antes y después de dicha ley, se vienen reajustando en la forma prevista por su
articulo 14 y teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 142 y 143 Ibidem, lo que significa
que el referido reajuste se produce anualmente segiin la variacion porcentual del Indice de
Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior, mds la
mesada adicional y el reajuste equivalente a la elevacion en la cotizacion para salud, a favor de
los pensionados con anterioridad al 1° de enero de 1994.[...]

En esas condiciones, no le asiste razén a la parte demandante cuando estima que al
hacer extensivo el porcentaje de reajuste de la mesada pensional que se decreta para
quienes se pensionan con posterioridad al 1.° de abril de 1994 a aquellos que ya tenian

5 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda -Subseccién A- Consejero Ponente:
William Hernandez Gémez - 17 de agosto de 2017 —Rad. 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
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la prestacion reconocida para ese momento, la norma demandada hace una inclusion
no prevista en la ley que reglamenta y desconoce los derechos adquiridos de estos
tltimos, pues se reitera, la proteccion de los derechos adquiridos en materia pensional
no comprende la proporcion del incremento de la mesada.

Conclusion: Conforme a las consideraciones expuestas, el porcentaje de reajuste de la
mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo tanto la jurisprudencia de la
Corte Constitucional ha considerado que el legislador estd habilitado para modificar
las normas que consagran la proporcion en que se realizardan los aumentos de las
mesadas pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993
si es aplicable a quienes les fue reconocida la pension antes del 1.° de abril de 1994 y
no el definido por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, toda vez que esta uiltima guedé
derogada por aquella”

En consideracién al postulado jurisprudencial precitado se extrae que, si bien quienes se
pensionaron con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, cuentan con
un régimen anterior al del Sistema de Seguridad Social Integral, esto no quiere decir que, en
cuanto al incremento de la mesada pensional deba realizarse conforme lo contempla la Ley
71 de 1988, ajustado al salario minimo, toda vez que con la entrada en vigencia del régimen
general de pensiones, dicha norma quedd derogada por ésta tltima, que dispuso que los
ajustes de las mesadas pensionales fueran incrementadas conforme a la variacion del indice
de precios al consumidor.

Referente a los motivos que alega el libelista, de aplicar articulo 1 de la Ley 71 de 1988, en
armonia con el principio de favorabilidad, al ajuste de la mesada pensional, es pertinente
traer a colaciéon los pronunciamientos jurisprudenciales expuestos por la Corte
Constitucional en sentencia C-435 de 2017, bajo la accidn publica de constitucionalidad se
demanda la nulidad parcial del articulo 14 de la Ley 100 de 1993; concerniente al reajuste de
pensiones, segtin la variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor, ast:

“Ast, para decirlo de otra forma, pero con sus propias palabras, el actor entiende que
el principio de favorabilidad también resulta aplicable a los pensionados “porque son
trabajadores en receso [...1y, porque también, uno de los principios fundamentales
del trabajo es la garantia de la seguridad social” y es precisamente a partir de esa
consideracion que concluye que “leln caso de duda en la mediciéon del poder
adquisitivo constante de las pensiones, porque no hay ley que establezca como se
mide [...] debe aplicarse el método mds favorable al pensionado”. Lo anterior, hasta
el punto de que en su demanda no sélo solicita declarar inexequible el apartado
demandado, segiin el cual las pensiones “se reajustardn anualmente de oficio, el
primero de enero de cada aiio, segiin la variacion porcentual del Indice de Precios al
Consumidor, certificado por el DANE para el aiio inmediatamente anterior”, sino que
incluso le pide a la Corte seiialar que lo mds favorable para el pensionado
es “la medicion del poder adquisitivo constante de las pensiones por el método de
medicion de la equivalencia de las pensiones en relacién con el Salario Minimo Legal
Vigente”, como si este fuese expresamente el mandato constitucional.

(...)

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la jurisprudencia constitucional, sin
perjuicio de que toda pensién “tiene como objetivo primordial proteger a las personas de
la tercera edad, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razoén de la edad o por
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enfermedad, se encuentran imposibilitados para obtener otra clase de recursos para
su propia subsistencia y la de su familia”, las personas cuya pension no supera el valor del
salario minimo legal mensual vigente o que reciben una pension minima, como también se la
ha denominado, “se encuentran, por razones econdmicas, en situacion de debilidad manifiesta
frente alos demds”. De tal forma que ellas también requieren de un incremento periddico
minimo que, precisamente, garantice también los fines del salarié minimo, como son
“satisfacer no sdlo sus propias necesidades sino también las de su familia, en el orden
material, social, cultural, educativo”

(...)

Siendo asi, se tiene que en la norma demandada el legislador especificamente dispuso
que el criterio o parametro de actualizacion fuera el IPC en tanto que, como
claramente explico el DANE en su intervencion, éste precisamente “es una estadistica
que mide la variacion porcentual de los precios de un conjunto representativo de los
bienes y servicios de consumo de los hogares del pais”. Pero, simultineamente, el
legislador distinguio entre las pensiones superiores e inferiores al salario minimo legal mensual

vigente (SMLMV), estableciendo que tinicamente éstas tiltimas se incrementaran en el mismo
porcentaje que ese salario, “con el fin de que dicho ingreso conserve su poder adquisitivo y asi
pueda el beneficiario satisfacer sus necesidades bdsicas y llevar una vida digna”.

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la jurisprudencia constitucional, sin
perjuicio de que toda pensién “tiene como objetivo primordial proteger a las personas de
la tercera edad, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razon de la edad o por
enfermedad, se encuentran imposibilitados para obtener otra clase de recursos para
su propia subsistencia y la de su familia”, las personas cuya pension no supera el valor del

salario minimo legal mensual vigente o que reciben una pension minima, como también se la
ha denominado, “se encuentran, por razones econdémicas, en situacion de debilidad manifiesta
frente a los demds”. De tal forma que ellas también requieren de un incremento periddico
minimo que, precisamente, garantice también los fines del salarid minimo, como son “satisfacer
no sélo sus propias necesidades sino también las de su familia, en el orden material, social,
cultural, educativo”.

Por lo tanto, se concluye que ademds de que la propia Constitucion faculta al legislador
a decidir, con autonomia politica, de qué manera reajustar periodicamente el valor
pensiones, de tal forma que no hay lugar aqui para la aplicacion del principio de
favorabilidad en materia laboral del que trata el articulo 53 superior, en todo caso
los indices o referencias de actualizacion a los que acudio el legislador para
actualizar las pensiones de forma diferenciada segin su valor (IPC y SMLMYV) tienen
un origen, una explicacion y unos propositos diferentes, al mismo tiempo que se
relacionan entre ellos de una forma particular.

(...)

Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al legislador el deber general de

actualizar el monto de las pensiones para que fuesen consistentes con el fenomeno de la pérdida
del poder adquisitivo de la moneda, pero no impuso un modelo especifico de actualizacion,
motivo por el cual el Congreso cuenta con un amplio margen de configuracién para fijar
las férmulas especificas a través de las cuales se materializa este deber genérico, sin
que se encuentre obligado a acoger un esquema econémico que, a juicio del accionante,
resulte mds favorable a los intereses de los pensionados entre todos los posibles.”

3.4.Conclusion
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Conforme a los pronunciamientos jurisprudenciales citados se tiene que, la Constitucion
Politica facultd al Legislador para que bajo su autonomia fijara las formulas especificas el
reajuste periddico de las pensiones. Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 y su entrada en
vigor, se entendié derogada la Ley 71 de 1989 y las pensiones reconocidas antes y después
de dicha ley, se vienen reajustando en la forma prevista por su articulo 14 y teniendo en
cuenta lo dispuesto en los articulos 142 y 143 Ibidem, lo que significa que el referido reajuste
se produce anualmente segtin la variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor,
certificado por el Dane para el afio inmediatamente anterior.

En ese orden de ideas, no le asiste razén a la accionante al indicar que el reajuste de las
mesadas pensionales se debe realizar conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1989, esto es,
conforme al salario minimo, y no conforme a lo establecido en el articulo 14 de la Ley 100
de 1993.

4. Segundo problema juridico ;Le asiste derecho a la parte actora a que se aplique el
descuento para aportes al sistema de salud en cuantia del 5%; cesar el descuento actual del
12% y a que se reintegre el monto los porcentajes descontados en exceso?

Tesis del Tribunal: A la parte demandante no le asiste derecho a que se aplique el descuento
para aportes al sistema de salud en cuantia del 5%; cesar el descuento actual del 12% y a que
se reintegre el monto los porcentajes descontados en exceso, toda vez que, aun cuando la
Ley 91 de 1989 originalmente previé un porcentaje del 5% como monto de la cotizacion, este
asciende en la actualidad al 12%, en virtud de la modificacién introducida por la Ley 812 de
2003, que remite a los mandatos de orden pensional general.

Ademas, los descuentos sobre mesadas adicionales se hallan previstos en la Ley 91/89, segun
la cual el FNPSM se halla constituido, entre otros recursos, por ‘El 5% de cada mesada
pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como aporte de los pensionados’,
disposicion que goza de plena vigencia en la medida que no ha sido objeto de derogatoria.

4.1.Descuentos con destino al sistema de salud

El principio de solidaridad constituye uno de los pilares del Sistema General de Seguridad
Social tanto en salud como en pensiones, y de €l se derivan algunas obligaciones de los
afiliados, como lo es contribuir a su financiacion a través de aportes (art. 48 C.P.). En el
mismo sentido se encuentra concebido el servicio de salud en el canon 49 constitucional,
soportado en la solidaridad como elemento medular de su prestacion.

En relacion con los pensionados, la Ley 100 de 1993 los cataloga como afiliados con
capacidad de pago, por lo que se encuentran en el régimen contributivo del sistema de salud
(art. 175, lit. A, nam. 1), incluso, el canon 143 de ese esquema disposicional establece que
quienes hayan obtenido el reconocimiento pensional antes de la entrada en vigor de la
norma, tendrian derecho al reajuste mensual seguin la tasa de cotizaciéon en salud, ademas,
instituye que la obligacion de cotizar en salud se halla en cabeza de los pensionados en su
totalidad.

Al pronunciarse sobre la obligacion de los pensionados de cotizar con destino al sistema de
salud, la Corte Constitucional® expreso:

6 Sentencia T-835 de 2014.
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“(...) Entonces, incluso los regimenes de excepcion tienen el deber de cotizar al Sistema General
de Seguridad Social, para la prestacion de los servicios médico asistenciales, situacion que no
varid con la expedicion de la Ley 100 de 1993. Esto encuentra respaldo en el principio de
solidaridad que caracteriza este sistema. Asi en la sentencia C-1000 de 2007, la Corte reiterd la
posicion de la obligacion de cotizar al Sistema, sefialada en la C-548 de 1998 y sobre los aportes
que deben efectuar los pensionados sefiald:

“(...) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar en materia de salud, la Corte ha
estimado que (i) es un desarrollo natural de los preceptos constitucionales que la ley ordene
brindar asistencia médica a los pensionados y que prevea que éstos paguen una cotizacion para
tal efecto, ya que la sequridad social no es gratuita sino que se financia, en parte, con los mismos
aportes de los beneficiarios, de conformidad con los principios de eficiencia, solidaridad y
universalidad; y (ii) no viola la constitucion que el legislador establezca que los pensionados
deben cotizar en mataria de salud.”

En conclusion, todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad vy eficiencia del sistema
General de Salud, no sdlo para recibir los distintos beneficios, sino para financiar el sistema en
su_conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion de la asistencia médica de todas las
personas_que pertenecen al régimen subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad
consagrado en la Constitucion...”. (Resalta el Tribunal).

En cuanto al monto sobre el cual se deben realizar los aportes en salud, las normas anteriores
ala Ley 100 de 1993 contenian porcentajes que regularmente equivalian al 5%, como ocurria
en el caso de la Ley 42 de 1966 para el caso de los pensionados de la extinta Caja Nacional
de Prevision Social — Cajanal. En el mismo sentido, el Decreto 3135 de 1968 dispuso: “A los
pensionados por invalidez, jubilacion y retiro por vejez se les prestard por la entidad que les pague la
pension, asistencia médica, farmacéutica, quirirgica y hospitalaria. Para este efecto el pensionado
cotizard mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pension”.

En el caso de los educadores, la Ley 91 de 1989 cred el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FNPSM, que tiene como uno de sus objetivos garantizar la
prestacion de los servicios médico-asistenciales de los profesores, y en el articulo 8 de la
citada ley se establece que esta cuenta se haya constituida, entre otros, por ‘El 5% de cada
mesada pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como aporte de los
pensionados’.

Sin embargo, el porcentaje fue modificado con posterioridad con la expedicion de la Ley 812
de 2003, que introdujo modificaciones sustanciales al régimen pensional docente. En el
articulo 81 esta norma prescribe:

“ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. El
régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se
encuentren vinculados al servicio puiblico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio
en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley serdn afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendrdn los derechos pensionales
del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con
los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pension de vejez que serd de 57 arios
para hombres y mujeres.

Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio serdn prestados de conformidad con la Ley 91 de 1989, las prestaciones
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correspondientes a riesgos profesionales serdn las que hoy tiene establecido el Fondo para tales
efectos.

El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a la suma de aportes que para
salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la
misma distribucion gque exista para empleadores y trabajadores. La distribucion del
monto de estos recursos la hard el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y pensiones” (Subraya el
Tribunal).

En atencion a la remisién normativa de que trata el canon citado, la Ley 100 de 1993 consagra
el monto de las cotizaciones con destino al sistema de salud a cargo de los afiliados en el
articulo 204, por cuyo ministerio: “(...) La cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados al
sisterna general de seguridad social en salud segiin las normas del presente régimen, serd mdximo del
12% del salario base de cotizacién, el cual no podrd ser inferior al salario minimo. Dos terceras partes
de la cotizacion estardn a cargo del empleador y una tercera parte a cargo del trabajador. Un punto
de la cotizacion serd trasladado al fondo de solidaridad y garantia para contribuir a la financiacion de
los beneficiarios del régimen subsidiado” (Se resalta).

Debe anotarse que esta preceptiva fue objeto de dos modificaciones relacionadas con el valor
o monto de las cotizaciones al sistema de salud, de la siguiente manera:

(i) Mediante la Ley 1122 de 2007, articulo 10, la cotizacion al régimen contributivo en salud
a partir del 1° de enero de 2007 paso a ser ‘del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el
cual no podrd ser inferior al salario minimo. La cotizacién a cargo del empleador serd del 8.5% y a
cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacién serdn trasladados a la subcuenta
de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacion de los beneficiarios del régimen
subsidiado’.

(ii) Luego, la Ley 1250 de 2008 adiciono el canon 204 de la Ley 100/93 al prescribir que ‘La
cotizacion mensual al régimen contributivo de salud de los pensionados serd del 12% del ingreso de
la respectiva mesada pensional’.

De igual manera, el deber de cotizar al sistema de salud en cabeza de los pensionados del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FNPSM, asi como el monto de los
aportes, fue objeto de pronunciamiento por el Consejo de Estado’, que en reciente
oportunidad puntualizo:

“Del andlisis de la normatividad referida [articulos 2 de la Ley 4 de 1966 y 8.5 de la Ley 91
de 1989 que tratan del descuento del 5% para el Fondo incluidas las mesadas
adicionales], se evidencia que el legislador, sentd para todos los afiliados a la Caja Nacional
forzosos y voluntarios e incluidos los pensionados la obligacion de cotizar para salud, deber que
también opera para los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales. Actualmente, con el sistema
de sequridad social integral previsto en la Ley 100 de 1993, del cual hace parte el subsistema
de sequridad social en salud, una de las obligaciones de los afiliados es justamente efectuar las
cotizaciones. (Articulo 161 Ley 100 de 1993). Lo propio hizo el articulo 8° de la Ley 91 de 1989,
respecto _del personal afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que
incluye también a los pensionados. (Pension ordinaria)

7 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda -Subseccion B- Consejero ponente:
César Palomino Cortés-, 10 de mayo de 2018 -Radicacion: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14)
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(...)

6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Ley 91 de 1989 | 5%
articulo 8-5

Ley 812 de 2003, | El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al
Articulo 8, | Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
articulo 81 corresponderd a la suma de aportes que para salud y pensiones
establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la
misma distribucion que exista para empleadores y trabajadores. La
distribucidén del monto de estos recursos la hard el Consejo Directivo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo
correspondiente a las cuentas de salud y pensiones.

Ast las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los docentes afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo porcentaje del régimen general (...)". (Se
subraya)

A voces de las normas parcialmente reproducidas, el ordenamiento constitucional atribuye
a los afiliados al Sistema General de Seguridad Social — entre ellos los pensionados- el deber de
materializar el principio de solidaridad a través de los aportes destinados a generar su
viabilidad financiera. Asi mismo, aun cuando la Ley 91 de 1989 originalmente previé un
porcentaje del 5% como monto de la cotizacion, este asciende en la actualidad al 12%, en
virtud de la modificacién introducida por la Ley 812 de 2003, que remite a los mandatos de
orden pensional general.

Finalmente, en lo que atafie a los descuentos sobre mesadas adicionales, estos se hallan
previstos en la Ley 91/89, segtin la cual el FNPSM se halla constituido, entre otros recursos,
por ‘El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como
aporte de los pensionados’, disposicion que goza de plena vigencia en la medida que no ha
sido objeto de derogatoria, bien sea tacita o expresa.

En este sentido, aun cuando la Ley 100 de 1993 no contempla la realizacion de descuentos
sobre las mesadas adicionales, la Ley 91 de 1989 —régimen especial para los docentes afiliados al
FNPSM- si contiene dicha obligacion, por lo que la extension del régimen de cotizaciones
de la Ley 100/93 a los profesores ha de entenderse exclusivamente cefiida al aumento del
monto de la cotizacion (del 5% al 12%), y no conlleva la derogatoria del canon 8 de la Ley
91/89, en cuanto prescribe que tales mesadas serdn objeto de aportes con destino al sistema
de salud.

Finalmente, el Tribunal trae a colacion los planteamientos esbozados por el Consejo de
Estado’® al abordar las pretensiones de devolucion de aportes realizados sobre las mesadas
adicionales de un pensionado afiliado al FNPSM:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el tribunal, sefialé que aunque
la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de las cotizaciones a salud de los pensionados afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, es necesario remitirse a la Ley 91 de

8 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010.
? Sentencia de 14 de septiembre de 2017.
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1989, en lo que toca con la posibilidad de efectuar dichos descuentos sobre las mesadas
adicionales.

En ese sentido, considero viable el descuento por salud sobre la mesada catorce percibida por la
accionante, por cuanto, aunque las Leyes 42 de 1982 y 43 de 1984, prohibian descuento alguno
sobre las mesadas adicionales, en su criterio, estas normas fueron derogadas ticitamente por la
Ley 91 de 1989, por haber sido expedida de forma posterior, la cual, contempld dichos
descuentos sobre las mesadas adicionales, inclusive.

En esta perspectiva, advierte la Sala que el andlisis normativo efectuado por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca es razonable, toda vez que se sustento en la vigencia de las
normas _relevantes al asunto puesto en consideracion, por lo que no es posible colegir que la
providencia judicial cuestionada constituya un error sustantivo.” (Se subraya).

Por modo, aun cuando los descuentos sobre las mesadas adicionales no se encuentren
previstos de manera explicita en la Ley 812 de 2003, la Sala es del criterio que dicha
obligacion no ha cesado, pues en atencion al principio de solidaridad que informa todo el
Sistema de Seguridad Social, los descuentos por este concepto se avienen al ordenamiento
juridico.

4.2. Analisis del caso concreto

Mediante Resolucion 713 de 19 de febrero de 2008 se reconoci¢ la pension de jubilacion, por
parte del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a favor del demandante, efectiva a
partir del 9 de diciembre de 2006. La demandante solicité la aplicacion de descuentos sélo
del 5% y la devolucion de los aportes pagados en exceso. A través de la Resolucion 7753-6 de
11 de octubre de 2017 emitida por la Secretaria de Educacion del departamento de Caldas
en representacion del FNPSM denegd lo solicitado.

De acuerdo con lo expuesto, el acto administrativo demandado se ajusta a la legalidad, en
tanto dispone realizar los descuentos previstos expresamente en la Ley 91 de 1989 sobre las
mesadas pensionales, incluidas las adicionales, de los docentes afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, obligacion que les asiste a los educadores por
disposicion de la norma en mencioén, y que no ha de entenderse suprimida, cesada o
derogada por el hecho de que la Ley 812 de 2003 no haya reproducido de manera expresa
dicho contenido.

4.3. Conclusion

De conformidad con la normativa y la jurisprudencia citada y con fundamento en los hechos
debidamente acreditados, estima esta Sala de Decision que a la parte demandante no le
asiste derecho a que se aplique el descuento para aportes al sistema de salud en cuantia del
5%; cesar el descuento actual del 12% y a que se reintegre el monto los porcentajes
descontados en exceso y en tal sentido, se confirmard la sentencia dictada en primera
instancia.

Por lo anterior, se confirmara la sentencia de primera instancia.

5. Costas en esta instancia
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, en concordancia con los
numerales 3 y 8 del articulo 365 del Codigo General del Proceso — CGP, este Tribunal se
abstendra de condenar en costas por estimar que no se causaron en el curso de esta instancia.

La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho para
sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

Por lo discurrido, la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMASE la sentencia del 26 de marzo de 2021 emanada del Juzgado Cuarto
Administrativo de Manizales, con la cual nego las pretensiones formuladas por Luz Dary
Pineda Florez dentro del contencioso de nulidad y restablecimiento del derecho promovido
contra la Nacién-Ministerio De Educacion-FNPSM y el departamento de Caldas.

SEGUNDO: ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

CUARTO: NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha, segin
Acta No. 31 de 2021.

NOTIFICAR

et

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

MON CHA

AUGUSTO M()R-k.l_li.‘s‘ VALENCIA 2
Magistrado

Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 109

Manizales, veinticinco (25) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Proceso No. 17-001-33-39-004-2018-00359-02

Clase: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante:  Luz Yolanda Arango Canas
Accionado: Nacidn - Ministerio De Educacion — Fondo Nacional De Prestaciones

Sociales Del Magisterio y Departamento de Caldas

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia
mediante la cual se negaron sus pretensiones.

I. ANTECEDENTES
1. La Demanda
1.1.Pretensiones

Se declare la nulidad de la Resolucidon 7756-6 de 11 de octubre de 2017 emitida por la
Secretaria de Educacion del departamento de Caldas en representacion del FNPSM. En
consecuencia se ordene a las demandadas: aplicar el descuento para aportes al sistema de
salud en cuantia del 5%; reintegrar el monto los porcentajes descontados en exceso y
reajustar las mesadas anuales con base en el articulo 1° de la ley 71 de 1988, es decir en
porcentaje igual al aumento del salario minimo legal mensual y de manera retroactiva al
ano en que se consolido el derecho; se ordene la indexaciéon de los valores a reintegrar, al
pago de los intereses y costas del proceso.

Subsidiariamente solicit6 se ordene el reintegro de los valores descontados de las mesadas
de junio y diciembre correspondientes al 12% de la mesada pensional de manera retroactiva,
indexada y con intereses y se ordene cesar los descuentos de las mesadas de junio y
diciembre con destino al sistema de salud.

1.2. Sustento factico relevante

En sintesis expresa que, en el acto administrativo de reconocimiento de la pension de
jubilacién, las demandadas dispusieron efectuar descuentos con destino al sistema de salud,
equivalentes al 12%, los cuales vienen siendo descontados no solo de las mesadas ordinarias,
sino de las adicionales (de junio y diciembre, esta tiltima que se cancela en noviembre de cada
afo); que ademas se consagrd que la pension seria reajustada anualmente conforme al articulo
1°delaley 71 de 1988, no obstante la mesada se ha venido incrementando de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.
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Que solicitd al FNPSM la aplicacion de descuentos sélo del 5% y la devolucion de los aportes
pagados en exceso, asi como el reajuste conforme a la ley 71 de 1988, peticion que fue negada
a través de la Resolucion demandada.

1.3. Normas violadas y concepto de trasgresion

Invocd como vulneradas entre otras, la Ley 71/88; Ley 91/89; Ley 100/93; Ley 812/03; Ley
797/03; Ley 1151/07. Considerd que, los docentes afiliados al FNPSM no se hallan obligados
a pagar los aportes en salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre (también
llamadas mesadas 13 y 14); ademas el FNPSM en ocasiones inaplica las normas en mencion
mientras que en otros casos las aplica de manera indebida, contrariando su verdadero
alcance y la hermenéutica jurisprudencial.

Anade que, se aplica indebidamente el articulo 81 de la Ley 812 de 2013 en lo referente a la
tasa de cotizacion para servicios de salud, pues debe ser del 5% conforme el articulo 8 de la
ley 91 de 1989 que es norma especial. En virtud del principio de inescindibilidad de la ley,
no se pueden aplicar concomitantemente dos regimenes y por ello se equivoca la
demandada a la aplicar a los docentes la ley 100 de 1993.

2. Pronunciamiento de los sujetos procesales

El Departamento de Caldas: Se opuso a las pretensiones de la parte demandante
argumentando que, la solicitud realizada carece de todo fundamento legal, habida cuenta
que es docente afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por lo
tanto se le aplica la Ley 812 de 2003. Que al hacer un estudio de la Ley 100 de 1993 y 197 de
2003 articulos 143 y 204, asi mismo el articulo 1 de la Ley 1150 de 2008 se concluye que para
el legislador, el pensionado tiene la obligacion de cancelar un aporte en salud del 12% sin
hacer mas consideraciones al respecto.

Con fundamento en lo anterior propuso las excepciones que titulo: “Falta de legitimidad en la
causa por pasiva”, “Buena fe” y “prescripcion”.

La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
Del Magisterio: Se opuso a las pretensiones de la parte demandante argumentando que la
Entidad reconocid la pension de jubilacion del demandante y consecuencialmente ha
realizado los ajustes anuales y descuentos correspondientes de conformidad con las normas
vigentes y aplicables, razon por la cual sus derechos laborales se encuentran debidamente
satisfechos y en consecuencia el acto administrativo acusado no viola las disposiciones
incoadas por la parte actora, no puede alegarse error o inaplicacion de la ley. Que ademas,
llegado el caso de existir una remota posibilidad de ser condenada, solicito se declare la
prescripcion de las mesadas causadas con tres afnos de anterioridad de la presentacion de la
demanda, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 102 del Decreto 1848 del 4 de noviembre
de 1969, el cual desarrollo el tema de prescripcion respecto del régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales.

Con fundamento en lo anterior propuso las excepciones que titulo: INEXISTENCIA DEL
DEMANDADO - FALTA DE RELACION CON EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO,
CONEXO O DERIVADO DEL ACTO ADMINISTRATIVO EXPEDIDO POR LA ENTIDAD
TERRITORIAL CERTIFICADA; FALTA DE COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE
EDUCACION PARA EXPEDIR EL ACTO ADMINISTRATIVO Y RECONOCER EL
DERECHO RECLAMADO; INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DEMANDADA POR
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INEXISTENCIA DE CAUSA JURIDICA; CADUCIDAD DE LA ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO; PRESCRIPCION; BUENA FE; y GENERICA.

3. Sentencia de primera instancia

El a quo nego las pretensiones de la parte demandante. Respecto del reajuste, conforme a la
Ley 71 de 1988: Porque no se puede ordenar el reajuste a favor de un docente pensionado
con base en el mecanismo que fue establecido en la Ley 71 de 1988, obviando la modificacion
que al respecto dispuso la Ley 100 de 1993. Porque la formula que el Legislador instituya
para reajustar las pensiones no constituye un derecho adquirido a favor de los pensionados,
sino tan solo una mera expectativa, que esta sujeta a las modificaciones que aquel érgano
considere pertinentes para garantizar el poder adquisitivo de las pensiones. Porque la Ley
238 de 1995, que adiciono el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, dispuso que la aplicacion de
los articulos 14 y 142 de la mencionada norma también lo era para los sectores exceptuados
del régimen general de pensiones; Porque con la expedicion de la ley 100 de 1993, quedd sin
efectos las disposiciones contrarias, esto es el articulo 1° de la ley 71 de 1988, tal como ha
sido reconocido de manera uniforme por las Altas Cortes. Porque no hay lugar a aplicar el
principio de favorabilidad laboral, bajo el entendido que no coexisten dos disposiciones
juridicas vigentes que generen duda en su aplicacion.

Respecto de los descuentos de salud: por cuanto, si bien, el numeral 5° del articulo 8° de la
Ley 91 de 1989, establecié que a los pensionados para efectos de los servicios de salud les
correspondia un aporte del 5% de cada mesada pensional, incluidas las mesadas
adicionales, dicho monto varié con la entrada en vigencia del articulo 81 de la Ley 812 de
2003, asi como la autorizacion del descuento sobre las mesadas adicionales de junio y
diciembre. En el inciso cuarto de ésta tltima norma, se consagro que el valor total de la tasa
de cotizacion por los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, correspondera a la suma de aportes que para salud y pensiones establezcan las
Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003. En efecto, el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, adicionado
por el articulo 1° de la Ley 1250 de 2008, en cuanto al monto y distribucién de las
cotizaciones, indicd que la cotizacion al Régimen Contributivo de Salud, seria del 12% del
ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podra ser inferior al salario minimo.

Frente a las mesadas adicionales de junio y diciembre, la referida Ley 100 de 1993 no
contempld la realizacion de descuentos, los cuales fueron expresamente prohibidos por las
Leyes 42 de 1982 y 43 de 1984 y el Decreto 1073 de 2002. Sin embargo, entiende el Despacho
que solo en lo que respecta al porcentaje de cotizacion de salud, los pensionados afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se gobiernan por lo establecido en
la Ley 100 de 1993. Pero esto no significo que se alterara su régimen prestacional, dado que,
por pertenecer a uno especial, se encuentran exceptuados del general, tal y como lo dispone
el articulo 279 de la citada ley, y el paragrafo transitorio 1° del Acto Legislativo 001 de 2005,
que establecié que el régimen pensional de los docentes vinculados al servicio publico
educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes
con anterioridad a la vigencia de la Ley 812 de 2003. La Ley 91 de 1989 es una disposicion
especial que gobierna a todos los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y que hace parte del ordenamiento juridico que estructura su
régimen pensional excepcional, por lo que, es legitimo que se realicen descuentos sobre las
mesadas adicionales a dicho grupo de pensionados.

Que si bien las disposiciones del Sistema General sobre las mesadas adicionales, no
establecen que se pueda hacer descuento alguno sobre las mismas, la Ley 91 de 1989,
especial y posterior, si lo permitié de manera expresa en el numeral 5° del articulo 8°; por lo
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tanto, las previsiones de la Ley 812 de 2003 que extendio el régimen de cotizacion en materia
de salud establecido en la Ley 100 de 1993 a los pensionados afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, solo conllevo a que se incrementara el porcentaje de
cotizacion de los docentes, del 5% al 12% establecido en el Régimen General, mas no tiene
la virtualidad de derogar ni expresa ni tacitamente el aparte establecido en la precitada
norma especial que permite el descuento por concepto de salud en las mesadas adicionales
pagadas a todos los docentes, por cuanto se encuentra vigente, regula expresamente una
situacion que no fue prevista en la norma general, y obedece a la libre configuracion
legislativa. Que atendiendo el principio de inescindibilidad normativa, no se les puede
aplicar a los docentes las normas de la Ley 100 que eximi6 de dicho descuento las mesadas
adicionales de diciembre y junio de que tratan los articulos 50 y 142 cuyos beneficiarios son
las personas pertenecientes al régimen general de pensiones. Porque se debe tener en cuenta
el principio de solidaridad, en el entendido que quienes obtienen mayores ingresos deben
subsidiar a los que perciben menos, para garantizar la cobertura total de los ciudadanos al
sistema de seguridad social.

4. Recurso de apelacion

La parte actora solicitd revocar la sentencia y acceder a sus pretensiones; preciso inicialmente
sobre la indebida aplicacion del precedente jurisprudencial, por parte del a quo, toda vez que no
corresponde a idénticos hechos, fundamentos de derecho y pretensiones en relacion con el
convocado; por tanto la providencia carece de los presupuestos procesales previstos en los
articulos 162, 187 de la Ley 1437 de 2011, como quiera que “... el objeto real del litigio fue
determinar la formula aplicable para el incremento del debate corresponde al incremento de la pension
de jubilacion de los docentes dentro del régimen exceptuado del articulo 279 de la Ley 100 de 1993,
modificada por el articulo 1° de la Ley 238 de 1995... sino determinar la formula de incremento mds
favorable dentro del régimen exceptuado conforme a la posibilidad otorgadas por el articulo 1° de la
Ley 238 de 1995”.

Se refiri6 a los alcances de la Ley 238 de 1995, en el sentido que no pretendié modificar el
sistema actualizado pensional de los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio; toda vez, que la disposicion busca recuperar el poder adquisitivo de las
pensiones y en el caso de los docentes se mantuviera, aplicando el régimen especial.

Aludio alos reajustes prestacionales aplicados alos miembros de la Fuerza Puablica, afiliados
a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional; y con apoyo en los pronunciamientos
jurisprudenciales, de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, precisd, que este sector,
como los docentes del Magisterio, son exceptuados de la Ley 100 de 1993; pero en caso, de
ser el régimen general mas beneficioso se le puede aplicar la Ley 238 de 1995, bajo el
principio de favorabilidad.

Afirm6 que por disposicion normativa contenida en el acto legislativo 01 de 2005, los
docentes afiliados hasta la expedicion de la Ley 812 de 2003, se encontraban bajo la
disposicion contenida en la Ley 33 de 1985; y conservando los beneficios del exceptuado del
articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

Solicito que, al no encontrarse los beneficios otorgados en el régimen general de pensiones,
resulta ilegal para las pensiones otorgadas dentro del régimen exceptuado docente, la
aplicacién de la férmula del articulo 14 de la Ley 100 de 1993; por tanto, se debe declarar la
nulidad del acto demandado otorgando un incremento pensional conforme al articulo 1 de
la Ley 71 de 1988, mismo que no figura dentro de las derogatorias expresas del articulo 289.
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Respecto de los aportes en salud citd apartes de las sentencias T-348 de 1997; C-956 de 2001
y C-980 de 2002, seguin las cuales en caso de los docentes vinculados al servicio estatal antes
del 27 de junio de 2003 que se encuentran pensionados por el FNPSM el descuento de la
cotizacion del 5% para la salud se hace sobre cada mesada pensional incluida las adicionales;
en el caso de docentes vinculados a partir del 27 de junio de 2003 que se encuentra en
pensionados por el referido fondo, la cotizacion del 12% para salud se descuenta de la
respectiva mesada pensional mensual y no de las mesadas adicionales.

IL. CONSIDERACIONES
1. Competencia y procedencia

Conforme al articulo 153 del CPACA!, es competente el Tribunal para resolver el recurso de
apelacion. Ademas, es procedente por cuanto: “Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces”, en virtud de lo dispuesto por el articulo 243 Ibidem.

2. Problema juridico

Al analizar la sentencia de instancia y el escrito de impugnacion, el asunto juridico a resolver
se centra en dilucidar si:

¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste periddico de las mesadas
pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988, esto es, teniendo en cuenta la variacion del salario
minimo legal mensual vigente?

¢Le asiste derecho a la parte actora a que se aplique el descuento para aportes al sistema de salud en
cuantia del 5%, cesar el descuento actual del 12% y a que se reintegre el monto los porcentajes
descontados en exceso?

3. Primer problema juridico

Tesis del Tribunal: La parte demandante no tiene derecho al reconocimiento y pago del
reajuste periodico de la mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988, esto
es, teniendo en cuenta la variacion del salario minimo legal mensual vigente, toda vez que,
la Constitucion Politica facultd al Legislador para que bajo su autonomia fijara las formulas
especificas el reajuste periddico de las pensiones; con la expedicion de la Ley 100 de 1993 y
su entrada en vigencia, se entendié derogada la Ley 71 de 1989 y las pensiones reconocidas
antes y después de dicha ley, se vienen reajustando anualmente segin la variacion
porcentual del Indice de Precios al Consumidor, certificado por el Dane para el afio
inmediatamente anterior.

Para fundamentar lo anterior se abordaran los siguientes aspectos: i) hechos probados; ii)
régimen general de seguridad social; iii) ajuste de pensiones en el régimen de seguridad
social para los afiliados al sector publico y régimen general de pensiones; y iv) el andlisis
del caso concreto.

3.1.Lo probado

- Mediante Resolucion 67 de 25 de febrero de 2005, modificada por la Resolucion 912 de

1 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo.
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17 de noviembre de 2005 se reconocid la pension de jubilacion, por parte del Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, a favor del demandante. (F1. 38-39 C. 1)

- La demandante mediante escrito radicado el 28 de septiembre de 2017 ante la Nacioén —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestacion Social del Magisterio, solicit6 se
reajuste la pension de jubilacién, tomando como base el porcentaje del incremento del
salario minimo legal mensual vigente del afio inmediatamente anterior, cuando sea superior
al IPC y que se realicen los descuentos de salud en porcentaje del 5% de la mesada pensional
sobre las mesadas ordinarias y adicionales conforme ala Ley 71 de 1989 y la devolucion de
los cobros en exceso. (Fl. 32-36 C. 1)

- A través dela Resolucion 7756-6 de 11 de octubre de 2017, la demandada denego el ajuste
deprecado. (F1. 42-43 C. 1)

3.2.Régimen general de seguridad social

El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio publico
obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacion y control del Estado, con
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad; asimismo se garantiza
como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades ptblicas y privadas, que
brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las pensiones.

A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado garantiza el
derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

El Sistema de Seguridad Social Integral, previsto en la Ley 100 de 1993, tuvo como objeto
garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de mejorar la calidad de vida,
y la dignidad humana, a través de las instituciones publicas y privadas prestadora de los
servicios, como un servicio esencial bajo los principios de eficiencia, universalidad,
solidaridad, integralidad, unidad y participacion.

Por su parte, el articulo 11 Ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de 2003; prevé
su campo de aplicacion, ast:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard a todos los
habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente todos los
derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y establecidos conforme a
disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para
quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una
Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o
sobrevivientes de los sectores piiblico, oficial, semioficial en todos los érdenes del régimen de
Prima Media y del sector privado en general.

Lo anterior serd sin perjuicio del derecho de denuncia que le asiste a las partes y que el tribunal
de arbitramento dirima las diferencias entre las partes”.

3.3.Ajuste de pensiones en el régimen de seguridad social para los afiliados al sector
publico y régimen general de pensiones
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El articulo 1 dela Ley 4 de 19762, determiné que las pensiones de los sectores publico, oficial,
semioficial y privado, asi como los afiliados al Instituto Seguro Social a excepcion de las
pensiones por incapacidad permanente parcial, se reajustarian de oficio, cada afo, teniendo
en cuenta la elevacion del salario minimo mensual legal mas alto, con una suma fija igual a
la mitad de la diferencia entre el antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal mas alto,
mas una suma equivalente a la mitad del porcentaje que represente el incremento entre el
antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal mas alto, esto ultimo aplicado a la
correspondiente pension.

Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 1988° precisé que las pensiones referidas en el articulo 1
de la Ley 4 de 1976, la de incapacidad permanente parcial y las compartidas, serian
reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que sea incrementado por el
Gobierno el salario minimo legal mensual.

La citada norma fue reglamentada por el Decreto 1160 de 1989, preciso respecto al ajuste de
las pensiones en el articulo 1° lo siguiente: “Reajuste pensional. Las pensiones de jubilacion,
invalidez, vejez, incapacidad permanente parcial, compartidas y de sobrevivientes, de los sectores
publico, privado y del Instituto de Sequros Sociales, se reajustardn de oficio y en forma simultinea
con el salario minimo legal, en el mismo porcentaje en que éste sea incrementado por el Gobierno
Nacional”.

Del recuento normativo citado se concluye que, por mandato constitucional, es deber del
Estado garantizar el reajuste periddico de las pensiones, que inicialmente desde la Ley 4 de
1976, se determiné un ajuste a los beneficiarios de los regimenes del sector publico, oficial y
privado, teniendo en cuenta el salario minimo legal mensual vigente mas alto.

A su turno la Ley 100 de 1993, en el articulo 289, indicd en relacion con las vigencias y
derogatorias lo siguiente: “La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion, salvaguarda
los derechos adquiridos y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo
20. de la Ley 4a. de 1966, el articulo 5o. de la Ley 33 de 1985, el pardgrafo del art. 70. de la Ley
71 de 1988, los articulos 268, 269, 270, 271y 272 del Cédigo de Sustantivo del Trabajo y demds
normas que los modifiquen o adicionen”.

O sea que, al derogarse el paragrafo 7 de la Ley 71 de 1988, se derogo la norma que disponia
un régimen de reconocimiento pensional para las personas que tengan diez (10) afos o mas
de afiliacién en una o varias de las entidades y cincuenta (50) afios o0 mas de edad si es varon
o cuarenta y cinco (45) afios 0 mas si es mujer, y continuarian aplicindose las normas de los
regimenes actuales vigentes.

Ademads, este paragrafo de la Ley 71 de 1988 fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional Sentencia C-012 de 1994.

La Ley 100 de 1993 en su articulo 279 contempl6 los regimenes exceptuados a dicho régimen
quedando contemplado, entre otros el personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, y sefialdé que estas excepciones no implican negacién de los
beneficios y derechos determinados en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, el cual consagra
el reajuste anual de las pensiones en el IPC:

2 Ley 4 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores puiblico, oficial, semioficial y privado
y se dictan otras disposiciones.”
3 Ley 71 de 1988 por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras
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“ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la
presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni
al personal regido por el Decreto-Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a
partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones
Publicas.

Asi mismo, se exceptiia a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo serd
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren
del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida.

(...)

PARAGRAFO 4o. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta
ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados.” (Se resalta)

Concerniente al reajuste de las pensiones el Régimen General de Pensiones previsto en el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993, preciso:

“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones de vejez o
de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes
del sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustardn
anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segiin la variacién porcentual del Indice
de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior. No
obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente,
serdn reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho
salario por el Gobierno.

Dicha normativa fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-387 de
19944, en la que senal¢:

“Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto ante situaciones iguales, a la luz de los
cdnones constitucionales, tiene una justificacion clara y razonable, cual es la de dar especial
proteccion a aquellos pensionados que por devengar una pension minima se encuentran, por
razones econdmicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los demds. En consecuencia,
ha decidido el legislador que el valor de la pension para esas personas se reajuste en
un porcentaje igual al del salario minimo legal mensual, con el fin de que dicho
ingreso conserve su poder adquisitivo y asi pueda el beneficiario satisfacer sus
necesidades basicas y llevar una vida digna.

“Las instituciones del salario minimo y de la pension minima, se enmarcan dentro de aquellas
politicas destinadas a lograr una justicia social, pues son medidas especiales de proteccion a
quienes por su condicion econdmica se encuentran en situacion de debilidad manifiesta. Busca
asi el legislador menguar la desigualdad y de esta manera cumplir con el proposito serialado
por el constituyente en el articulo 13 de la Carta, que ordena al Estado promover las condiciones
requeridas para que la igualdad sea real y efectiva, mediante la adopcion de medidas en favor
de grupos discriminados o marginados, como también proteger especialmente a aquellas
personas que por su condicion econdmica o fisica se encuentran en situacion de debilidad
manifiesta.

4 Corte Constitucional sentencia C- 387 de 1994; MP. Carlos Gaviria Diaz, 1 de septiembre de 1994; Exp. D-529.
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Ahora bien: que el indice de precios al consumidor aumenta en proporcion superior al
porcentaje en que se incrementa el salario minimo, es un argumento que esgrime el
demandante, pero que no se ajusta a la realidad, pues como se demostrard en sequida, estos
valores no han sido constantes, y no podian serlo, porque su comportamiento depende
de una serie de circunstancias economicas y politicas que resultan variables, y en
consecuencia, no es posible determinar con certeza el porcentaje en que cada uno de
esos dos factores aumentard.

“Veamos el comportamiento de la tasa de inflacion y el porcentaje de incremento del salario
minimo, durante los ultimos diez arios:

“Afio  Inflacion Salario minimo
1983  16.64 22%
1984  18.28 22%
1985  22.45 20%
1986  20.95 24%
1987  24.02 22%
1988  28.12 25%
1989  26.12 27%
1990  32.36 26%
1991  26.82 26.07%
1992 25.13 26.04%
1993  22.6 21.09%"

“Obsérvese que en los arios 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el salario minimo se incremento en
cuantia superior al indice de inflacion, y en los demds arios, sucedid lo contrario, esto es, que la
inflacién fue mayor que el porcentaje en que subid el salario minimo.

Ast las cosas, no le asiste razén al demandante, pues no es posible afirmar con certeza cudl
de los dos sistemas podria resultar mds benéfico para el pensionado, ya que ello
dependerd del comportamiento que presente cada uno de esos factores a través del
tiempo, de manera que habrd ocasiones en que el indice de precios al consumidor sea
superior al porcentaje en que se incremente el salario minimo, y en otras, éste sea
inferior a aquél, o pueden existir casos en que los dos sean iguales.

De otra parte, estima la Corte pertinente agregar que la Constitucion al consagrar el derecho
al reajuste periddico de las pensiones (art. 53 inc. 20.), no sefiala la proporcion en que éstas
deben incrementarse, como tampoco la oportunidad o frecuencia en que debe llevarse a cabo,
quedando en manos del legislador la regulacién de estos aspectos, como en efecto lo hace la
norma parcialmente impugnada”.

En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional alude a la determinacién de incrementar
las pensiones en el salario minimo solo para los pensionados que devengan la pension
minima, en aras de salvaguardar los derechos constitucionales de los pensiones que se
encuentran en debilidad manifiesta frente a los demas ciudadanos; a su vez, que la
determinacion del indice de precios al consumidor para los demas pensionados para
establecer el incremento pensional, se ajusta a factores circunstancias econdmicas y politicas.

De otro lado, la Ley 238 de 1995 dispuso la aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de 1993
a los regimenes exceptuados previstos en dicha disposicion; al respecto sefialo:
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“ARTICULO 1o. Adiciénese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente
pardgrafo:

"Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion de
los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui contemplados”.

Si bien, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, dispuso las excepciones de su aplicacion al
personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
posteriormente la Ley 238 de 1995, integro a este sector en la aplicacion del reajuste
pensional contemplado en el Régimen General de Pensiones.

Bajo el tema en cuestion referente al reajuste de las mesadas en aplicacion de la Ley 100 de
1993, la Seccion Segunda el Honorable Consejo de Estado®, en providencia del 17 de agosto
del 2017, en pronunciamiento dentro de la accién publica de nulidad en contra del articulo
40 del Decreto 692 de 1994; expuso que el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100
de 1993 derog¢ el dispuesto porla Ley 71 de 1988:

“Ahora bien, en criterio de la parte demandante, la mesada de quienes se pensionaron con
anterioridad al 1.° de abril de 1994 debe incrementarse en la forma prevista por la Ley 71 del
19 de diciembre de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se ajustaba el salario minimo,
afirmacion frente a la cual debe indicarse que el hecho de que el porcentaje en el cual se reajusta
la pensién no sea un derecho adquirido, implica que el sistema definido por la Ley 100 de 1993
podia regular vdlidamente la proporcién del aumento de la prestacion, derogando el enunciado
normativo que venia rigiendo hasta ese momento, tal y como lo admitié la Corte Constitucional
en la sentencia C-110 de 1996, al senialar:

«[...] A partir del 1. ° de enero de 1989 y hasta la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993,
todas las pensiones que fueron reconocidas en el pais, tanto en el sector piiblico como en el
privado, se reajustaron anualmente conforme a la formula prevista en la Ley 71 de 1988, esto
es, en el mismo porcentaje en que se incrementd por el Gobierno el salario minimo legal
mensual. Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 y su entrada en vigencia, las pensiones
reconocidas antes y después de dicha ley, se vienen reajustando en la forma prevista por su
articulo 14 y teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 142 y 143 Ibidem, lo que significa
que el referido reajuste se produce anualmente segiin la variacién porcentual del Indice de
Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior, mds la
mesada adicional y el reajuste equivalente a la elevacion en la cotizacion para salud, a favor de
los pensionados con anterioridad al 1° de enero de 1994.[...]

En esas condiciones, no le asiste razén a la parte demandante cuando estima que al
hacer extensivo el porcentaje de reajuste de la mesada pensional que se decreta para
quienes se pensionan con posterioridad al 1.° de abril de 1994 a aquellos que ya tenian
la prestacion reconocida para ese momento, la norma demandada hace una inclusion
no prevista en la ley que reglamenta y desconoce los derechos adquiridos de estos
tlltimos, pues se reitera, la proteccion de los derechos adquiridos en materia pensional
no comprende la proporcion del incremento de la mesada.

Conclusion: Conforme a las consideraciones expuestas, el porcentaje de reajuste de la
mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo tanto la jurisprudencia de la

5 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda -Subseccién A- Consejero Ponente:
William Hernandez Gémez - 17 de agosto de 2017 —Rad. 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
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Corte Constitucional ha considerado que el legislador estd habilitado para modificar
las normas que consagran la proporcion en que se realizardn los aumentos de las
mesadas pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993
si es aplicable a quienes les fue reconocida la pension antes del 1.° de abril de 1994 y
no el definido por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, toda vez que esta uiltima guedé
derogada por aguella”

En consideracién al postulado jurisprudencial precitado se extrae que, si bien quienes se
pensionaron con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, cuentan con
un régimen anterior al del Sistema de Seguridad Social Integral, esto no quiere decir que, en
cuanto al incremento de la mesada pensional deba realizarse conforme lo contempla la Ley
71 de 1988, ajustado al salario minimo, toda vez que con la entrada en vigencia del régimen
general de pensiones, dicha norma quedd derogada por ésta tltima, que dispuso que los
ajustes de las mesadas pensionales fueran incrementadas conforme a la variacion del indice
de precios al consumidor.

Referente a los motivos que alega el libelista, de aplicar articulo 1 de la Ley 71 de 1988, en
armonia con el principio de favorabilidad, al ajuste de la mesada pensional, es pertinente
traer a colaciéon los pronunciamientos jurisprudenciales expuestos por la Corte
Constitucional en sentencia C-435 de 2017, bajo la accién publica de constitucionalidad se
demanda la nulidad parcial del articulo 14 de la Ley 100 de 1993; concerniente al reajuste de
pensiones, segtin la variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor, asi:

“Ast, para decirlo de otra forma, pero con sus propias palabras, el actor entiende que
el principio de favorabilidad también resulta aplicable a los pensionados “porque son
trabajadores en receso [...1y, porque también, uno de los principios fundamentales
del trabajo es la garantia de la seguridad social” y es precisamente a partir de esa
consideracion que concluye que “leln caso de duda en la mediciéon del poder
adquisitivo constante de las pensiones, porque no hay ley que establezca como se
mide [...] debe aplicarse el método mds favorable al pensionado”. Lo anterior, hasta
el punto de que en su demanda no sélo solicita declarar inexequible el apartado
demandado, segiin el cual las pensiones “se reajustardn anualmente de oficio, el
primero de enero de cada aiio, segitn la variacion porcentual del Indice de Precios al
Consumidor, certificado por el DANE para el aiio inmediatamente anterior”, sino que
incluso le pide a la Corte seiialar que lo mds favorable para el pensionado
es “la medicion del poder adquisitivo constante de las pensiones por el método de
medicion de la equivalencia de las pensiones en relacion con el Salario Minimo Legal
Vigente”, como si este fuese expresamente el mandato constitucional.

(...)

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la jurisprudencia constitucional, sin
perjuicio de que toda pensién “tiene como objetivo primordial proteger a las personas de
la tercera edad, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razon de la edad o por
enfermedad, se encuentran imposibilitados para obtener otra clase de recursos para
su propia subsistencia y la de su familia”, las personas cuya pension no supera el valor del
salario minimo legal mensual vigente o que reciben una pension minima, como también se la
ha denominado, “se encuentran, por razones econdmicas, en situacion de debilidad manifiesta
frente alos demds”. De tal forma que ellas también requieren de un incremento periédico
minimo que, precisamente, garantice también los fines del salarié minimo, como son
“satisfacer no solo sus propias necesidades sino también las de su familia, en el orden
material, social, cultural, educativo”
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(...)

Siendo asi, se tiene que en la norma demandada el legislador especificamente dispuso
que_el criterio o parametro de actualizacion fuera el IPC en tanto que, como
claramente explicé el DANE en su intervencion, éste precisamente “es una estadistica
que mide la variacion porcentual de los precios de un conjunto representativo de los
bienes y servicios de consumo de los hogares del pais”. Pero, simultineamente, el
legislador distinguio entre las pensiones superiores e inferiores al salario minimo legal mensual
vigente (SMLMV), estableciendo que tinicamente éstas tiltimas se incrementaran en el mismo
porcentaje que ese salario, “con el fin de que dicho ingreso conserve su poder adquisitivo y asi
pueda el beneficiario satisfacer sus necesidades bdsicas y llevar una vida digna”.

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la jurisprudencia constitucional, sin
perjuicio de que toda pensién “tiene como objetivo primordial proteger a las personas de
la tercera edad, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razon de la edad o por
enfermedad, se encuentran imposibilitados para obtener otra clase de recursos para
su propia subsistencia y la de su familia”, las personas cuya pension no supera el valor del
salario minimo legal mensual vigente o que reciben una pension minima, como también se la
ha denominado, “se encuentran, por razones econdmicas, en situacion de debilidad manifiesta
frente a los demds”. De tal forma que ellas también requieren de un incremento periddico

minimo que, precisamente, garantice también los fines del salaridé minimo, como son “satisfacer
no sélo sus propias necesidades sino también las de su familia, en el orden material, social,
cultural, educativo”.

Por lo tanto, se concluye que ademds de que la propia Constitucion faculta al legislador
a _decidir, con autonomia politica, de qué manera reajustar periddicamente el valor
pensiones, de tal forma que no hay lugar aqui para la aplicaciéon del principio de
favorabilidad en materia laboral del que trata el articulo 53 superior, en todo caso
los indices o referencias de actualizacion a los que acudio el legislador para
actualizar las pensiones de forma diferenciada segtin su valor (IPC y SMLMYV) tienen
un_origen, una explicacion y unos propositos diferentes, al mismo tiempo que se
relacionan entre ellos de una forma particular.

(...)

Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al legislador el deber general de

actualizar el monto de las pensiones para que fuesen consistentes con el fendmeno de la pérdida
del poder adquisitivo de la moneda, pero no impuso un modelo especifico de actualizacion,
motivo por el cual el Congreso cuenta con un amplio margen de configuracién para fijar
las férmulas especificas a través de las cuales se materializa este deber genérico, sin
que se encuentre obligado a acoger un esquema econémico que, a juicio del accionante,
resulte mds favorable a los intereses de los pensionados entre todos los posibles.”

3.4.Conclusion

Conforme a los pronunciamientos jurisprudenciales citados se tiene que, la Constitucion
Politica facult6 al Legislador para que bajo su autonomia fijara las formulas especificas el
reajuste periddico de las pensiones. Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 y su entrada en
vigor, se entendi6 derogada la Ley 71 de 1989 y las pensiones reconocidas antes y después
de dicha ley, se vienen reajustando en la forma prevista por su articulo 14 y teniendo en
cuenta lo dispuesto en los articulos 142 y 143 Ibidem, lo que significa que el referido reajuste
se produce anualmente segtin la variaciéon porcentual del Indice de Precios al Consumidor,
certificado por el Dane para el afio inmediatamente anterior.
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En ese orden de ideas, no le asiste razén a la accionante al indicar que el reajuste de las
mesadas pensionales se debe realizar conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1989, esto es,

conforme al salario minimo, y no conforme a lo establecido en el articulo 14 de la Ley 100
de 1993.

4. Segundo problema juridico ;Le asiste derecho a la parte actora a que se aplique el
descuento para aportes al sistema de salud en cuantia del 5%; cesar el descuento actual del
12% y a que se reintegre el monto los porcentajes descontados en exceso?

Tesis del Tribunal: A la parte demandante no le asiste derecho a que se aplique el descuento
para aportes al sistema de salud en cuantia del 5%; cesar el descuento actual del 12% y a que
se reintegre el monto los porcentajes descontados en exceso, toda vez que, aun cuando la
Ley 91 de 1989 originalmente previé un porcentaje del 5% como monto de la cotizacidn, este
asciende en la actualidad al 12%, en virtud de la modificacién introducida por la Ley 812 de
2003, que remite a los mandatos de orden pensional general.

Ademas, los descuentos sobre mesadas adicionales se hallan previstos en la Ley 91/89, segun
la cual el FNPSM se halla constituido, entre otros recursos, por ‘El 5% de cada mesada
pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como aporte de los pensionados’,
disposicion que goza de plena vigencia en la medida que no ha sido objeto de derogatoria.

4.1.Descuentos con destino al sistema de salud

El principio de solidaridad constituye uno de los pilares del Sistema General de Seguridad
Social tanto en salud como en pensiones, y de €l se derivan algunas obligaciones de los
afiliados, como lo es contribuir a su financiacion a través de aportes (art. 48 C.P.). En el
mismo sentido se encuentra concebido el servicio de salud en el canon 49 constitucional,
soportado en la solidaridad como elemento medular de su prestacion.

En relacién con los pensionados, la Ley 100 de 1993 los cataloga como afiliados con
capacidad de pago, por lo que se encuentran en el régimen contributivo del sistema de salud
(art. 175, lit. A, nim. 1), incluso, el canon 143 de ese esquema disposicional establece que
quienes hayan obtenido el reconocimiento pensional antes de la entrada en vigor de la
norma, tendrian derecho al reajuste mensual seguin la tasa de cotizaciéon en salud, ademas,
instituye que la obligacion de cotizar en salud se halla en cabeza de los pensionados en su
totalidad.

Al pronunciarse sobre la obligacion de los pensionados de cotizar con destino al sistema de
salud, la Corte Constitucional® expreso:

“(...) Entonces, incluso los regimenes de excepcion tienen el deber de cotizar al Sistema General
de Sequridad Social, para la prestacion de los servicios médico asistenciales, situacion que no
varid con la expedicion de la Ley 100 de 1993. Esto encuentra respaldo en el principio de
solidaridad que caracteriza este sistema. Asi en la sentencia C-1000 de 2007, la Corte reitero la
posicion de la obligacion de cotizar al Sistema, sefialada en la C-548 de 1998 y sobre los aportes
que deben efectuar los pensionados sefialo:

“(...) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar en materia de salud, la Corte ha
estimado que (i) es un desarrollo natural de los preceptos constitucionales que la ley ordene
brindar asistencia médica a los pensionados y que prevea que éstos paguen una cotizacion para

6 Sentencia T-835 de 2014.
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tal efecto, ya que la sequridad social no es gratuita sino que se financia, en parte, con los mismos
aportes de los beneficiarios, de conformidad con los principios de eficiencia, solidaridad y
universalidad; y (ii) no viola la constitucion que el legislador establezca que los pensionados
deben cotizar en mataria de salud.”

En conclusion, todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad vy eficiencia del sistema
General de Salud, no sdlo para recibir los distintos beneficios, sino para financiar el sistema en
su_conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion de la asistencia médica de todas las
personas_que pertenecen al régimen subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad
consagrado en la Constitucion...”. (Resalta el Tribunal).

En cuanto al monto sobre el cual se deben realizar los aportes en salud, las normas anteriores
ala Ley 100 de 1993 contenian porcentajes que regularmente equivalian al 5%, como ocurria
en el caso de la Ley 42 de 1966 para el caso de los pensionados de la extinta Caja Nacional
de Previsidon Social — Cajanal. En el mismo sentido, el Decreto 3135 de 1968 dispuso: “A los
pensionados por invalidez, jubilacion y retiro por vejez se les prestard por la entidad que les pague la
pension, asistencia médica, farmacéutica, quirirgica y hospitalaria. Para este efecto el pensionado
cotizard mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pension”.

En el caso de los educadores, la Ley 91 de 1989 cred el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FNPSM, que tiene como uno de sus objetivos garantizar la
prestacion de los servicios médico-asistenciales de los profesores, y en el articulo 8 de la
citada ley se establece que esta cuenta se haya constituida, entre otros, por ‘El 5% de cada
mesada pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como aporte de los
pensionados’.

Sin embargo, el porcentaje fue modificado con posterioridad con la expedicion de la Ley 812
de 2003, que introdujo modificaciones sustanciales al régimen pensional docente. En el
articulo 81 esta norma prescribe:

“ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. El
régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se
encuentren vinculados al servicio piiblico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio
en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley serdn afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendrdn los derechos pensionales
del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con
los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pension de vejez que serd de 57 arios
para hombres y mujeres.

Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio serdn prestados de conformidad con la Ley 91 de 1989, las prestaciones
correspondientes a riesgos profesionales serdn las que hoy tiene establecido el Fondo para tales
efectos.

El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a la suma de aportes que para
salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la
misma distribucion que exista para empleadores y trabajadores. La distribucion del
monto de estos recursos la hard el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y pensiones” (Subraya el
Tribunal).

14



17-001-33-39-004-2018-00359-02 Nulidad y restablecimiento del derecho

En atencion a la remision normativa de que trata el canon citado, la Ley 100 de 1993 consagra
el monto de las cotizaciones con destino al sistema de salud a cargo de los afiliados en el
articulo 204, por cuyo ministerio: “(...) La cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados al
sistema general de seguridad social en salud segiin las normas del presente régimen, serd mdximo del
12% del salario base de cotizacion, el cual no podrd ser inferior al salario minimo. Dos terceras partes
de la cotizacion estardn a cargo del empleador y una tercera parte a cargo del trabajador. Un punto
de la cotizacion serd trasladado al fondo de solidaridad y garantia para contribuir a la financiacion de
los beneficiarios del régimen subsidiado” (Se resalta).

Debe anotarse que esta preceptiva fue objeto de dos modificaciones relacionadas con el valor
o monto de las cotizaciones al sistema de salud, de la siguiente manera:

(i) Mediante la Ley 1122 de 2007, articulo 10, la cotizacion al régimen contributivo en salud
a partir del 1° de enero de 2007 paso a ser ‘del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el
cual no podrd ser inferior al salario minimo. La cotizacién a cargo del empleador serd del 8.5% y a
cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacién serdn trasladados a la subcuenta
de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacion de los beneficiarios del régimen
subsidiado’.

(ii) Luego, la Ley 1250 de 2008 adiciono el canon 204 de la Ley 100/93 al prescribir que ‘La
cotizacion mensual al régimen contributivo de salud de los pensionados serd del 12% del ingreso de
la respectiva mesada pensional’.

De igual manera, el deber de cotizar al sistema de salud en cabeza de los pensionados del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FNPSM, asi como el monto de los
aportes, fue objeto de pronunciamiento por el Consejo de Estado’, que en reciente
oportunidad puntualizé:

“Del andlisis de la normatividad referida [articulos 2 de la Ley 4 de 1966 y 8.5 de la Ley 91
de 1989 que tratan del descuento del 5% para el Fondo incluidas las mesadas
adicionales], se evidencia que el legislador, senté para todos los afiliados a la Caja Nacional
forzosos y voluntarios e incluidos los pensionados la obligacion de cotizar para salud, deber que
también opera para los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales. Actualmente, con el sistema
de sequridad social integral previsto en la Ley 100 de 1993, del cual hace parte el subsistema
de sequridad social en salud, una de las obligaciones de los afiliados es justamente efectuar las
cotizaciones. (Articulo 161 Ley 100 de 1993). Lo propio hizo el articulo 8° de la Ley 91 de 1989,
respecto del personal afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que
incluye también a los pensionados. (Pension ordinaria)

(...)

6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Ley 91 de 1989 | 5%
articulo 8-5
Ley 812 de 2003, | EI valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al
Articulo 8, | Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
articulo 81 corresponderd a la suma de aportes que para salud y pensiones
establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la
misma distribucion que exista para empleadores y trabajadores. La
distribucion del monto de estos recursos la hara el Consejo Directivo

7 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda -Subseccién B- Consejero ponente:
César Palomino Cortés-, 10 de mayo de 2018 -Radicaciéon: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14)
8 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010.
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del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo
correspondiente a las cuentas de salud y pensiones.

Ast las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los docentes afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo porcentaje del régimen general (...)". (Se
subraya)

A voces de las normas parcialmente reproducidas, el ordenamiento constitucional atribuye
a los afiliados al Sistema General de Seguridad Social — entre ellos los pensionados- el deber de
materializar el principio de solidaridad a través de los aportes destinados a generar su
viabilidad financiera. Asi mismo, aun cuando la Ley 91 de 1989 originalmente previé un
porcentaje del 5% como monto de la cotizacion, este asciende en la actualidad al 12%, en
virtud de la modificacién introducida por la Ley 812 de 2003, que remite a los mandatos de
orden pensional general.

Finalmente, en lo que atafie a los descuentos sobre mesadas adicionales, estos se hallan
previstos en la Ley 91/89, segtin la cual el FNPSM se halla constituido, entre otros recursos,
por ‘El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como
aporte de los pensionados’, disposicion que goza de plena vigencia en la medida que no ha
sido objeto de derogatoria, bien sea tacita o expresa.

En este sentido, aun cuando la Ley 100 de 1993 no contempla la realizacién de descuentos
sobre las mesadas adicionales, la Ley 91 de 1989 —régimen especial para los docentes afiliados al
FNPSM- si contiene dicha obligacion, por lo que la extension del régimen de cotizaciones
de la Ley 100/93 a los profesores ha de entenderse exclusivamente cefiida al aumento del
monto de la cotizacion (del 5% al 12%), y no conlleva la derogatoria del canon 8 de la Ley
91/89, en cuanto prescribe que tales mesadas seran objeto de aportes con destino al sistema
de salud.

Finalmente, el Tribunal trae a colacion los planteamientos esbozados por el Consejo de
Estado® al abordar las pretensiones de devolucion de aportes realizados sobre las mesadas
adicionales de un pensionado afiliado al FNPSM:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el tribunal, sefialé que aunque
la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de las cotizaciones a salud de los pensionados afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, es necesario remitirse a la Ley 91 de
1989, en lo que toca con la posibilidad de efectuar dichos descuentos sobre las mesadas
adicionales.

En ese sentido, considero viable el descuento por salud sobre la mesada catorce percibida por la
accionante, por cuanto, aunque las Leyes 42 de 1982 y 43 de 1984, prohibian descuento alguno
sobre las mesadas adicionales, en su criterio, estas normas fueron derogadas ticitamente por la
Ley 91 de 1989, por haber sido expedida de forma posterior, la cual, contempld dichos
descuentos sobre las mesadas adicionales, inclusive.

En esta perspectiva, advierte la Sala que el andlisis normativo efectuado por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca es razonable, toda vez que se sustento en la vigencia de las
normas relevantes al asunto puesto en consideracion, por lo que no es posible colegir que la
providencia judicial cuestionada constituya un error sustantivo.” (Se subraya).

? Sentencia de 14 de septiembre de 2017.
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Por modo, aun cuando los descuentos sobre las mesadas adicionales no se encuentren
previstos de manera explicita en la Ley 812 de 2003, la Sala es del criterio que dicha
obligacion no ha cesado, pues en atencion al principio de solidaridad que informa todo el
Sistema de Seguridad Social, los descuentos por este concepto se avienen al ordenamiento
juridico.

4.2. Analisis del caso concreto

Mediante Resolucion 67 de 25 de febrero de 2005, modificada por la Resolucion 912 de 17
de noviembre de 2005 se reconocié la pension de jubilacién, por parte del Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, a favor del demandante, efectiva a partir del 17 de
noviembre de 2004. La demandante solicitd la aplicacion de descuentos solo del 5% y la
devolucion de los aportes pagados en exceso. A través de la Resolucion 7756-6 de 11 de
octubre de 2017 emitida por la Secretaria de Educacion del departamento de Caldas en
representacion del FNPSM denego lo solicitado.

De acuerdo con lo expuesto, el acto administrativo demandado se ajusta a la legalidad, en
tanto dispone realizar los descuentos previstos expresamente en la Ley 91 de 1989 sobre las
mesadas pensionales, incluidas las adicionales, de los docentes afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, obligacién que les asiste a los educadores por
disposiciéon de la norma en mencién, y que no ha de entenderse suprimida, cesada o
derogada por el hecho de que la Ley 812 de 2003 no haya reproducido de manera expresa
dicho contenido.

4.3. Conclusion

De conformidad con la normativay lajurisprudencia citada y con fundamento en los hechos
debidamente acreditados, estima esta Sala de Decisiéon que a la parte demandante no le
asiste derecho a que se aplique el descuento para aportes al sistema de salud en cuantia del
5%; cesar el descuento actual del 12% y a que se reintegre el monto los porcentajes
descontados en exceso y en tal sentido, se confirmard la sentencia dictada en primera
instancia.

Por lo anterior, se confirmaré la sentencia de primera instancia.

5. Costas en esta instancia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, en concordancia con los
numerales 3 y 8 del articulo 365 del Codigo General del Proceso — CGP, este Tribunal se

abstendra de condenar en costas por estimar que no se causaron en el curso de esta instancia.

La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho para
sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

Por lo discurrido, la Sala Tercera de Decisidon del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMASE la sentencia del 11 de marzo de 2021 emanada del Juzgado Cuarto
Administrativo de Manizales, con la cual nego las pretensiones formuladas por Luz Yolanda
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Arango Canas dentro del contencioso de nulidad y restablecimiento del derecho promovido
contra la Nacion-Ministerio De Educacion-FNPSM y el departamento de Caldas.

SEGUNDO: ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

CUARTO: NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha, segin
Acta No. 31 de 2021.

NOTIFICAR

e

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO MORKLES VALENCIA AUG

Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 111

Manizales, veinticinco (25) de junio de dos mil veintiuno (2021).

Radicado: 17001-23-33-004-2018-00423-02

Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Johana Mufioz Pineda

Demandado: Nacioén - Ministerio de Educacion - FNPSM

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la entidad demandada contra el fallo que
accedio a las pretensiones de la demandante.

I. Antecedentes
1. Demanda
1.1.Pretensiones

La demandante solicita se declare lanulidad del acto ficto surgido con ocasion de la peticion
de 8 de febrero de 2018, en cuanto negd el reconocimiento y pago de la sancién por mora
establecida en la ley 1071 de 2006, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo,
contados a partir del dia siguiente al vencimiento de los 70 dias desde el momento en que
se radico la solicitud de la cesantia y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

En consecuencia, condenar al Ministerio de Educacién - FNPSM a que reconozca y pague
la sancién por mora establecida en la ley 1071 de 2006, equivalente a un dia de salario por
cada dia de retardo, contados a partir del dia siguiente al vencimiento de los 70 dias en que
se radicd la solicitud de la cesantia; y a que dé cumplimiento al fallo en los términos del
articulo 192 de la ley 1437 de 2011. Ademas solicité la indexaciéon de la sancion moratoria
desde la fecha en que se efectu6 el pago de la cesantia hasta el momento de la ejecutoria de
la sentencia.

1.2.Hechos
En sintesis se sehala que, el 18 de agosto de 2015 solicitd el reconocimiento y pago de la
cesantia a que tenia derecho. Por medio de la Resolucion 212 de 9 de marzo de 2016, le fue

reconocida las cesantias, las cual le fueron pagadas el 18 de noviembre de 2016.

Que solicito el reconocimiento y pago de la sancién moratoria, la cual fue resuelta de
manera negativa a través de acto demandado.

1.3.Normas violadas y concepto de la violacion
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Indicé como normas transgredidas los articulos 5, 9 y 15 de la Ley 91 de 1989; los articulos
1y 2delaLey 244 de 1995; los articulos 4 y 5 de la Ley 1071 de 2006; y la Ley 2831 de 2005.

Explico con base en las normas referenciadas en el concepto de la violacion, que existen unos
términos legales perentorios para el reconocimiento de las cesantias parciales o definitivas,
tijaAndose una sancién en caso de incumplimiento de los mismos, afiadiendo que frente a pagos
incompletos también son procedentes los intereses moratorios, por cuanto la prestacion se
reconocio en un monto inferior; y en tal sentido en este caso debe reconocerse la sancion
moratoria, la cual seria equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo con
posterioridad a los 70 dias hébiles siguientes a la radicacion de la peticion inicial, hasta el
momento en el cual fue pagada la diferencia insoluta.

Por ultimo, hizo referencia a multiples providencias proferidas por el Consejo de Estado, las
cuales le permiten concluir que no cabe duda sobre el derecho que le asiste a la parte
demandante para que se atiendan de manera favorable las pretensiones de la demanda.

2. Contestacion de la demanda

La Nacion — Ministerio De Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio - FNPSM: No contestd la demanda.

3. Fallo de primera instancia

El a quo accedid a las pretensiones de la demandante tras plantearse como problema
juridico, si jHay lugar al reconocimiento de la sancion moratoria por el no pago oportuno de las
cesantias a los docentes de los establecimientos educativos del sector oficial, con fundamento en la ley
1071 de 20067

Tras un recuento jurisprudencial y normativo concluyé que, a los docentes les son
aplicables las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, que contemplan la sancién por mora en el
reconocimiento y pago de las cesantias parciales o definitivas de los servidores publicos;
que por lo tanto, la Naciéon — Ministerio de Educacion Nacional vocero del FNPSM debera
pagar a la demandante dicha sancion, equivalente a un dia de salario por cada dia de
retardo, desde el 27/11/2015 hasta el 18/11/2016, con base en el salario que deveng6 en el
ano de causacion de los 357 dias de mora. Ademas accedi6 a la pretension de reconocer las
sumas por la indexacion de la sancion moratoria, desde el dia siguiente a la reclamacion
por el docente hasta el momento en el que quede ejecutoriada la sentencia y de alli en
adelante se reconoceran los intereses sefialados en los articulos 192 y 195 del CPACA.

4. Recurso de apelacion

la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional. Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
solicitd que sea revocada la orden de indexacion. Afirmd que, si bien la sancion moratoria
no es considerada un derecho laboral, la misma no persigue la proteccion del poder
adquisitivo del patrimonio del trabajador, sino que se trata de una pena en contra de la
Entidad como consecuencia de su negligencia e incumplimiento. Con fundamento en varios
pronunciamientos del Consejo de Estado sefial6 que, es dable concluir que lo dispuesto
por el articulo 187 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en su inciso final, no es aplicable para al caso, pues la indexacion de las
sumas que se causen como consecuencia de la sancion moratoria resultan improcedentes
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entre si, habida consideracion que la tantas veces citada indexacién hace mucho mas
gravosa la situacién de la administracion, pues dicho emolumento no solo cubre la
actualizacion monetaria sino que es superior al valor que resulta de la sancion moratoria.

II. Consideraciones
1. Problemas juridicos

De acuerdo con la sentencia de primera instancia y el recurso de apelacion interpuesto se
concreta en establecer: ;es procedente ordenar la indexacidn del valor resultante por concepto de
sancién moratoria por el no pago oportuno de cesantias?

2. Tesis del Tribunal

Mientras se causa la sancién moratoria dia a dia esta no podra indexarse; sin embargo
cuando termina su causacion se consolida una suma total, ese valor total si es objeto de
ajuste por indexacion desde la fecha en que cesa la mora hasta la ejecutoria de la sentencia.

Para fundamentar lo anterior, se hard referencia a: i) los hechos probados; ii) el marco
normativo, para descender al ii) andlisis del caso.

3. Lo probado

¢ El 18 de marzo de 2015 la demandante solicit6 el reconocimiento y pago de las cesantias,
las cuales fueron reconocidas mediante Resolucion 212 de 9 de marzo de 2016. (Fls 9-10 c.
1).

e Conforme a la constancia emitida por la Fiduprevisora los fondos quedaron a
disposicion de la parte actora el 18 de noviembre de 2016. (Fls 15 c. 1).

e Mediante peticion del 8 de febrero de 2018, la parte actora solicitd el reconocimiento y
pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 1071 de 2006. (Fls 6-8 c. 1).

4. Sobre laindexacion de la Sancion moratoria
La Corte Constitucional en sentencia C-448 de 1996

19- Los anteriores criterios jurisprudenciales permiten concluir que los trabajadores no tienen
por qué soportar la pérdida del poder adquisitivo de sus prestaciones y remuneraciones
laborales, por lo cual los patronos publicos y privados que incurran en mora estdn obligados a
actualizar el valor de tales prestaciones y remuneraciones.

Sin embargo, lo anterior no implica la inconstitucionalidad de la expresion final del inciso,
como lo sugiere el Procurador, por cuanto la sancion moratoria prevista por la Ley 244 de 1995
no es, en sentido estricto, un mecanismo de indexacion que pretenda proteger el valor
adquisitivo de la cesantia sino que tiene un sentido en parte diferente, como lo muestra con
claridad el sistema de cdlculo del monto de la sancion, que es muy similar a la llamada figura
de los salarios caidos en materia laboral. Asi, el pardagrafo del articulo 2° de la Ley 244 de 1995
consagra la obligacion de cancelar al beneficiario “un dia de salario por cada dia de retardo”,
sancion severa que puede set, en ocasiones, muy superior al reajuste monetario, por
lo cual no estamos, en estricto sentido, frente a una proteccion del valor adquisitivo de la
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cesantia sino a una sancion moratoria tarifada que se impone a las autoridades pagadoras
debido a su ineficiencia. Por ello la Corte considera que las dos figuras juridicas son semejantes
pero que es necesario distinguirlas. Son parecidas pues ambas operan en caso de mora en el
pago de una remuneracion o prestacion laboral. Pero son diversas, pues la indexacion es una
simple actualizacion de una obligacion dineraria con el fin de proteger el poder adquisitivo de
los trabajadores debido a los fendmenos inflacionarios, mientras que la sancién moratoria
impuesta por la ley 244 de 1995 busca penalizar econdmicamente a las entidades que
incurran en mora, y por ello su monto es en general superior a la indexacion. En ese
orden de ideas, no resulta razonable que un trabajador que tenga derecho a la sancion
moratoria impuesta por la ley 244 de 1995 reclame también la indexacion, por cuanto
se entiende que esa sancion moratoria no solo cubre la actualizacién monetaria sino
que incluso es superior a ella. En cambio, el hecho de que la entidad no esté obligada a
cancelar la sancion moratoria -por estar operando el periodo de gracia establecido por el
pardgrafo impugnado- no implica, en manera alguna, que el trabajador no tenga derecho a la
proteccion del valor adquisitivo de su prestacion laboral, por lo cual la entidad pagadora estd
en la obligacion de efectuar la correspondiente actualizacion monetaria de la misma, bien sea
de oficio o a peticion de parte, pues de no hacerla, el trabajador podrd acudir a la justicia para
que se efectiie la correspondiente indexacion.

Este criterio ya habia sido establecido por la Corte Suprema de Justicia y habia sido acogido
por la Corte Constitucional en anteriores decisiones. En efecto, ese tribunal sefiald al respecto:

Es oportuno reiterar que cuando no sea pertinente en una sentencia la condena de
indemnizacion moratoria por el no pago oportuno de prestaciones sociales, por cuanto no
se trata de una indemnizacion de aplicacion automadtica, es viable aplicar entonces la
indexacion o correccion monetaria en relacion con aquellas prestaciones que no tengan
otro tipo de compensacion de perjuicios por la mora o que no reciban reajuste en relacion
con el costo de vida, conforme a lo dicho antes, pues es obvio que de no ser asi el trabajador
estaria afectado en sus ingresos patrimoniales al recibir al cabo del tiempo el pago de una
obligacion en cantidad que resulta en la mayoria de las veces irrisoria por la permanente
devaluacion de la moneda en nuestro pais, originandose de esa manera el rompimiento de
la coordinacion o "equilibrio” econdmico entre empleadores y trabajadores que es uno de
los fines primordiales del derecho del trabajo'. (Se resalta)

El Consejo de Estado en sentencia de unificacion de 18 de julio de 20182 precisé ademas
que, en la medida en que la sancion moratoria se constituye en una penalidad severa a
quien incumple con determinada obligacion, resulta inviable su indexacién porque con ello
se estaria ante doble castigo por la misma causa. Esto sefial6 la Corporacion:

183. Desde la optica del empleado, si bien la sancion moratoria representa una suma de dinero
considerable, sucesiva mientras no se produzca el pago de las cesantias; ella ni lo compensa ni
lo indemniza por la ocurrencia de la mora del empleador en cumplir con su obligacion de dar,
puesto que su proposito es procurar el pago oportuno de la prestacion social, razon por la cual,
no es posible hablar que estamos ante un derecho o una acreencia derivada de la relacion de
trabajo o de las eventualidades que el empleador ampare en virtud de lo que ordena la ley.

1Corte suprema de Justicia, Sala Laboral, Sentencia de 20 de mayo de 1992. Criterio acogido por la Corte
Constitucional en las sentencias T-260/94 y T-102/95.

2 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sentencia de unificacion CE-SUJ2-012-18 de 18 de julio de 2018, M.P.
Sandra Lisset Ibarra Vélez. Rad. 73001-23-33-000-2014-00580-01 (4961-15).
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184. De ahi que, en materia de sancion moratoria sea necesario distinguir su naturaleza de la
voluntad legislativa de orientar que el empleado fuera su beneficiario, y en ese panorama
concluir que se trata de un derecho; pues contrario a ello, no se erige como una prerrogativa
prestacional en la medida que no busca proteger al trabajador de las eventualidades a las que
puede verse sometido durante una relacion laboral, sino que se instituye como una penalidad
econdémica contra el empleador por su retardo en el pago de la prestacion social de las cesantias
y en favor del servidor piiblico.

185. En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de cardcter
econdmica que sanciona la negligencia del empleador en la gestion administrativa y
presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su
ajuste a valor presente, pues, se trata de valores monetarios que no tienen intencion
de compensar ninguna contingencia relacionada con el trabajo ni menos remunerarlo.
[...]

188. Adicionalmente, otro arqumento que permite descartar la posibilidad de indexar la
sancién moratoria, se encuentra en el régimen anualizado previsto en la Ley 50 de 1990 cuando
concurren diversas anualidades de mora, en cuyo caso, segtin el criterio de la jurisprudencia
la base para calcularla serd el correspondiente al de la ocurrencia del retardo, en donde el
salario como retribucién por los servicios prestados por el trabajador necesariamente y por
definicion viene reajustada cada afio con los indices de precios al consumidor o en su defecto,
con el aumento que disponga el ejecutivo, si se trata de relaciones legales y reglamentarias.

189. Ahora bien, esta situacion debe ser mirada desde la dptica de ser una sancion que se causé
al constituirse en mora y cesar con el pago de la cesantias, y ese contexto, la sentencia que la
reconoce simplemente declara su ocurrencia y la cuantifica, sin que ello implique el
incumplimiento de una obligacion generada por ministerio de la ley, tratandose de empleados
publicos, susceptible de ser ajustada con los indices de precios al consumidor, cuyo proposito
es mantener la capacidad adquisitiva y la finalidad que la justifica en el ordenamiento
juridico”.

Posteriormente, la Subseccion B de la Seccion Segunda del Consejo de Estado?®, considerd
que, cuando termina la causacion de la sancion moratoria se consolida una suma total que
si es objeto de ajuste, por lo que si es procedente reconocer el ajuste de la condena impuesta,
desde la fecha en que cesa la mora hasta la ejecutoria de la sentencia.

Lo anterior, se armoniza con la regla expuesta en la sentencia de unificacion antes resefiada
en cuanto a la improcedencia de la indexacion de la sanciéon moratoria, «sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 187 del CPACA». Al respecto, la Subseccion preciso la forma en que
debe interpretarse la frase consignada en la regla jurisprudencial sentada en la sentencia de
unificacion en cuanto a la aplicacion del articulo 187 del CPACA.

No obstante, es importante precisar la frase consignada en la sentencia de unificacion resefiada,
cuando indica que “[...] Sin embargo, ello no implica el ajuste a valor de la condena eventual,
en los términos descritos en el articulo 187 del CPACA.[...]”, porque ha dado lugar a varias
interpretaciones entre quienes consideran que 1)si hay lugar a aplicar el articulo 187 desde
que termina de causarse la sancion, 2) quienes sefialan que la indexacion opera luego de la
ejecutoria de la sentencia y 3) aquellos que entienden que en ningin caso hay lugar a la
indexacion de la sancion moratoria como tal. Por tanto, segiin el contexto de la sentencia de
unificacion, aquella quiso precisar que no es posible indexar la sancion moratoria mientras esta

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A. Sentencia del 26 de
agosto de 2019. Radicacion ntimero: 68001-23-33-000-2016-00406-01(1728-18).
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se causa, sin que ello sea obstdculo para aplicar el articulo 187 del CPACA por tratarse de una
condena al pago de una cantidad liquida de dinero.

De lo anterior se colige que la interpretacion que mds se ajusta a la sentencia de
unificacion es la siguiente: Por lo tanto, a) mientras se causa la sancién moratoria
dia a dia esta no podra indexarse. b) cuando termina su causacion se consolida una
suma total, ese valor total si es objeto de ajuste, desde la fecha en que cesa la mora hasta
la ejecutoria de la sentencia —art. 187 —y ¢) una vez queda ejecutoriada la condena no procede
indexacion sino que se generan los intereses seguin lo dispuesto en los articulos 192 y 195 del
CPACA (Se resalta).

Esta tesis ha sido refrendada en recientes pronunciamientos, entre ellos en sentencia del 29
de octubre de 20204,

5. Caso concreto

Quedé probado que, la demandante el 18 de agosto de 2015 solicitd el reconocimiento y
pago de la cesantia; por medio de la Resolucion 212 de 9 de marzo de 2016, le fue reconocida
las cesantias, las cual le fueron pagadas a la demandante el 18 de noviembre de 2016.

El a quo ordend a la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional vocero del FNPSM pagar a
la demandante dicha sancidn, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, desde
el 2 de noviembre de 2015 hasta el 18 de noviembre de 2016, con base en el salario que
devengo en el afio de causacion de los 357 dias de mora y ordend la indexacion de la sancion
moratoria desde el dia siguiente a la reclamacién de la sanciéon moratoria por el docente
hasta el momento en el que quede ejecutoriada la sentencia.

De acuerdo con las sentencias de la Corte Constitucional y Consejo de Estado antes referida,
la sancion moratoria busca penalizar econdmicamente a las entidades que incurran en mora
y por ello su monto es en general superior a la indexacién; sin embargo, cuando termina la
causacion de la sancion moratoria se consolida una suma total que si es objeto de ajuste por
indexacion, por lo que si es procedente reconocer el ajuste de la condena impuesta, desde
la fecha en que cesa la mora hasta la ejecutoria de la sentencia.

6. Conclusiones

En este orden de ideas, la Sala concluye que: mientras se causa la sancion moratoria dia a
dia esta no podra indexarse; sin embargo cuando termina su causacion se consolida una
suma total, ese valor total si es objeto de ajuste por indexacion desde la fecha en que cesa la
mora hasta la ejecutoria de la sentencia.

En este sentido, se confirmard la sentencia apelada, que ordend la indexacion desde el dia
siguiente a la reclamacion de la sancion moratoria por el docente, hasta el momento en el
que quede ejecutoriada la sentencia; lo anterior con fundamento en el principio de “no
reforma en peor” teniendo en cuenta que la entidad demandada acttia como tnica apelante.

7. Costas

4 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A. C.P. William Hernandez Gémez. Radicacion: 70001-23-31-
000-2005-00025-01(0800-18)



17001-23-33-004-2019-00257-02 nulidad y restablecimiento del derecho

De conformidad con el articulo 188 del CPACA, adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080
de 2021, en el presente caso no se condenara en costas, en la medida que no se encuentra
acreditada su causacion en esta instancia,

Por lo expuesto el Tribunal Administrativo De Caldas, Sala Tercera de Decision Oral,
administrando justicia en nombre de la Repuiblica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA
PRIMERO: Se Confirma el fallo proferido por el Juzgado Primero Administrativo de
Manizales el 26 de noviembre de 2019 dentro del proceso de nulidad y restablecimiento
del derecho interpuesto por Johanna Mufioz Pineda contra La Nacion - Ministerio de
Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

SEGUNDQO: Sin condena en Costas en esta instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha, segiin
Acta No. 31 de 2021.

NOTIFICAR

o

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO M()l&k.l._li.% VALENCIA L

Magistrado
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Manizales, veinticinco (25) de junio de dos mil veintiuno (2021).

Radicado: 17001-33-23-000-2019-00190-00

Naturaleza: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Margarita Renddn Estrada

Demandados: Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccidon Social - UGPP
Se procede a dictar sentencia de primera instancia.

I. Antecedentes
1. La demanda

1.1. Pretensiones

Se solicita en sintesis, que se declare la nulidad de las resoluciones RDP 034763 del 6 de
septiembre de 2017 y RDP 000448 del 10 de enero de 2018 expedidas por la UGPP, y a titulo
de restablecimiento del derecho se ordene reconocer y pagar la pension de sobrevivientes a
favor de la sefiora Margarita Rendon Estrada, en calidad de compafiera permanente del
pensionado fallecido César Francisco Sanchez Duque, de manera retroactiva a partir del 29 de
marzo de 2005, junto con los intereses de mora o en su defecto la indexacidon de las condenas.

1.2. Sustento factico relevante

Expuso que, el sefior César Francisco Duque Sanchez, disfrutaba de la prestacion econdmica
de pension gracia, reconocida por Cajanal mediante Resolucion 9745 del 30 de agosto de 1983,
y de una pension de jubilacion reconocida mediante Resolucion 3367 del 12 de junio de 1990.

Que César Francisco Duque Sanchez y Margarita Rendon Estrada, iniciaron convivencia bajo
el mismo techo, como comparieros permanentes, desde el 21 de febrero del afno 1982 hasta el
29 de marzo de 2005, fecha en la que aquel fallecid. Fruto de esa union se procreé a Julio César
Sanchez Renddn, quién nacio el 25 de marzo 1993.

Que mediante Resolucion 01234 de 2005 Cajanal reconocio la sustitucion pensional con ocasioén
al fallecimiento César Francisco Duque Sanchez para ese entonces al menor de edad Julio
César Sanchez Rendon.

Que la demandante el 25 de agosto de 2017 solicité a la UGPP el reconocimiento y pago de la
pension de sobrevivientes, la cual fue negada mediante Resoluciéon RDP 034763 del 6 de
septiembre de 2017 y confirmada mediante Resolucién RDP 00448 del 10 de enero de 2018.
Agregé que, la sefiora Lastenia Sanchez de Orozco, fallecio el 2 de diciembre de 2007.

1.3. Normas violadas y concepto de trasgresion.
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Invoco los articulos 48 y 53 de la Constitucion Politica de 1991; la Ley 33 de 1973; Ley 12 de
1975, articulo 1; Ley 54 de 1990, articulo 1; Ley 100 de 1993, articulo 46; Ley 797 de 2003 articulo
13 y Decreto 1160 de 1989 articulo 5.

Argumento6 que la UGPP, mediante las Resoluciones acusadas decidid negar a la demandante
la pensidn de sobrevivientes, con el argumento de que después de revisar en los infolios del
expediente administrativo del fallecido César Francisco Sanchez Duque, reposa el registro civil
de matrimonio en el cual se evidencia que el causante y la sefiora Lasthenia Orozco de Sanchez,
contrajeron matrimonio el 28 de julio de 1954; y que esta tiltima solicitud el derecho deprecado
y fue reconocido mediante resoluciones 1233 de 16 de enero de 2006 y 1234 de 16 de enero de
2006. Que la entidad expone que no es procedente otorgarle la pension de sobreviviente puesto
que en su momento se hizo parte en el tramite del reconocimiento de la prestacion, en calidad
de represente legal del para entonces menor de edad Julio César Sdnchez Rendon y no como
comparfiera permanente.

Considera que, no hay razon alguna para que la entidad no le reconozca y pague la pension
de sobreviviente puesto que por un lado, convivié con el causante desde 21 de febrero del afio
1982 hasta el 29 de marzo de 2005, fecha en la que fallecid, es decir, por un espacio de 23 afios,
y por otro, acredita los requisitos que pregona la Ley 797 de 2003, articulo 13. Concomitante
con lo expuesto, la UGPP tampoco efectud una investigacion administrativa para determinar
que la demandante, fue la compafiera permanente del causante, aunado a ello, en la solicitud
radicada en la entidad para el reconocimiento y pago de la pensién de sobreviviente se
allegaron las pruebas sumarias donde se acredita la convivencia.

2. Pronunciamiento de los sujetos procesales

La UGPP se opuso a las pretensiones de la demandante. Argumentd que a esta no le asiste el
derecho invocado, con fundamento en lo establecido en el articulo 47 de la Ley 100 de 1993,
que indica los sujetos que son beneficiarios de la pension de sobrevivientes y los requisitos
para su aplicacion.

Conforme a ello sostuvo que, la accionante no ha podido demostrar haber convivido con el
causante no menos de 5 afios hasta el momento de su fallecimiento, toda vez que si bien obran
declaraciones juramentadas donde se indica que la sefiora Rendén Estrada convivié con el
causante, también lo es que de acuerdo con las investigaciones adelantadas no se pudo
establecer la verdad de lo manifestado en dichos documentos, en razén a que el resultado
arrojado indica que, no existié convivencia en calidad de companeros entre la interesada y el
causante en los ultimos cinco (5) afnos de vida del sefior Sanchez Duque. Que de igual forma
la pension de sobrevivientes no es un derecho que se reconozca como consecuencia de la
voluntad del causante; no se trata de un derecho heredable. Se trata de un derecho auténomo
fundamental, irrenunciable e intransferible que se causa cuando quien lo redama retine los
requisitos previstos por la Ley para el efecto

Con fundamento en lo expuesto propuso las excepciones que denominé: 1) Proceder legal de la
entidad; 2) Inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido; 3) Buena fe; 4) Prescripcion y 5)
Genérica.

3. Alegatos de conclusion
La demandante afirmé que, acredit6 en debida forma su calidad de beneficiaria de la pension

de sobrevivientes, en su condicion de compafiera permanente del pensionado fallecido; que la
union marital cuya convivencia se mantuvo vigente hasta el dia del fallecimiento, sin que entre

2
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ellos hubiese mediado separacion alguna que hubiese terminado su vinculo como compafieros
permanentes. Que ademas de ello procrearon un hijo de nombre Julio Cesar Sanchez Rendon.

La UGPP reiter6 todos y cada uno de los argumentos expuestos en la contestacion de la
demanda, recalcando ademds que, no fue posible demostrar que entre el causante y la
demandante hubo una convivencia por mas de cinco afios, conforme lo sefiala el articulo 13 de
la Ley 797 de 2003. Finalmente solicitd, que fuese negadas las pretensiones.

El Ministerio Pablico no presentd concepto.
II. Consideraciones
1. Problemas Juridicos
Corresponde a la Sala determinar:

-¢Cuenta la demandante con derecho a que le sea reconocida una sustitucion pensional con ocasion del
fallecimiento del sefior Cesar Francisco Sdanchez Duque?

-¢De ser ast, cuenta con derecho a que le sea pagada en forma retroactiva dicha prestacion pensional
desde el momento del fallecimiento del causante?

-¢Se ha presentado el fendmeno juridico de prescripcién respecto de las mesadas pensionales?
2. Primer problema juridico

Tesis del Tribunal: la demandante cuenta con derecho a que le sea reconocida la sustitucion
pensional tanto de la pension gracia y ordinaria de jubilacion contrato Caldas que en vida devengd
el sefior Cesar Francisco Sanchez Duque, en tanto se acreditd que, convivieron y sostuvieron
una relacién de afecto y apoyo mutuo demostrando un compromiso de vida real con vocacion
de continuidad o permanencia, desde el 21 de febrero de 1982 hasta el 29 de marzo de 2005,
esto es, no menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad al fallecimiento del pensionado;
que fruto de esa unidn nacio Julio Cesar Sanchez Rendon y que para la fecha de fallecimiento
del causante, la demandante tenia mas de 30 afos de edad.

Para resolver los interrogantes planteados, se hara referencia a: i) las situaciones juridicas
acreditadas; ii) el marco juridico aplicable y iii) el andlisis del caso concreto.

2.1. Situaciones juridicas acreditadas

> Mediante Resolucion 9745 del 30 de agosto de 1983, Cajanal reconocid al sefior César
Francisco Duque Sanchez una pension gracia efectiva a partir del 28 de enero de 1983 (Fls. 68-
71 Expediente Administrativo Archivo:CC 1192394.pdf) y mediante Resolucion 3367 del 12 de
junio de 1990, se le reconoci6 una pensién de jubilacién de Contrato Caldas. (F1. 36 Archivo: 01Fls.
1-102.pdf)

» César Francisco Duque Sanchez y Margarita Rendon Estrada son padres de Julio César
Sanchez Rendon, quién naci6 el 25 de marzo de 1993. (Fl. 16 Archivo: 01Fls. 1 - 102.pdf)

> El sefior César Francisco Duque Sanchez fallecio el 29 de marzo de 2005. (Fl. 18 Archivo:
01Fls. 1 - 102.pdf)

» Mediante Resolucion 01233 de 23 de diciembre de 2005 Cajanal sustituy¢ la pension gracia

3



17001-33-23-000-2019-00190-00 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

con ocasion al fallecimiento del sefior César Francisco Duque Sanchez a la sefiora Lasthenia
Orozco de Sanchez en calidad de conyuge, en cuantia del 50% a partir del 30 de marzo de 2005,
y el otro 50% a favor del menor de edad Julio César Sdnchez Rendodn representado por su
sefiora madre, Margarita Rendon Estrada. (Fls. 24-27 Archivo: 01FIs. 1 - 102.pdf)

» Mediante Resolucion 01234 de 23 de diciembre de 2005 Cajanal sustituyd la pension
ordinaria de jubilacion contrato Caldas con ocasion al fallecimiento del sefior César Francisco
Duque Sanchez a la sefiora Lasthenia Orozco de Sanchez en calidad de conyuge, en cuantia
del 50% a partir del 30 de marzo de 2005, y el otro 50% a favor del menor de edad Julio César
Sanchez Rendon representado por su sefiora madre, Margarita Rendon Estrada. (Fls. 1-5
Archivo: 17RespuestaRequerimiento.pdf))

» La sefora Lastenia Orozco De Sanchez fallecio el 2 de diciembre de 2007. (Fl. 42 Archivo:
01Fls. 1 - 102.pdf)

> En virtud del fallecimiento de Lasthenia Orozco De Sadnchez, en la ndmina de marzo de
2009, se aplico al acrecimiento al 100% de la mesada sustitucion pension gracia, a favor del
beneficiario Julio Cesar Sdnchez Rendon, pero reportadas a la representante legal la sefiora
Margarita Rendon Estrada, con las mesadas causadas desde la fecha de fallecimiento de la
sefiora Lasthenia Orozco hasta el mes de febrero de 2009 al 50%. (Fl. 1-5 Archivo:
17RespuestaRequerimiento.pdf)

» Igualmente, en virtud del fallecimiento de Lasthenia Orozco De Sanchez, en la némina de
abril de 2009, se aplicd al acrecimiento al 100% de la mesada sustitucion pension jubilacion
Contrato Caldas, a favor del beneficiario Julio Cesar Sanchez Rendon, pero reportadas a la
representante legal la sefiora Margarita Rendon Estrada, con las mesadas causadas desde la
fecha de fallecimiento de la sefiora Lasthenia Orozco hasta el mes de marzo de 2009 al 50%.
(F1. 1-5 Archivo: 17RespuestaRequerimiento.pdf)

> La demandante el 25 de agosto de 2017 solicitd a la UGPP el reconocimiento y pago de la
pension de sobrevivientes. Se aportaron declaraciones extraproceso ante el Notario Quinto de
Manizales, del 25 de julio de 2017, rendida por Jorge Eduardo Franco Hoyos, y Luz Mery
Canon Loaiza, quienes sefialaran que, conocieron de trato vista y comunicacion, en razon de
amistad y vecindad al sefior Cesar Francisco Sanchez Duque, fallecido el 29 de marzo de 2005;
quien convivié en unioén libre desde el 21 de agosto de 1982 con la sefiora Margarita Rendon
Estrada, quienes convivieron de forma ininterrumpida como marido y mujer compartiendo
techo lecho y mesa, hasta la fecha de su fallecimiento por lo que llevaban casi 23 afios de
convivencia. (Fls. 20-23 Archivo: 01Fls. 1 - 102.pdf)

> Cajanal negd lo solicitado mediante Resolucion RDP 034763 del 6 de septiembre de 2017,
argumentando que, en virtud de la Ley 44 de 1989 y la solicitud de la sefiora Orozco De
Sanchez Lasthenia, la Unidad procedio a publicar el edicto, para que las personas con derecho
a reclamar la pension de sobrevivientes del causante, lo hicieran dentro de los 30 dias
posteriores a la publicacion del mismo y que la sefiora Margarita Rendon Estrada si bien se
hizo parte en su momento actué como representante legal de su hijo Julio Cesar Sanchez
Rendon, y no como companera permanente y que por el contrario, se presenté después de 12
anos del fallecimiento del causante, ostentando esa calidad. (Fls. 28-31 Archivo: 01Fls. 1 -
102.pdf)

> La demandante el 28 de septiembre de 2017, interpuso recurso de apelacion contra la
decision anterior y la UGPP mediante Resoluciéon RDP 00448 del 10 de enero de 2018, la
confirmd. (Fls. 32-40 Archivo: 01FIs. 1 - 102.pdf)
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> Se recibieron los testimonios de Lidian Marin Ocampo, Danilo de Jestis Parra Castrillon y
Jorge Eduardo Franco Hoyos quienes declararon conocer al sefior César Francisco
Sanchez Duque y la sefiora Margarita Rendon Estrada y sobre la relacion existente entre ellos.

2.2.Marco juridico
2.2.1. Sustitucion de la pension de vejez

Conforme con el articulo 48 de la Constitucion Politica, la seguridad social es un servicio
publico obligatorio que se presta bajo la direccién, coordinacion y control del Estado, con
observancia de los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la ley.

A través de la Ley 100 de 1993, el legislador organizé el sistema de seguridad social integral,
en lo que tiene que ver con el régimen de pensiones, su objetivo fue garantizar a la poblacion
el amparo contra las eventualidades derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante
el reconocimiento de las pensiones y prestaciones que se determinan en la citada ley.

En este sentido, con la finalidad de atender la contingencia derivada de la muerte, el legislador
previo las denominadas pensidon de sobrevivientes y la sustitucién pensional, para suplir la
ausencia repentina del apoyo econémico que brindaba el afiliado al grupo familiar y, por ende,
evitar que su deceso se traduzca en un cambio sustancial de las condiciones minimas de
subsistencia de las personas beneficiarias de dicha prestacion.

En este orden de ideas, el Consejo de Estado! ha aclarado que, la sustitucion pensional es
aquella prestacion que se le otorga al ntcleo familiar de un pensionado que fallece o del
afiliado que cumple con los requisitos legalmente exigibles para pensionarse y fallece, en tanto
que la pension de sobrevivientes es aquella que se le otorga al nucleo familiar del afiliado no
pensionado, que fallece sin cumplir con los requisitos minimos para obtener la pension?.

Ahora bien, la Seccion Segunda del Consejo de Estado’, ha sehalado que la normativa aplicable
a la pension de sobreviviente es la vigente al momento del deceso, en virtud del principio de
irretroactividad de la ley.Si este ocurre en vigor de la Ley 100 de 1993, ha de recordarse que su
aplicacion, segin su articulo 279, no se extiende a aquellos que se encuentran afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.*

Sobre esta exclusion, la Corte Constitucional, en sentencia C-461 de 1995°, la declar6 exequible
«siempre que su aplicacion no vulnere el principio de igualdad», por lo que al momento de resolver
cada caso, el juez debe analizar no solamente la norma especial, sino también el régimen
general y en el evento en que este sea mas favorable debe proceder a su aplicacion.

El literal a) del articulo 47 de la Ley 100 de 1993, sefala que la conyuge o comparera parmente

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 7 de febrero de 2019,
expediente 0161-17, magistrado ponente: Gabriel Valbuena Hernandez.

2Sentencia T-564 de 2015.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 25 de abril de 2013,
expediente 1605-09, magistrado ponente: Luis Rafael Vergara Quintero.

+ “El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de
la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Piiblicas.

Asi mismo, se exceptiia a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989
cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo serd responsable de

la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la
reglamentacion que para el efecto se expida”.
5 M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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tendra derecho a la sustitucion pensional:

ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. Son
beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compariera o compariero permanente o supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 0 mds afios de edad.
En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el conyuge o la
compariiera o compariero permanente supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo vida marital
con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) arios

continuos con anterioridad a su muerte; (...)”

De los aludidos grupos de beneficiarios la Corte Constitucional resumio6 los requisitos que
deben acreditar para el reconocimiento prestacional, en sentencia C- 336 de 2014 en los

siguientes términos:

Beneficiario Causante | Modalidad Condiciones
Comee o Compariero Edad cumplida al momento del
Jug P Afiliado e fallecimiento y demuestre vida marital
permanente mayor de . Vitalicia ~ .
_ pensionado durante los 5 afios anteriores a la
30 arios de edad.
muerte.
Conyuge o Compariero - iy
yug P Afiliado Temporal No haber procreado hijos con el
permanente menor de ensionado -20 arios- causante
30 arios de edad. P '
Conyuge o Compariero . Haber procreado hijos con el causante y
Afiliado e ‘ .
permanente menor de . Vitalicia demuestre vida marital durante los 5
_ pensionado - ‘
30 arios de edad. arios anteriores a la muerte.
Compariero . Sociedad anterior conyugal no disuelta
P Pensionado Cuota parte T COTE s
permanente derecho a percibir
Cényuge y Compariero | Afiliado Partes Convivencia simultinea durante los 5
permanente pensionado iguales afios anteriores a la muerte.
i Inexistencia de convivencia simultinea,
Conyuge con o ;
. . acreditacion por parte del conyuge de la
separacion de hecho y | Afiliado Partes . -
- . . separacion  de  hecho,  compariiero
Compariero pensionado iguales . .
permanente con convivencia durante los
permanente ~ .
5 arios anteriores a la muerte.

En linea con los requisitos que establece la normativa en cita, en lo que respecta a la
denominada “vida marital” o “convivencia” resulta pertinente traer a colacion lo sehalado por

el Consejo de Estado en sentencia del 26 de julio de 2012¢:

“El criterio material de convivencia efectiva, cuya expresion se ubica fundamentalmente en los
requisitos exigidos al cényuge o compariero permanente para acceder a la pension, es entonces
una herramienta legal de proteccion a la familia bajo el marco constitucional inicialmente
esbozado y constituye una garantia de legitimidad y justicia en el otorgamiento de dicha
prestacion, que busca ademds favorecer economicamente a aquellos matrimonios o uniones
permanentes de hecho que han demostrado un compromiso de vida real con vocacion de
continuidad o permanencia, como también el amparo del patrimonio del pensionado, en cuanto a
posibles maniobras fraudulentas de personas que a partir de la constitucion de convivencias de
ultima hora, pretendan obtener el beneficio economico derivado de la transmision pensional, razén
por la cual debe existir en cada caso la comprobacion fehaciente de los requisitos consagrados en

¢ Seccién Segunda. Subseccion A. Radicacién niimero: 25000-23-25-000-1999-06559-01(2071-11).
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la Ley para tal efecto”.
2.2.2. Sustitucion de la pension gracia

La pension de jubilacion gracia fue consagrada en el articulo 1° de la Ley 114 de 1913 en favor
de los maestros de las escuelas primarias oficiales, que hayan servido en el magisterio por un
término no menor de 20 afios. La Ley 116 de 1928 extendid el beneficio a los docentes de las
escuelas normales y a los inspectores. El articulo 3° de la Ley 37 de 1933 permitié que se
completara el tiempo de servicios en establecimientos de secundaria. El articulo 15.2.a de la
Ley 91 de 1989 limito la pension gracia a los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de
1980.

En cuanto al régimen aplicable a la sustitucion de la pension gracia, este Tribunal en sentencia
del 11 de septiembre de 2020 con ponencia del Doctor Augusto Morales” considero:

“Ahora bien, en relacion con la normativa aplicable respecto a la sustitucion de una pension
gracia, cierto es que en un primer momento el Supremo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo considerd que, por tratarse de una prestacion econdmica excluida de la Ley 100
de 1993 y que reconocia la extinta Cajanal EICE, no trascendia la excepcion contenida en el
articulo 279 de esa normativa, de suerte que las disposiciones alli contenidas sobre la pension de
sobrevivientes llegaban a ser las determinantes para desatar casos como el tratado en el sub lite.

Sin embargo, la anterior posicion fue ulteriormente reencauzada, pasando el H. Consejo de Estado
a considerar que la Ley 100 de 1993 no llega a ser la norma aplicable avin asi se esté ante el tema
de sustitucion de la multicitada pension gracia de jubilacion, ya que su articulo 279 no toma en
cuenta el tipo de prestacién como criterio de exclusion, sino la mera afiliacién al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio:

“...En cuanto a la pension gracia se ha reconocido que pese a su gratuidad y dada su naturaleza
eminentemente pensional, ésta constituye un derecho sustituible, por lo que para tal efecto la
gobiernan y resultan aplicables las disposiciones generales que regulan la materia, que por
exclusion expresa del articulo 279 de la Ley 100 de 1993 frente a los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y de acuerdo a la fecha de fallecimiento de la
causante el 15 de abril de 2001, corresponden a las contenidas y habilitadas en la Ley 71 de 1988
y su Decreto Reglamentario 1160 de 1989..."

Asi las cosas, siendo claro que el marco normativo que cobija la sustitucion de la pension gracia
estd comprendido por la Ley 71 de 1988 y su Decreto Reglamentario 1160 de 1989 (por supuesto,
siempre que la causante hubiere fallecido en vigencia de dichas normas y teniendo en cuenta la
inaplicabilidad de la Ley 100/93, como se dijo), se tiene que el canon 3° de aquella Ley 71 extendio
las previsiones sobre sustitucion pensional de la Ley 33 de 1973, de la Ley 12 de 1975, de la Ley
44 de 1980 y de la Ley 113 de 1985 en forma vitalicia, al conyuge supérstite, compariero o
compariera permanente, a los hijos menores o invdlidos y a los padres o hermanos invalidos que
dependan economicamente del pensionado.”

En cuanto igual sentido la sentencia del 27 de junio de 2019 esta Sala precis¢®:

“Pese a lo anterior, el H. Consejo de Estado ha cimentado una linea jurisprudencia clara sobre la
procedencia de la sustitucion pensional de esta prestacion al considerarse que su gratuidad, es
decir, la ausencia de aportes o cotizaciones para tal efecto, no impide su consolidacion como
derecho adquirido con justo titulo, ni por ende, su aptitud para ser sustituida en caso de muerte

7 Expediente 7001-33-33-003-2013-00648-02
§ Expediente 17001-23-33-000-2015-00582-00
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del beneficiario, toda vez que una vez configurados los elementos que permiten su otorgamiento,
se entiende que el derecho ingresa al patrimonio del docente torndndose potencialmente sustituible
dada su naturaleza pensional y la categoria de derecho adquirido que obtiene una vez consolidado®.

Ahora bien, dado que las normas por las cuales se determina la sustitucion pensional son las
vigentes al momento del deceso del causante, resulta pertinente advertir que para el asunto de
bajo estudio, este hecho ocurrid el 08 de mayo de 2012 (v. fl. 38, cdo. 1), por lo cual, el régimen
aplicable para la sustitucion pensional reclamada es el conformado por la Ley 71 de 1988 y el
Decreto 1160 de 1989, vigentes para la fecha la causacion del derecho, recordando que de
conformidad con el inciso segundo del articulo 279 de la Ley 100 de 1993, se encuentran
exceptuados de su aplicacién los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989.

En efecto, para la aludida fecha encontrdndose vigente el Régimen General consagrado en la Ley
100 de 1993, las disposiciones anteriores contenidas en materia de sustitucion pensional tanto en
la Ley 71 de 1988 como en el Decreto Reglamentario 1160 de 1989 aun continuaron produciendo
efectos para aquellas personas o regimenes que por exclusion no quedaron comprendidos dentro
del ambito de aplicacién del Sistema General de Seguridad Social.

Esta interpretacion sobre la aplicacion del anterior régimen de sustitucion pensional frente a los
trabajadores y servidores excluidos de la Ley 100 de 1993, fue definida por el H. Consejo de Estado
desde la sentencia de 10 de octubre de 1996 al realizar el estudio de legalidad del articulo 6° del
Decreto 1160 de 1989 reglamentario de la Ley 71 de 1988.

Ast las cosas, siendo claro que el marco normativo que cobija la sustitucion pensional para el
personal docente excluido de la aplicacion de la ley 100 de 1993 es el comprendido en la Ley 71 de
1988 y su Decreto Reglamentario 1160 de 1989, se tiene que dicha disposicion legal en su
articulo extendio las previsiones sobre sustitucion pensional de la Ley 33 de 19732, de la Ley 12
de 1975%, de la Ley 44 de 1980™ y de la Ley 113 de 1985 en forma vitalicia, al conyuge supérstite,
compariero o compariera permanente.

Sobre dicha disposicion legal el H. Consejo de Estado' ha sefialado que: “...la citada Ley 71 de
1988 recogio los derechos minimos en materia de sustituciones pensionales en favor de los afiliados
de cualquier naturaleza de las Entidades de Prevision Social del Sector Publico en todos sus
niveles. Asimismo, en su articulo 3° extendid las previsiones sobre sustitucion pensional de las
Leyes 33 de 1973, 12 de 1975, 44 de 1980 y 113 de 1985, en forma vitalicia al conyuge supérstite,
al compaiiero o compariera permanente, a los hijos menores o invilidos y a los padres o hermanos
invdlidos que dependan econdmicamente del pensionado fallecido.”"”

° Ver entre otras, sentencia del 26 de julio de 2018 (Rad. Int. 0042-17), sentencia del 21 de junio de 2018 (Rad. Int.
1666-15) y sentencia del 18 de mayo de 2018 (Rad. Int. 4754-16).

10 Seccion Segunda, Expediente No. S-699.

11 “Articulo 3: Extiéndase las previsiones sobre sustitucion pensional de la Ley 33 de 1973, de la Ley 12 de 1975, de la Ley 44
de 1980 y de la Ley 113 de 1985 en forma vitalicia, al conyuge supérstite compariero o compaiiera permanente, a los hijos
menores o invdlidos y a los padres o hermanos invdlidos que dependan econdmicamente del pensionado, en las condiciones que
a continuacion se establecen:

1. El cényuge sobreviviente o compaiiero o compariera permanente, tendrdn derecho a recibir en concurrencia con los hijos
menores o invdlidos por mitades la sustitucién de la respectiva pension con derecho a acrecer cuando uno de los dos drdenes
tengan extinguido su derecho. De igual manera respecto de los hijos entre si.”

12 “Por la cual se transforma en vitalicias las pensiones de las viudas.”

13 “Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre régimen de pensiones de jubilacion.”

14 “Por la cual se facilita el procedimiento de traspaso y pago oportuno de las sustituciones pensionales.”

15 “Por la cual se adiciona la Ley 12 de 1975 y se dictan otras disposiciones”

16 Seccion Segunda - Subseccion “A”, sentencia del 17 de agosto de 2011, Radicacion ntimero: 15001-23-31-000-2004-
01994-01(1071-10).

17 Cita de cita: “ARTICULO 3o. Extiéndese las previsiones sobre sustitucion pensional de la Ley 33 de 1973, de la Ley 12 de
1975, dela Ley 44 de 1980y de la Ley 113 de 1985 en forma vitalicia, al conyuge supérstite compariero o compaiiera permanente,

8
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Por lo anterior, y teniendo en cuenta que la pension gracia cuya sustitucion se debate en el sub
examine, ya habia sido reconocida al causante H--- (v. fls. 18-21) -no siendo necesario analizar
los requisitos generales de dicha prestacion- es oportuno traer a colacion, los contenidos del
Decreto 1160 de 1989, mediante el cual se reglamentd la citada Ley 71, estableciendo las
condiciones para acceder a la sustitucién pensional para los causahabientes...”

En este sentido, es plausible colegir que el marco normativo que rige la pension gracia, en
cuanto al derecho a la sustitucidn, se encuentra prevista en la Ley 71 de 1988 y el Decreto
Reglamentario 1160 de 1989. la pensidn gracia al caracterizarse por ser una prestacion especial,
no le es aplicable las normas generales, conforme lo establece el articulo 279 de la Ley 100 de
1993, frente a la vinculacion de los docentes al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En este orden, el articulo 3 de la citada Ley 71 de 1988 establece:

“Articulo 3°.- Extiéndase las previsiones sobre sustitucion pensional de la Ley 33 de 1973, de la
Ley 12 de 1975, de la Ley 44 de 1980 y de la Ley 113 de 1985 en forma vitalicia, al conyuge
supérstite compariero o compariera permanente, a los hijos menores o invdlidos y a los padres o
hermanos invdlidos que dependan econémicamente del pensionado, en las condiciones que a
continuacion se establecen:

(...)

4. Si no hubiere conyuge supérstite, compaiiero o compariera permanente, ni hijos menores o
invdlidos, ni padres, la_sustitucion de la pension corresponderd a los hermanos invdlidos que
dependan econdmicamente del causante.” (Se resalta)

Por su parte, el Decreto 1160 de 1989 reglamentario de la Ley 71 de 1988, precisé los casos en
los que resulta procedente la sustitucion del derecho pensional, los beneficiarios de la misma,
la cuantia y porcentaje correspondiente de acuerdo al orden sucesoral, y la forma de probar la
calidad bajo la cual se acude, prescripciones que se formularon en los siguientes términos:

“Articulo 5°.- Sustitucion pensional. Hay sustitucion pensional en los siguientes casos:

a) Cuando fallece una persona pensionada o con derecho a pension de jubilacion, invalidez o vejez;
b) Cuando fallece un trabajador particular o un empleado o trabajador del sector publico después
de haber completado el tiempo de servicios requerido por la ley, convenciones o pactos colectivos
para adquirir el derecho a la pension de jubilacion.

ARTICULO 6o. Beneficiarios de la sustitucion pensional. Extiéndese las previsiones sobre
sustitucion pensional:

lo. En forma vitalicia al conyuge sobreviviente {y a falta de éste}, al compariero o a la compariera
permanente del causante.

{Se entiende que falta el cényuge:

a). Por muerte real o presunta;

b). Por nulidad del matrimonio civil o eclesidstico;

c). Por divorcio del matrimonio civil.}

a los hijos menores o invilidos, a los padres o hermanos invilidos que dependan econdmicamente del pensionado, en las
condiciones que a continuacion se establecen:

1. El cényuge sobreviviente o compariero o compariiera permanente, tendrdn derecho a recibir en concurrencia con los hijos
menores o invdlidos por mitades la sustitucién de la respectiva pension con derecho a acrecer cuando uno de los dos drdenes
tengan extinguido su derecho. De igual manera respecto de los hijos entre si.

2. Si no hubiere cényuge o comparfiero o compariera permanente, la sustitucion de la pension corresponderd integramente a los
hijos menores o invilidos por partes iguales.

3. Si no hubiere cényuge supérstite o compaiiero o compariera permanente, ni hijos menores o invdlidos, la sustitucion de la
pension corresponderd a los padres.

4. Si no hubiere conyuge supérstite, compariero o comparfiera permanente, ni hijos menores o invdlidos, ni padres, la sustitucién
de la pensién corresponderd a los hermanos invdlidos que dependan econdmicamente del causante.”

9
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20. A los hijos menores de 18 afios, invdlidos o cualquier edad y estudiantes de 18 arios o mds de
edad, que dependan economicamente del causante mientras subsistan las condiciones de minoria
de edad, invalidez o estudios.

30. A falta de conyuge, compariero o compariera permanente o hijos con derecho, en forma vitalicia
a los padres legitimos, naturales y adoptantes del causante que dependan econdmicamente de éste.

40. A falta de conyuge, compariero o compaiiera permanente, hijos y padres con derecho a los
hermanos invilidos que dependan econdmicamente del causante y hasta cuando cese la
invalidez” '8

(...)

ARTICULO 14. Prueba del estado civil y parentesco. El estado civil y parentesco del beneficiario
de la sustitucién pensional, se comprobard con los respectivos registros notariales o en su defecto
con las partidas eclesidsticas y demds pruebas supletorias». (Se resalta)

En cuanto a los requisitos exigidos para probar la calidad de compariero permanente, el Decreto
1160 de 1989, reglamentario parcialmente de la Ley 71 de 1989, establecio:

“Articulo 13°.- Prueba de la calidad de compaiiero permanente. Se acreditard la calidad de
compariero o compariera permanente, con la inscripcion efectuada por el causante en la respectiva
entidad de prevision social o patronal. Igualmente se podrd establecer con dos (2) declaraciones de
terceros rendidas ante cualquier autoridad politica o judicial del lugar”.

De las normas transcritas, se infiere que hay lugar a la sustitucién pensional cuando fallece
una persona pensionada o con derecho a pension de jubilacién, invalidez o vejez, o con
derecho a la pensidn de jubilacion vitalicia consagrada en la Ley 114 de 1913, derecho que
surge para sus beneficiarios en cada orden, en los porcentajes arriba sefialados, con la
posibilidad de acrecer la cuantia respectiva en ausencia de alguno de ellos o en el evento en
que acaezca para éstos la pérdida del derecho.

2.3.Caso concreto

En cuanto ala convivencia entre la demandante Margarita Rendon Estrada y el causante Cesar
Francisco Sanchez Duque, de los testimonios recaudados se destaca lo siguiente:

* Lidian Marin Ocampo sefald que, conoci6 al sefior César Francisco Sanchez Duque, desde
hace 35 o 36 afios, toda vez que desde esa época sostiene amistad con la sefiora Margarita
Rendoén Estrada, afirmd que los sefiores César Francisco y Margarita, desde ese entonces
sostuvieron una relacién sentimental, la cual finalizd con el fallecimiento del sefior Sanchez,
eso hace aproximadamente unos 13 afos. Sefald que le consta que para el momento del deceso
del causante, convivian la sefiora Margarita con él, debido a que frecuentaba la casa de la
pareja y cuando ella se devolvia para su casa, €l quedaba alld; afirmé que sus visitas eran
periddicas, alrededor de una vez por semana. Manifest6 ademas que no conocia a la sefiora
Lastenia Orozco de Sanchez. Sostuvo que conoce al sefior Julio César Sanchez Rendon, quien
es el hijo de Margarita Rendon. Manifesté que sabia que el sefior César Francisco Sanchez era
separado.

* Danilo de Jesus Parra Castrillon sefialé que, conoci6 al sefior César Francisco Sanchez
Duque, aproximadamente unos 35 afos atras, en la casa de la sefiora Margarita Rendon, ello,
debido a que asistia a reuniones de grupos de oracion, por esta razén, manifestd que le

18 Apartes entre corchetes, declarados vigentes por el Consejo de Estado, mediante Auto del 30 de marzo de 1995
y Sentencia del 10 de octubre de 1996, Expediente No. 11223, Magistrado Ponente, Dra. Dolly Pedraza de Arenas.
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constaba que la pareja, convivian juntos en el barrio la Enea, lugar donde tenian su residencia.
Sostuvo ademds que, la relacion sostenida entre los sefiores César Francisco y Margarita,
finalizé con el fallecimiento del sefior Sanchez, en 2005. Manifestd conocer que el sefior Julio
César Sanchez Rendodn, es el hijo de la pareja conformada por César Francisco y Margarita.
Finalmente refirio que asistio a las reuniones del grupo de oracion hasta el momento en el que
fallecio el senor Sanchez.

= Jorge Eduardo Franco Hoyos, indicd que conocio6 al sefior César Francisco Sanchez Duque,
aproximadamente desde 1985, ello debido a qué labord con la sefiora Margarita Rendon en
“Autos Mejia”. Manifestd que le constaban que los sefiores César Francisco y Margarita, eran
pareja, toda vez que el sefior Sanchez acudia a lugar de trabajo de la sefiora Margarita, que
ademas procrearon un hijo, llamado Julio César, lo cual afirmé que le consta, porque la sefiora
Margarita asistia a laborar en estado de embarazo. Sostuvo que la relacién de los sefiores
Margarita y César Francisco, durd hasta el fallecimiento del éste tltimo, lo cual le consta
debido a que la misma Margarita le contd ese evento. Afirmo que el sefior César Francisco,
tuvo una pareja con anterioridad a la sefiora Margarita.

Adicionalmente obra declaracion notarial extraprocesal de la Notaria Quinta del Circulo de
Manizales, del 25 de julio de 2017, rendida por Jorge Eduardo Franco Hoyos, y Luz Mery
Cafion Loaiza, quienes sefialaran que, conocieron de trato vista y comunicacion, en razéon de
amistad y vecindad al sefior Cesar Francisco Sanchez Duque, fallecido el 29 de marzo de 2005;
quien convivid en union libre desde el 21 de agosto de 1982 con la sefiora Margarita Rendon
Estrada, quienes convivieron de forma ininterrumpida como marido y mujer compartiendo
techo, lecho y mesa, hasta la fecha de su fallecimiento, por lo que llevaban casi 23 afios de
convivencia. (Fls. 20-23 Archivo: 01FIs. 1 - 102.pdf)

La Sala da plena validez a las declaraciones extraproceso que hacen parte del expediente
administrativo, incorporadas legalmente al plenario como antecedentes del acto acusado, en
cumplimiento del mandato contenido en el inciso 1° del paragrafo primero del articulo 175 del
CPACA, puesto que al pertenecer a la actuaciéon administrativa la accionada tuvo oportunidad
de controvertirlas, ademds por el conocimiento previo que tenia de esas declaraciones
anticipadas, correspondia a esta solicitar la ratificacion de las aludidas declaraciones,
conforme al articulo 222 del Cédigo General del Proceso!® destacando que el declarante Jorge
Eduardo Franco Hoyos rindié ademas declaracion en este proceso .

Asi las cosas, del material probatorio aportado, en especial de las declaraciones recibidas, las
cuales son creibles teniendo en cuenta la relacion de amistad y familiaridad que existi6 entre
los declarantes y el causante Cesar Francisco Sanchez Duque, asi como el conocimiento directo
de los hechos, se logra establecer que la sefiora Margarita Rendon Estrada convivid y sostuvo
una relacion de afecto y apoyo mutuo con el causante demostrando un compromiso de vida
real con vocacion de continuidad o permanencia, desde el 21 de febrero de 1982 hasta el 29 de
marzo de 2005 fecha de su fallecimiento; y que fruto de esa union naci6 Julio Cesar Sanchez
Rendon. Que ademas, para la fecha de fallecimiento del causante, el 29 de marzo de 2005, la
demandante tenia mas de 30 anos de edad — naci6 el 3 de febrero de 1960. (Fl. 15 Archivo:
01FIs. 1 - 102.pdf)

Cabe destacar que, los actos administrativos a través del cual la UGPP neg¢ el reconocimiento
de la prestacién deprecada por la demandante, tuvo como fundamento: la solicitud de la

19 Articulo 222. Ratificacion de testimonios recibidos fuera del proceso. Solo podrin ratificarse en un proceso las
declaraciones de testigos cuando se hayan rendido en otro o en forma anticipada sin citacion o intervencion de la persona contra
quien se aduzcan, siempre que esta lo solicite.

Para la ratificacion se repetird el interrogatorio en la forma establecida para la recepcién del testimonio en el mismo proceso,
sin permitir que el testigo lea su declaracion anterior.
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sefiora Lasthenia Orozco de Sanchez, conyuge del causante y que la sefiora Margarita Rendon
Estrada si bien se hizo parte en su momento, actué como representante legal de su hijo Julio
Cesar Sanchez Rendon, y no como compariera permanente y por el contrario, se presentd
después de 12 anos del fallecimiento del causante, ostentando esa calidad; demas que la
direccion de residencia del causante es diferente a la de la solicitante, falleciendo el senor
Sanchez Duque en la casa de su matrimonio legalmente constituido. (Fls. 28-31 Archivo: 01Fls.
1 -102.pdf)

Al respecto, debe sefialarse que la existencia del vinculo matrimonial del causante con la
sefiora Lasthenia Orozco de Sanchez, o que la direccién de residencia del causante y la
informada por la demandante en su solicitud no coincidan, no excluye la existencia de la
convivencia entre el causante y la demandante Margarita Rendon Estrada, por tanto no es
razon suficiente para desconocer su existencia.

Ahora, el hecho de que la demandante se hubiera hecho parte en el tramite administrativo de
sustitucion pensional, como representante legal de su hijo Julio Cesar Sanchez Rendon, y no
como compafiera permanente, tampoco desdice de la existencia de la convivencia entre el
causante y la demandante, ni implica una renuncia a sus derechos como companera
permanente, incluso asi hayan trascurrido 12 anos desde el fallecimiento del causante.

2.4.Conclusion

De acuerdo con lo expuesto se concluye que, la demandante demostré que reunian los
requisitos, para acceder al reconocimiento y pago de la sustitucion de la pension gracia y
ordinaria de jubilacién contrato Caldas que en vida devengo el sefior Cesar Francisco Sanchez
Duque, en tanto se acreditd que, convivieron y sostuvieron una relacién de afecto y apoyo
mutuo demostrando un compromiso de vida real con vocacion de continuidad o permanencia,
desde el 21 de febrero de 1982 hasta el 29 de marzo de 2005, esto es, no menos de cinco (5) afios
continuos con anterioridad al fallecimiento del pensionado; que fruto de esa unién nacié Julio
Cesar Sanchez Rendon y que para la fecha de fallecimiento del causante, la demandante tenia
mas de 30 anos de edad.

Por consiguiente se declararan no probadas las excepciones denominadas 1) Proceder legal de
la entidad; 2) Inexistencia de la obligacién y cobro de lo no debido y 3) Buena fe, propuestas por la
demandada; serd declarada la nulidad de los actos administrativos demandados y se ordenara
a la UGPP a que reconozca y pague a favor de Margarita Rendon Estrada la sustitucion de la
pension gracia y de jubilacion contrato Caldas que devengo el sefior Cesar Francisco Sanchez
Duque.

3. Segundo problema juridico -;La demandante cuenta con derecho a que le sea pagada en forma
retroactiva dicha prestacion pensional desde el momento del fallecimiento del causante?

Tesis del Tribunal: La sefiora Margarita Rendon Estrada cuenta con derecho a que le sea
pagada en forma retroactiva la sustitucion de la pension gracia y de jubilacién contrato Caldas en
un 100% a partir del 26 de marzo de 2018, dia siguiente a la fecha en que el beneficiario Julio
Cesar Sanchez Rendon cumpli6 los 25 afios de edad y fue retirado definitivamente de la
nomina de pensionados.

3.1.Marco normativo

En cuanto al monto de la sustitucidon pensional a favor de la demandante, el articulo 48 de la
Ley 100 de 1993, senala:
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“ARTICULO 48. MONTO DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. El monto mensual
de la pension de sobrevivientes por muerte del pensionado serd igual al 100% de la pension que
aquel disfrutaba. (...)"

Por su parte, el Decreto 1160 de 1989 reglamentario de la Ley 71 de 1988, preciso:

ARTICULO 8o. Distribucion entre beneficiarios de la sustitucion pensional. La sustitucion
pensional se distribuird entre los beneficiarios asi:

TIo. EI 50% para el conyuge sobreviviente o compariero o compariera permanente del causante y
el otro 50% para los hijos de éste, distribuido por partes iguales.

20. A falta de hijos con derecho, se sustituird la totalidad de la pension, al conyuge sobreviviente
0 al compariero o compariera permanente del causante. (...)

PARAGRAFO. Cuando falte alguno de los beneficiarios del respectivo orden por extincion o
pérdida del derecho, la parte de su pension acrecerd a la de los demds, en forma proporcional.(...)

3.2.Caso concreto

Se tiene que, mediante Resolucién 01233 de 23 de diciembre de 2005 Cajanal sustituy6 la
pensidn gracia con ocasion al fallecimiento del sefior César Francisco Duque Sanchez a la
sefora Lasthenia Orozco de Sanchez en calidad de conyuge, en cuantia del 50% a partir del 30
de marzo de 2005, y el otro 50% a favor del menor de edad Julio César Sanchez Rendén
representado por su sefiora madre, Margarita Rendon Estrada.

Mediante Resolucion 01234 de 23 de diciembre de 2005 Cajanal sustituyd la pension ordinaria
de jubilacién contrato Caldas con ocasion al fallecimiento del sefior César Francisco Duque
Sanchez a la sefiora Lasthenia Orozco de Sanchez en calidad de conyuge, en cuantia del 50% a
partir del 30 de marzo de 2005, y el otro 50% a favor del menor de edad Julio César Sanchez
Rendon representado por su sefiora madre, Margarita Rendon Estrada.

La sefiora Lastenia Orozco De Sanchez fallecio el 2 de diciembre de 2007. En virtud de este
fallecimiento, en la ndmina de marzo de 2009, se aplico al acrecimiento al 100% de la mesada
sustitucion pension gracia, a favor del beneficiario Julio Cesar Sanchez Rendon, pero
reportadas a la representante legal la sefiora Margarita Rendon Estrada, con las mesadas
causadas desde la fecha de fallecimiento de la sefiora Lasthenia Orozco hasta el mes de febrero
de 2009 al 50%.

Igualmente, en virtud del fallecimiento de Lasthenia Orozco De Sanchez, en lanémina de abril
de 2009, se aplico al acrecimiento al 100% de la mesada sustitucion pension jubilacion Contrato
Caldas, a favor del beneficiario Julio Cesar Sdnchez Rendon, pero reportadas a la representante
legal la sefiora Margarita Rendon Estrada, con las mesadas causadas desde la fecha de
fallecimiento de la sefiora Lasthenia Orozco hasta el mes de marzo de 2009 al 50%.

Por su parte, el beneficiario Julio Cesar Sanchez Rendon cumplio los 25 afios, el 25 de marzo
de 2018, fecha en la que fue retirado definitivamente de la nomina de pensionados. (Fl. 1-5
Archivo: 17RespuestaRequerimiento.pdf)

Cabe resaltar que, en virtud del fallecimiento del sefior César Francisco Duque Sanchez la
UGPP procedié a publicar el edicto para que, las personas con derecho a reclamar la
sustitucion pensional lo hicieran dentro de los 30 dias posteriores a la publicacion del mismo
y que la seniora Margarita Rendon Estrada si bien se hizo parte, actudé como representante legal
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de su hijo Julio Cesar Sdnchez Rendon y no como compafiera permanente. (Fls. 28-31 Archivo:
01Fls. 1 - 102.pdf)

Ademas, como representante de su hijo en ese entonces menor de edad, recibi6 el monto de
las mesadas pensionales sustituidas, desde el 30 de marzo de 2005 sin aducir su condicion de
compafiera permanente. Solo fue, hasta el 25 de agosto de 2017 en que solicitd a la UGPP el
reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes, aportando las pruebas sumarias con
el fin de acreditar su derecho.

En ese orden de ideas, es claro que la demandante intervino en el tramite de sustitucion
pensional, y representd a su hijo como beneficiario de la pension y como tal recibi6 la mesada
pensional, y solo hasta el 25 de agosto de 2017, siete meses antes de que su hijo cumpliera los
25 anos de edad, informd a la UGPP sobre su calidad de compariera permanente del sefior
César Francisco Duque Sanchez.

Ademas, si la demandante solo hasta el 25 de agosto de 2017 informé de su condiciéon de
compafiera permanente del sefior César Francisco Duque Sanchez tampoco podia exigirse a la
UGPP que procediera previamente a esa fecha efectuar una investigacion administrativa para
determinar dicha condicién.

Por todo lo anterior, la demandante no pueden pretender trasladar a la UGPP la
responsabilidad por su omision, pues resulta necesario recordar que nadie puede sacar
provecho o ventaja de su propia culpa®.

Por lo tanto, no puede imponerse a la UGPP el deber de pagar a la demandante la sustitucion
pensional desde el fallecimiento del causante, pues no puede sacar provecho a su propia
omision. En consecuencia se ordenard el pago de la sustitucion pensional a partir del 26 de
marzo de 2018, dia siguiente a la fecha en que el beneficiario Julio Cesar Sanchez Rendon
cumpli6 los 25 afnos y fue retirado definitivamente de la ndmina de pensionados.

3.3.Conclusiones

La sefiora Margarita Rendon Estrada, cuenta con derecho a que le sea pagada en forma
retroactiva la sustitucion de la pension gracia y de jubilacién contrato Caldas a partir del 26 de
marzo de 2018, y no, desde la fecha del fallecimiento del causante

4. Tercer problema juridico ;Se ha presentado el fendmeno juridico de prescripcion respecto de las
mesadas pensionales?

Tesis del Tribunal: No se ha presentado el fenomeno juridico de prescripcion respecto de las
mesadas pensionales, por cuanto, el reconocimiento de la sustitucion pensional se hace a partir
del 26 de marzo de 2018 y no transcurrieron mas de tres afos entre la causacion del derecho
que aqui se reconoce y la presentacion de la peticion, ni entre esta y la radicacion de la
demanda, como se explica a continuacion.

4.1.Marco normativo

El Decreto 1848 de 1969 reglamentario del Decreto 3135 de 1968 en su articulo 102 sobre la
prescripcion de las acciones, dispone:

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A, sentencia del 15 de
marzo de 2018, exp. 43.896, M.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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“1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este
Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion
se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada,
sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por
un lapso igual.”

4.2.Caso concreto

Se tiene que, la prestacion pensional se ordenara sustituir a partir del 26 de marzo de 2018, dia
siguiente a la fecha en que el beneficiario Julio Cesar Sanchez Rendon cumpli6 los 25 afios y
fue retirado definitivamente de la ndmina de pensionados.

Teniendo en cuenta que la sefiora Margarita Rendon Estrada elevo peticidon de sustitucion
pensional a la entidad demandada el 25 de agosto de 2017, la cual fue resuelta
desfavorablemente mediante Resoluciones RDP 034763 del 6 de septiembre de 2017 y RDP
000448 del 10 de enero de 2018 y, teniendo en cuenta que la demanda fue radicada ente esta
jurisdiccion el 13 de abril de 20182, se arriba a la conclusion que, no transcurrieron mas de tres
anos entre la causacion del derecho que aqui se reconoce y la presentacion de la peticion, ni
entre esta y la radicacion de la demanda.

4.3.Conclusion

Por lo anterior, se declarara no probada la excepcion de “PRESCRIPCION” formulada por la
entidad accionada.

5. Indexacion de mesadas

Atendiendo a lo dispuesto por inciso final del articulo 187 del CPACA, se dispondra que las
sumas que resulten a favor del demandante por concepto de mesadas pensionales reconocidas
a partir del 21 de junio de 2016 se ajusten en su valor, dando aplicacion a la siguiente férmula:
R= RH X INDICE FINAL/ INDICE INICIAL. En donde el valor presente (R) se determina
multiplicando el valor histérico (Rh), que sera la correspondiente partida por concepto de

mesada pensional, multiplicada por el guarismo que resulta de dividir el indice final de
precios al consumidor, certificado por el Dane (vigente a la fecha de ejecutoria de esta
sentencia), por el indice inicial (vigente para la fecha en que debid hacerse el pago).

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo mensual, la formula se aplicara separadamente mes
por mes.

6. Costas

Conforme al articulo 188 del CPACA, el cual dispuso lo siguiente: “Salvo en los procesos en que
se ventile un interés publico, la sentencia dispondrad sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
ejecucion se regirdn por las normas del Codigo de Procedimiento Civil” y el articulo 365 del CGP no
se condenard en costas al haber prosperado las pretensiones dela demandante, solo de manera
parcial.

Por lo expuesto la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

21 Ver acta de reparto F. 45 Archivo: 01FIs. 1 - 102.pdf
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Resuelve:

Primero: Declarar no probadas las excepciones: 1) Proceder legal de la entidad; 2) Inexistencia de
la obligacién y cobro de lo no debido; 3) Buena fe; 4) Prescripcion, propuestas por la demandada.

Segundo: Declarar la nulidad de las Resoluciones RDP 034763 del 6 de septiembre de 2017 y
RDP 000448 del 10 de enero de 2018 expedidas por la Unidad Administrativa de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales por medio de las cuales se negd en favor de la sefiora
Margarita Rendon Estrada el reconocimiento de la sustitucion de la pension gracia y de
jubilacién contrato Caldas otrora devengadas por el sefior Cesar Francisco Sanchez Duque.

Tercero: Condenar en consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho, a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - UGPP, a que reconozca y pague a favor de Margarita Rendon Estrada la sustituciéon
de la pension gracia y de jubilacién contrato Caldas que devengd el sefior Cesar Francisco Sanchez
Duque, en un 100% a partir del 26 de marzo de 2018 en adelante.

Las sumas deberdn ser indexadas con base en la féormula inserta en el cuerpo de esta
providencia.

Cuarto: No se condena en costas.

Quinto: La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP darad cumplimiento al presente fallo en los términos
previstos por el articulo 192 del CPACA, sin perjuicio de la carga impuesta a la parte actora en
el inciso segundo de la disposicién mencionada.

Sexto: Ejecutoriada esta providencia, liquidar los gastos del proceso, devolver los remanentes
si los hubiere y archivar las diligencias, previas las anotaciones pertinentes en el programa

informatico “Justicia Siglo XXI”.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha, segin Acta
No. 31 de 2021.
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