REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINIS‘TRATIVO DE CALDAS
SALA 22 DE DECISION ORAL
MAGISTRADA PONENTE: Patricia Varela Cifuentes

Manizales, 02 de Julio de 2021

Radicacion: 17001 33 39 008 2017 00533 02

Clase: Nulidad y Restablecimiento Del Derecho
Demandante: Isabel Patricia Castro Nufiez
Demandado: Colpensiones

Providencia: Sentencia No. 2

El Tribunal Administrativo de Caldas, Sala 22 de Decision Oral, integrada por la
Magistrada PATRICIA VARELA CIFUENTES en calidad de ponente, el Magistrado
DOHOR EDWIN VARON VIVAS y el Magistrado AUGUSTO MORALES VALENCIA,
procede a dictar sentencia por via del recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia de 28 de octubre de 2019 proferida por la sefiora jueza
82 Administrativa del Circuito de Manizales con la cual negd parcialmente las

pretensiones de la parte demandante.

|. Antecedentes.

1. Pretensiones.

La parte demandante, mediante apoderado y en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del CPACA,

solicita:

“PRIMERA: Que se declare nula la Resolucién SUB 9578 de Marzo 16 de 2017,
expedida por el Doctor FELIPE ARTURO LEMUS RAMOS, Subdirector de
Determinacion | (A) COLPENSIONES, a través de la cual se niega la
reliquidaciéon de la pensiéon de jubilacion a la sefiora ISABEL PATRICIA
CASTRO NUNEZ.

SEGUNDA: Que se declare nula la Resolucion DIR 6629 de Mayo 25 de 2017,
expedida por el Doctor LUIS FERNANDO UCROS VELASQUEZ, DIRECTOR
DE PRESTACIONES ECONOMICAS COLPENSIONES, a través de la cual se
resuelve el recurso de apelacion, ordenando la reliquidaciéon de la pension de
Jubilacién a la sefiora ISABEL PATRICIA CASTRO NUNEZ, pero no en la forma
prevista en el Articulo 1 de la Ley 33 de 1985.
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TERCERO: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo
de Restablecimiento del Derecho, se ordene a la entidad demandada a proferir
un nuevo acto administrativo por medio del cual reliquide la pensién de jubilaciéon
de ISABEL PATRICIA CASTRO NUNEZ, a partir del 26 de Septiembre de 2.011,
con base en el promedio de salarios y demas prestaciones econdémicas
devengadas durante el Ultimo afio de servicios, el cual se encuentra
comprendido entre el 21 de Marzo de 1.999 y el 21 de Marzo de 2.000, en el
cual se incluya como SALARIO: Ademas de la asignacién basica mensual, el
15% de incentivo, el recargo nocturno y los dominicales; y como_FACTORES
SALARIALES: La prima de vacaciones, la prima de antigiiedad, la prima de
servicios; la prima de navidad y demas prestaciones econémicas y demas
factores salariales.

CUARTA: A titulo de Restablecimiento del Derecho, también solicito que se
ordene a la entidad demandada a actualizar la base de liquidacién para obtener
el valor de la primera mesada pensional desde el afio 2.000 hasta el afio 2.011,
afio en el cual mi mandante adquirié el status de jubilada.

QUINTA: A titulo de Restablecimiento del Derecho, también solicito que sobre
las sumas que resulte adeudar a favor de ISABEL PATRICIA CASTRO NUNEZ
el ente demandado dé cumplimiento a la sentencia conforme lo establece el
articulo 176 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y que si no da cumplimiento al fallo dentro del término legal
reconozca los intereses moratorios de que trata el Articulo 177 del CPACA.

SEXTA: A titulo de Restablecimiento del Derecho, también se ordenara indexar
los valores adeudados a mi poderdante desde el dia 26 de Septiembre de 2.011,
fecha a partir de la cual se causé el derecho a la pensién de jubilacién.

[.]

2. Hechos.

La parte actora fundamentd sus pretensiones en los hechos que se narran a

continuacion:

La demandante nacio el 26 de septiembre de 1956 y para el 30 de junio de 1995
contaba con 35 afios de edad, haciéndose beneficiaria del régimen de transicion.
Laboré al servicio del Hospital de Caldas durante el periodo comprendido entre el 01
de mayo 1976 y el 21 de marzo de 2000. Mediante la Resolucion No. 2221 del 26 de
junio de 2012, el ISS reconoci6 la pension de vejez a la demandante. Contra dicha
decision interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion, con el objeto de
obtener la reliquidacion de la pensién con todos los factores devengados en el Gltimo

afo de servicio y la indexacion de la primera mesada pensional.

Por medio de la Resolucion 249644 del 18 de agosto de 2015, la Administradora de

Pensiones aumento el valor de la mesada pensional.
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El 6 de marzo de 2017 la demandante solicito la reliquidacion de la pension con el dltimo
afio de servicio, esto es, entre el 21 de marzo de 1.999 y el 21 de marzo de 2.000%,
actualizando con el IPC la base de liquidacion desde el afio 2.000 hasta el afio 2.011,
fecha en la cual la actora adquirié el estatus de pensionada. La anterior peticion fue
negada con la Resoluciéon No. SUB 9578 de marzo 16 de 2017, expedida por
Colpensiones. Contra dicho acto administrativo se interpuso recurso de apelacion, el
cual fue resuelto por medio de la Resolucion DIR 6629 de mayo 25 de 2017, ordenando
la reliquidacion de la pension pero no en la forma prevista en el articulo 1° de la Ley 33
de 1985.

3. Normas violadas y concepto de violacién.

Articulo 36 y paragrafo 1 del articulo 18 de la Ley 100 de 1993; articulo 1 de la Ley 33
de 1985; articulo 73 del Decreto 1848 de 1969 y 53 de la Constitucion Politica.

Se arguye en la demanda que la parte actora es beneficiaria del régimen de transicion de
gue trata el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y por tanto esta amparada por el régimen
anterior contemplado en la Ley 33 de 1985 en atencion al tiempo laborado como empleada
publica. Se afirma que la pensién debe ser reliquidada con el 75% del salario devengado
en el dltimo afio de servicios, incluyendo todos los factores salariales percibidos en dicho

lapso, estipulados en el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978.

Cit6 la sentencia proferida por el Consejo de Estado el 14 de diciembre de 2011, radicado
19001233100020050173601, para sustentar su solicitud de que se tengan en cuenta
todos los factores percibidos por la demandante como contraprestacion por sus servicios.
Asi mismo, se refirid al alcance de la sentencia C-258 de 2013 y SU-230 de 2015,

proferidas por la Corte Constitucional.

4. Contestacién de la demanda.

La Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES se opuso a todas y cada

una de las pretensiones de la demanda. Frente a los hechos adujo que unos son ciertos

y otros no lo son.

Propuso como excepciones las que denoming:

1 La sefiora Castro Nlfiez tuvo una licencia no remunerada durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2.000 y el 30 de marzo de 2.000, razdn por la cual los salarios y factores salariales para obtener
el valor de la primera mesada pensiona deben tenerse en cuenta durante el periodo comprendido entre el
1 de enero de 1.999 y el 30 de diciembre de 1.999.
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“Ausencia del derecho reclamado — aplicacidon normativa y reliquidacion pensional”,

“Improcedencia de tomar todos los factores salariales devengados”, “improcedencia de

reliquidar la prestaciéon pensional”, “Prescripcion del reajuste a la mesada pensional”,

“Improcedencia de los intereses moratorios por no dar cumplimiento al fallo conforme lo

dispuesto en el articulo 192 del CPACA”, “Buena fe” y “declarables de oficio”. Concluye
gue no es procedente la reliquidacion de la pensién en los términos solicitados por la parte
demandante comoquiera que la postura jurisprudencial imperante fija las reglas a
determinar el IBL de los beneficiarios del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, de
modo que no es lo devengado en el Ultimo afio de servicio sino el promedio de los Ultimos
diez afos lo que sirve de base para la liquidacion, aunado a lo factores sefialados en el
Decreto 1158 de 1994 Unicamente. (fls. 142 — 154, C. 1)

5. Sentencia de primera instancia.

El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales profirid sentencia el 28 de

octubre de 2019 mediante la cual resolvio:

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda en cuanto a la
pretension de reliquidacion de la pension a favor de la demandante.

SEGUNDO.- DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “AUSENCIA DEL
DERECHO RECLAMADO — APLICACION NORMATIVA Y RELIQUIDACION
PENSIONAL”, “IMPROCEDENCIA DE TOMAR TODOS LOS FACTORES
SALARIALES DEVENGADOS” E “IMPROCEDENCIA DE RELIQUIDAR LA
PRESTACION PENSIONAL” formuladas por la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES frente a la pretension de
indexacion.

TERCERO.- DECLARAR la nulidad parcial de la Resolucion SUB 9578 del
16 de marzo de 2017 y de la Resolucién DIR 6629 del 25 de mayo de 2017.

CUARTO.- A titulo de restablecimiento del derecho, se CONDENA a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES a reconocer y pagar a ISABEL PATRICIA CASTRO
NUNEZ, la suma resultante de:

-Actualizar el monto de la pension de jubilacién de la fecha de retiro de la
demandante — 21 de marzo de 2000 -, a la fecha en que adquirié el estatus
pensional — 26 de septiembre de 2011, aplicando para ello la formula
establecida [...]

Actualizada en esos términos la base de liquidacion de la pension de
jubilacion de la demandante, COLPENSIONES pagara la diferencia que
resulte entre lo que pago y lo que debidé pagar en cada uno de los meses
transcurridos entre la fecha en que adquiri6 el estatus pensional — 26 de
septiembre de 2011 —y a fecha de cumplimiento de la sentencia, tomando
en consideracion los reajustes de ley en cada uno de esos afios.

Las sumas que resulten a favor de la demandante por concepto de la
diferencia entre lo pagado y lo que debié pagarse en virtud de esta
providencia, se ajustaran en su valor, dando aplicacion a la formula [...]
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QUINTO.- NO SE CONDENA EN COSTAS [...]”

Como sustento de su decision, el a quo citd la sentencia de unificacion proferida por el
Consejo de Estado el 28 de agosto de 2018, en la cual fij6 las reglas a tener en cuenta
para la liquidacion de pensiones amparadas por el régimen de transicion de la ley 100 de
1993.

En cuanto a la indexacién de la primera mesada pensional cité la sentencia C-862 -06 del
19 de octubre de 2006, proferida por la Corte Constitucional, en donde aquello se
reconoce como un derecho constitucional de los pensionados a fin de mantener el poder
adquisitivo de su mesada pensional. Asi mismo, cité otros pronunciamientos emanados

del Consejo de Estado en donde se argumenta en favor de dicho reconocimiento.

De las pruebas obrantes en el proceso extrajo que la sefiora Castro Nufiez es titular de
una pension de vejez reconocida mediante la Resolucion No. 2221 del 26 de junio de
2012, a partir del 26 de septiembre de 2011.

El 6 de marzo de 2017 la demandante presento solicitud de reliquidacion de la pension
con fundamento en el articulo 1° de la Ley 33 de 1985 tomando como base de liquidacion
el promedio de salarios y demas prestaciones econémicas devengadas durante el ultimo
ano de servicios, comprendido entre el 21 de marzo de 1999 y el 21 de marzo de 2000.
Asi mismo, solicitd la actualizacion de la base de liquidacion con base en el IPC desde el
afio 2000 hasta el afio 2011, fecha en la cual adquirié el status pensional. Mediante
Resolucion SUB 9578 de marzo 16 de 2017, Colpensiones neg0 la reliquidacion de la
pension, acto frente al cual se interpuso recurso de apelacion que fue resuelto a través de
la Resolucion DIR 6629 del 25 de mayo de 2017, ordenando la reliquidacion de la pension

en cuantia mensual de $810.621 a partir del 26 de septiembre de 2011

La pretension de reliquidacion con todos los factores devengados en el Ultimo afio de
servicio fue negada por la jueza de primera instancia con fundamento en la sentencia de
unificacion del Consejo de Estado, en donde se establecen las subreglas para determinar
el ingreso base de liquidacion de los beneficiarios del régimen de transicion de la Ley 100
de 1993; al respecto, encontré que el promedio de los Ultimos diez afios aplicado por
Colpensiones para determinar el IBL de la pensién de la demandante, se encuentra

ajustado a las reglas sentadas por la Alta Corporacion.

En torno a la solicitud de indexacion de la primera mesada pensional, se determiné que:
i) la demandante presté sus servicios hasta el 21 de marzo de 2000; ii) Adquirio el estatus

pensional el 26 de septiembre de 2011, fecha en la cual cumplié 55 afios de edad,; iii) La
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pension fue reconocida mediante la Resolucion 2221 del 26 de junio de 2012, a partir del
26 de septiembre de 2011. En consecuencia, considerd que el salario liquidado en el acto
de reconocimiento pensional estaba devaluado para la fecha de adquisicion del status
pensional, pues el Ultimo salario devengado por la actora lo fue en el afilo 2000 mientras
que la consolidacién del derecho a la pensién solamente tuvo lugar hasta el afio 2011,
data en la cual cumplié la edad legamente requerida para esos efectos. Concluy6 que la
base de liquidacion pensional debe ser actualizada entre la fecha de retiro del servicio y
la fecha de adquisicion del estatus pensional, de conformidad con el mandato
constitucional contenido en los articulos 48 y 53 de la Constitucién Politica de Colombia.
(fls. 173 VIto-181, C. 1)

6. Recurso de apelacion.

La parte demandante interpuso recurso de apelacion contra la sentencia de primera
instancia al considerar que en calidad de beneficiaria del régimen de transicién tiene
derecho a que su pensién sea reconocida de conformidad con la Ley 33 de 1985 tomando
para ello los salarios y factores salariales devengados en el Gltimo afio de servicios, el cual
se encuentra comprendido entre el 1° de enero de 1999 y el 30 de diciembre de 1999.
Considera que se debe tomar en cuenta, ademas del salario basico, el 15% del incentivo
y como factores salariales, la prima de servicios, la prima de navidad, la prima de
vacaciones, la prima de antigliedad y demas factores salariales, actualizando con el IPC
la base de liquidacion desde el afio 2000 hasta el afio 2011, fecha de adquisicion del
estatus pensional. Afiade que las reliquidaciones efectuadas por Colpensiones se hicieron

bajo los parametros de la Ley 100 de 1993.

Considera que la tesis acogida por el a quo no es justa ni equitativa para la sefiora
demandante, pues constituye una regresion de los derechos laborales y una violacion
flagrante del articulo 334 de la Constituciéon Politica. Aduce que el mismo Consejo de
Estado en sentencia del afio 2017 hace un andlisis del tema con el objeto de no modificar
su tesis y respetar el régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993. (fls. 184-193, C. 1)

6. Alegatos de conclusion en segunda instancia.

6.1. Parte demandante.

Guardo silencio.
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6.2. Parte demandada.

Reitera los argumentos expuestos en primera instancia en torno a la tesis que se aplica
con fundamento en la jurisprudencia de la Corte Constitucional (SU-230 de 2015, C-395
de 2017) y del Consejo de Estado (SU 52001-23-33-000-2012-00143-01 del 28 de agosto
de 2018); indica que el derecho pensional se adquiere con los requisitos de edad, tiempo
de servicios/semanas cotizadas y monto, contemplados en el régimen anterior al cual
se encontraran afiliados, sin remisiébn a norma anterior para la aplicacion del IBL, ya
gue este aspecto no fue sometido a transito legislativo.

Indica que la pensioén de la parte demandante fue liquidada con el promedio de los ultimos
diez afios y los factores establecidos en el Decreto 1158 de 1994. Agrega que, los factores
salariales pretendidos no son considerados como aquellos sobre los cuales se deba
aportar, motivo por el cual tampoco pueden ser tenidos en cuenta al momento de liquidar

la prestacién pensional. (fls. 7 — 10, C. 2)

7. Concepto del Ministerio Publico.

Guard6 silencio.

Il. Consideraciones de la Sala

Solicita la parte demandante en este proceso de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho promovido contra la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones, que por esta Corporacion se declare la nulidad de los actos
administrativos mediante los cuales dicha entidad neg6 la reliquidacion de su pension
de jubilacién con inclusién de todos y cada uno de los factores salariales devengados
durante el Ultimo afio de prestacion de servicios; consecuentemente, se ordene la
reliquidacién de la pension de conformidad con la Ley 33 de 1985, esto es, con el 75%

de todos los factores devengados en el Gltimo afio de servicios.

La entidad demandada, por su parte, se opone a las pretensiones de la demanda pues
segun dice, dichos actos administrativos fueron expedidos de conformidad con el
régimen de transicion a que tenia derecho la parte actora, quien acredit6 los requisitos
establecidos en la Ley 33 de 1985, procediendo a aplicar una tasa de reemplazo del

75% sobre el IBL de los ultimos diez afos.

1. Problemas Juridicos.
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1.1. ¢Cual es el régimen legal aplicable a la situacion pensional de la

demandante?
1.2.  ¢Procede el reajuste de la pensién de vejez con base en todos los factores

salariales devengados en el Ultimo afio de servicios?

2. Del régimen pensional aplicable a la parte demandante.

La Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se
dictan otras disposiciones, establecio en el articulo 11 -modificado luego por el articulo

1° de la Ley 797 de 2003-, que “Para efectos de este articulo se respetaran y por tanto

mantendran su vigencia los derechos adquiridos conforme a disposiciones

normativas anteriores, pacto o convencién colectiva de trabajo...” /Subraya la Sala/.

El Sistema General de Pensiones (Ley 100 de 1993) entro a regir el 1° de abril de 1994
para los servidores publicos del orden nacional (art. 1° Decreto 691 de 1994), mientras
gue para los servidores publicos del orden territorial a mas tardar el 30 de junio de 1995
(arts. 1y 2); luego, el canon 36 de la Ley 100 de 1993 estipul6 en lo pertinente que:

“..La edad para acceder ala pensién de vejez, el tiempo de servicio o el
numero de semanas cotizadas, y el monto de la pensiéon de vejez de las
personas que al momento de entrar en Vigencia el Sistema tengan 35 0 mas
afos de edad si son mujeres 0 40 o mas afios de edad si son hombres, 0 150
mas afos de servicios cotizados, sera la establecida en el régimen anterior
al cual se encuentren afiliados. Las demas condiciones y requisitos aplicables
a estas personas para acceder a la pensién de vejez, se regiran por las
disposiciones contenidas en la presente Ley...

Quienes a la fecha de vigencia de la presente Ley hubiesen cumplido los
requisitos para acceder a la pensién de Jubilacién o de vejez conforme a normas
favorables anteriores, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento,
tendran derecho en desarrollo _de los derechos adquiridos a gue se les
reconozca v liquide la pensién en las condiciones de favorabilidad vigentes al
momento en que cumplieron tales requisitos...” /Destacado también de la Sala/.

Siguiendo la normativa en cita, en el sub lite se pudo establecer que la sefiora Isabel

Patricia Castro Nufiez, al treinta (30) de junio de 1995, fecha de entrada en vigencia de

la Ley 100/93, contaba con mas de 35 afios de edad, pues naci6 el 26 de septiembre
de 1956 /fl. 189, C. 1/, de suerte que es beneficiaria del régimen de transiciéon a que
alude el precepto 36 parcialmente transcrito. Es de agregar que a dicha fecha, contaba
con mas de 15 afios de servicio publico, pues su vinculacion al Hospital de Caldas
E.S.E. inici6 el 1° de mayo de 1976 sin solucién de continuidad hasta la fecha de retiro
gue lo fue el 21 de marzo de 2000, aclarando que la sefiora Castro Nufiez tuvo una
licencia no remunerada durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2.000 y

el 30 de marzo de 2.000, razdn por la cual los salarios y factores salariales para obtener
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el valor de la primera mesada pensional deben tenerse en cuenta hasta el 30 de
diciembre de 1.999.

El régimen previsto para los servidores publicos con anterioridad a la Ley 100/93 se

encuentra contenido en la Ley 33 de 19852, en cuyo articulo 1° sefiala:

“El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o
discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra derecho a que
por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension mensual vitalicia
de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio
que sirvié de base para los aportes durante el ultimo afo de servicio.” IResalta
la Sala/

En el expediente administrativo allegado al proceso, se observa que la demandante
presto sus servicios al Hospital de Caldas ESE durante mas de 20 afios, en calidad de

empleada publica.

Con base en lo expuesto, es diafano para la Sala que la accionante se encuentra

cobijada por el régimen pensional de la Ley 33/85.

Precisado el régimen pensional aplicable, procede la Sala a determinar los factores

salariales que resultaban aplicables a la liquidaciéon pensional de la parte demandante.

3. Del Ingreso Base de Liquidacién - IBL.

En el sub lite, se tiene que la accionante es beneficiaria del régimen de transicion
pensional establecido en el articulo 36 de la Ley 100/93, y por ende, su situacion
pensional se halla gobernada por la Ley 33 de 1985. Ahora, el debate se circunscribe
al alcance de los beneficios de la transicion y los factores salariales a tener en cuenta

en el cbmputo pensional.

La citada Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 de la misma anualidad, en sus

articulos 1°y 3° previé:

“Articulo 1°.- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios
continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendré
derecho a que por la respectiva Caja de Previsidn se le pague una pensién
mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%)
del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el dltimo afio
de servicio

(..

Articulo 3° “Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier
Caja de Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha

2 Modificada por la Ley 62 del mismo afio.
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Caja, ya sea que su remuneracion se impute presupuestalmente como
funcionamiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacién para los
aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estara
constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden
nacional: asignacion béasica, gastos de representacion; primas de antigiiedad,
técnica, ascensional y de capacitacién; dominicales y feriados; horas extras;
bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en
jornada nocturna o en jornada de descanso obligatorio.

En todo caso las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,
siempre se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base
para calcular los aportes™/Resalta la Sala/.

Como se vislumbré desde la etapa primigenia del proceso, el marco de discusion se
contrae a la inclusion o no del ingreso base de liquidacion (IBL) dentro del catalogo de
beneficios previstos por el régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993, y a partir de ahi, si el IBL que debe tomarse en consideracién es el
contenido en las normas anteriores o si por el contrario, al quedar excluido de la
transicién, este aspecto en concreto ha de entrar a gobernarse por las previsiones del

sistema pensional general que entré en vigencia el primero (1°) de abril de 1994.

El debate juridico sobre el particular se enmarca en el contexto de posturas juridicas
encontradas, puntualmente a raiz de la adoptada por la Corte Constitucional que tiene
como hitos juridicos las providencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015, en las que se
separ6 de la hermenéutica que el Consejo de Estado —y el mismo Tribunal

Constitucional- venian otorgando al alcance del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

En relacion con este tema, este Tribunal ha venido interpretando de manera pacifica 'y
reiterada que cuando el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 dispone que “La edad para
acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nUmero de semanas cotizadas,
y el monto de la pensiéon de vejez” seran los previstos en el régimen anterior, ha de
entenderse que en este Ultimo concepto se incluyen tanto la tasa de reemplazo como
el ingreso base de liquidacion (IBL) que contenian las normas precedentes a su
vigencia, pues una inteleccion opuesta vulnera el principio de inescindibilidad normativa

y de contera, crea un tercer régimen pensional no previsto por el legislador.

En consecuencia con esta linea de argumentacion, el Tribunal también ha sostenido
que la Ley 33 de 1985 ilustra que, asi se hagan aportes a la Caja de Prevision basados
en rubros distintos de los enlistados en el inciso segundo del articulo 3°, las pensiones
se liquidaran teniéndolos en cuenta, inteleccién que se acompasa con lo estipulado en

el canon 1° también trasunto®, y que se complementa con la definicion de salario

3 Ver entre muchas otras, sentencias del 16 de junio de 2015, Exp. 2013-00299-02 y Exp. 2013-00369-
02. M.P. Augusto Morales Valencia.
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trazada por el Consejo de Estado, que lo define en su jurisprudencia como “lo que el
trabajador recibe en forma habitual o a cualquier titulo y que implique retribucion

ordinaria permanente de servicios, sea cual fuere la designacion que las partes le den™.

El otro de los fundamentos que habia venido tomando esta colegiatura como soporte
de su hermenéutica se hallaba en la postura -también reiterada- del érgano de cierre
de esta jurisdiccién, que en varias oportunidades insisti6® en lo pregonado en la
sentencia de la Sala Plena de la Seccién Segunda, de cuatro (4) de agosto de 20109,

por cuyo ministerio:

“(...) Asi, esta Sala en la sentencia de Seccién del cuatro (4) de agosto de dos
mil diez (2010), Expediente No. 0112-2009, Actor: Luis Mario Velandia, unifico
los criterios en mencién, para llegar a la conclusion de que la Ley 33 de 1985
no _indica en forma taxativa los factores salariales que conforman la base de
liguidacién pensional, sino que los mismos estan simplemente enunciados y no
impiden la inclusién de otros conceptos devengados por el trabajador durante el
Ultimo afo de prestacion de servicios...”. /Resalta la Sala/.

Sin embargo, ante la irrupcion de la nueva postura interpretativa de la Corte
Constitucional introducida en las sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015, el
Consejo de Estado reforzé su doctrina, y en fallo de veinticinco (25) de febrero de 2016,
sentencia de unificacion proferida por la Seccién Segunda’, ratific6 una vez mas la
postura asumida por este Tribunal en cuanto a la aplicacién del IBL del Gltimo afio de

servicios a los beneficiarios de la transicidon consagrada en la Ley 100 de 1993.

En sintesis, el maximo érgano de esta jurisdiccion especializada acudi6 a la postura
gue de forma reiterada habia plasmado frente a este tema especifico®, corroborando
gue cuando las normas de transicion contienen el concepto de “monto” de la pension,
este hace referencia no solo a un porcentaje, como quiera que este es un mero dato
abstracto, sino a la suma de las partidas o promedio de los factores salariales
devengados por el trabajador, a lo cual afiadié que el Decreto 1158 de 1994 establece
el Ingreso Base de Cotizacién (IBC) y no el Ingreso Base de Liquidacion (IBL), que en
el caso de los beneficiarios del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley
100/93, debia continuar rigiéndose por las normas anteriores al primero (1°) de abril de
1994.

4 Sentencia del 19 de febrero de 2004, Seccion Segunda, M.P. Dr. Jesls Maria Lemos Bustamante.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sub-seccion A,
Consejero Ponente: Luis Rafael Vergara Quintero. Expediente: 25000-23-25-000-2007-00001-01(0302-
11).

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero Ponente: Dr.
Victor Hernando Alvarado Ardila, fecha: 4 de agosto de 2010, Ref: Expediente No.
250002325000200607509 01.-, Namero Interno: 0112-2009.-, Actor: Luis Mario Velandia.

7 Sentencia de veinticinco (25) de febrero de 2016. C.P. Gerardo Arenas Monsalve. Expediente:
25000234200020130154101.

8 Acudi6 a la Sentencia de 21 de junio de 2007, Radicado 0950 de 2006, Consejera Ponente: Ana
Margarita Olaya Forero.
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En la misma providencia, el Consejo de Estado convalidé la postura plasmada en la
Sentencia de Unificacién de cuatro (4) de agosto de 2010 con ponencia del Dr. Victor
Hernando Alvarado Ardila en el expediente Rad. 0112-2009 (citada lineas atras), en
punto a la inclusién de la totalidad de factores salariales devengados en el Ultimo afio

de servicios en aras de establecer el monto de la pension.

Respecto a la posicién introducida en la Sentencia C-258 de 2013 por la Corte
Constitucional, el supremo tribunal de esta jurisdiccion indic6 que no era posible
extender la hermenéutica alli plasmada a la generalidad de los casos, basicamente por
cuanto, (i) tal decisién aborda el estudio de constitucionalidad del articulo 17 de la Ley
42 de 1992, que consagra un régimen pensional de privilegio, y no la generalidad de
beneficiarios de los regimenes anteriores a la Ley 100/93; (ii) las normas anteriores a
la Ley 100 de 1993 tienen justificacion y racionalidad y no hicieron parte del examen de
constitucionalidad, con lo cual no pueden extendérseles sus efectos; y (iii)) el Consejo
de Estado ya hace varios afios ha determinado que la enunciacién de factores salariales
de las Leyes 33 y 62 de 1985 no es taxativa, pronunciamiento que constituye
precedente para los funcionarios de esta jurisdiccion especializada.

Por su parte, en relacion con la Sentencia SU-230 de 2015, que adopt6é como
precedente frente al régimen de transicién en pensiones la argumentacion consignada
en la sentencia C-258 de 2013 ya referida, el Consejo de Estado planted que dicha
providencia avala la postura que sobre el particular ha mantenido la Corte Suprema de
Justicia — Sala de Casacién Laboral en el marco de sus competencias y en concreto,

en el escenario decisional de la jurisdiccién ordinaria.

El temperamento juridico esbozado hasta este punto, que habia permitido a este
Tribunal mantener la posicion del 6rgano supremo de esta jurisdiccién, fue morigerado
en cuanto a sus limites temporales con la expedicion de la Sentencia T-615 de 2016,
en la que adujo la Corte Constitucional que el precedente jurisprudencial consignado
en las Sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015 solo resultaba obligatorio para
aqguellos casos en los que se dictara sentencia con posterioridad a la ejecutoria de esta
Gltima, anotando en todo caso que si el estatus pensional se habia adquirido antes de
la ejecutoria de la providencia primeramente citada (C-258 de 2013), el criterio

interpretativo esbozado por el Tribunal constitucional no resultaba obligatorio.
En el caso de este Tribunal Administrativo, se aplic6 esta regla por un breve lapso,

hasta cuando la Sentencia T-615 de 2016 fue declarada nula a instancias del mismo

tribunal constitucional con Auto N° 229 de 2017 (M.P. José Antonio Cepeda Amaris).
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Finalmente, la Corte Constitucional se pronuncié una vez mas sobre la interpretacion

gue en su criterio debe darsele al régimen de transicion pensional de la Ley 100 de

1993. Dicho pronunciamiento se halla en la Sentencia SU-395 de 2017°, de la cual el

tribunal extracta lo pertinente:

“(...) 10.2.2.1. Este caso_se refiere al reconocimiento de la pensidn de
jubilacién a un beneficiario del régimen de transicion de la Ley 33 de 1985
con un monto del 75% liquidado con el IBL de la Ley 100 de 1993 que, al
pretender la religuidacion de su mesada pensional con base en el ultimo
afio de servicios -Ley 33 de 1985 v factores salariales de la Ley 62 de 1985-
inicid_proceso de nulidad y restablecimiento del derecho que conoci6 el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el cual ordené la reliquidacion de la
mesada con base en el 75% de lo devengado por el demandante en el Ultimo
afio de servicio oficial con la inclusion de todos los elementos salariales
percibidos. En segunda instancia, el Consejo de Estado revoco parcialmente lo
decidido al incluirse la prima de bonificacion -por no ser elemento salarial- y
haberse compensado los aportes de los demas elementos salariales incluidos
en la liquidacion. (...)

10.2.2.2. Sobre las anteriores consideraciones, la Sala Plena estima que se
configuran los defectos endilgados en la demanda de tutela por las siguientes
razones:

(...) Conforme con ello, se ha entendido en sentencias de constitucionalidad de
la Corte Constitucional, gue cuando el inciso segundo del articulo 36 de la Ley
100 de 1993 se refiere a “monto de pensién” como una de las prerrogativas que
se mantienen del régimen anterior, esta refiriéndose al porcentaje aplicable
al Ingreso Base de Liquidacién. Lo anterior, tiene sentido no sélo desde el
punto de vista del lenguaje sino también con fundamento en el alcance, finalidad
y concepto del régimen de transicion.

En la medida en que si el inciso tercero de la norma bajo andlisis expresamente
establece cual debe ser el Ingreso Base de Liguidacidn para los beneficiarios
del régimen de transicién, entonces el monto se refiere al porcentaje aplicable
a_esa base gque sera el sefialado por la normativa anterior que rija el caso
concreto. En igual sentido, los factores salariales, al no determinar el monto de
la pensién sino parte de la base de liguidacién de la misma, seran los sefialados
por la normativa actual, en este caso, por el Decreto 1158 de 1994.

A través de las Sentencias C-168 de 1995 y C-258 de 2013, a la Corte
Constitucional le correspondié estudiar la constitucionalidad de los incisos
segundo y tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, sin dejar lugar a dudas
sobre el alcance del inciso tercero, en cuanto a que el mismo determina el
ingreso base de liquidacion aplicable a los beneficiarios del régimen de
transicion en los términos de los incisos primero y segundo.

Sin embargo, el decreto citado reiter6 que hay un régimen de transicién, que por
lo tanto se torna inalterable: "Articulo 4°. Los servidores publicos que
seleccionen el régimen de prima media con prestacion definida, estaran sujetos
al régimen de transicién establecido en el articulo 36 de la ley 100 de 1993 y
demas disposiciones que lo reglamentan”. De manera que las consideraciones

esbhozadas sobre la interpretacién de los incisos segundo y tercero del articulo

36 de la Ley 100 de 1993, son aplicables al caso concreto y, en general, a

guienes se regian por la Ley 33 de 1985. No obstante todo lo anterior, la Seccién
Segunda del Consejo de Estado, en la sentencia impugnada, interpret6 dichas
disposiciones de manera evidentemente contraria a como ha sido esbozado,
desconociendo lo establecido expresamente por el legislador, asi como lo
dispuesto en la Sentencia C-168 de 1995.

9

M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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A este respecto, la sentencia impugnada concluy6 que el inciso tercero sélo se
habilita cuando el régimen anterior aplicable en el caso concreto no establece
una norma expresa que determine el ingreso base de liquidacién. Asi las cosas,
encontr6 también que el monto de la pension incluia no sélo la tasa de
reemplazo, sino también el Ingreso Base de Liquidacidn, los factores salariales
y los demas elementos constitutivos de la liquidacién. Perspectiva bajo la cual
se advierte un defecto sustantivo por desconocimiento del texto legal al otorgarle
un alcance no previsto por el legislador, acompafiado ademas de una violacién
directa de la Constitucion.

Y aun cuando en sentencias de tutela posteriores a la Sentencia C-168 de 1995
se haya ordenado la religuidacion de pensiones al entender que la
expresion “monto _de la pensién” incluia_ingreso base de liquidacién, éstas
simplemente ostentan _un_efecto inter-partes que no tiene la virtualidad de
subsanar el defecto advertido en la sentencia _de la Seccién Segunda del
Consejo de Estado.

El Acto Legislativo 01 de 2005, en su inciso 6, introdujo la regla ya consagrada
en el articulo 13 de la Ley 100 de 1993, de acuerdo con la cual, Para la
liquidacién de las pensiones solo se tendran en cuenta los factores sobre los
cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones. Y, en cuanto al
régimen de transicion, hizo remision a lo establecido en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993.

(...) En_este orden de ideas, es posible concluir que de acuerdo con lo
expresamente establecido por el legislador en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, por el Constituyente en el Acto Legislativo 01 de 2005, asi como con los
principios de eficiencia del Sistema de Sequridad Social, correspondencia entre
lo cotizado vy lo liguidado, vy el alcance y significado del régimen de transicioén, la
interpretacién constitucionalmente admisible es aquella sequn la cual el
monto de la pensién se refiere al porcentaje aplicable al IBL, vy, por tanto,
el régimen de transicion no reconoce que contintan siendo aplicables ni
el IBL ni los factores salariales previstos con anterioridad ala Ley 100 de
1993.

Por dltimo, cabe recordar que la Sentencia C-258 de 2013, al estudiar la
constitucionalidad del articulo 17 de la Ley 4 de 1992 sobre régimen especial de
Congresistas y Magistrados de Altas Cortes, sostuvo que, no obstante que el
Acto Legislativo 01 de 2005 haya respetado la existencia de un régimen de
fransicion en materia pensional, “impuso limites temporales y materiales. En
cuanto a los beneficios y condiciones, la reforma constitucional remitié a lo
consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, disposicién que establece
que los beneficiarios del régimen de transicion tendran derecho a que se les
apliquen las normas pensionales anteriores, en relacion con la edad, el tiempo
de cotizacién o servicios prestados, y_el monto de la pensién, entendido
como tasa de remplazo. Las demas condiciones y requisitos para acceder a la
pensién de vejez, se sujetan a las disposiciones contenidas en el sistema
general de pensiones”.

10.2.2.3. Por lo anterior, habra de ser revocada la sentencia de segunda
instancia proferida por el Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta- el 11 de agosto de 2011, dentro de la accién de
tutela instaurada en contra de la Subseccion B de la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, mediante la cual denegé por improcedente la accion de
tutela. En su lugar, se concedera la proteccion del derecho fundamental al
debido proceso” [Lineas y resaltados son de la Sala/.

En igual sentido, el Consejo de Estado unificd su postura en la sentencia de veintiocho

(28) de agosto de 2018, en la cual indic6 el Ingreso Base de Liguidacion que debe

tenerse en cuenta para las personas beneficiarias del régimen de transicion:

10

Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. C.P.: César Palomino Cortés. Expediente: 52001-23-33-000-2012-

0143-01. Demandante: Gladis del Carmen Guerrero de Montenegro. Demandado: UGPP.
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“91. Para la Sala Plena de esta Corporacion esa es la lectura que debe darse
del articulo 36 de la Ley 100 de 1993. El articulo 36 contiene todos los
elementos y condiciones para que las personas beneficiarias del régimen
transicion puedan adquirir su pension de vejez con la edad, el tiempo de
servicios o semanas de cotizacion y la tasa de reemplazo del régimen
anterior y con el IBL previsto en el mismo articulo 36, inciso 3, v en el
articulo 21 de la Ley 100 de 1993. La regla establecida por el legislador en el
inciso 3 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 excluyo la aplicacion ultractiva del
ingreso base de liquidacion que consagraba el régimen general de pensiones
anterior a dicha ley. El reconocimiento de la pensidon en las condiciones
previstas a cabalidad por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 constituye un
verdadero beneficio para este grupo poblacional, porque frente a los mismos
requisitos que estan consagrados para el Sistema General de Pensiones,
indudablemente, le son mas favorables.

(..

94. La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen
conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la
pension es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pension, el
ingreso base de liquidacion sera (i) el promedio de lo devengado en el tiempo
que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que
fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacion del indice de
Precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

- Si faltare mas de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacién seré el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante
los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados
anualmente con base en la variacion del indice de precios al consumidor, segun
certificacion que expida el DANE.”

Asimismo, en la misma providencia esa Alta Corporacién sefialdé que los factores
salariales a incluir en la liquidacién pensional de los servidores publicos beneficiarios
de la transicién, deben ser Unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los

aportes al sistema pensional.

Rectificacion Jurisprudencial:

Tanto la sentencia SU-395 de 2017 y la de unificacion del veintiocho (28) de agosto de
2018, marcan un precedente de especial incidencia en la interpretacion del tema que
ocupa la atencién de esta Sala. A diferencia de las Sentencias C-258 de 2013 y SU-
230 de 2015, la primera providencia si se refiere puntualmente al contenido del régimen
de transicidn previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, aludiendo en especial a
los servidores publicos, a tal punto que la decisién alli contenida revocé varias
sentencias proferidas por la Seccion Segunda del Consejo de Estado que hacian parte
de la linea de entendimiento tradicionalmente asumida por esta jurisdiccion

especializada.
En el nuevo pronunciamiento, la Corte Constitucional hace énfasis de manera

contundente en que la interpretacién constitucionalmente valida frente al citado régimen

transicional en materia pensional involucra componentes esenciales que pueden
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sintetizarse asi: (i) el régimen de beneficios consagrado en el articulo 36 de la Ley 100
de 1993 contiene la edad, el nimero de semanas cotizadas o tiempo de servicios y el
monto de la pension, entendido exclusivamente como tasa de reemplazo o porcentaje;
(ii) por el contrario, el Ingreso Base de Liquidacion (IBL) se rige por las normas del
sistema pensional general (Ley 100/93), pues no integra el @mbito de la transicion; (iii)
los factores salariales hacen parte de la base pensional o IBL y no del “monto” de la
prestacion, por lo que seran los sefialados en los Decretos 691 y 1158 de 1994; y (iv)
se ratifica el mandato de correspondencia entre las cotizaciones y el reconocimiento
pensional, por lo que los factores que no sean objeto de aportes al sistema no se veran
reflejados en la liquidacién del derecho reconocido.

Como se anotd lineas atras, el contenido de la transicion ha atravesado por diversas
posibilidades hermenéuticas, dentro de las cuales este Tribunal habia adoptado de
manera uniforme la que sefialaba al IBL como parte integrante del catadlogo de
beneficios, y con ello, la posibilidad de reconocer todos los factores salariales y la base
de liquidacion de las normas anteriores a la Ley 100 de 1993. Sin embargo, el hecho
de que el ultimo precedente constitucional aluda de manera directa a la situacién de ex
servidores publicos beneficiarios de la transicién y cobijados por decisiones del maximo
6rgano de esta jurisdiccion, revela sin lugar a equivocos que el marco de aplicacion de
la hermenéutica introducida por el Tribunal Constitucional se extiende a aquellos litigios
gue involucran la generalidad de los regimenes pensionales anteriores a 1994 y no solo
aguellos especiales inicialmente abordados en las Sentencias C-258 de 2013 y SU-230
de 2015.

Todo ello teniendo en cuenta ademas la postura adoptada por el maximo érgano de
cierre de esta jurisdiccion, pues la sentencia de unificacion del veintiocho (28) de agosto
de 2018 determiné las reglas aplicables en los casos de aquellos beneficiarios del
régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100/93, estableciendo claramente que
el IBL a tener en cuenta es aquel contenido en el inciso 3° del mencionado precepto y
gue los factores salariales a incluir en la liquidacién pensional son solo aquellos sobre

los cuales se hayan realizado los respectivos aportes.

Con base en ello, y atendiendo a que en los términos de la guardiana de la Carta esta
es la interpretacion constitucionalmente admisible del beneficio de la transicion y a la
posicion del H. Consejo de Estado fuerza que el Tribunal rectifique la postura hasta
ahora esbozada y en consecuencia, acoja en adelante el precedente constitucional
desarrollado con amplitud en la Sentencia SU-395 de 2017 y el precedente vertical
obligatorio de la sentencia emanada del H. Consejo de Estado el veintiocho (28) de
agosto de 2018.

16



RAD. 17 001 33 39 008 2017 00533 02 Sentencia Nulidad y Restablecimiento del Derecho

4, El caso concreto.

Conclusién de lo dilucidado, y habida consideracion de que las pretensiones de la
demanda se contraen a la aplicacion del IBL y demas factores salariales de la Ley 33
de 1985 respecto de la liquidacion de la pension de la parte demandante en su calidad
de beneficiaria de la transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, dable es concluir
que le asiste razén a Colpensiones cuando afirma que no procede la reliquidacion de
la pension de la parte actora con la totalidad de los factores devengados en el ultimo

afio de servicio.

Por ende, la entidad de prevision se sujeté a los mandatos del Decreto 1158 de 1994,
compilado en el articulo 2.2.3.1.3 del Decreto 1833 de 2016, para determinar los

factores salariales a incluir en la base de liquidacién, norma que consagra lo siguiente:

“ART. 1°—El articulo 6° del Decreto 691 de 1994 quedara asi: “Base de

cotizacion.

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al sistema general de

pensiones de los servidores publicos incorporados al mismo, estara constituido

por los siguientes factores:

a) La asignacién basica mensual;

b) Los gastos de representacion;

¢) La prima técnica cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigliedad, ascensional y de capacitacion cuando sean

factor de salario;

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en

jornada nocturna, y

g) La bonificacién por servicios prestados”.
Atendiendo a la postura adoptada por este Tribunal, el IBL de la Ley 33 de 1985 no es
aplicable a la demandante en razén del régimen de transicion contenido en el articulo
36 de laLey 100 de 1993, y los factores que deben tenerse en cuenta para la liquidacion

de su pension son los contemplados en el Decreto 1158 de 1994.

Respecto a los argumentos de la parte recurrente en cuanto al precedente de la
sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010, es menester indicar que dicha
posicion estuvo vigente en cuanto a la interpretacion de la transicion del articulo 36 de
la Ley 100/93, la cual luego fue reevaluada el 28 de agosto de 2018 a raiz de los
distintos pronunciamientos tanto de esa Corporacion como de la Corte Constitucional
sobre las reglas de aplicacion en la liquidacién pensional, por lo que esta sentencia
constituye de obligatorio acatamiento, ello teniendo en cuenta que segun los dictados
de los articulos 234, 237 y 241 de la Constitucion Politica, la Corte Suprema de Justicia
y el Consejo de Estado, son tribunales de cierre de las jurisdicciones ordinaria y
contenciosa administrativa, al paso que la Corte Constitucional, al ser el 6rgano

encargado de salvaguardar la supremacia e integridad de la Constitucion, tienen el
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deber de unificar la jurisprudencia, de tal manera que sus pronunciamientos se erigen

en precedente judicial de obligatorio cumplimiento.

Es de iterar que el beneficio de la transicidbn no comprende el derecho a que la pensién
sea liquidada con el IBL del régimen anterior y por lo tanto, aunque la pension deba ser
reconocida al amparo de la Ley 33 de 1985, no lo sera con todos los factores
devengados en el ultimo afio de servicios sino con el promedio de lo devengado en los

ultimos diez afios y los factores expresamente sefialados en el Decreto 1158 de 1994.

Ahora bien, teniendo claro que no procede la liquidacién de la pensién en los términos
solicitados por la parte demandante — 75% de todos los factores devengados en el
ultimo afio de servicios — la conclusién a la que se arriba en esta instancia es aquella
segun la cual, la pension tal y como fue reconocida por la entidad accionada se ajusta

a derecho.

En conclusion, se confirmara la sentencia proferida el 28 de octubre de 2019 por la
Jueza Octava Administrativa del Circuito de Manizales en el proceso de la referencia.

5. Condena en costas

En el presente asunto no se condenara en costas a la parte demandante, considerando
el cambio de jurisprudencia que sobre el tema objeto del proceso tuvo lugar en la

historia reciente de esta jurisdiccion.
Con fundamento en lo anterior, la Sala 22 Oral de Decision del Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

ll. Falla
Primero: Se confirma la sentencia proferida el 28 de octubre de 2019 por la Jueza
Octava Administrativa del Circuito de Manizales dentro del proceso que en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovié la sefiora Isabel
Patricia Castro Nufiez contra la Administradora Colombiana de Pensiones —
Colpensiones.

Segundo: Sin condena en costas.

Tercero: Notifiquese conforme lo dispone el CPACA.

18
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Cuarto: En firme la sentencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen, previa

anotacion en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese

Proyecto discutido y aprobado en la Sala de Decision Ordinaria celebrada en la fecha.

Los integrantes de la Sala 22 Oral de Decision,

sz ool

Magistrada Ponente

AUGUSTO MOE&LENC:A
Magistrado
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A.l. 177

Procede el Despacho a dar cumplimiento a lo ordenado por el H. Consejo de
Estado en proveido datado el 4 de mayo de 2020, y en ese sentido, se
pronuncia nuevamente sobre el llamamiento formulado por la E.S.E
HOSPITAL SAN FELIX DE LA DORADA respecto de LIBERTY SEGUROS S.A.,
dentro del proceso de REPARACION DIRECTA promovido por la sefiora DOLLY
ARIZA OCAMPO Y OTROS.

ANTECEDENTES

Mediante escrito visible de folios 191 a 195 del cuaderno principal, y obrando
dentro del término de traslado de la demanda, la E.S.E HOSPITAL SAN FELIX
formuld llamamiento en garantia frente a la compafia LIBERTY SEGUROS
S.A.; como fundamento de dicha solicitud, afirmé que, para la época de
ocurrencia de los hechos de la demanda, tenia vigentes polizas de seguro con

dicha aseguradora.

Con proveido datado el 24 de agosto de 2018, este Despacho dispuso rechazar
la solicitud de llamamiento en garantia en mencion, por considerar que el
mismo no cumplia con los requisitos legales para su procedencia, pues no se
allegd copia integra de los documentos necesarios que acreditaran la
existencia de un vinculo contractual de seguro. Dicha decision fue apelada
oportunamente por el apoderado judicial de la E.S.E HOSPITAL SAN FELIX
DE LA DORADA.

El 24 de mayo de 2020, el H. Consejo de Estado dispuso revocar la decision

adoptada en primera instancia, y su lugar, ordeno a este Despacho admitir el



17001-23-33-000-2017-00602-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Al 177

llamamiento en garantia formulado frente a LIBERTY SEGUROS S.A., por
considerar que la documentacién aportada por la entidad resulta suficiente

para advertir la existencia de una relacion contractual.

Para resolver se,

CONSIDERA

El precepto 225 de la Ley 1437/11, senala en cuanto a la figura procesal que

contrae la atencion de esta Sala Unitaria lo siguiente:

“Quien afirme tener derecho legal o
contractual de exigir a un tercero la
reparacion integral del perjuicio que llegare
a sufrir, o el reembolso total o parcial del
pago que tuviere que hacer como resultado
de la sentencia, podra pedir la citacion de
aquel, para que en el mismo proceso se
resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término que disponga
para responder el llamamiento que sera de
quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la
citacion de un tercero en la misma forma que
el demandante o el demandado.

El escrito del llamamiento debera contener
los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su
representante si aquel no puede comparecer
por si al proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o
en su defecto, de su residencia, y la de su
habitacion u oficina y los de su
representante, segun fuere el caso, o la
manifestacion de que se ignoran, lo Ultimo
bajo juramento, que se entiende prestado
por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento
y los fundamentos de derecho que se
invoquen.
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4. La direccidon de la oficina o habitacion
donde quien hace el llamamiento y su
apoderado recibiran notificaciones
personales.

El llamamiento en garantia con fines de
repeticion se regira por las normas de la Ley
678 de 2001 o por aquellas que la reformen o
adicionen”.

De conformidad con la norma transcrita, el H. Consejo de Estado considerd
que en el presente asunto, la documentacion aportada por la E.S.E HOSPITAL
SAN FELIX DE LA DORADA resulta suficiente para acreditar el vinculo
contractual de seguro con LIBERTY SEGUROS S.A., pues constan las polizas
N° 1342 y 49179 suscritas por la entidad para cubrir eventuales condenas en
su contra como consecuencia de responsabilidad civil extracontractual y de

yerros cometidos por personal médico.

Por modo, acatando los lineamientos expuestos por el supremo tribunal de lo
contencioso administrativo, se admitira el llamamiento en garantia
formulado por la E.S.E HOSPITAL SAN FELIX DE LA DORADA frente a LIBERTY
SEGUROS S.A.

Por lo expuesto,

RESUELVE

ADMITESE el LLAMAMIENTO EN GARANTIA formulado por la sociedad la E.S.E
HOSPITAL SAN FELIX DE LA DORADA frente a LIBERTY SEGUROS S.A., dentro
del proceso que en ejercicio del medio de control de REPARACION DIRECTA
promueven la senora DOLLY ARIZA OCAMPO Y OTROS.

NOTIFIQUESE al representante legal de la compafiia de seguros “LIBERTY
SEGUROS S.A.” conforme lo dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011
anexando copia de este proveido, de la demanda y del escrito de llamamiento

respectivo.
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El llamado en garantia podra responder al llamamiento dentro del término de
QUINCE (15) DIAS contados desde el dia siguiente a la notificacion personal
de este proveido (art. 225 inc 2° L. 1437/11).

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado
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A.l. 176

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 1° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el
sefior EDIER VELASQUEZ CANO contra la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
- EJERCITO NACIONAL.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Cédigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacioén fue dictada
en audiencia, y no se detecta causal de nulidad que amerite medida de

saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', habra de admitirse el recurso de segundo grado, y con
este mismo auto se dara traslado para ALEGACIONES y concepto del Ministerio
Publico conforme al articulo 247 inc. 4° ibidem, vigente para la fecha de

interposicion del recurso.
Por lo expuesto,
RESUELVE
ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma

oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado
1° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y

1 Ley 1437 de 2011.
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RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el senor EDIER
VELASQUEZ CANO contra la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Piblico, y por

estado electronico a las partes.

EJECUTORIADA esta providencia, comenzara a correr inmediatamente para

las partes el término de diez (10) dias para que presenten sus ALEGATOS DE
CONCLUSION; vencido este lapso, el Ministerio Piblico podra presentar su

concepto de mérito dentro de los diez (10) dias siguientes.

Se advierte que el Unico buzoén electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co" Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

\
\

\

L\
W

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

N ———

N
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A.l. 175

Procede el Despacho a decidir sobre el recurso de apelacién conforme al art.
125 de la Ley 1437/11 con la modificacion que le introdujo el precepto 20 de la
Ley 2080/21, interpuesto contra el auto dictado en desarrollo de la audiencia
inicial por el senor Juez 3° Administrativo de Manizales el 1° de junio de 2021,
con el cual decidid negar la prueba testimonial deprecada por la parte
demandante, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por el CONSORCIO DKALDAS PONAL 2018 contra la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL.

ANTECEDENTES

Mediante el libelo demandador visible de fls. 1 a 121 del cuaderno 1, solicito la
parte actora, entre otras pretensiones, declarar la nulidad de las Resoluciones N°
031y 032 de 25y 26 de abril de 2018, respectivamente, por las cuales se adjudico
el proceso de contratacion PN MEMAZ SA MC 001 2018 al CONSORCIO OQUE, asi
como del consecuente contrato estatal PN MEMAZ N° 91-6-1001518.

En el acapite de peticion de pruebas, la parte demandante solicitoé al Juez de

primera instancia decretar la prueba testimonial en los siguientes términos:

“Testimoniales:

Ruego al sefor Juez recepcionar el testimonio de las (sic)
siguientes profesionales:
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- Ingeniero civil JHON ALBERT CASTRO CABALLERO,
identificado con cédula de Ciudadania No. 91.294.791.

- Contadora Publica LEIDI JOANA CLAVIJO MUNOZ,
identificada con cédula de Ciudadania No.
1.112.762.176”.

LA PROVIDENCIA APELADA

En desarrollo de la audiencia inicial llevada a cabo el 1° de junio Ultimo, el
operador judicial de instancia decidio no decretar la recepcion de los testimonios
solicitados por la parte demandante, al estimar que dicha solicitud, tal como fue
presentada, no reune los requisitos exigidos por el articulo 212 del Cédigo General
del Proceso, puesto que no se indicé el domicilio o lugar de residencia donde
podrian ser citados los profesionales, y tampoco se enuncio el objeto de la prueba

o los hechos sobre los cuales declararian.

EL RECURSO DE APELACION

Una vez dictada la decision en la audiencia inicial, el apoderado de la parte
demandante interpuso y sustento oralmente el recurso de apelacion contra el auto
que nego el decreto de los testimonios solicitados, exponiendo que la declaracion
de los profesionales enunciados es fundamental para llevar al conocimiento sobre
los hechos que sustentan la presente actuacion, pues, agrego, se trata de un
Ingeniero Civil, especialista en Contratacion Estatal, que se referiria a la
valoracion técnica del proceso contractual, y de una Psicologa, quien expondria
que en el presente asunto se han causado no solo perjuicios materiales, sino

también morales a la parte demandante.

Por su parte, la apoderada judicial de la POLICIA NACIONAL, manifesté que en
efecto de la solicitud de la prueba no es posible determinar los asuntos sobre los
que tratara la prueba testimonial, y, por tanto, la solicitud no cumple con los

requisitos exigidos por la Ley para ser decretada.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

La atencion de esta Sala Unitaria se contrae en determinar si la solicitud de
prueba testimonial presentada por el CONSORCIO DKALDAS PONAL 2018 en el

libelo introductor, cumple con los requisitos de ley para su decreto y practica.

Los articulos 212 y 213 del Cédigo General del Proceso disponen a la letra:

“ARTICULO 212. PETICION DE LA PRUEBA Y
LIMITACION DE LOS TESTIMONIOS. Cuando se
pidan _testimonios debera expresarse el
nombre, domicilio, residencia o lugar donde
pueden ser citados los testigos, y enunciarse
concretamente los hechos objeto de la prueba.

El juez podra limitar la recepcion de los
testimonios cuando considere suficientemente
esclarecidos los hechos materia de esa prueba,
mediante auto que no admite recurso.

ARTICULO 213. DECRETO DE LA PRUEBA. Si la
peticion relne los requisitos indicados en el
articulo precedente, el juez ordenara que se
practique el testimonio en la audiencia
correspondiente”.

De la lectura de los articulos citados, que tienen la clara finalidad que los
testigos se pronuncien de manera concreta sobre los hechos que la parte
pretende probar evitando sorpresas a la contraparte y poder garantizar
legitimamente el derecho de defensa, resulta por ello claro para esta unidad
judicial, que existen unos requisitos minimos que deben ser acatados por la
parte interesada en la prueba, a efectos de que sea decretada por el operador

judicial.

Sobre el primero de los requisitos, relativo a la indicacion del domicilio o lugar

de ubicacion de la persona llamada a testificar, el H. Consejo de Estado ha
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sostenido que el mismo constituye una exigencia meramente formal, cuando es

solicitado por una de las partes, en los siguientes términos’:

“De otro lado, si bien al momento de solicitar el
testimonio es requisito indicar el domicilio, residencia o
lugar donde puede ser citado el testigo, conforme al
articulo 212 del C.G.P., lo cierto es que el mismo solo es
un requisito sustancial en los casos de que trata el articulo
217 ibidem, esto es, cuando la declaracion del testigo sea
decretada de oficio o la citacidn de éste sea requerida por

el peticionario de la prueba. En este orden, la omisién de

este requisito en situaciones distintas a las atras

mencionadas no es razon suficiente para negar el

decreto del testimonio, como quiera que el solicitante

de la prueba, interesado en su decreto y practica, debe

adelantar las actuaciones necesarias para la

comparecencia del testigo a la diligencia; precisamente,

en su parte inicial, el articulo 217 citado prevé que “La
parte que haya solicitado el testimonio debera procurar la

comparecencia del testigo.

La Seccion Segunda de esta Corporacion?, refiriéndose al
articulo 219 del C.P.C., que contiene una exigencia en el
mismo sentido que la examinada, ha precisado que, en

aras del principio de prevalecia del derecho sustancial

(art. 228 de la Constitucion Politica), se puede hacer

caso omiso de dicho requisito formal, por cuanto al

momento en que se decreten las mencionadas pruebas,

la carga de hacer comparecer a los testigos es de la

parte que los solicité, toda vez que es la interesada en

que se reciban sus testimonios y debera hacer

1 Seccion Primera, Auto de 3 de octubre de 2019, proferido en el proceso con radicacion nimero: 11001-
03-27-000-2015-00036-00, C.P. OSWALDO GIRALDO LOPEZ.

2 Seccion Segunda, Subseccion B, Auto de 24 de julio de 2008, proferido en el proceso con radicacion
namero: 23001-23-31-0000-2002-0306-02 (0497-08), C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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comparecer a sus testigos el dia y hora establecidas por

el juez”.

Ahora, recuérdese que en el acapite de pruebas del libelo introductor, no soélo
no se enuncio el domicilio o lugar de citacion de los testigos, sino que la parte
actora tampoco especifico el objeto de la prueba testimonial ni los hechos sobre
los cuales se pronunciarian los testigos llamados a declarar en el proceso. Sobre
este aspecto en particular, el érgano de cierre de lo contencioso administrativo

senalo:

“Ahora bien, comoquiera que la controversia del sub
examine gira en torno a si fue expresado debidamente o
no el objeto de la prueba testimonial, es menester aclarar
que la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en relacion
con la enunciacidon sucinta del objeto de la prueba

testimonial, ha manifestado reiteradamente que:

“La enunciacidn sucinta del objeto de la prueba, consiste
en determinar el hecho o hechos sobre los cuales deberad

versar, postulado que involucra las siguientes razones:

2. Hacer factible el estudio por parte del juez de la
eficacia, permision legal y pertinencia de la prueba que

solicita, y

3. Ademads, situa a la contraparte en un terreno conocido,
para que haya verdadera contradiccion, lo que implica, la
igualdad de los sujetos procesales y garantiza entonces el

derecho de defensa.

()"

En efecto, de conformidad con lo transcrito, la
enunciacion sucinta de la prueba testimonial en punto a

establecer el objeto de la misma, es decir, sobre el qué
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van a testificar los terceros, no es una mera formalidad
que pueda ser acreditada por una vaga enunciacion sobre
los hechos materia de la prueba, sino, en cambio, aquella
debe ser clara, expresa y suficiente para que la
contraparte pueda ejercer su derecho de defensa de
forma concreta en relacion con los motivos que originaron

la solicitud probatoria.

Por lo anterior, en el sub lite, el objeto de la prueba
narrado en la contestacion de la demanda de reconvencion
soslaya el derecho de defensa de la contraparte y vulnera
el principio de lealtad procesal, comoquiera que en los
términos narrados en la solicitud -transcritos al inicio de
esta providencia- no puede ser ejercitado el derecho de
defensa, pues no se tiene conocimiento exacto sobre las
circunstancias que van a ser motivo de la prueba
testimonial. En igual sentido se ha expresado la doctrina
especializada cuando se asegurd que: “es necesario
acreditar el motivo por el cual se cita al testigo a
declarar, lo cual impide ocultamientos a la contraparte y

asegura el principio de lealtad’”.

Aunado a lo anterior, debe agregarse, que “es deber de
quien pide la prueba concretar el motivo de su solicitud,
actitud que previene ocultamientos, sorpresas a la
contraparte y mayor oportunidad de preparacion al

momento de ejercer la contradiccion’.

Al respecto, conviene recordar, nuevamente, que esgrimir
como objeto de la prueba testimonial “los hechos de la
demanda”, no tiene el alcance de acreditar la finalidad de
la misma conforme lo predica el articulo 219 del Cédigo

de Procedimiento Civil, pues, como se narré previamente,

3 NISIMBLAT, Nattan. Derecho Probatorio. Tercera Edicion. Ediciones Doctrina 'y Ley.

4 |bidem.

Al 175
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la enunciacion sucinta del objeto de la prueba debe ser
precisa para que el derecho de contradiccion pueda ser
ejercido debidamente por la contraparte. Asi, entonces,
sin duda alguna, comoquiera que no es posible establecer
sobre qué se va a testificar no resulta plausible concluir
que se cumplié con los parametros establecidos en la Ley

para acceder a su practica.

Colofon de lo expuesto, es claro que en el presente asunto la parte demandante,
interesada en el decreto y practica de la prueba testimonial, no cumplié sobre
todo con un requisito sustancial del articulo 212 del Codigo General del Proceso,
pues se itera, pese a que el primero de ellos relativo a la exigencia de indicar
el domicilio o lugar de citacion del testigo constituye un mero requisito formal,
la parte no indicé sucintamente en la oportunidad procesal, como era su
obligacion, la finalidad y el objeto de la prueba, requisito que comporta
exigencia ineludible en la medida que esta estrechamente ligado con el derecho

defensa y contradiccion de la parte contraria.

Asi las cosas, en consideracion a que la decision adoptada por el Juez 3°
Administrativo de Manizales halla plena consonancia con los dictados legales y
jurisprudenciales sobre la materia, habra de confirmarse el proveido

impugnado.

Es por ello que,

RESUELVE

CONFIRMASE el proveido dictado en audiencia inicial por el Juez 3°
Administrativo de Manizales el 1° de junio de 2021, con el cual neg6 el decreto
de la prueba testimonial solicitada por la parte demandante, dentro del proceso
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el CONSORCIO
DKALDAS PONAL 2018 contra la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL.
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EJECUTORIADA esta providencia, DEVUELVASE el expediente al despacho de

origen, previas las anotaciones pertinentes en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, 02 de Julio de 2021

Radicacion 17 001 33 33 003 2014 00571 02

Clase: Reparacion directa

Demandante: |Yamileth Lépez LOpez y otros
Demandado: |Nacion — Rama Judicial - Ministerio de
Defensa - Policia Nacional - Fiscaliad
General de la Nacion

Providencia: [Sentencia No. 5

La Sala 22 de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada
por la Magistrada Patricia Varela Cifuentes quien la preside, y los
Magistrados Augusto Dohor Edwin Varon Vivas y Augusto Morales
Valencia, procede a dictar sentencia de segunda instancia dentro del
proceso de reparacion directa promovido por la sefiora Yamileth Lépez
Lépez y otros contra el Nacion — Rama Judicial - Ministerio de Defensa —
Policia Nacional — Fiscalia General de la Nacion decidiendo esta Sala los
recursos de apelacion interpuestos por las demandadas Fiscalia General de
la Nacion y la Direccion Ejecutiva de la Rama Judicial, contra la sentencia
proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de
Manizales, el ocho (08) de agosto de dos mil diecisiete (2017), mediante la

cual se accedi6 parcialmente a las pretensiones de la demanda.

. Antecedentes

1. Pretensiones.

Solicita la parte demandante, que por esta Corporacion se hagan las

siguientes declaraciones:
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“A. Declarese administrativamente responsable a la Naciébn — Rama Judicial —
representada por el Director Ejecutivo de Administracion Judicial, a la Nacién —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional-; y a la Fiscalia General de la Nacién, de
los perjuicios (materiales y morales) causados a los demandantes por los errores
jurisdiccionales cometidos dentro del proceso penal radicado en la Fiscalia al no.
17 001 61 06 940 2010 80027 04 y en el Juzgado 4° Promiscuo Municipal de
Chinchina (Caldas) con el no. 17 174 40 89 004 2012 00192, donde fue privado
injustamente de la libertad el causante Juan Carlos Valencia Agudelo por el delito
de extorsion.

B. Condénese a la Nacion — Rama Judicial — representada por el Director
Ejecutivo de Administracién Judicial; y la Fiscalia General de la Nacion, a pagar a
favor de los demandantes los siguientes perjuicios:

A. Perjuicios morales subjetivos (...)
B. Perjuicios materiales: Dannio emergente (...)
B. Perjuicios materiales: Lucro Cesante (...)

2. Hechos.

Manifiesta el apoderado de la parte demandante que el 24 de noviembre de
2010 la Policia Nacional de Manizales, radica oficio en la Fiscalia General,
con la noticia criminal nimero 17 001 61 06 940 2010 80027 04 por el delito
de extorsion, siendo la victima los sefiores Edwin Julidn Gonzalez Giraldo y
Alexander Guarin Giraldo; apoyado el informe policivo en que a las victimas
se les solicitaba dinero de manera extorsiva por parte de los sujetos alias
“Cachetes”, “Pacho” y “Pecas”; y los sefiores Uberney Holguin Patifio y

Sebastian Andrés Marin.

Sostiene que la instruccion correspondio a la Fiscalia 2da Especializada de
Manizales, concluyendo con el formato FPJ9 de 27 de diciembre de 2010,
qgue las victimas venian siendo extorsionadas por Jhon Fredy Serna
Gallego, alisa “Pacho”, y que el menor Rubén Dario Pimienta Castafio era
autor de tentativa de homicidio del sefior Edwin Gonzalez Giraldo, y el sefior
John Edison Castafio Giraldo, también era extorsionado por el mismo
“Pacho”; asi como que el sefior Wilson Enrique Grajales Cano, era
extorsionado por alias “Pacho”, mediante un primo, llamado Luis Eduardo

Lopez Gallego.



Rad. 17 001 33 33 003 2014 00571 02 Sent. Reparacion Directa Segunda Instancia.

Relata el apoderado que el 20 de enero de 2011, se solicita la captura de
los sefiores Sebastian Andrés Marin, Ferney Torres, alias “Pecas”, Luis
Eduardo Lépez Gallego y Jhon Fredy Serna Gallego, alias “Pacho”; y que, el
dia 24 de enero de 2011 fue capturado el sefior Sebastian Andrés Marin y el
8 de febrero capturado el sefior Luis Eduardo Lépez Gallego, siendo
legalizada la captura y la formulacion de acusacion el 21 de febrero de

2011, por el delito de extorsion agravada.

Refiere que en formato FPJ9 de 5 de mayo de 2011, concluye por
interceptacion telefénica, que alias “el taxista”, tiene informacién precisa de
la investigacion penal, y se atribuye ser colaborador de alias “Pacho’,
informando a la Fiscalia, e identificando a alias “el taxista” como Juan
Carlos Valencia Agudelo, siendo solicitada su captura, con apoyo del
reconocimiento fotografico hecho por el sefior Jhon Andrés Rios Pamplona,
quien dijo que él era el que recogia a las personas que trabajaban con alias
“Pacho”, para cobrar extorsiones y los transportaba cuando cometian
delitos; resultado de lo cual, el Juzgado Primero Promiscuo de Chinching, a
peticion de la Fiscalia Segunda Especializada de Manizales, el 15 de mayo
de 2012, expide la orden de captura de Juan Carlos Valencia Agudelo por el
delito de extorsion, siendo capturado el 20 de septiembre de 2012,
imponiéndose finalmente medida de aseguramiento con detencion
preventiva en establecimiento carcelario; no obstante lo cual, la Fiscalia
Segunda Local de Chinchina el 16 de noviembre de 2012, radica solicitud
de preclusion de la investigacion en contra del sefior Juan Carlos Valencia
Agudelo, por el delito de extorsion, en el cual eran victimas Edwin Julian
Gonzélez Giraldo y Alexander Guarin Giraldo; solicitud de preclusion,
fundada en el informe de investigacion de campo FPJ-11 de 10 de
diciembre de 2012, en el cual se informa que dicho sefior no tenia relacion
con los extorsionistas, ni transportdé personas que visitaron a las victimas;
asi como que las victimas no tenian conocimiento del sefior Juan Carlos

Agudelo, ni por el nombre, ni por el alias, ni los visitd, ni transporté.

Asi mismo, afirma que el sustento juridico de la Fiscalia para solicitar la

preclusion, fue la ausencia de intervencion del imputado en el hecho
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investigado, por cuanto no se demostr0 que éste hubiera infringido la
normativa, decretando la preclusion el Juzgado Cuarto Promiscuo municipal
de Chinchind, en audiencia del 14 de diciembre de 2012, ordenando la
libertad para el sefior Carlos Valencia Agudelo, argumentando que no tuvo

participacion alguna en el delito imputado.

Del anterior argumento, concluye el demandante que es evidente el error de
la administracion de justicia, mediante los funcionarios de la Fiscalia y la
Policia Judicial al vincular al sefior Juan Carlos Valencia Agudelo al proceso
penal por extorsién, al no cumplir el programa los requisitos necesarios para
sustentar debidamente la medida de aseguramiento; asi como por la falta

de elementos materiales contundentes para vincular al imputado al proceso.

Sostiene que, el Unico fundamento de los investigadores para solicitar la
medida de aseguramiento consistio en la credibilidad de un rumor de un
tercero ajeno a la comision del delito; y que de haberse advertido a través
de una investigacion mas exhaustiva a las victimas sobre el taxi y su
conductor, se hubiera podido concluir que el sefior Valencia no habia
participado en el delito; siendo privado injustamente de su libertad, durante
86 dias, desde el 20 de septiembre de 2012 al 14 de diciembre del mismo

ano.

Cita que el sefior Juan Carlos Valencia Agudelo falleci6 el 6 de septiembre
de 2013, y que de dicho causante no se ha iniciado proceso de sucesion,
por lo que sus hijos menores de edad, Juan Sebastidn Valencia Lopez y
Manuela Valencia Giraldo solicitan para la sucesion de su padre; quien
afrman que padecia diabetes y distrofia muscular polimiositis,
padecimientos que aumentaron en su reclusion, y que al recobrar su

libertad, sali6 muy impedido fisicamente.

Por otra parte, sostienen los demandantes que el nucleo familiar del sefior
Juan Carlos Valencia Giraldo, era su compafiera permanente la sefiora

Yamileth Loépez Lopez, su hijo menor, Juan Sebastian Valencia Lépez, su
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suegra Rubiela Lépez Lopez, y sus hijastras Natalia Rodriguez Lépez y

Juliana Rodriguez Lépez.

Asi como que, simultaneo a lo citado, con la sefiora Maria Fanny Giraldo
Garcia habia procreado al hijo mayor de edad Juan Camilo Valencia Giraldo
y a la menor Manuela Valencia Giraldo; quienes pese a que no convivian
bajo el mismo techo, si dependian econémicamente de su padre, al igual
gue la sefiora Lucena Ruth Ocampo Mufioz, quien concibi6 a Laura Victoria
Valencia Ocampo, quien tampoco vivia con su padre, pero que también

dependia econémicamente de este.

Refiere que los familiares cercanos al fallecido sefior Juan Carlos Valencia
Agudelo eran sus hermanos Hammes Uriel Valencia Agudelo, su mama
Mariela Agudelo Duque y su padrastro Gabriel Antonio Ramirez Mejia;
siendo éstos Ultimas las personas encargadas de sostener los gastos de

enfermedad del sefior Valencia Agudelo mientras estuvo detenido.

3. Fundamentos de Derecho.

El apoderado de la parte demandante cita el articulo 68 de la ley 270 de
1996 y7 el articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia; asi como un
aparte jurisprudencial como fundamentos de derechos, sin ninguna otra

consideracion adicional.

4. Contestacion de la Demanda.

- Policia Nacional (Folios 162 a 171 C. 1)
La demandada Policia Nacional afirma que en su contra no puede
endilgarse actuacion irregular, pues no fueron esgrimidos postulados
contrarios a derecho para sustentan la orden de captura proferida en contra
del sefior Valencia Agudelo; asi como tampoco fueron presentadas pruebas
irregularmente recogidas en su contra para hacer incurrir en error al fallador,
en desmedro del hoy fallecido y sus familiares; pues por parte del personal

de la Policia Nacional, se hizo el trabajo correspondiente, como el de
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recolectar informaciéon sobre los posibles autores de la extorsion, dentro de
los cuales estd la entrevista realizada al sefior Jhon Andrés Rios Pamplona,
quien sefalé al sefior Juan Carlos Valencia como “el taxista” que recogia a
quienes trabajaban con alisa “Pacho” para que cobrara las extorsiones; y
que falté verificar la veracidad de la informacién, pero que, dicha verificacion
corresponde a las 6rdenes que recibe la Policia Judicial por parte del

director del proceso.

Refiere que la investigacion culminé con lo mencionado por el testigo quien
se retractdé en medio del proceso penal, y corrigié su declaracion inicial; la
cual fue presentada al sefior Fiscal para su procesamiento y valoracion,
siendo sélo el Fiscal General de la Nacion, a través de sus delegados quien

se encuentra facultado para solicitar la preclusion de la investigacion.

Cita que la Policia Nacional no participé en la elaboracion de la providencia
con la cual se solicitaba la preclusién de la investigacion a favor del los
investigados; asi como que, el Consejo de Estado ha precisado que la
privacion injusta de la libertad solo se configura con tres requisitos formales,
por haber sido absuelto por sentencia ejecutoriada o por providencia que
haya dispuesto la terminacion del proceso; porque que el hecho no existio;

el procesado no lo cometié o el mismo no era constitutivo de delitos.

Concluye que el ente policial no pudo haber incurrido en un acto enjuiciable
o reprochable por no tener a su cargo la facultad discrecional predicable de
qguienes administran justicia diariamente; y propone una falta de legitimacion
en la causa por pasiva, incapaz de comprometer la responsabilidad

administrativa de la Policia Nacional y su patrimonio.

- Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial
(FIs. 173a 175 C. 1)

La Rama Judicial contesta la demanda oponiéndose a la totalidad de las
pretensiones, toda vez que los presupuestos facticos que fundamentan la

misma, no conducen a atribuir responsabilidad alguna a la entidad y solicita
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en consecuencia que se exonere a la demandada de los cargos en ella

consignados

Asi mismo indica que una vez realizado el estudio de los elementos de
hecho y de derecho contenidos en la demanda se establece que en el
presente asunto la entidad no tiene responsabilidad, dado que la accién
penal seguida en contra del sefior Juan Carlos Valencia Agudelo por la
presunta comision del delito de Extorsion Tentada, se rigio por lo dispuesto
en la ley 906 de 2004.

Que el 21 de septiembre de 2012, y en cumplimiento al procedimiento
establecido en la ley mencionada, se surtié audiencia preliminar dentro de
las cual se solicitd por parte de la Fiscalia General de la Nacion, la
imposiciéon de medida de aseguramiento de detencion privativa en contra
del sefor Valencia Agudelo, medida que el Juez de Control de Garantias,
de conformidad con lo dispuesto por el numeral 1° del articulo 307 de la ley
906 de 2004 hall6 procedente al encontrar reunidos los requisitos para su

imposicion.

Expone que dentro de la investigacion adelantada por las autoridades
competentes, se acopiaron elementos probatorios que conducian a
establecer razonablemente que el sefior Juan Carlos Valencia Agudelo

podia ser autor de la conducta punible de “Extorsion Tentada”.

Por lo anterior considera que, la detencion preventiva dispuesta en contra
del accionante cumplié con los requisitos formales y facticos para proceder
a su interposicion, estableciéndose la necesidad y proporcionalidad para
proceder a su decreto, en consideracion a las pruebas allegadas al plenario
y a la gravedad del ilicito investigado; pues existia conviccién de la
probabilidad de que el procesado fuera el autor de la conducta punible, lo
cual fuerza a establecer, que la restriccién de la libertad sufrida por aquél
era una carga que debia afrontar y por ende, el dafio presuntamente
padecido por la detencion, al no ser antijuridico, no tiene la virtualidad de

ser indemnizado por el estado.
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Arguye que, en virtud a que la Fiscalia no logré sostener la acusacion hasta
el debate oral, probado més alla de toda duda la existencia del delito y la
responsabilidad penal del sefior Juan Carlos Valencia Agudelo en la
comision del delito “Extorsion Tentada”, era inexorable para el Juez de
conocimiento precluir la investigacion en su contra. De ahi que no se
configure en el presente asunto una “Privacion injusta de la libertad”, puesto
qgue la absolucibn tuvo como origen la falta de claridad sobre la
responsabilidad del accionante, con lo cual, queda aniquilada la posibilidad
de atribuir como “injusta’ la medida de detencion preventiva adoptada en el

caso bajo estudio.

Finalmente propone las siguientes excepciones:

Falta de configuracién de los elementos que estructuran responsabilidad
extracontractual del Estado: fundada en que el dafio antijuridico, un delito o
culpa generado por la conducta de un agente judicial, lo cual se traduce en
una falla de la administracion y el nexo causal, que implica la comprobacion
de que el dafo o perjuicio se produjo como consecuencia del actuar de una

autoridad jurisdiccional.

Falta de legitimacién en la causa por pasiva de la Nacion — Rama Judicial —
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Manizales: Toda
vez que en el presente caso, fue la Fiscalia General de la Nacién la que en
ejercicio de sus facultades conferidas por el articulo 250 de la Constitucion
Politica, captur6 al demandante y aporté los elementos probatorios que
llevaron al Juez de Control de Garantias al convencimiento de su

participacion punible.

- Fiscalia General de la Nacion. (Folios 191 a 212 del cuaderno

principal)

La Fiscalia General de la Nacion, contest6 la demanda en forma oportuna y
sobre los hechos, manifest6 que no le constan y que se atiene a lo que

resulte legalmente probado por la parte actora dentro del proceso de la
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referencia y consider6 que son apreciaciones subjetivas de caracter

personal esbozadas por la parte actora.

Refiere que la investigacion a la cual se vio vinculado el sefior Juan Carlos
Valencia Agudelo, fue por denuncia presentada por el sefior Edwin Julidn
Gonzalez Giraldo por el punible de Extorsion, una vez elaborado el plan
metodoldgico y practicadas las 6rdenes a policia judicial se sefiald al actor

como uno de los participes en el relativo investigado.

También cita que la Fiscalia General de la Nacién, una vez conocio de la
comision de la conducta y recaudo del material probatorio, testimonio,
entrevistas, se le sindicé del punible de extorsién, una vez plenamente
identificado e individualizado se solicité la captura, la imputacion y la
solicitud de medida de aseguramiento, ante el Juzgado con funcion de
Control de Garantias correspondiente, por lo que, de no existir mérito para
ello, el Juzgado Primero Promiscuo municipal con Funciones de Control de
Garantias de Chinchina, se habria abstenido de ordenar la correspondiente
orden de captura, y posterior reclusion, situacion ésta que demuestra, que la
Fiscalia General de la Nacién actué conforme a las pruebas obrantes en el
proceso y a lo establecido en el articulo 250 de la Constitucion Politica, las

disposiciones legales del estatuto organico de la entidad.

Refiere que la eventual responsabilidad por la privacion de la libertad del
sefor Juan Carlos Valencia Agudelo en el presente evento, no se le puede
atribuir a la Fiscalia General de la Nacion porque, pese a que tal entidad
solicité la imposicion de la medida de aseguramiento privativa de la libertad,
la decision acerca de si la decretaba o no, era decision del Juzgado
Promiscuo Municipal con funcion de Control de Garantias de Chinchina.

Luego expone que, en vigencia de la ley 906 de 2004, no es la Fiscalia
General de la Nacion, la entidad encargada de resolver acerca de las
medidas de aseguramiento establecidas en el ordenamiento juridico, pues
dicha facultad es del Juez de Control de Garantias, y la Fiscalia solo solicita
la imposicion de dicha medida, pero el Juez de Garantias resuelve si la

adopta o0 no; y hace extensa cita jurisprudencia y normativa sosteniendo que
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a la Fiscalia General de la Nacion y sus delegadas les corresponde
detectar, proteger, e identificar los elementos fisicos y las evidencias, asi
como conseguir informacion sobre un hecho delictivo y disefiar el programa
metodologico correspondiente; luego formula la acusacion o preclusion de la

investigacion, decision que es adoptada por el Juez de conocimiento.

De igual manera, se refiere la Fiscalia a la detencién legitima y ausencia de
error judicial, precisando que no puede pretenderse que, porque se
absuelva a un sindicado de un delito, hay error judicial, y afirma que para
declarar la responsabilidad del Estado, el dafo tiene que ser efecto directo
de la falla, y en el caso de estudio, se reunian los elementos necesarios
para demostrar la comision del ilicito penal, sin quebrantar con ellos los

preceptos legales ni constitucionales.

Finalmente se pronuncia sobre los perjuicios solicitados, y sostiene que los
dafios morales no se deben reconocer, porque no hay prueba que permita
su acreditacién; y de los perjuicios materiales, dice que tampoco existe
prueba de los mismos, refiriéndose a cada uno de ellos y a los documentos

gue se aportan para acreditarlos.

Por ultimo propone las excepciones denominadas “Falta de legitimacion en
la causa por pasiva”, “Hecho de un tercero”, “Inexistencia de dafrio
extrapatrimonial por falta de pruebas”, “Inexistencia de dario antijuridico”, e

“Ineptitud de la demanda por inexistencia de nexo causal”.

5. Concepto del Ministerio Pablico
El Sefior Agente del Ministerio Publico guardoé silencio, tal como dice en

constancia secretarial que reposa a folio 260 C. 1.

6. El Fallo De Primera Instancia. (Fls. 261 a 278 C. 1)
El Juez Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia

de 8 de agosto de 2017 declaré probada la excepcion denominada “Falta

de legitimacién por pasiva”’ propuesta por la Nacion — Ministerio de Defensa

10
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— Policia Nacional, y declar6 no probadas las excepciones propuestas por la
Nacién — Rama Judicial — Direccién Ejecutiva Seccional de Administraciéon
Judicial de Manizales, y declar6 administrativa y extracontractualmente
responsables a ésta Ultima, por la privacion injusta de la libertad de que fue
objeto el sefior Juan Carlos Valencia Agudelo, entre el 20 de septiembre y el
14 de diciembre de 2012, condenando al pago de perjuicios morales y

materiales, negando las demas pretensiones de la demanda.

Empieza el Juez de instancia en hacer una relacion de las pruebas
aportadas al proceso, asi como el estudio del régimen de responsabilidad,
sosteniendo que la responsabilidad del Estado se produce cuando se
pruebe la detencion injusta, la cual sera injusta cuando se demuestre que
quien la sufrié no tenia el deber de soportarla, y que segun el criterio del
Consejo de Estado, se aplica en ese caso el régimen objetivo, cuando se de
alguna de las causales previstas en el articulo 414 del Decreto 2700 de

1991 o en aplicacién de la figura de in dubio pro reo.

Luego de una extensa cita jurisprudencial, considera el Juez que tanto la
Fiscalia General de la Nacion — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial son responsables, porque ambas entidades
concurrieron con la actividad de sus agentes a la privacion de la libertad del
sefor Juan Carlos Valencia Agudelo, pues para tomar la medida se requiere
la actividad del Fiscal que dirige la investigacion, al solicitar la orden de
captura y posterior legalizacion de la misma; como al Juez Penal, quien

accede o0 no a la solicitud de la Fiscalia.

Seguidamente hace un estudio del caso en concreto, y se pronuncia sobre
el dafo, encontrando acreditada la lesion a la libertad personal del sefior
Juan Carlos Valencia Agudelo, como un derecho inherente a su condicién
humana, privacion que se llevo a cabo desde el 20 de septiembre de 2012
al 14 de diciembre de 2012, cuando se libr6 la orden de libertad, solicitando

en tal momento la Preclusién por parte de la Fiscalia.

Posterior a ello, se pronuncia frente al nexo de causalidad, y citd que la

11
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privacion de la libertad del sefior Juan Carlos Valencia Agudelo fue debido a
la funcién judicial desplegadas por la Fiscalia Segunda Especializada, asi
como los Juzgados Primero y Segundo Promiscuos municipales de
Chinching, con Funcién de Control de Garantias, al solicitar la orden de
captura con fundamento en un sefialamiento sin fuerza, sin mayor trabajo
investigativo, para tener un grado de certeza de su participacion en la
extorsién que venian siendo victimas los sefiores Edwin Julian Gonzalez
Giraldo y Alexander Guarin Giraldo; el Juzgado Primero al autorizar la orden
de captura, y el Segundo al realizar la audiencia de legalizacion de captura,
formulacion de imputacién e imposiciéon de medida de aseguramiento. Por
cuanto la privacion de la libertad del sefior Juan Carlos Valencia Agudelo,
fue producto del despliegue de las funciones de instruccion, acusacion y

control de garantias de las descritas autoridades.

De igual manera sostiene que la decision de preclusion en favor del sefior
Juan Carlos Valencia Agudelo obedecié a que no existi6 dentro de esa
investigacion penal constancia alguna que indicara a qué persona
extorsiond el sindicado, pues no habia prueba en tal sentido, por lo que no

existia responsabilidad para imputarle.

Considera el Despacho que la preclusion de la investigacion proferida a
favor del seiior Juan Carlos Valencia Agudelo, en lo que se refiere al delito
de extorsién en grado de tentativa, por el cual estuvo privado de la libertad
durante 84 dias, encaja en uno de los supuestos previstos en el articulo 414
del decreto 2700 de 1991, es decir, que el sindicado no lo cometid. Y que, al
no acreditarse ninguna causal que permita exonerar de responsabilidad a
las demandadas, excepto la Policia Nacional, el Despacho accede

parcialmente a las pretensiones.

7. Recurso de apelaciéon partes demandadas.

Recurso de apelacion demandada Fiscalia (Fls. 282 a 286 C. 1)
La demandada Fiscalia General de la Nacion interpone recurso de

apelacion contra sentencia proferida en primera instancia, argumentando

12
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que el dafo antijuridico no es atribuible a dicha entidad, y cita que el
Juzgado de primera instancia, al acoger pronunciamiento del Tribunal
Administrativo de Caldas, en el cual endilgé responsabilidad a la Fiscalia
General de la Nacion, desconoce los pronunciamientos del Consejo de
Estado, que dicen que la Fiscalia no es responsable por las medidas de
aseguramiento de privacion de libertad que se impongan bajo la ley 906 de
2004, pues en virtud de dicha norma, quien tiene la competencia

jurisdiccional para imponerlas es el Juez de Control de Garantias.

Hace una extensa cita jurisprudencial del Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional, afirmando que la razon de ser del Juez de Control de
Garantias es controlar, vigilar, analizar y supervisar que la medida solicitada
por el Fiscal, cumpla con los requisitos establecidos en las normas penales
y de encontrarla ajustada a la constitucién ya la ley, avalar y proceder a
imponerla, prevaleciendo en todo caso, su autonomia para decidir si impone
o no dicha medida, parte en la cual no interviene para nada la Fiscalia
General de la Nacién.

Concluye la Fiscalia que ésta no debe resultar responsable de los dafios
antijuridicos que se le pudieran imputar por detencion injusta, porque dicha
entidad no es la encargada de asegurar la comparecencia al proceso de los
presuntos infractores de la ley penal; y que es el Juez de Control de
Garantias, quien decide y decreta la medida de aseguramiento a imponer,
como en efecto sucedi6é en este caso, por lo que no era posible declarar la
responsabilidad de la Fiscalia General de la Nacion por los perjuicios
reclamados por la parte demandante, solicitando que se revoque la

sentencia proferida y se nieguen las pretensiones de la demanda.

- Recurso de apelaciéon demandada Nacién — Rama Judicial — Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial (Fls. 293 a 295 C. 1)

La demandada hace una extensa cita jurisprudencial del Consejo de Estado

y de la Corte Constitucional, afirmando que, el error jurisdiccional se

13
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configura a través de una providencia proferida en ejercicio de la funcion de
impartir justicia; y que, para que se configure la responsabilidad patrimonial
del Estado se debe establecer el nexo causal que existe entre el dafo

alegado y la actuacion del Juez.

Por otra parte, refiere que no se logra establecer el nexo causal que existe
en este caso entre el dafio alegado y la actuacion de la Judicatura, porque
la actuacion jurisdiccional se desarrolld6 en cumplimiento de las normas
constitucionales y legales pertinentes, por lo que solicita absolver a la
Nacién — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial de
la declaratoria de responsabilidad por la privacion de la libertad del sefior
Juan Carlos Valencia Agudelo, al no existir responsabilidad imputable a
dicha entidad.

También difiere el apoderado judicial de la demandada de los argumentos
del Juez de instancia al determinar la responsabilidad como lo hizo en la
sentencia, y cita algunas sentencias, afirmando que en caso de definir
responsabilidad, debe ser en un porcentaje de 60% y 15% respectivamente;
ello en virtud de que el ente investigador presente en las etapas
preliminares, es quien lleva al convencimiento con sus elementos de prueba
de la conducta punible; pese a lo cual, luego retira los cargos por
deficiencias en su teoria del caso; asi como por cuanto el derecho a la
libertad no es absoluto, y el Juez de instancia debia valorar si el dafio era

juridicamente soportable a la victima.

Finalmente, sostiene que, el ente investigador solicitd la imposicion de la
medida de aseguramiento de detencidon preventiva, acusd, promovio el
proceso penal, recaudo los medios materiales probatorios y finalmente
decidié que los mismos no fueron suficientes para establecer la autoria o
participacion del sindicado en la conducta punible de la que se le acuso; por
lo que la inactividad del ente investigador es objeto de reproche dentro del
proceso administrativo, pues indujo a los agentes judiciales a adoptar las
medidas correspondientes, siendo la causa efectiva del dafio que se imputa,

susceptible de ser castigada patrimonialmente; asi que, al no lograrse

14



Rad. 17 001 33 33 003 2014 00571 02 Sent. Reparacion Directa Segunda Instancia.

establecer el nexo causal existente entre el dafio alegado por los
demandantes y la actuaciébn de los jueces, solicita sea revocada la
sentencia de primera instancia y se absuelva a la Direccién Ejecutiva de

Administracion Judicial de los cargos endilgados.

8. Alegatos de conclusion de segunda instancia.

- Alegatos de conclusion Nacién - Rama Judicial — Direccion Ejecutiva
de Administraciéon Judicial (Fls. 10y 11 C. 3)

La demandada presenta sus alegatos de segunda instancia, y sostiene que
evidenciada la actuaciéon de la Fiscalia y la propia del demandante, lo que
genera la presentacion de responsabilidad exclusiva de la victima, como
quiera que si existid una situacion irregular respecto a la no comprobacion
de la situaciéon a la que se veia expuesto respecto del transito de personas
gue pueden ser peligrosas para la ciudadania, asi haya sido de buena fe el
respectivo transporte; asi como que en expediente penal se habla del sefior
Juan Carlos Valencia, como quien realizaba “carreras sucias”, y se
compulsaron copias para investigarlo de la comision de otros delitos,

aungue no del de extorsién, por el cual fue precluida la investigacion.

Asi mismo hace unas citas jurisprudenciales refiriendo que, si bien la
investigacion penal precluyé, luego que se evidenciara la falta de
intervencion en la ejecucion del hecho punible investigado, la detencion
obedecié a la conducta del procesado, rompiendo el nexo necesario para
atribuir a la administracion el dafio. Y que, en este caso el demandante,
incumplié sus deberes como ciudadano transportador, que dieron al ente
investigador indicios que podia estar incurso en los delitos investigados, por

lo que la investigacion no es imputable al Estado.

Finalmente cita unos apartes jurisprudenciales, del cual concluye que, no
puede ser la responsabilidad objetiva la que rige el presente asunto; sino la
responsabilidad subjetiva, debiéndose absolver a la demandada Rama

Judicial — Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial.
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- Alegatos de segunda instancia Policia Nacional (Fls. 12 a 14 C. 3)

La Policia Nacional presenta escrito de alegatos en segunda instancia
afirmando que contra dicha entidad no puede predicarse una actuacion
irregular, porque no fueron esgrimidos postulados contrarios a derecho para
sustentar la orden de captura proferida contra el sefior Valencia Agudelo, y
no fueron presentadas pruebas irregularmente recogidas en su contra para
hacer caer en error al fallador en desmedro de los intereses del
demandante fallecido y sus familiares, pues por parte de la Policia solo se

hizo el trabajo que correspondia.

Seguidamente cita que la investigacion culmin6é con lo mencionado por el
testigo que se retractdé en medio del proceso penal y corrigié su declaraciéon
inicial, y que la Policia no pudo haber incurrido en acto enjuiciable al no
tener a su cargo la facultad jurisdiccional; asi como que el Juez de primera
instancia, tuvo a bien no formular cargos contra la Policia Nacional, al
declarar la falta de legitimacion por pasiva, solicitando confirmar la
sentencia proferida en cuanto a las decisiones proferidas respecto de la

Policia.

- Alegatos de segunda instancia Fiscalia General de la Nacion (FI. 15 C.
3).

La demandada Fiscalia General de la Nacion precisa que toda vez que no
se han practicado pruebas adicionales a las tenidas en cuenta por el
Juzgado Quinto Administrativo de Manizales para sustentar el fallo
condenatorio, se ratifica en todos los argumentos expuestos en el recurso

de apelacion interpuesto.

Il. Consideraciones

Solicitan los demandantes que se declare a la Nacion — Rama Judicial —

Ministerio de Defensa — Policia Nacional y Fiscalia General de la Nacién,
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civil, administrativa y patrimonialmente responsables de los perjuicios
materiales e inmateriales por la detencion de que fue objeto el sefior Juan
Carlos Valencia Agudelo.

1. El Problema juridico

A juicio de la Sala, de los argumentos planteados por las demandadas en
los respectivos recursos de la apelacion interpuestos, se deriva que el

problema juridico a resolver es el siguiente:

- ¢La medida cautelar de detencién que soport6 el sefior Juan Carlos
Valencia Agudelo, en el marco del proceso penal seguido en su
contra por el delito de Extorsion en la modalidad de tentativa,
constituye una privacion injusta de la libertad que compromete la
responsabilidad de la demandada Nacion —Rama Judicial — Ministerio

de Defensa - Policia Nacional y Fiscalia General de la Nacion?

2. De lo probado dentro del proceso

La parte demandante hace consistir el dafio irrogado en el tiempo en que
permanecio privado de la libertad el sefior Juan Carlos Valencia Agudelo, lo
cual refuerza con la solicitud de preclusion de la investigacion en su contra

de la Fiscalia, y el decreto de la misma por parte del Juzgado.

En el caso sub examine, la responsabilidad del Estado, segun lo previsto en
el articulo 90 de la Constitucion Politica supone, entonces, la antijuridicidad
de la lesion, esto es, el dafio que el particular no tiene el deber juridico de
soportar. Y es éste el punto de partida que toma el Tribunal para decidir el

recurso de apelacion.

Asi pues, el articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia consagra:

“[...] El Estado respondera patrimonialmente por los dafos
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la
omisién de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion
patrimonial de uno de tales dafos, que haya sido consecuencia de
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la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo,
aquél deberé repetir contra éste [...]".

En concordancia, el articulo 250 establece:

“[...] Articulo 250. Corresponde a la Fiscalia General de la Nacién,
de oficio o mediante denuncia o querella, investigar los delitos y
acusar a los presuntos infractores ante los juzgados y tribunales
competentes. Se exceptuan los delitos cometidos por miembros de
la Fuerza Publica en servicio activo y en relacion con el mismo
servicio. Para tal efecto la Fiscalia General de la Nacion debera:

1. Asegurar la comparecencia de los presuntos infractores de la ley
penal, adoptando las medidas de aseguramiento. Ademas, y si
fuere del caso, tomar las medidas necesarias para hacer efectivos
el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de los perjuicios
ocasionados por el delito.

2. Calificar y declarar precluidas las investigaciones realizadas.

3. Dirigir y coordinar las funciones de policia judicial que en forma
permanente cumplen la Policia Nacional y los demas organismos
que sefale la ley.

4. Velar por la proteccion de las victimas, testigos e intervinientes
en el proceso.

5. Cumplir las demas funciones que establezca la ley.
El Fiscal General de la Nacién y sus delegados tienen
competencia en todo el territorio nacional.

La Fiscalia General de la Nacién esta obligada a investigar tanto lo
favorable como lo desfavorable al imputado, y a respetar sus
derechos fundamentales y las garantias procesales que le asisten
[...J(Subraya la Sala)

Se encuentra debidamente probado que en contra del sefior Juan Carlos
Valencia Agudelo se expidié orden de captura que se hizo efectiva el 20 de

septiembre de 2012, tal como consta a folio 252 del cuaderno 2.
Asi mismo, en la audiencia publica de preclusion del 14 de diciembre de
2012, se decreta la preclusion y se expide la boleta de libertad el 14 del

mismo mes y afio (FI. 299 C. 2)

A lo largo de la actuacion se recaudaron las siguientes pruebas, relevantes

para resolver el presente asunto:

- Formato Investigador de Campo - FPJ9- (FI. 18 C 1)

(...) Actuaciones realizadas (...)
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1. Analisis evidencia parcial del 11/02/11 al 22/02/11 linea interceptada
abonado nimero 316-2578194 portada por Jhon Fredy Serna Gallego alias
Pacho.

2. Labores de vecindario para la identificacion de alias el taxista y alias la
guerrillera (...)

1. Abonado celular 316-2578194 portado por Jhon Fredy Serna Gallego
alias Pacho (...)

Llamada entrante del 3206947355

12/02/11

16:36:50

Pacho: Alo

Taxista: Oh sefior como le va

(...)

Pacho: con quién hablo? Con el taxi?

Taxista: Aja

(...)

Pacho: Digame sefior

Taxista: Uhm con respecto a lo de aquel fulano, yo he estado averiguando
por ahi pero esta como dura la cosita saber quién es, porque esa vuelta la
pusieron fue en el Gaula, o sea no fue directamente que pusieron el
denuncio, pero seglin eso es como un comerciante.

Pacho: pero de donde?

Taxista: De acé, un man de acé del comercio y segun lo que me puede dar
cuenta yo por ahi solamente le voy a comentar lo que me comentaron si me
entiende? Que la primera vez que usted mandoé le pidié 300, la segunda
también, y la tercera vez también, pero que él no tenia la plata y le mandé
no mas 70 y unas cosas y entonces que ya se lo pasaban a usted al
teléfono y usted ya hablé con él y ahi fue cuando el man puso esa vuelta en
esas circunstancias, pero que segun eso esa venia desde el mes de
octubre (...) estuve hablando con esa persona, seguin eso que ahi no, pues
segun como fue la captura de aguel muchacho, eso no da para captura de
esa forma no, en esa vuelta no cabe una orden de captura (...)

Pacho: Si a Camilo 0 a Yeni

Taxista: Ah listo yo le hago esa vuelta (...)

Taxista: Si me entiende, la situaciébn de aca de los agentes de policia,
llamense agentes de policia, llamense sijin, los que laboran acé en el
pueblo.

Taxista: Segun eso la misién de ellos cuando formaban ahi, la misién era
encontrarlo a usted, pero entonces que ya varias personas le han
confirmado lo mismo, si me entiende.

Pacho: Si

Taxista: De que a usted lo cogieron yo no sé donde y que entonces esta
por alld encanado, entonces estan relajados y todo incluso pa arriba esta
normal, y la gente esta camellando bien (...)

13/02/11

Pacho: Al6

Taxista: Como le va sefior?

(...) escuché que de pronto aquel chino no iba a seguir camellando mas
con usted

Pacho: Sino que estd muy desordenado y que estd haciendo cosas a
nombre mio de que no y entonces asi no se puede.

Taxista: Ah yo por eso le estaba diciendo, le estaba diciendo en estos dias
se acuerda que le dije que tales ligas y alguna cosa? De una fuente que
dijo que iban a pedir ligas a nombre mio entonces no.

Pacho: No aguanta.

Taxista: Entonces es maluco porque entonces pensara usted que uno esta
ejecutando mucha y las cosas no son asi, incluso él me debe como con
estas Ultimas dos carreras que le hice ayer me debe como $35.000 y
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entonces yo le dije que cuando me va a pagar y dijo que aquel man no ha
dicho nada y que tal, si me entiende?

Taxista: (...) Si alguna cosa me tiene en cuenta a mi o qué? Que como es
la vuelta o que si quiere

(...)

Taxista: Claro es un negocio de manejarlo bien manejadito (...) porque ese
man de la 14 a cuando me quedaron debiendo a mi la plata de las carreras
yo le decia y él decia no es que ese man no da nada, no da nada, (...)
Pacho: venga por si alguna cosita me la puede arrimar, vea cuando menos
piense yo le pego el empujon a usted si me entiende? Entonces si usted
puede arrimar donde el chino y pasarle el nUmero de teléfono pa que me
llame (...) averigieme cuanto vale el corrido del muchacho este, en cuanto
me puede hacer esa vueltica listo?

Taxista: Listo mas tarde vuelvo y lo llamo (...)

13/02/11 12:19:26

(.--)

Taxista: Hola

Pacho: Sefior

Taxista: Ya consegui, pero el pa hacer la vueltica (...) consegui un pelado,
si entiende, el pelao es muy serio y todo, pues igual el man no pregunta
eso de donde viene para donde va, pero el inconveniente es que el man no
tiene fierros si me entiende? Entonces yo le dije que pidiera uno prestado y
usted mirara cuanto de la por esa vuelta (...) yo primero llamo y no se
preocupe por esa vuelta que yo mismo lo saco, yo le digo por donde se tira,
por donde sale, yo mismo lo saco de all4, ahi no hay problema de nada si
me entiende? (...)

13/02/11 16:30:44

(...)

Taxista: Lo que pasa es que un man por ahi se averigué el nimero suyo, si
me entiende, segun ese fulano va a pagar impuesto como, o sea el ultimo
impuesto pues (...) por ahi llamaron un fulano de Pereira y que ese man es
el que va a seguir cobrando que porque usted ya murié, eso fue lo que me
dijo ese fulano si me entiende?

Juan Carlos Valencia Agudelo CC 75.143.352 de Chinchin alias el Taxista,
Juzgado Penal del Circuito Nro. 2 Chinchind Caldas, en oficio 1595 del
16/08/2000, comunica sentencia condenatoria a 08 meses de condena
condicional por porte ilegal de armas.

Fiscalia Seccional Nro. 5 de Ibagué, oficio 230005078 de 10/06/2004
medida aseguramiento detencion sin libertad condicional, por el delito de
hurto calificado y agravado.

Fiscalia Seccional Nro. 3 de Chinchina, en circular 5491 del 13/07/2004
comunica impedimento salida del pais, porte ilegal de armas.

(.-)
Conclusiones y solicitudes

Con base en lo anterior podemos establecer en las diferentes
comunicaciones que sostiene el sujeto Jhon Fredy Serna Gallego CC
4.414.882 Alias “Pacho” con sus colaboradores que Alias Pacho es jefe de
esta banda delincuencial que delinquen en el municipio de Chinchind —
Caldas porque desde el abonado celular 316-2578194 portado por el
mismo ordena una serie de actividades delictivas como lo son la
recoleccion de cobros de extorsiones, el ordenamiento de homicidios y la
coordinacion para la consecucién de sustancias alucindbgenas como bazuco
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(...) Podemos observar el modus operandi que realizaron con los sefiores
denunciantes Alexander Guarin, Edwin Gonzalez Giraldo y Wilson Enrique
Grajales Cafio, el cual consistia en enviar uno de sus colaboradores a
llevar a las victimas un celular al que posteriormente llamaba Pacho y
exigia dineros por medio de amenazas. (...).

Se debe tener en cuenta que este taxista tiene informacién precisa de la
investigacion y una persona cercana al caso al parecer del palacio se la
esta dando e incluso le manifesto que le iba a ayudar si el caso le llegaba a
él. (...) Taxista colaborador de alias Pacho

Entrevista —FPJ-14 (FIs. 70 a 74 C. 1)

Entrevistado: Alexander Guarin Giraldo (Denunciante)

(...) me dijeron que contestara la llamada de Pacho (...) me dijo usted sabe
para que lo estoy llamando, necesito que me pase dinero (...) yo no tengo
conciencia (...) ya sabe si no colabora (...) Nunca me visité ni vi un taxi ni
nada de eso (...)

Entrevistado: Edwin Julian Gonzalez Giraldo (Denunciante)
(...) el se hacia llamar Pacho (...) yo nunca vi un carro ni nada, (...) no
conozco a alias el Taxista ni nada (...).

- Formato Investigador de Campo —FPJ9- (Fl. 190 C. 2)

19/09/11 Diligencia de entrevista al sefior Jhoani Andrés Pamplona (...)
manifiesta que llegé a ver a Pacho de frente, que Pacho lo llamaba y le
pedia favores de recogerle plata que le traian de ventiaderos y de la sexta
de Chinchina de las ollas de vicio cada mes, agrega que Pacho llamaba a
toda esa gente o ellos llamaban y cuadraban cuotas mensuales ( que le
tocaba hacerle los favores porque lo tenia amenazado (...) agrega que
ademas andaban en el taxi de Juan Carlos de placas 408, que ellos
andaban armados por mandados por Pacho, y que ese sefior los llevaba a
todos los lados, agrega que el taxista en muchas ocasiones sacaba a los
sicarios después que hacian la vuelta, que el taxista participdé en lo del
Chatarreadero que quedaba por la trilladora que a ese sefior lo mat6é Nejo
(...) a Nejo lo saco el taxista Juan Carlos (...)

6. Se realizé solicitud al Laboratorio regional de Criminalistica Nro. 3 la
elaboracion de dos albumes fotograficos de los sefiores Juan Carlos
Valencia Agudelo CC 75.143.352 (...) En el album fotogréafico Nro. 966
sefiala la fotografia Nro. 007 la cual corresponde Juan Carlos Valencia
Agudelo CC 75.143.352, lo reconoce porque “Porgue es el taxista y recogia
a los chinos gue trabajaban con alias Pacho para que cobraran extorsiones
y también los transportaba cuando cometian los homicidios, solo lo
buscaban para carreras sucias y él se prestaba para eso’.

Conclusiones.

Teniendo en cuenta lo anterior podemos observar con el testimonio del
Sefior Jhoani Andrés Rios Pamplona que los sefiores Juan Carlos Valencia
Agudelo CC 75.143.352 de Chinchina alias el taxista y (...) trabajaban
directamente con alias Pacho e incluso cumplian érdenes a este como era
la recoleccién del dinero producto de extorsiones como es el caso de la
Guerrillera o transportar los delincuentes para que realizaran toda clase de
delitos como lo son homicidios , cobro de extorsiones papel que
desempeiiaba el taxista, de igual manera coordinar con la autoridad
competente que adelanta la investigacion de la muerte del Chatarrero (...)"
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- Audiencia preliminar (FI. 47 C. 1)

Investigado Juan Carlos Valencia Agudelo CC 75.143.352
Solicitud: Orden de captura

Decision: 1- Se concede el uso de la palabra a la sefiora Fiscal, quien
expone los elementos materiales probatorios y juridicamente relevantes,
solicitando expedir orden de captura con el apoyo de los articulos 239 y

240 del CPP, vigencia art. 295, 297 y 298 inciso 3°)

Observaciones: Se expide la orden de captura No. 5 del 15-05-2012

2- Este despacho accede a la solicitud, toda vez que cumple con todos los
requisitos juridicos disponiendo asi, expedir la correspondiente orden de
captura y dar cuenta de ello a las autoridades respectivas. Con fundamento

en los articulos 221, 295, 296, 297, 298, 299 CPP:

- Captura del Senor Juan Carlos Valencia Agudelo (Fl. 249

C.2)

El dia de hoy 20/09/2012, (...) fue ubicado el sefior Juan Carlos Valencia
Agudelo, y una vez corroborada su identidad con la informacion consignada
en la orden de requerimiento, se procede a su detencién, informandole del

motivo de la misma (...)

- Acta de audiencia (Fl. 275 C. 2)

Investigado: Juan Carlos Valencia Agudelo

(..

Solicitud: Control de legalidad de captura.

Decision: Se legalizé la captura del indiciado, la cual habia sido ordenada

por el Juzgado 1 Promiscuo municipal de Chinchina.

Observaciones: Se ordend la cancelacion de la orden de captura No. 005

adiada 15 de mayo de 2012.

Solicitud: Formulacién de imputacion

Decision: La Fiscalia imput6é cargos en calidad de coautor por el delito de

extorsion (art. 244 del CP) en la modalidad de tentativa (art. 28 C.P.)
El imputado no se allan6 a los cargos endilgados.

Solicitud: Imposicién de medida de aseguramiento

Decisién: Se impuso medida de aseguramiento de detencion preventiva en

establecimiento penitenciario y carcelario.

Observaciones: para tales efectos se emitié boleta de detencion No. 347

con destino al director de la carcel nacional de varones.

Decisiones notificadas en estrados. NO se intferpuso recurso.”

- Boleta de encarcelacion o detencion (Fl. 276 C. 2)

Autoridad Judicial: Juzgado Segundo Promiscuo Municipal Chinchina —

Caldas.
(...)

Sefior Director Céarcel: Carcel Nacional de Varones

Favor mantener detenido o privado de la libertad en establecimiento a:

Juan Carlos Valencia Agudelo

Fecha de captura: 20 — 9- 2012
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Fecha de auto: 21 — 8 — 2012
Alias: El taxista (...)
Por el delito de extorsion”

- Acta de audiencia publica de preclusion (FIs. 74 C. 1)

Delito: Extorsion
Acusado: Juan Carlos Valencia Agudelo 14 de diciembre de 2013.

(...) Durante su intervencién en la audiencia la sefiora Fiscal exhibié como
elementos materiales probatorios que soportan la solicitud de preclusion los

siguientes elementos:

- Entrevista por el sefior Alexander Guarin Giraldo (...) manifesté en una
entrevista posterior que no conoce al sefior Juan Carlos Valencia Agudelo

ni el taxi de placa nimero 408

- Entrevista por el sefior Edwin Julidn Gonzalez Giraldo (...) no conoce al
sefior Juan Carlos Valencia Agudelo, que no sabia quién lo visitaba, ni

conoce el vehiculo tipo taxi de placas 408 (...)

En esencia, sostiene la sefiora Fiscal, la preclusion que se solicita obedece
a que no existe en la investigacion constancia alguna que indique constrifid
el procesado, asi como que no se tiene prueba de tal situacion y que no
hay responsabilidad en cabeza del sefior Juan Carlos Valencia, asi mismo
que no existen elementos materiales probatorios que nos demuestren la

responsabilidad procesado.

Y termina la delegada manifestando, que pese a que el sefior Valencia
Agudelo pudo haber estado inmerso en un delito diferente al imputado por
la fiscalia en su momento, una vez realizada la correspondiente
investigacion por parte de la Fiscalia, esta, no tiene los elementos
materiales o evidencia fisica para proseguir con la investigacion y proseguir
una sentencia condenatoria para el sefior Valencia Agudelo, y que
compulsara las copias pertinentes para que se investigue la posible

comision de un hecho delictivo diferente al aqui investigado.

(..

Consideraciones del Despacho

(...) Revisada la solicitud de preclusiéon elevada por la Fiscalia Segunda
Local, encuentra el Despacho que la misma reune las condiciones para

darsele tramite, conforme a la norma en cita.

(..

De las pruebas acopiadas surge que, las victimas denunciaron que estaban
siendo extorsionadas por alias “Pacho” quien a través de llamadas
telefénicas las intimidada, que dichas llamadas eran recibidas en un
teléfono que llevaba Cachetes y otras personas, asi mismo no se indica al
sefior Juan Carlos Valencia Agudelo, como de ser la persona que las
extorsiona y los intimidaba; nétese como una persona de los entrevistados
sefiala al aqui imputado como el encargado de hacer las carreras sucias,
indicando que el transportaba a quienes extorsionaban, pero segun el
informe ejecutivo fechado el dia 10/12/2012 firmando por el sefior
investigador Mario Fernando Herrera, el aqui imputado no participé en la
extorsion aqui investigada, situacion esta que se corrobora con las
respectivas entrevistas recepcionadas a las victimas, quienes manifiestan
que no conocen ni fue el sefor aqui imputado quien los estaba

extorsionando”
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Conclusiones del despacho

(..

En el asunto objeto de estudio, los elementos probatorios exhibidos por la

sefora Fiscal permiten concluir que:

Que existe certeza acerca de que el sefior Juan Carlos Valencia no ha
participado en el hecho investigado, de esto da cuenta las entrevistas
recepcionadas que si bien en principio lo sefialan de mover las carreras
sucias y a las personas que extorsionaban, no lo es en cuanto a la
extorsion de que eran victimas los sefiores Edwin Julian Gonzéalez Giraldo y

Alexander Guarin Jurado.

Como de los elementos probatorios recaudados emerge palmario que el
imputado fue totalmente ajeno a los hechos materia de investigacion, el
despacho arriba a la conclusion de que en este evento es procedente
declarar la preclusién de la investigacion a favor del sefior Juan Carlos
Valencia Agudelo al tenor de lo dispuesto en el articulo 332, numeral 5 de

la ley 906 de 2004.

Sin perjuicio de los efectos de cosa juzgada propia de la preclusion de la
indagacion que habra de disponerse a favor de Juan Carlos Valencia
Agudelo, y, habida consideracion de que es fundamento de la decision
reside en la ausencia de intervencion del imputado en los hechos materia
de investigacién, pero que el mismo pudo haber participado en los hechos
0 conductas punibles, no habra lugar a disponer que se compulsen copias
de la presente actuacion, por lo enunciado por la sefiora delegada de la
fiscalia en el sentido de que ella misma compulsard las respectivas copias
para gue en investigacidon se establezca la eventual responsabilidad penal
en los hechos manifestados anteriormente y que son diferentes al aqui

investigado.

En suma, de las pruebas acopiadas surge que, si bien se menciona al
sefior Juan Carlos Valencia como persona participe en otras conductas que
pudieren ser punibles, pero en ninguna parte se menciona al indiciado
como para considerar que haya realizado o participado en la conducta
imputada por la fiscalia en su momento, consideraciones suficientes para
solicitar la preclusiéon sobre supuesto de que el indicado no ha intervenido

en los hechos investigados.

Resuelve:

Primero: Decretar la Preclusién de la presente investigacion, adelantada en
contra del sefior Juan Carlos Valencia Agudelo, por el delito Extorsion
tentada, donde figuran como victimas los sefiores Edwin Julian Gonzéalez

Giraldo y Alexander Guarin Jurado.

Segundo: Como consecuencia de la anterior decisién cesa, con efectos de
cosa juzgada, la persecucion penal en contra del sefior Juan Carlos

Valencia Agudelo.

Tercero: Ordenar la libertad inmediata del sefior Juan Carlos Valencia
Agudelo, (...) librese la orden de libertad respectiva, al establecimiento

penitenciario y carcelario en que se encuentra recluido el imputado.”

- Boleta de libertad (FI. 299 C. 2)

Autoridad Judicial: Juzgado Promiscuo Municipal

(...)
Fecha: 14 — 12 — 2012

(...

Sefior Director Céarcel: Carcel Nacional de Varones
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Sirvase poner el libertad a Juan Carlos Valencia Agudelo
(...)

Motivo de la libertad: Preclusién

Resolucion: Auto interlocutorio

Fecha de resoluciéon: 14 de diciembre de 2012

(..)

4. De la medida de aseguramiento contenida en la ley 906 de 2004

(Cédigo de Procedimiento Penal)

Debe decirse, en primer lugar, que el proceso penal se llevé a cabo bajo la
vigencia de la ley 906 de 2004, y los articulos 306 y 308 de dicha ley

disponen:

“Articulo 306. Solicitud de imposicion de medida de aseguramiento. El
Fiscal solicitard al Juez de control de garantias imponer medida de
aseguramiento, indicando la persona, el delito, los elementos de
conocimiento necesarios para sustentar la medida y su urgencia, los cuales
se evaluaran en audiencia permitiendo a la defensa la controversia
pertinente.

Escuchados los argumentos del fiscal, Ministerio Publico y defensa, el juez
emitira su decision.

La presencia del defensor constituye requisito de validez de la respectiva
audiencia.

Articulo 308. Requisitos. El juez de control de garantias, a peticion del
Fiscal General de la Nacién o de su delegado, decretara la medida de
aseguramiento cuando de los elementos materiales probatorios y evidencia
fisica recogidos y asegurados o de la informacién obtenidos legalmente, se
pueda inferir razonablemente gue el imputado puede ser autor o participe
de la conducta delictiva que se investiga, siempre y cuando se cumpla
alguno de los siguientes requisitos:

1. Que la medida de aseguramiento se muestre como necesaria para evitar
que el imputado obstruya el debido ejercicio de la justicia.

2. Que el imputado constituye un peligro para la seguridad de la sociedad o
de la victima.

3. Que resulte probable que el imputado no comparecera al proceso o que
no cumplir la sentencia.

Queda claro de la lectura de los articulos en mencién que, el Fiscal puede
solicitar al juez de control de garantias la imposicion de medida de
aseguramiento y que éste la puede decretar cuando de los elementos

probatorios y evidencia fisica se pueda inferir que el imputado puede ser
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autor o participe de la conducta delictiva que se investiga, y cuando cumpla
con uno de los requisitos enunciados, como que la medida se muestre
necesaria para evitar que se obstruya el ejercicio de la justicia, cuando
constituya peligro para la seguridad de la sociedad o que resulte probable

gue no comparecera al proceso o no cumplira la sentencia.

4.1. De los supuestos facticos que sirvieron de fundamento para dictar
la medida de aseguramiento contra el sefior Juan Carlos Valencia

Agudelo.

Se resaltan a continuacion los hechos y pruebas que sirvieron de
fundamento para imponer la medida de aseguramiento al sefior Juan Carlos

Valencia Agudelo:

a. Varias personas presentan una denuncia por extorsiéon contra un
sefor de alias “Pacho”, quien tenia varias denuncias y era objeto
de investigacibn como el jefe de una banda delincuencial que
delinquia en el municipio de Chinchina — Caldas.

b. Se hace un seguimiento al abonado telefénico del sefior Jhon
Fredy Serna Gallego, alias “Pacho”, haciendo la busqueda a su
vez, de las llamadas entrantes y salientes de su linea telefénica,
llamadas en las cuales aparecian conversaciones con un “taxista”.

c. Un sefior llamado Jhoani Andrés Rios Pamplona quien rindié su
version libre dentro del proceso de investigacion, cita que unas
personas de la banda, y un primo de alias “Pacho”, andaban en un
taxi de placa 408, de un sefior Juan Carlos, y que en esos
transportes estaban armados; que el taxista en mencién era quien
llevaba jovenes a delinquir y luego los recogia y se los llevaba de
los lugares de los hechos; asi como que, dicho sefior taxista,
recogia las personas que trabajaban con alias “Pacho” para cobrar
extorsiones, y transportar a los asesinos en algunos casos que
precisa, y dice expresamente que era quien hacia las “carreras

sucias”.
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d.

El mismo declarante hace un reconocimiento fotografico de la
persona que dice es el taxista, y el mismo corresponde al sefior
Juan Carlos Valencia Agudelo, afirmando que lo reconoce porgque
era quien recogia a unos “chinos que trabajaban con alias Pacho
para cobrar extorsiones y cuando cometian homicidios, solo lo
buscaban para trabajos sucios y él se prestaba para eso”.

De las conversaciones transcritas de los abonados con los que se
comunicaba alias “Pacho” se encuentran varias conversaciones
con alias “el taxista”, quien al final de ellas se identific6 como Juan
Carlos Valencia Agudelo; y en dichas conversaciones se habla de
dineros, personas, conseguir personas para hacer cosas, para
seqguir, indagar cosas, de unas “vueltas” de que tenian 0 no
“fierros”, de indagar sobre procesos judiciales y demas. Asi como
el taxista, se le ponia a la orden a alias “Pacho” para lo que
necesitara.

Obra en el expediente administrativo, documentos que dan cuenta
de que el sefior Juan Carlos Valencia Agudelo alias “El taxista”
tiene una condena de 8 meses por porte ilegal de armas, ello en el
afio 2000; una medida de aseguramiento en 2004 por el delito de
hurto calificado y agravado; asi como un comunicado en el afio
200 de impedimento de salida del pais, por porte ilegal de armas.
En varias conclusiones de las investigaciones se hace alusion a
“El taxista”, como la persona que informaba de algunas cosas a
alias “Pacho”, asi como de ser su colaborador en temas

delincuenciales y de dineros.

Ahora bien, luego de relacionar los hechos y pruebas anteriores, pasa esta

Sala de decision a estudiar la sentencia de unificacion del Consejo de

Estado relacionada con la privacién injusta de la libertad, y los criterios para

determinar la misma, de la siguiente manera:

5. De la sentencia de unificacién del Consejo de Estado relacionada

con la privacion injusta de la libertad
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El dltimo pronunciamiento de unificacion del Consejo de Estado en los

casos de privacion injusta de la libertad, corresponde a la sentencia del 15

de agosto de 2018%, en la cual considera lo siguiente:

“(...) 4. Acerca de los argumentos unificados en la sentencia del 17 de

octubre de 2013.

En esta ocasion, la Sala no se contrapone a los argumentos expuestos en
la transcrita sentencia y mas bien confirma la imposibilidad de otorgar o
reconocer virtualidad juridica a un precepto de caracter legal para limitar
supuestos contemplados en la Constitucion Politica; de hecho, reitera dicha
postura jurisprudencial, al tiempo que ratifica que, en todo caso, tales
supuestos si pueden ser precisados y aclarados por el legislador, como
ocurre -a juicio de esta Sala- a la luz de los postulados del articulo 68 de la

Ley 270 de 1996, segun el cual:

“Quien haya sido privado injustamente de la libertad podra demandar al

Estado reparacion de perjuicios”.

Pero no basta con acreditar simplemente la existencia de la privacion de la

libertad y de la ausencia de una condena, pues, como lo puso de presente

la_Corte Constitucional en la sentencia C-037 de 1996, que declard la

exequibilidad condicionada del articulo en cita, si asi fuera:

“... se estaria permitiendo que en todos los casos en que una persona

fuese privada de su libertad y considerase en forma subjetiva, aun de

mala fe, que su detencidn es injusta, procederia en forma automatica la

reparacion de los perjuicios, con grave lesién para el patrimonio del

Estado, que es el comun de todos los asociados. Por el contrario, la

aplicabilidad de la norma que se examina v la consecuente declaracién de

la responsabilidad estatal a propdsito de la administracion de justicia, debe

contemplarse dentro de los parametros fijados y teniendo siempre en

consideracion el analisis razonable vy proporcionado de

circunstancias en que se ha producido la detencién” (se resalta).

Principio de presuncion de inocencia

La postura hoy vigente de la Sala también se edificd sobre el principio de la

presuncion de inocencia, en los siguientes términos:

(...

el principio de la presunciéon de inocencia no es incompatible con la

detencién preventiva. Veamos: por un lado, la imposicion de esta clase de
medida busca asegurar la comparecencia del sindicado al proceso (como lo
admite el ordenamiento juridico)® y, por otro lado, aquel principio soélo
resulta desvirtuado una vez se agotan los tramites propios del proceso
penal, mediante la decision de declaratoria de responsabilidad en firme
(...)Entonces,_como las medidas preventivas y las privativas de la libertad

son de caracter cautelar, mas no punitivo -pues, segun el numeral 3 del

articulo 37 del Coédigo Penal, “la detencién preventiva no se reputa como

pena’- puede asequrarse que no rifien, de manera alguna, con

presuncién de inocencia, tal como lo ha sostenido la Corte Constitucional,

(..
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“En sintesis ... las medidas de aseqguramiento tienen un caracter

preventivo, mientras se determina la responsabilidad del imputado o
acusado. No constituyen por ende una sancién como tal, como quiera que
su_naturaleza siempre sera la de una actuacion cautelar, eminentemente
excepcional, cuyo caracter es meramente instrumental 0 procesal, mas no

punitivo, esto es, no debe estar precedida de la culminacion de un proceso,
pues tal exigencia ... desnaturalizaria su finalidad, se insiste, preventiva’.

(Subrayas originales del texto)

(...

Ahora, como se sabe, a medida que ftranscurre el proceso penal la

exigencia de la prueba sobre la responsabilidad en la comisidon de un hecho

punible es mayor, de modo que, para proferir una medida de

aseguramiento de detencidén preventiva, basta que obren en contra de la

persona _sindicada del hecho punible indicios graves de responsabilidad

penal, segln los ya mencionados articulos 388° del Decreto 2700 de 1991,
356* de la Ley de 2000 e, incluso, el 308° del Codigo de Procedimiento
Penal hoy vigente; pero, dicha carga cobra mayor exigencia a la hora de
proferir sentencia condenatoria, toda vez que para ello se requiere plena

prueba de la responsabilidad

(..

Por consiguiente, puede llegar a ocurrir que estén reunidas las condiciones

objetivas para resolver la situacion juridica del procesado con medida de

aseguramiento de detencién preventiva e, incluso, para proferir resolucion

de acusacidn en su contra y que, finalmente, la prueba recaudada permita

absolverlo o resulte insuficiente para establecer su responsabilidad penal,

evento este Ultimo en el cual debe prevalecer la presuncién de inocencia o,

si_es del caso, la decisidn debe sujetarse al principio de in dubio pro reo,

pero nada de ello implica, por si mismo, que los elementos de juicio que

permitieron decretar la medida de asequramiento hayan

necesariamente desvirtuados en el proceso penal v que la privacién de la

libertad haya sido, por tanto, injusta. Por esta razén, pretender que la

imposicion de una medida de aseguramiento, como la detencion

preventiva, se funde en la recaudacibn de una plena prueba de

responsabilidad penal no es otra cosa que la contraposicion a los

postulados procesales dispuestos para tal fin por el legislador y a las

atribuciones que la Constitucién ha otorgado con ese mismo propdsito a los

jueces y a los 6rganos de investigacion.

(..

En esa medida, comoguiera que, en criterio de esta Sala, la participacion o

incidencia de la conducta del demandante en la generaciéon del dafio

alegado resulta preponderante, se torna necesario que el juez verifique,

incluso de oficio, si quien fue privado de la libertad actud, desde el punto de

vista civil, con culpa grave o dolo, vy si con ello dio lugar a la apertura del

proceso penal v a la imposicion de la medida de asequramiento de

detencién preventiva, pues no debe olvidarse que, para los eventos de

responsabilidad del Estado por privaciéon injusta de la libertad, el articulo 70

de la Ley 270 de 1996 dispone que aquél (el dafo) “se entenderd como

debido a culpa exclusiva de la victima cuando ésta haya actuado con culpa

grave o dolo”, de modo que en los casos en los que la conducta de la

victima esté provista de una u otra condicibn procede la exoneracién de

responsabilidad del Estado, por cuanto en tal caso se entiende que es esa

conducta la determinante del dafio.
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(..

En consecuencia, procede la Sala a maodificar y a unificar su jurisprudencia
en relacién con los casos cuya litis gravita en torno a la responsabilidad
patrimonial del Estado por privacion de la libertad, en el sentido de que, en
lo sucesivo, cuando se observe que el juez penal o el 6rgano
investigador levanté la medida restrictiva de la libertad, sea cual fuere
la causa de ello, incluso cuando se encontré gue el hecho no existig,
que el sindicado no cometi6 el ilicito o gue la conducta investigada no
constituyé un _hecho punible, o gue la desvinculacién del encartado
respecto del proceso penal se produjo por la aplicaciéon del principio
in dubio pro reo, sera necesario hacer el respectivo analisis a la luz
del articulo 90 de la Constitucion Politica, esto es, identificar la
antijuridicidad del dafio.

Adicionalmente, deberd el juez verificar, imprescindiblemente, incluso
de oficio, si quien fue privado de la libertad actud, visto
exclusivamente bajo la Optica del derecho civil, con culpa grave o
dolo, y si con ello dio lugar a la apertura del proceso penal y a la
subsecuente imposicién de la medida de aseguramiento de detencidn
preventiva. (...) (Subraya la Sala)

6. Del caso concreto

Sea lo primero precisar, que en la audiencia preliminar, se solicitd por parte
de la Fiscalia Segunda Especializada Gaula de Manizales, la orden de
captura del sefior Juan Carlos Valencia Agudelo por el delito de Extorsion,
fundada en los articulos 239 y 240 del CPP. Solicitud a la que accedio el
Juzgado Primero Promiscuo Municipal en Funcion de Control de Garantias,
en virtud del cumplimiento de los requisitos juridicos, disponiendo asi de

expedir la correspondiente orden de captura.

Posterior a lo anterior, en audiencia de 14 de diciembre de 2012, llevada a
cabo por el Juzgado Cuarto Promiscuo municipal de Chinchina, se resuelve
sobre la solicitud de preclusion de investigacion realizada por la Fiscalia
Segunda Local de Chinchind, en la cual dice que no existe en la
investigacion constancia que indique a quién constrifié el procesado, asi
como no hay prueba de dicha situacion, sin que existan elementos
probatorios que demuestren la responsabilidad del sefior Juan Carlos
Valencia Agudelo; y que, pese a que pudo estar inmerso en delitos
diferentes, la Fiscalia no tenia en el momento los elementos necesarios

para seguir con la investigacion.
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Solicitud ante la cual el Juzgado resuelve decretar la preclusiéon por
considerar que el sefior Agudelo Valencia no particip6 en el hecho
investigado, y que si bien le hacen unos sefialamientos de hacer “carreras
sucias” y movilizar a quienes extorsionaban, no se prueba respecto de las
victimas sefiores Edwin Julidn Gonzalez y Alexander Guarin Jurado;
aclarando que si bien el imputado pudo incurrir en otras conductas que
pudieran ser punibles, no se menciona al indiciado de haber realizado la

conducta imputada por la Fiscalia en su momento.

Puede decirse entonces, que, si bien es cierto que en la audiencia que se
resolvié la preclusion de la investigacion adelantada contra el sefior Juan
Carlos Valencia Agudelo por el delito de extorsion tentada, en la cual figuran
como victimas los sefiores Edwin Julian Gonzalez Giraldo y Alexander
Guarin Jurado, se dijo por parte del Juez que habia certeza que el sefior
Valencia Agudelo no habia participado en el hecho investigado, porque las
entrevistas recepcionadas sefialan de realizar algunas conductas, las
mismas no se reputan respecto de las victimas que formularon la denuncia
por la cual se adelant6 el proceso penal correspondiente; también es cierto
que, en su momento la Fiscalia Segunda Especializada Gaula de
Manizales, al solicitar la imposicion de la medida de aseguramiento contaba
con los elementos necesarios, no sélo para su solicitud, sino para su
imposicién por parte del Juez de Control de Garantias, existian elementos
probatorios de los cuales, como lo establece el articulo 308 del CPP, podia
inferirse razonablemente que el imputado era autor de la conducta delictiva

investigada, articulo que dispone:

“Articulo 308. Requisitos. El juez de control de garantias, a peticion del
Fiscal General de la Nacion o de su delegado, decretard la medida de
aseguramiento cuando de los elementos materiales probatorios y evidencia
fisica recogidos y asegurados o de la informacién obtenidos legalmente, se
pueda inferir razonablemente que el imputado puede ser autor o participe
de la conducta delictiva que se investiga, siempre y cuando se cumpla
alguno de los siguientes requisitos:

1. Que la medida de aseguramiento se muestre como necesaria para evitar
que el imputado obstruya el debido ejercicio de la justicia.

2. Que el imputado constituye un peligro para la seguridad de la sociedad o
de la victima.
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3. Que resulte probable que el imputado no comparecera al proceso o que
no cumplird la sentencia.

(...)

De conformidad con las pruebas que reposan dentro del proceso, encuentra
la Sala que, al momento de solicitarse y decretarse la orden de captura del
sefior Juan Carlos Valencia Agudelo para ese momento procesal se

contaba con las siguientes pruebas:

a) Registro de llamadas realizadas por el citado sefior a alias
“‘Pacho”, a quien se le imputa ser el lider de una banda criminal
gue se dedica, entre otros, a la extorsiébn de comerciantes.

b) Las llamadas realizadas entre alias “Pacho” y alias “el taxista”,
gue dan cuenta de conversaciones que tienen que ver con
“vueltas”, “fierros”, “dineros”, recoger a personas y llevarlas a sitios
especificos, hacer averiguaciones, y en general, se ofrece para lo
que pueda servirle a “Pacho”.

c) Hay una version libre en la cual se habla de un taxista llamado
Juan Carlos Valencia, y dice que es la persona que ayuda a alias
“Pacho” a cometer algunos actos delictivos.

d) El sefior Juan Carlos Valencia Agudelo es identificado en registro
fotografico entregado al declarante.

e) El citado sefior Valencia Agudelo, tiene antecedentes de porte
ilegal de armas, y hurto calificado y agravado.

f)  Contra la medida de aseguramiento impuesta al sefior Juan
Carlos Valencia Agudelo no se interpuso recurso alguno, tal como

consta en el acta de audiencia que reposa a folio 275 C. 2

Situacion de antecedentes que, resulta coincidente con el numeral 1 del

articulo 310 del CPP el cual prescribe:

“Articulo 310. Peligro para la comunidad. Para estimar si la libertad del
imputado resulta peligrosa para la seguridad de la comunidad, sera
suficiente la gravedad y modalidad de la punible. Sin embargo, de acuerdo
con el caso, el juez podra valorar adicionalmente alguna de las siguientes
circunstancias:
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1. La continuacion de la actividad delictiva o su probable vinculaciéon con
organizaciones criminales.

2. El nimero de delitos que se le imputan y la naturaleza de los mismos.

3. El hecho de estar acusado, o de encontrarse sujeto a alguna medida de
aseguramiento, o de estar disfrutando un mecanismo sustitutivo de la pena
privativa de la libertad, por delito doloso o preterintencional.

4. La existencia de sentencias condenatorias vigentes por delito doloso o
preterintencional.”

Por su parte, lo que ocurrié posterior a la medida de aseguramiento, es que
se realizaron unas entrevistas a los dos denunciantes del delito de
extorsion, ello con el fin de obtener informacién sobre la participacion del
sefior Valencia Agudelo; versiones en las cuales ambos coinciden en
afirmar que no tuvieron conocimiento de ningun taxista que participara en la
extorsion, ni en recoger los dineros fruto de la misma, ni de llevar el teléfono
celular al cual se comunicaba el extorsionista alias “Pacho” (Fls. 282 a 289
C. 2); es decir, que inicialmente existieron unas pruebas e indicios de la
participacion del sefior Juan Carlos Valencia Agudelo en actividades
criminales relacionadas con la extorsion; pero, posteriormente con las
versiones de los denunciantes, se evidencia que en esos dos casos
especificos, el citado sefior no participd, y ellos no tenian conocimiento de

su papel o intervencion especificamente en sus casos.

En este sentido, el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion arriba

citada, considerg®:

“(...) Entonces, la medida de detencion preventiva de una persona no esta
condicionada a la existencia de una prueba categoérica e indefectible de su
responsabilidad penal, sino a que medie un mandamiento escrito de la
autoridad judicial competente, con las formalidades legales y por un motivo
previamente definido en la ley (como la existencia de indicios en su contra),
requisitos sin los cuales su imposicion si se torna injusta e, incluso, ilicita y
da lugar a que se declare la responsabilidad extracontractual del
Estado.(...)”

Asi pues, todas las situaciones descritas, pusieron al sefior Juan Carlos

Valencia Agudelo en una posicion desfavorable, situacion que él propicié
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con las conversaciones mediante llamadas telefénicas realizadas a una
persona implicada en una banda criminal y en cantidad de delitos; lo cual,
sumado a sus antecedentes penales, y a las denuncias realizadas,
generaron que abriera una investigacion en su contra, y a la medida de

aseguramiento como posible coautor del delito de extorsiéon tentada.

Por otra parte, teniendo en cuenta la sentencia de unificacion del Consejo
de Estado resefiada lineas arriba en el texto de esta providencia, para esta
Sala resulta claro que los hechos referidos pusieron al sefior Juan Carlos
Valencia Agudelo en condicién, no sélo de ser investigado por parte de la
Fiscalia General de la Nacion, sino de imponérsele medida de
aseguramiento por la naturaleza del delito y las condiciones en que se le
imputd el mismo; y posterior a ello, la Fiscalia consideré que no tenia los
elementos necesarios para llevar el proceso hacia sentencia en la pudiera
ser declararlo culpable; pues no habia pruebas de su participacion en el
delito de extorsiéon tentada, respecto de los sefiores Edwin Julian Gonzalez
Giraldo y Alexander Guarin Jurado, pero ello no implica que no se tuvieran
en su momento los elementos necesarios para la medida de aseguramiento

que peso sobre el mismo.

Por todo lo expuesto, para esta Sala el dafio padecido por los demandantes
con motivo de la privacion de la libertad a la que fue sometido el sefior Juan
Carlos Valencia Agudelo, no resulta ser una obligacién de ser reparado por
parte del Estado, y, en esta sede Contencioso administrativa, se encuentran
sélidas razones, fundadas en la jurisprudencia de unificacion, para negar la
reparacion reclamada por la parte demandante; sumado a que, la Fiscalia y
el Juez de Control de Garantias al solicitar y decretar la medida de
aseguramiento, cumplieron con los requisitos legales y probatorios exigidos
en el codigo de procedimiento penal en el cual fundd su actuacién, y no
existe al momento prueba alguna que dé cuenta de que la privacion de la
libertad del sefior Juan Carlos Valencia Agudelo fue desproporcionada,

irrazonable o arbitraria.
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Razon por la cual se revocara en su totalidad la sentencia proferida por el
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, el ocho (8) de
agosto de dos mil diecisiete (2017), tal como se dira en la parte resolutiva
de esta sentencia.

Costas

En el presente asunto se condenara en costas a cargo de la parte
demandante, en atencion a que la demandada se vio en la necesidad de

asumir el pago de un abogado.

Asi las cosas, y conforme al articulo 188 del CPACA, se condenara en
costas a la parte demandante, las que se liquidaran conforme a los articulos

366 del Codigo General del Proceso.

Segun el articulo 188 del C.P.A.C.A., se condenara en costas a la parte
demandante, las agencias en derecho se tasan en un valor de seiscientos
noventa y un mil quinientos pesos ($691.500) equivalente al 1% de las
pretensiones de la demanda, a favor de las demandadas Nacion — Rama
Judicial — Fiscalia General de la Nacién, en virtud de lo dispuesto en el
numeral 3.1.2. del articulo 6° del Acuerdo 1887/03 proferido por el Consejo
Superior de la Judicatura — Sala Administrativa, vigente para el momento de

presentacién de la demanda.
Segun lo dispone el articulo 366 del CGP, la liquidacion de las costas se

harad de manera concentrada por el Juzgado de primera instancia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas, Sala
Segunda de decision, administrando Justicia en nombre de la

Republicay por autoridad de la ley,
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[1l. Falla

Primero: Revocar la sentencia proferida por el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Manizales, el ocho (8) de agosto de dos mil
diecisiete (2017), dentro del medio de control de reparacion directa
interpuesto por la sefiora Yamileth LOpez LOpez y otros, contra Nacion —
Rama Judicial - Ministerio de Defensa — Policia Nacional — Fiscalia General

de la Nacion, y en su lugar,
Segundo: Negar las pretensiones de los demandantes.

Tercero: Condenar en costas a cargo de la parte demandante cuya
liquidacidn y ejecucion se hara en la forma dispuesta en el Codigo General
del Proceso. Se fijan agencias en derecho por valor de $691.500, por lo

expuesto.

Cuarto: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones pertinentes en el programa
“Justicia Siglo XXI”.

Notifiguese y cumplase,

Discutida y aprobada en Sala de Decision Ordinaria celebrada en la fecha.

Magistrada Ponente

.

HOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado

(]

AUGUSTO \1()1&&1.1 S VALENCIA
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, dos (2) de julio de dos mil veintiuno (2021).

RADICADO 17001-23-33-000-2014-00390-00

MEDIO DE [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL DERECHO

DEMANDANTE UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP

DEMANDADO MARIO GIRALDO NARANJO Y LA NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

Surtido el traslado de la prueba documental, y al evidenciar el despacho que
ninguna de las partes present6 tacha u objecion frente a la misma segun
constancia secretarial visible a folio 454, la misma se entiende debidamente
practicada; los documentos se incorporan al expediente y seran valorados de

conformidad con la ley al momento de dictar sentencia.

Al hacerse innecesario en el presente caso realizar audiencia de alegaciones y
juzgamientos, de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 181
del CPACA, cérrase traslado a las partes y al Ministerio Publico por el término de

diez (10) dias para que presenten sus alegatos de conclusién.

SE ADVIERTE a las partes que todo memorial debe ser allegado Unicamente al

correo dispuesto para tal fin, este es, sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co.

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo electronico se tendréa por
no presentado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISTRADO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINIS‘TRATIVO DE CALDAS
SALA 22 DE DECISION ORAL
MAGISTRADA PONENTE: Patricia Varela Cifuentes

Manizales, 02 de Julio de 2021

Radicacion: 17001 33 39 008 2017 00287 02

Clase: Nulidad y Restablecimiento Del Derecho
Demandante: Luz Enith Zuluaga Meza

Demandado: Colpensiones

Providencia: Sentencia No. 3

El Tribunal Administrativo de Caldas, Sala 22 de Decision Oral, integrada por la
Magistrada PATRICIA VARELA CIFUENTES en calidad de ponente, el Magistrado
DOHOR EDWIN VARON VIVAS y el Magistrado AUGUSTO MORALES VALENCIA,
procede a dictar sentencia por via del recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia de 14 de agosto de 2019 proferida por la sefiora jueza

82 Administrativa del Circuito de Manizales con la cual neg6 parcialmente las

pretensiones de la parte demandante.

|. Antecedentes.

1. Pretensiones.

La parte demandante, mediante apoderado y en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del CPACA,

solicita:

“PRIMERA: Que se declare nula la Resolucién GNR 228088 de Agosto 3 de
2016, a través de la cual COLPENSIONES reliquida la pension de jubilacion de
la sefiora LUZ ENITH ZULUAGA MEZA bajo los parametros de la Ley 100 de
1993, quedando como cuantia para el afio 2014 la suma de $808.468, no
obstante ser mas favorable que se le reliquidara la pensiéon de jubilacién bajo
los pardmetros del Articulo 1° de la Ley 33 de 1985.

SEGUNDA: Que se declare nula la Resolucion VPB 39284 de Octubre 12 de
2016, a través de la cual COLPENSIONES resuelve el recurso de apelacion
reliquidando la pension de Jubilacion de la sefiora LUZ ENITH ZULUAGA MEZA
bajo los parametros de la Ley 100 de 1993, quedando como cuantia para el afio
2014 la suma de $815.991, no obstante ser mas favorable que se le reliquidara
la pension de jubilacion bajo los parametros del Articulo 1° de la Ley 33 de 1985.
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TERCERO: A titulo de Restablecimiento del Derecho solicito como
PRETENSION PRINCIPAL que se ordene a la entidad demandada a proferir un
nuevo acto administrativo por medio del cual reliquide la pensién de la sefiora
LUZ ENITH ZULUAGA MEZA a partir de Noviembre 14 de 2.013, con el
promedio de salarios cotizados en el dltimo afio de servicios, el cual se
encuentra comprendido entre el 17 de Noviembre de 2.003 y el 17 de Noviembre
de 2.004, en el cual se incluya como SALARIO ademas de la asignacion basica
mensual, el 15% de incentivo, los gastos de representacion, la prima técnica;
los dominicales y feriados; las horas extras; los auxilios de alimentacion y
transporte, el valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna
o en dias de descanso obligatorio; y como FACTORES SALARIALES: La prima
de Navidad, la prima de vacaciones, la bonificacién por servicios prestados, la
prima de servicios; la prima semestral, los viaticos y demas factores salariales.

CUARTA: A titulo de Restablecimiento del Derecho solicito como
PRETENSION SUBSIDIARIA que se ordene a la entidad demandada a proferir
un nuevo acto administrativo por medio del cual reliquide la pension de la sefiora
LUZ ENITH ZULUAGA MEZA a partir de Noviembre 14 de 2.013, estableciendo
gue el promedio de Base de Liquidacién le resulta méas favorable entre la
obtenida con el promedio de salarios cotizados durante toda la vida laboral o la
obtenida con el promedio de salarios cotizados durante los Ultimo diez afios
cotizados como servidora publica, teniendo en cuenta como SALARIO ademas
de la asignacion basica mensual, el 15% de incentivo, los gastos de
representacion, la prima técnica; los dominicales y feriados; las horas extras; los
auxilios de alimentacién y transporte, el valor del trabajo suplementario y del
realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio; y como
FACTORES SALARIALES: La prima de Navidad, la prima de vacacione, la
bonificacion por servicios prestados, la prima de servicios; la prima semestral,
los viaticos y demés factores salariales.

QUINTA: A titulo de Restablecimiento del Derecho, también solicito ordenar a
la entidad demandada actualizar la base de liquidacién para obtener el valor de
la primera mesada pensional con el IPC que rigi6 afio por afio desde el afio 2004
hasta el afio 2013, afio en el cual mi mandante adquirié el status de jubilada.

[.]

2. Hechos.

La parte actora fundamentd sus pretensiones en los hechos que se narran a

continuacion:

La demandante nacio el 14 de noviembre de 1958 y para el 30 de junio de 1995 contaba
con 35 afios de edad, haciéndose beneficiaria del régimen de transicion. Laboré al
servicio del Hospital de Caldas durante el periodo comprendido entre el 19 de febrero
1980 y el 17 de noviembre de 2004. El 14 de noviembre de 2013 cumpli6é 55 afios de
edad y por lo tanto adquirié el estatus pensional; por ello, el 15 de ese mismo mes y
afo solicitd ante Colpensiones el reconocimiento y pago de la pension de vejez, la cual
fue reconocida mediante la Resolucion No. GNR 244830 del 3 de julio de 2014,
tomando como base lo devengado en los ultimos 10 afios. El 21 de abril de 2016 la
demandante solicitdé a Colpensiones la reliquidacion de la pensién con todos los
factores devengados en el Gltimo afio de servicio y la indexacién de la primera mesada
pensional. Por medio de la Resolucion No. GNR 228088 del 3 de agosto de 2016, la



RAD. 17 001 33 39 008 2017 00287 02 Sentencia Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Administradora de Pensiones aumento el valor de la mesada pensional y lo propio hizo
al resolver el recurso de apelacion contra dicho acto mediante la Resoluciéon VPB 39284

del 12 de octubre de 2016, en ambos casos bajo los pardmetros de la Ley 100 de 1993.

3. Normas violadas y concepto de violacién.

Articulo 36 y paragrafo 1 del articulo 18 de la Ley 100 de 1993; y articulo 1 de la Ley
33 de 1985.

Se arguye en la demanda que la parte actora es beneficiaria del régimen de transicion de
que trata el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y por tanto estd amparada por el régimen
anterior contemplado en la Ley 33 de 1985 en atencion al tiempo laborado como empleada
publica. Se afirma que la pension debe ser reliquidada con el 75% del salario devengado
en el dltimo afo de servicios, incluyendo todos los factores salariales percibidos en dicho

lapso, estipulados en el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978.

Cit6 la sentencia proferida por el Consejo de Estado el 14 de diciembre de 2011, radicado
19001233100020050173601, para sustentar su solicitud de que se tengan en cuenta
todos los factores percibidos por la demandante como contraprestacion por sus servicios.
Asi mismo, se refiri6 al alcance de la sentencia C-258 de 2013 y SU-230 de 2015,

proferidas por la Corte Constitucional.

4. Contestaciéon de la demanda.

La Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES se opuso a todas y cada
una de las pretensiones de la demanda. Frente a los hechos adujo que unos son ciertos

y otros no lo son.

Propuso como excepciones las que denoming:

“Inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido”,

Buena fe”, “Imposibilidad juridica

para cumplir con las obligaciones pretendidas”, “innominada” y “prescripcién”.

5. Sentencia de primera instancia.

El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales profirid sentencia el 14 de

agosto de 2019 mediante la cual resolvio:
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PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda en cuanto a la
pretension de reliquidacion de la pension a favor de la demandante.

SEGUNDO.- DECLARAR la nulidad parcial de la Resolucion No. GNR
228088 del 03 de agosto de 2016 y la Resolucién No. VPB 39284 del 12
de octubre de 2016 en cuanto nego la indexacion de la primera mesada de
la pension de jubilacién solicitada por la sefiora LUZ ENITH ZULUAGA
MEZA.

TERCERO.- En consecuencia a titulo de restablecimiento del derecho el
Despacho condenard a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES reconocer y pagar la suma resultante de:

-Actualizar la base de liquidacion de la pension de jubilacion entre la fecha
de retiro del servicio de la demandante — 17 de noviembre de 2004 — y
hasta la fecha de adquisicion del status pensional — 14 de noviembre de
2013 - fecha en que cumplié los 55 afios de edad — con aplicacion de la
siguiente férmula [...]

-Actualizada en esos términos la base de liquidacion de la pension de
jubilacién de la actora, la entidad demandada pagara la diferencia que
resulte entre lo que pago y lo que debid pagar en cada uno de los meses
transcurridos entre la fecha en que cumplio los 55 afios de edad y la fecha
de cumplimiento de la sentencia, tomando en consideracion los reajustes
de ley, en cada uno de los afios.

-Las sumas que resulten a favor de la demandante por concepto de la
diferencia entre lo pagado y lo que debié pagarse en virtud de esta
providencia, se ajustardn en su valor, dando aplicacion a la formula
transcrita [...]

CUARTO.- No se condenara en costas [...]”

Como sustento de su decision, el a quo citd la sentencia de unificacion proferida por el
Consejo de Estado el 28 de agosto de 2018, en la cual fij6 las reglas a tener en cuenta
para la liquidacion de pensiones amparadas por el régimen de transicion de la ley 100 de
1993.

En cuanto a la indexacién de la primera mesada pensional cité la sentencia C-862 -06 del
19 de octubre de 2006, proferida por la Corte Constitucional, en donde aquello se
reconoce como un derecho constitucional de los pensionados a fin de mantener el poder
adquisitivo de su mesada pensional. Asi mismo, cité otros pronunciamientos emanados

del Consejo de Estado en donde se argumenta en favor de dicho reconocimiento.

De las pruebas obrantes en el proceso extrajo que, la sefiora Zuluaga Meza, es titular de
una pension de vejez reconocida mediante la Resolucién No. GNR 244830 del 03 de julio
de 2014, en cuantia de $765.646, a partir del ingreso en ndmina; con la Resoluciéon No.
GNR 228088 del 3 de agosto de 2016 se ordeno la reliquidacion de la pension elevando
la misma a la suma de $793.082; contra dicho acto administrativo se interpuso el recurso

de apelacion, el cual fue decidido por medio de la Resolucién No. VPB 39284 del 12 de
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octubre de 2016, aumentando la cuantia hasta quedar en $800.462. A través de derecho
de peticion del 21 de abril de 2016, la demandante solicit6 la indexacion de la primera
mesada y la reliquidacién de la pensién con la inclusion de todos los factores salariales
percibidos en el dltimo afio de servicios, dado que en dichos actos de tuvo en cuenta el
promedio de lo devengado en los ultimos 10 afios, actualizado anualmente con el IPC, de
conformidad con el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

La pretension de reliquidacion con todos los factores devengados en el dltimo afio de
servicio fue negada por la jueza de primera instancia con fundamento en la sentencia de
unificacion del Consejo de Estado, en donde se establecen las subreglas para determinar
el ingreso base de liquidacion de los beneficiarios del régimen de transicion de la Ley 100
de 1993; al respecto, encontré que el promedio de los Ultimos diez afios aplicado por
Colpensiones para determinar el IBL de la pension de la demandante, se encuentra

ajustado a las reglas sentadas por la Alta Corporacion.

En torno a la solicitud de indexacién de la primera mesada pensional, se determind que:
i) la demandante se retird del servicio el 17 de noviembre de 2004, y ii) Adquiri6 el estatus
pensional el 14 de noviembre de 2013, fecha a partir de la cual le fue reconocida la pension
de vejez. En consecuencia, considerd que el salario liqguidado en el acto de reconocimiento
pensional estaba devaluado para la fecha de adquisicion del status pensional, pues el
Gltimo salario devengado por la actora lo fue en el afio 2004 mientras que la consolidacion
del derecho a la pensién solamente tuvo lugar hasta el afio 2013, data en la cual cumplié
la edad legamente requerida para esos efectos. Concluyd que la base de liquidacion
pensional debe ser actualizada entre la fecha de retiro del servicio y la fecha de adquisicion
del estatus pensional, de conformidad con el mandato constitucional contenido en los
articulos 48 y 53 de la Constitucion Politica de Colombia. (fls. 186-192, C. 1)

6. Recurso de apelacion.

La parte demandante interpuso recurso de apelacion contra la sentencia de primera
instancia al considerar que en calidad de beneficiaria del régimen de transicion tiene
derecho a que su pensién sea reconocida de conformidad con la Ley 33 de 1985 tomando
para ello los salarios y factores salariales devengados en el Ultimo afio de servicios, el cual
se encuentra comprendido entre el 17 de noviembre de 2003 y de 17 de noviembre de
2004. Considera que se debe tomar en cuenta, ademas del salario basico, el 15% del
incentivo y como factores salariales, la prima de servicios, la prima de navidad, la prima
de vacaciones y demas factores salariales, actualizando con el IPC la base de liquidacion

desde el afio 2004 hasta el afio 2013, fecha de adquisicion del estatus pensional. Afiade
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gue las reliquidaciones efectuadas por Colpensiones se hicieron bajo los pardmetros de
la Ley 100 de 1993.

Considera que la tesis acogida por el a quo no es justa ni equitativa para la sefiora Luz
Enith Zuluaga Meza, pues constituye una regresion de los derechos laborales y una
violacion flagrante del articulo 334 de la Constitucion Politica. Aduce que el mismo
Consejo de Estado en sentencia del afio 2017 hace un analisis del tema con el objeto de
no modificar su tesis y respetar el régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993. (fls. 194-204, C. 1)

6. Alegatos de conclusidn en segunda instancia.

6.1. Parte demandante.

Guardo silencio.

6.2. Parte demandada.

Reitera los argumentos expuestos en primera instancia en torno a la tesis que se aplica
con fundamento en la jurisprudencia de la Corte Constitucional (SU-230 de 2015, C-395
de 2017) y del Consejo de Estado (SU 52001-23-33-000-2012-00143-01 del 28 de agosto
de 2018); indica que el derecho pensional se adquiere con los requisitos de edad, tiempo
de servicios/semanas cotizadas y monto, contemplados en el régimen anterior al cual
se encontraran afiliados, sin remisiébn a norma anterior para la aplicacion del IBL, ya

gue este aspecto no fue sometido a transito legislativo.

Indica que la pensioén de la parte demandante fue liquidada con el promedio de los ultimos
diez afios y los factores establecidos en el Decreto 1158 de 1994. Agrega que, los factores
salariales pretendidos no son considerados como aquellos sobre los cuales se deba
aportar, motivo por el cual tampoco pueden ser tenidos en cuenta al momento de liquidar

la prestacion pensional. (fls. 7 — 12, C. 4)

7. Concepto del Ministerio Publico.

Guard6 silencio.
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Il. Consideraciones de la Sala

Solicita la parte demandante en este proceso de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho promovido contra la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones, que por esta Corporacion se declare la nulidad de los actos
administrativos mediante los cuales dicha entidad negé la reliquidacion de su pension
de jubilacién con inclusion de todos y cada uno de los factores salariales devengados
durante el Ultimo afio de prestacion de servicios; consecuentemente, se ordene la
reliquidacién de la pension de conformidad con la Ley 33 de 1985, esto es, con el 75%
de todos los factores devengados en el Gltimo afio de servicios.

La entidad demandada, por su parte, se opone a las pretensiones de la demanda pues
segun dice, dichos actos administrativos fueron expedidos de conformidad con el
régimen de transicion a que tenia derecho la parte actora, quien acreditd los requisitos
establecidos en la Ley 33 de 1985, procediendo a aplicar una tasa de reemplazo del

75% sobre el IBL de los ultimos diez afnos.

1. Problemas Juridicos.

1.1. ¢Cual es el régimen legal aplicable a la situacion pensional de la

demandante?

1.2.  ¢Procede el reajuste de la pension de vejez con base en todos los factores

salariales devengados en el ultimo afio de servicios?

2. Del régimen pensional aplicable a la parte demandante.

La Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se

dictan otras disposiciones, establecio en el articulo 11 -modificado luego por el articulo

1° de la Ley 797 de 2003-, que “Para efectos de este articulo se respetaran y por tanto

mantendran su vigencia los derechos adquiridos conforme a disposiciones

normativas anteriores, pacto o convencion colectiva de trabajo...” /Subraya la Sala/.

El Sistema General de Pensiones (Ley 100 de 1993) entr6 a regir el 1° de abril de 1994
para los servidores publicos del orden nacional (art. 1° Decreto 691 de 1994), mientras
gue para los servidores publicos del orden territorial a mas tardar el 30 de junio de 1995

(arts. 1y 2); luego, el canon 36 de la Ley 100 de 1993 estipul6 en lo pertinente que:
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“..La edad para acceder a la pensién de vejez, el tiempo de servicio o el
nimero de semanas cotizadas, y el monto de la pensiéon de vejez de las
personas que al momento de entrar en Vigencia el Sistema tengan 35 o mas
anos de edad si son mujeres 0 40 o mas afos de edad si son hombres, 0 15 o
mas afios de servicios cotizados, sera la establecida en el régimen anterior
al cual se encuentren afiliados. Las demas condiciones y requisitos aplicables
a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regiran por las
disposiciones contenidas en la presente Ley...

Quienes a la fecha de vigencia de la presente Ley hubiesen cumplido los
requisitos para acceder ala pensién de Jubilacién o de vejez conforme a normas
favorables anteriores, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento,
tendran derecho en desarrollo _de los derechos adguiridos a que se les
reconozca v liquide la pensién en las condiciones de favorabilidad vigentes al
momento en que cumplieron tales requisitos...” /Destacado también de la Sala/.

Siguiendo la normativa en cita, en el sub lite se pudo establecer que la sefiora Luz Enith
Zuluaga Meza, al treinta (30) de junio de 1995, fecha de entrada en vigencia de la Ley

100/93, contaba con mas de 35 afios de edad, pues nacié el 14 de noviembre de 1958
/Cdno 2 Antecedentes Administrativos/, de suerte que es beneficiaria del régimen de
transicion a que alude el precepto 36 parcialmente transcrito.

El régimen previsto para los servidores publicos con anterioridad a la Ley 100/93 se

encuentra contenido en la Ley 33 de 1985%, en cuyo articulo 1° sefiala:

“El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o
discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra derecho a que
por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension mensual vitalicia
de jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio
que sirvié de base para los aportes durante el dltimo afo de servicio.” IResalta
la Sala/

En el expediente administrativo allegado al proceso, se observa que la demandante
presto sus servicios al Hospital de Caldas ESE durante mas de 20 afios, en calidad de

empleada publica.

Con base en lo expuesto, es diafano para la Sala que la accionante se encuentra

cobijada por el régimen pensional de la Ley 33/85.

Precisado el régimen pensional aplicable, procede la Sala a determinar los factores

salariales que resultaban aplicables a la liquidacién pensional de la parte demandante.

3. Del Ingreso Base de Liquidacion — IBL.

En el sub lite, se tiene que la accionante es beneficiaria del régimen de transicién

pensional establecido en el articulo 36 de la Ley 100/93, y por ende, su situacion

1 Modificada por la Ley 62 del mismo afio.
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pensional se halla gobernada por la Ley 33 de 1985. Ahora, el debate se circunscribe
al alcance de los beneficios de la transicién y los factores salariales a tener en cuenta
en el computo pensional.

La citada Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 de la misma anualidad, en sus

articulos 1°y 3° previo:

“Articulo 1°.- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios
continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra
derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pensién
mensual vitalicia de jubilacidon equivalente al setenta y cinco por ciento (75%)
del salario promedio gue sirvié de base para los aportes durante el ltimo afio
de servicio

(..

Articulo 3° “Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier
Caja de Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha
Caja, ya sea que su remuneracion se impute presupuestalmente como
funcionamiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liguidacién para los
aportes proporcionales a la remuneracién del empleado oficial, estara
constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden
nacional: asignacion basica, gastos de representacién; primas de antigtiedad,
técnica, ascensional y de capacitacién; dominicales y feriados; horas extras;
bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en
jornada nocturna o en jornada de descanso obligatorio.

En todo caso las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,
siempre se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base
para calcular los aportes™/Resalta la Sala/.

Como se vislumbré desde la etapa primigenia del proceso, el marco de discusién se
contrae a la inclusién o no del ingreso base de liquidacién (IBL) dentro del catalogo de
beneficios previstos por el régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993, y a partir de ahi, si el IBL que debe tomarse en consideracion es el
contenido en las normas anteriores o si por el contrario, al quedar excluido de la
transicion, este aspecto en concreto ha de entrar a gobernarse por las previsiones del

sistema pensional general que entrd en vigencia el primero (1°) de abril de 1994.

El debate juridico sobre el particular se enmarca en el contexto de posturas juridicas
encontradas, puntualmente a raiz de la adoptada por la Corte Constitucional que tiene
como hitos juridicos las providencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015, en las que se
separ6 de la hermenéutica que el Consejo de Estado —y el mismo Tribunal

Constitucional- venian otorgando al alcance del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

En relacion con este tema, este Tribunal ha venido interpretando de manera pacifica y
reiterada que cuando el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 dispone que “La edad para

acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nUmero de semanas cotizadas,



RAD. 17 001 33 39 008 2017 00287 02 Sentencia Nulidad y Restablecimiento del Derecho

y el monto de la pensién de vejez” seran los previstos en el régimen anterior, ha de
entenderse que en este Ultimo concepto se incluyen tanto la tasa de reemplazo como
el ingreso base de liquidacion (IBL) que contenian las normas precedentes a su
vigencia, pues una inteleccion opuesta vulnera el principio de inescindibilidad normativa

y de contera, crea un tercer régimen pensional no previsto por el legislador.

En consecuencia con esta linea de argumentacion, el Tribunal también ha sostenido
que la Ley 33 de 1985 ilustra que, asi se hagan aportes a la Caja de Prevision basados
en rubros distintos de los enlistados en el inciso segundo del articulo 3°, las pensiones
se liquidaran teniéndolos en cuenta, inteleccién que se acompasa con lo estipulado en
el canon 1° también trasunto?, y que se complementa con la definicion de salario
trazada por el Consejo de Estado, que lo define en su jurisprudencia como “lo que el
trabajador recibe en forma habitual o a cualquier titulo y que implique retribucion

ordinaria permanente de servicios, sea cual fuere la designacion que las partes le den™.

El otro de los fundamentos que habia venido tomando esta colegiatura como soporte
de su hermenéutica se hallaba en la postura -también reiterada- del 6rgano de cierre
de esta jurisdiccién, que en varias oportunidades insisti6* en lo pregonado en la
sentencia de la Sala Plena de la Seccién Segunda, de cuatro (4) de agosto de 2010°,

por cuyo ministerio:

“(...) Asi, esta Sala en la sentencia de Seccién del cuatro (4) de agosto de dos
mil diez (2010), Expediente No. 0112-2009, Actor: Luis Mario Velandia, unificé
los criterios en mencioén, para llegar a la conclusion de que la Ley 33 de 1985
no _indica en forma taxativa los factores salariales que conforman la base de
liguidacién pensional, sino gue los mismos estan simplemente enunciados y no
impiden la inclusién de otros conceptos devengados por el trabajador durante el
Ultimo afo de prestacion de servicios...”. /Resalta la Sala/.

Sin embargo, ante la irrupcion de la nueva postura interpretativa de la Corte
Constitucional introducida en las sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015, el
Consejo de Estado reforzé su doctrina, y en fallo de veinticinco (25) de febrero de 2016,
sentencia de unificacion proferida por la Seccién Segunda®, ratificé una vez mas la

postura asumida por este Tribunal en cuanto a la aplicacion del IBL del dltimo afio de

2 Ver entre muchas otras, sentencias del 16 de junio de 2015, Exp. 2013-00299-02 y Exp. 2013-00369-
02. M.P. Augusto Morales Valencia.

3 Sentencia del 19 de febrero de 2004, Seccion Segunda, M.P. Dr. JesUs Maria Lemos Bustamante.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sub-seccion A,
Consejero Ponente: Luis Rafael Vergara Quintero. Expediente: 25000-23-25-000-2007-00001-01(0302-
11).

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero Ponente: Dr.
Victor Hernando Alvarado Ardila, fecha: 4 de agosto de 2010, Ref: Expediente No.
250002325000200607509 01.-, Numero Interno: 0112-2009.-, Actor: Luis Mario Velandia.

6 Sentencia de veinticinco (25) de febrero de 2016. C.P. Gerardo Arenas Monsalve. Expediente:
25000234200020130154101.
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servicios a los beneficiarios de la transicion consagrada en la Ley 100 de 1993.

En sintesis, el maximo érgano de esta jurisdiccion especializada acudié a la postura
gue de forma reiterada habia plasmado frente a este tema especifico’, corroborando
qgue cuando las normas de transicion contienen el concepto de “monto” de la pension,
este hace referencia no solo a un porcentaje, como quiera gque este es un mero dato
abstracto, sino a la suma de las partidas o promedio de los factores salariales
devengados por el trabajador, a lo cual afiadié que el Decreto 1158 de 1994 establece
el Ingreso Base de Cotizacion (IBC) y no el Ingreso Base de Liquidacion (IBL), que en
el caso de los beneficiarios del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley
100/93, debia continuar rigiéndose por las normas anteriores al primero (1°) de abril de
1994,

En la misma providencia, el Consejo de Estado convalidé la postura plasmada en la
Sentencia de Unificacién de cuatro (4) de agosto de 2010 con ponencia del Dr. Victor
Hernando Alvarado Ardila en el expediente Rad. 0112-2009 (citada lineas atras), en
punto a la inclusién de la totalidad de factores salariales devengados en el Ultimo afio

de servicios en aras de establecer el monto de la pension.

Respecto a la posicion introducida en la Sentencia C-258 de 2013 por la Corte
Constitucional, el supremo tribunal de esta jurisdiccion indic6 que no era posible
extender la hermenéutica alli plasmada a la generalidad de los casos, basicamente por
cuanto, (i) tal decisién aborda el estudio de constitucionalidad del articulo 17 de la Ley
42 de 1992, que consagra un régimen pensional de privilegio, y no la generalidad de
beneficiarios de los regimenes anteriores a la Ley 100/93; (ii) las normas anteriores a
la Ley 100 de 1993 tienen justificacion y racionalidad y no hicieron parte del examen de
constitucionalidad, con lo cual no pueden extendérseles sus efectos; y (iii) el Consejo
de Estado ya hace varios afios ha determinado que la enunciacién de factores salariales
de las Leyes 33 y 62 de 1985 no es taxativa, pronunciamiento que constituye

precedente para los funcionarios de esta jurisdiccion especializada.

Por su parte, en relacion con la Sentencia SU-230 de 2015, que adopté como
precedente frente al régimen de transicién en pensiones la argumentacion consignada
en la sentencia C-258 de 2013 ya referida, el Consejo de Estado planted que dicha
providencia avala la postura que sobre el particular ha mantenido la Corte Suprema de
Justicia — Sala de Casacién Laboral en el marco de sus competencias y en concreto,

en el escenario decisional de la jurisdiccion ordinaria.

7 Acudi6 a la Sentencia de 21 de junio de 2007, Radicado 0950 de 2006, Consejera Ponente: Ana
Margarita Olaya Forero.
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El temperamento juridico esbozado hasta este punto, que habia permitido a este
Tribunal mantener la posicién del 6rgano supremo de esta jurisdiccién, fue morigerado
en cuanto a sus limites temporales con la expedicion de la Sentencia T-615 de 2016,
en la que adujo la Corte Constitucional que el precedente jurisprudencial consignado
en las Sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015 solo resultaba obligatorio para
aguellos casos en los que se dictara sentencia con posterioridad a la ejecutoria de esta
Gltima, anotando en todo caso que si el estatus pensional se habia adquirido antes de
la ejecutoria de la providencia primeramente citada (C-258 de 2013), el criterio
interpretativo esbozado por el Tribunal constitucional no resultaba obligatorio.

En el caso de este Tribunal Administrativo, se aplic6 esta regla por un breve lapso,
hasta cuando la Sentencia T-615 de 2016 fue declarada nula a instancias del mismo
tribunal constitucional con Auto N° 229 de 2017 (M.P. José Antonio Cepeda Amaris).

Finalmente, la Corte Constitucional se pronuncié una vez mas sobre la interpretacion
gue en su criterio debe darsele al régimen de transicion pensional de la Ley 100 de
1993. Dicho pronunciamiento se halla en la Sentencia SU-395 de 20178, de la cual el

tribunal extracta lo pertinente:

“(...) 10.2.2.1. Este caso se refiere al reconocimiento de la pension de
jubilacién a un beneficiario del régimen de transicion de la Ley 33 de 1985
con un monto del 75% liquidado con el IBL de la Ley 100 de 1993 que, al
pretender la religuidacién de su mesada pensional con base en el ultimo
afio de servicios -Ley 33 de 1985 v factores salariales de laLey 62 de 1985-
inici6_proceso de nulidad y restablecimiento del derecho que conocié el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el cual ordend la reliquidacién de la
mesada con base en el 75% de lo devengado por el demandante en el Gltimo
afio de servicio oficial con la inclusion de todos los elementos salariales
percibidos. En segunda instancia, el Consejo de Estado revoco parcialmente lo
decidido al incluirse la prima de bonificacién -por no ser elemento salarial- y
haberse compensado los aportes de los demas elementos salariales incluidos
en la liquidacion. (...)

10.2.2.2. Sobre las anteriores consideraciones, la Sala Plena estima que se
configuran los defectos endilgados en la demanda de tutela por las siguientes
razones:

(...) Conforme con ello, se ha entendido en sentencias de constitucionalidad de
la Corte Constitucional, gue cuando el inciso segundo del articulo 36 de la Ley
100 de 1993 se refiere a “monto de pension” como una de las prerrogativas que
se mantienen del régimen anterior, esta refiriéndose al porcentaje aplicable
al Ingreso Base de Liguidacion. Lo anterior, tiene sentido no sélo desde el
punto de vista del lenguaje sino también con fundamento en el alcance, finalidad
y concepto del régimen de transicion.

En la medida en que si el inciso tercero de la norma bajo andlisis expresamente
establece cudl debe ser el Ingreso Base de Liguidacion para los beneficiarios
del régimen de transicién, entonces el monto se refiere al porcentaje aplicable
a_esa base que sera el sefalado por la normativa anterior que rija el caso
concreto. En igual sentido, los factores salariales, al no determinar el monto de

8 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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la pension sino parte de la base de liguidacién de la misma, seran los sefalados
por la normativa actual, en este caso, por el Decreto 1158 de 1994.

A través de las Sentencias C-168 de 1995 y C-258 de 2013, a la Corte
Constitucional le correspondié estudiar la constitucionalidad de los incisos
segundo y tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, sin dejar lugar a dudas
sobre el alcance del inciso tercero, en cuanto a que el mismo determina el
ingreso base de liquidacion aplicable a los beneficiarios del régimen de
transicion en los términos de los incisos primero y segundo.

Sin embargo, el decreto citado reiteré que hay un régimen de transicién, que por
lo tanto se torna inalterable: "Articulo 4°. Los servidores publicos que
seleccionen el régimen de prima media con prestacion definida, estaran sujetos
al régimen de transicién establecido en el articulo 36 de la ley 100 de 1993 y
demas disposiciones que lo reglamentan”. De manera que las consideraciones
esbozadas sobre la interpretacién de los incisos sequndo v tercero del articulo
36 de la Ley 100 de 1993, son aplicables al caso concreto y, en general, a
quienes se regian por la Ley 33 de 1985. No obstante todo lo anterior, la Seccién
Segunda del Consejo de Estado, en la sentencia impugnada, interpret6 dichas
disposiciones de manera evidentemente contraria a como ha sido esbozado,
desconociendo lo establecido expresamente por el legislador, asi como lo
dispuesto en la Sentencia C-168 de 1995.

A este respecto, la sentencia impugnada concluyé que el inciso tercero sélo se
habilita cuando el régimen anterior aplicable en el caso concreto no establece
una norma expresa que determine el ingreso base de liquidacion. Asi las cosas,
encontr6 también que el monto de la pension incluia no sélo la tasa de
reemplazo, sino también el Ingreso Base de Liquidacion, los factores salariales
y los demés elementos constitutivos de la liquidacién. Perspectiva bajo la cual
se advierte un defecto sustantivo por desconocimiento del texto legal al otorgarle
un alcance no previsto por el legislador, acompafado ademas de una violacién
directa de la Constitucion.

Y aun cuando en sentencias de tutela posteriores a la Sentencia C-168 de 1995
se haya ordenado la religuidacion de pensiones al entender que la
expresion “monto _de la pensién” incluia _ingreso base de liquidacién, éstas
simplemente ostentan un_efecto inter-partes que no tiene la virtualidad de
subsanar el defecto advertido en la sentencia de la Seccién Seqgunda del
Consejo de Estado.

El Acto Legislativo 01 de 2005, en su inciso 6, introdujo la regla ya consagrada
en el articulo 13 de la Ley 100 de 1993, de acuerdo con la cual, Para la
liquidacién de las pensiones solo se tendran en cuenta los factores sobre los
cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones. Y, en cuanto al
régimen de transicion, hizo remision a lo establecido en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993.

(...) En_este orden de ideas, es posible concluir que de acuerdo con lo
expresamente establecido por el legislador en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, por el Constituyente en el Acto Legislativo 01 de 2005, asi como con los
principios de eficiencia del Sistema de Seguridad Social, correspondencia entre
lo cotizado vy lo liguidado, vy el alcance y significado del régimen de transicion, la
interpretacién constitucionalmente admisible es aquella sequn la cual el
monto de la pensién se refiere al porcentaje aplicable al IBL, vy, por tanto,
el régimen de transicidn no reconoce que contindan siendo aplicables ni
el IBL ni los factores salariales previstos con anterioridad a la Ley 100 de
1993.

Por ultimo, cabe recordar que la Sentencia C-258 de 2013, al estudiar la
constitucionalidad del articulo 17 de la Ley 4 de 1992 sobre régimen especial de
Congresistas y Magistrados de Altas Cortes, sostuvo que, no obstante que el
Acto Legislativo 01 de 2005 haya respetado la existencia de un régimen de
fransicion en materia pensional, “impuso limites temporales y materiales. En
cuanto a los beneficios y condiciones, la reforma constitucional remitié a lo
consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, disposicion que establece
que los beneficiarios del régimen de transicion tendran derecho a que se les
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apliquen las normas pensionales anteriores, en relacién con la edad, el tiempo
de cotizacién o servicios prestados, y el monto de la pensién, entendido
como tasa de remplazo. Las demas condiciones y requisitos para acceder a la
pension de vejez, se sujetan a las disposiciones contenidas en el sistema
general de pensiones”.

10.2.2.3. Por lo anterior, habrd de ser revocada la sentencia de segunda
instancia proferida por el Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso
Administrativo, Secciéon Cuarta- el 11 de agosto de 2011, dentro de la accion de
tutela instaurada en contra de la Subseccion B de la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, mediante la cual denegé por improcedente la accién de
tutela. En su lugar, se concedera la proteccion del derecho fundamental al
debido proceso” [Lineas y resaltados son de la Sala/.

En igual sentido, el Consejo de Estado unificd su postura en la sentencia de veintiocho

(28) de agosto de 2018%, en la cual indicé el Ingreso Base de Liquidacion que debe

tenerse en cuenta para las personas beneficiarias del régimen de transicién:

“91. Para la Sala Plena de esta Corporacion esa es la lectura que debe darse
del articulo 36 de la Ley 100 de 1993. El articulo 36 contiene todos los
elementos y condiciones para que las personas beneficiarias del régimen
transicion puedan adquirir su pension de vejez con la edad, el tiempo de
servicios o semanas de cotizacion y la tasa de reemplazo del régimen
anterior y con el IBL previsto en el mismo _articulo 36, inciso 3, v en el
articulo 21 de la Ley 100 de 1993. La regla establecida por el legislador en el
inciso 3 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 excluyo la aplicacion ultractiva del
ingreso base de liquidacién que consagraba el régimen general de pensiones
anterior a dicha ley. El reconocimiento de la pension en las condiciones
previstas a cabalidad por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 constituye un
verdadero beneficio para este grupo poblacional, porque frente a los mismos
requisitos que estan consagrados para el Sistema General de Pensiones,
indudablemente, le son mas favorables.

(..

94. La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen
conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la
pensioén es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pension, el
ingreso base de liquidacién seré (i) el promedio de lo devengado en el tiempo
que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que
fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacion del indice de
Precios al consumidor, segun certificacién que expida el DANE.

- Si faltare mas de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacién sera el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante
los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados
anualmente con base en la variacion del indice de precios al consumidor, segin
certificacion que expida el DANE.”

Asimismo, en la misma providencia esa Alta Corporacion sefialé que los factores

salariales a incluir en la liquidacién pensional de los servidores publicos beneficiarios

de la transicion, deben ser Unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los

aportes al sistema pensional.

Rectificacion Jurisprudencial:

9

Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. C.P.: César Palomino Cortés. Expediente: 52001-23-33-000-2012-

0143-01. Demandante: Gladis del Carmen Guerrero de Montenegro. Demandado: UGPP.
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Tanto la sentencia SU-395 de 2017 y la de unificacion del veintiocho (28) de agosto de
2018, marcan un precedente de especial incidencia en la interpretacion del tema que
ocupa la atencion de esta Sala. A diferencia de las Sentencias C-258 de 2013 y SU-
230 de 2015, la primera providencia si se refiere puntualmente al contenido del régimen
de transicién previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, aludiendo en especial a
los servidores publicos, a tal punto que la decisién alli contenida revocé varias
sentencias proferidas por la Seccion Segunda del Consejo de Estado que hacian parte
de la linea de entendimiento tradicionalmente asumida por esta jurisdiccion

especializada.

En el nuevo pronunciamiento, la Corte Constitucional hace énfasis de manera
contundente en que la interpretacién constitucionalmente valida frente al citado régimen
transicional en materia pensional involucra componentes esenciales que pueden
sintetizarse asi: (i) el régimen de beneficios consagrado en el articulo 36 de la Ley 100
de 1993 contiene la edad, el nimero de semanas cotizadas o tiempo de servicios y el
monto de la pension, entendido exclusivamente como tasa de reemplazo o porcentaje;
(ii) por el contrario, el Ingreso Base de Liquidacion (IBL) se rige por las normas del
sistema pensional general (Ley 100/93), pues no integra el ambito de la transicion; (iii)
los factores salariales hacen parte de la base pensional o IBL y no del “monto” de la
prestacion, por lo que seran los sefialados en los Decretos 691 y 1158 de 1994; vy (iv)
se ratifica el mandato de correspondencia entre las cotizaciones y el reconocimiento
pensional, por lo que los factores que no sean objeto de aportes al sistema no se veran

reflejados en la liquidacién del derecho reconocido.

Como se anotd lineas atras, el contenido de la transicion ha atravesado por diversas
posibilidades hermenéuticas, dentro de las cuales este Tribunal habia adoptado de
manera uniforme la que sefialaba al IBL como parte integrante del catalogo de
beneficios, y con ello, la posibilidad de reconocer todos los factores salariales y la base
de liquidacién de las normas anteriores a la Ley 100 de 1993. Sin embargo, el hecho
de que el ultimo precedente constitucional aluda de manera directa a la situacién de ex
servidores publicos beneficiarios de la transicion y cobijados por decisiones del maximo
organo de esta jurisdiccion, revela sin lugar a equivocos que el marco de aplicacion de
la hermenéutica introducida por el Tribunal Constitucional se extiende a aquellos litigios
que involucran la generalidad de los regimenes pensionales anteriores a 1994 y no solo
aguellos especiales inicialmente abordados en las Sentencias C-258 de 2013 y SU-230
de 2015.
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Todo ello teniendo en cuenta ademas la postura adoptada por el maximo érgano de
cierre de esta jurisdiccion, pues la sentencia de unificacidn del veintiocho (28) de agosto
de 2018 determind las reglas aplicables en los casos de aquellos beneficiarios del
régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100/93, estableciendo claramente que
el IBL a tener en cuenta es aquel contenido en el inciso 3° del mencionado precepto y
gue los factores salariales a incluir en la liquidacién pensional son solo aquellos sobre
los cuales se hayan realizado los respectivos aportes.

Con base en ello, y atendiendo a que en los términos de la guardiana de la Carta esta
es la interpretacion constitucionalmente admisible del beneficio de la transicion y a la
posicion del H. Consejo de Estado fuerza que el Tribunal rectifique la postura hasta
ahora esbozada y en consecuencia, acoja en adelante el precedente constitucional
desarrollado con amplitud en la Sentencia SU-395 de 2017 y el precedente vertical
obligatorio de la sentencia emanada del H. Consejo de Estado el veintiocho (28) de
agosto de 2018.

4, El caso concreto.

Conclusién de lo dilucidado, y habida consideracion de que las pretensiones de la
demanda se contraen a la aplicacion del IBL y demas factores salariales de la Ley 33
de 1985 respecto de la liquidaciéon de la pensién de la parte demandante en su calidad
de beneficiaria de la transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, dable es concluir
gue le asiste razén a Colpensiones cuando afirma que no procede la reliquidacion de
la pension de la parte actora con la totalidad de los factores devengados en el ultimo

afo de servicio.

Por ende, la entidad de prevision se sujeté a los mandatos del Decreto 1158 de 1994,
compilado en el articulo 2.2.3.1.3 del Decreto 1833 de 2016, para determinar los

factores salariales a incluir en la base de liquidacion, norma que consagra lo siguiente:

“ART. 1°—E] articulo 6° del Decreto 691 de 1994 quedara asi: “Base de
cotizacion.

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al sistema general de
pensiones de los servidores publicos incorporados al mismo, estara constituido
por los siguientes factores:

a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion;

¢) La prima técnica cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigliedad, ascensional y de capacitacién cuando sean
factor de salario;

e) La remuneracién por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en
jornada nocturna, y

g) La bonificacién por servicios prestados”.

16
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Atendiendo a la postura adoptada por este Tribunal, el IBL de la Ley 33 de 1985 no es
aplicable a la demandante en razén del régimen de transicion contenido en el articulo
36 delaLey 100 de 1993, y los factores que deben tenerse en cuenta para la liquidacion

de su pensién son los contemplados en el Decreto 1158 de 1994.

Respecto a los argumentos de la parte recurrente en cuanto al precedente de la
sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010, es menester indicar que dicha
posicion estuvo vigente en cuanto a la interpretacion de la transicién del articulo 36 de
la Ley 100/93, la cual luego fue reevaluada el 28 de agosto de 2018 a raiz de los
distintos pronunciamientos tanto de esa Corporacién como de la Corte Constitucional
sobre las reglas de aplicacion en la liquidacion pensional, por lo que esta sentencia
constituye de obligatorio acatamiento, ello teniendo en cuenta que segun los dictados
de los articulos 234, 237 y 241 de la Constitucién Politica, la Corte Suprema de Justicia
y el Consejo de Estado, son tribunales de cierre de las jurisdicciones ordinaria y
contenciosa administrativa, al paso que la Corte Constitucional, al ser el 6rgano
encargado de salvaguardar la supremacia e integridad de la Constitucion, tienen el
deber de unificar la jurisprudencia, de tal manera que sus pronunciamientos se erigen

en precedente judicial de obligatorio cumplimiento.

Es de iterar que el beneficio de la transicibn no comprende el derecho a que la pensién
sea liquidada con el IBL del régimen anterior y por lo tanto, aunque la pension deba ser
reconocida al amparo de la Ley 33 de 1985, no lo serd con todos los factores
devengados en el ultimo afio de servicios sino con el promedio de lo devengado en los

ultimos diez afios y los factores expresamente sefialados en el Decreto 1158 de 1994.

Ahora bien, teniendo claro que no procede la liquidacion de la pensién en los términos
solicitados por la parte demandante — 75% de todos los factores devengados en el
ultimo afio de servicios — la conclusién a la que se arriba en esta instancia es aquella
segun la cual, la pensién tal y como fue reconocida por la entidad accionada se ajusta

a derecho.

En conclusion, se confirmara la sentencia proferida el 14 de agosto de 2019 por la

Jueza Octava Administrativa del Circuito de Manizales en el proceso de la referencia.

5. Condena en costas
En el presente asunto no se condenara en costas a la parte demandante, considerando

el cambio de jurisprudencia que sobre el tema objeto del proceso tuvo lugar en la

historia reciente de esta jurisdiccion.
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Con fundamento en lo anterior, la Sala 22 Oral de Decision del Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

lll. Falla
Primero: Se confirma la sentencia proferida el 14 de agosto de 2019 por la Jueza
Octava Administrativa del Circuito de Manizales dentro del proceso que en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovi6 la sefiora Luz
Enith Zuluaga Meza contra la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones.
Segundo: Sin condena en costas.

Tercero: Notifiquese conforme lo dispone el CPACA.

Cuarto: En firme la sentencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen, previa

anotacion en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese

Proyecto discutido y aprobado en la Sala de Decision Ordinaria celebrada en la fecha.

Los integrantes de la Sala 22 Oral de Decision,

Magistrada Ponente

-

AUGUSTO MOB&\LENC!A 18

istrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Segunda de Decisidn
Magistrada Ponente: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, 02 de julio de 2021

Radicacion: 17 001 23 33 000 2017 00453 00

Clase: Proteccion de derechos e intereses
colectivos

Accionante: Enrigue Arbeldez Mutis

Accionado: Corpocaldas, municipio de Manzanares y
otros

Providencia: Sentencia No. 4

Decide esta Sala Plural sobre el medio de control de la referencia.

|. Antecedentes.

1. Pretensiones

La parte accionante presenté demanda en ejercicio del medio de control de proteccidn a los
derechos e intereses colectivos con el fin de que se resguarden los derechos consagrados
en los literales j), I) y m) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998 y en consecuencia, se ordene

a la parte accionada lo siguiente:

“1. Legalizacion: concesion de aguas para regular caudales, proteccion del
nacimiento, recuperacion de obras en la bocatoma y desarenadores, campafias de
reforestacion y restitucion de cerramiento con franja amarilla.

2. Analizar la gestion del fontanero al tener muchas ocupaciones en el entorno y no
poder cumplir con el objeto para el cual se designa.

3. Reponer redes obsoletas y dafiadas, suministro e instalacién de materiales para
generacion de ahorro y control de la calidad y cantidad del agua, actividades que
propendan por la potabilizacion del agua y tratamiento para el consumo que
garantice una labor eficiente desde lo técnico y operatividad del acueducto.

4. Campafias educativas, al servicio de una educacién ambiental en el entorno.”

2. Hechos

La parte accionante sustentd sus pretensiones bajo los siguientes supuestos de hecho:
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En la vereda Las Mercedes del municipio de Manzanares, Caldas, existe una red de
acueducto que funciona por gravedad, a través de una manguera y con un tanque de
almacenamiento para el abastecimiento de 130 familias aproximadamente; no existe tramite
de concesién de aguas, se tiene un solo fontanero que atiende también a particulares
propietarios de fincas del sector, lo cual le impide contar con el tiempo suficiente para
atender adecuadamente sus funciones. Indica que la red de acueducto es obsoleta, se
encuentra en mal estado y presenta reposicion de tuberia sélo en algunos tramos. Denuncia
que existe contaminacién por escombros, basuras y animales muertos en la cabecera
donde se encuentra la bocatoma, contaminacion con pesticidas y desperdicio de agua en
bebederos y zonas de potreros.

3. Tramite procesal.

Mediante auto del 12 de septiembre de 2017 fue admitida la demanda y se ordend su
notificacion al Alcalde del Municipio de Manzanares, Caldas, al Director de la
Corporacién Autbnoma Regional de Caldas — Corpocaldas, al Defensor del Pueblo y al
Agente del Ministerio Publico. De igual forma, se ordené informar a la comunidad sobre

la existencia de la demanda. (Fls. 23-24, C. 1)

Posteriormente, con auto del 27 de octubre de 2017 se ordend la vinculacion de la
Federacion Nacional de Cafeteros — Comité de Cafeteros de Caldas. (fls. 133 — 134, C.
1) y a través del proveido del 8 de febrero de 2018 se ordend la vinculacion de la Junta
del Agua de la vereda Las Mercedes, representada por el sefior William Salazar. (fls.
158 — 159, C. 1)

4. Contestaciéon de la demanda.

4.1. Municipio de Manzanares, Caldas.

En escrito allegado el 5 de octubre de 2017, el apoderado judicial de la entidad contesto la
demanda; se opuso a todas las pretensiones de la parte actora y frente a los hechos precisé
gue, el acueducto objeto de este proceso, es administrado por la Junta de Accién Comunal,
la cual tiene personeria juridica y es presidida por la sefiora Dorelia Bedoya. Explicé que
dicho acueducto fue construido tiempo atras por el Comité de Cafeteros, quien en su
momento organizo a la comunidad y les entreg6 la administracion del sistema, al punto que
ellos mismos recaudan dinero por el servicio que prestan a toda la comunidad del sector.
De igual manera, le cancelan a un fontanero directamente los servicios requeridos por los

dafios y acometidas en las conexiones de nuevos usuarios.
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Planted las siguientes excepciones: “inexistencia de violacién de derechos e intereses
colectivos en el sector sehnalado por parte del municipio de Manzanares”; “falta de

legitimacion en la causa por pasiva”; “excepcién genérica”. (fls. 37 — 39, C. 1)

4.2. Corporacion Auténoma Regional de Caldas — Corpocaldas.

Por medio de apoderado judicial y mediante escrito del 5 de octubre de 2017, dicha
Corporacion se opuso a las pretensiones de la parte accionante. Hizo precisiones en torno
a la ubicacion exacta del acueducto veredal y al estado actual del mismo segun informacion
recibida de la presidenta de la Junta de Accibn Comunal, quien coincide en el mal estado
de dicha estructura, la contaminacion del afluente de donde se surte el acueducto y el
desperdicio del agua en zonas de potreros, entre otros. También trae a colacion lo
consignado en la Agenda para la Gestion Ambiental del Municipio de Manzanares (Abril del
2000) en donde se destacan deficiencias de tipo ambiental, técnico y administrativo en
cuanto al manejo dado al dicho acueducto veredal.

Hizo un andlisis de las normas en materia de proteccibn de cuencas de zonas
abastecedoras de acueductos municipales, destacando la competencia de la entidad
territorial en esos temas; asi mismo, se refirié a la obligacién de propietarios de predios de
demarcar la faja forestal protectora de los nacimientos y corrientes de agua localizados en
suelos rurales de conformidad con los lineamientos que para tal efecto ha fijado
Corpocaldas. Hace ver que Corpocaldas ha prestado su apoyo técnico al municipio para la
gestion integral de microcuencas abastecedoras de acueductos, atendiendo el alcance

subsidiario atribuido legalmente a la Corporacion.

Planteé como excepciones, las que denomind: “Ausencia de transgresion de los derechos
colectivos y cumplimiento integral y diligente de las funciones asignadas por la ley a la
Corporacion Autonoma Regional de Caldas — Corpocaldas-, en atenciéon a su Orbita de
competencia”; “falta de legitimacion en la causa por pasiva de Corpocaldas”. (fls. 45-88, C.
1)

4.3. Federacion Nacional de Cafeteros — Comité de Cafeteros de Caldas.
Se opone a las pretensiones de la parte demandante en lo que refiere a dicha Federacion,
pues considera que no ha vulnerado derecho colectivo alguno. Frente a los hechos sefiala

gue no le consta el estado actual en que se encuentra el acueducto veredal en cuestion.

Propone las excepciones de “Carencia de prueba que constituya vulneracion de derechos

colectivos por parte de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia — Comité
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Departamental de Cafeteros de Caldas”; “falta de legitimacion en la causa por pasiva”;
“naturaleza juridica de derecho privado de la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia”. (fls. 153 — 155, C. 1)

4.4. Junta del Agua Vereda Las Mercedes.

No contesto.

5. Audiencia especial de pacto de cumplimiento

La audiencia de pacto de cumplimiento se inicio el 17 de octubre de 2018 (fls 173-175,
C. 1) y continuoé el dia 14 de noviembre de ese mismo afio, sin que se hubiese llegado
a pacto de cumplimiento (fls. 189-190, C. 1)

6. Alegatos de conclusion

6.1. Parte demandante: Guardo silencio en esta etapa procesal.

6.2. Parte demandada:

6.2.1. Corporacién Auténoma Regional de Caldas.

Por intermedio de apoderado judicial, la entidad accionada procedié a presentar sus
alegatos de conclusion, aduciendo en su defensa que la Corporacion ha actuado
conforme a las potestades que le otorga la ley y los diferentes reglamentos y en
cumplimiento de las mismas ha desplegado las gestiones necesarias para brindar el
conocimiento que permita al ente territorial tomar las medidas y acciones a fin de mitigar
la problematica, todo lo cual estima se encuentra demostrado a partir de las pruebas
allegadas al proceso, especificamente con los testimonios recaudados. No obstante,
hace hincapié en el hecho de que la comunidad se muestre renuente a legalizar el uso
del agua de la cual se benefician, lo que impide que la prestacion sea de manera
adecuada y con cumplimiento de parametros para su cuidad y proteccion. Reitera
argumentos juridicos expuestos en la contestacion de la demanda para luego culminar
solicitando se exonere a Corpocaldas de toda responsabilidad en este caso. (fls. 407-
431, C-. 1 B)

6.2.2. Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia — Comité Departamental de

Cafeteros de Caldas.
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Indica que la naturaleza privada de la Federacion no le genera obligaciones en punto a
la ejecucion de obras publicas o cumplimiento de funciones asignadas a las entidades
oficiales. Destaca que los acueductos veredales son entregados a las Juntas de Agua
0 a las Juntas de Accion Comunal para que éstas de encarguen de su administracion;
de igual forma hace ver la competencia del municipio de Manzanares en materia de
conservacién y reforestacion de las cuencas abastecedoras de acueductos o sistemas
de abasto. Reitera que son el ente territorial y Corpocaldas los llamados a responder
por las pretensiones de la parte demandante y solicita en consecuencia se absuelva de
toda responsabilidad a la Federacion Nacional de Cafeteros. (fls. 432-433, C. 1 B)

7. Concepto del Ministerio Pablico.

La Procuraduria 28 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Manizales emitié concepto
dentro del tramite de la referencia, refiriéndose en primer lugar a la naturaleza de este medio
de control y al alcance de los derechos colectivos invocados. A continuacién hace una
exposicion sobre el fundamento constitucional y legal de la debida y eficiente prestacion de

los servicios publicos.

De otro lado, al abordar el caso concreto, acoge la precision efectuada por Corpocaldas en
relacién con la ubicacion de acueducto veredal en cuestion, indicando que el mismo se
encuentra en la vereda Llanadas, area cercana al caserio del corregimiento Las Margaritas,
jurisdiccién del municipio de Manzanares, Caldas. Toma igualmente el informe técnico
contenido en el Oficio No. 2017-IE-00009040 del 11 de abril de 2017, emitido por
Corpocaldas, en el cual se describen las caracteristicas y estado general de la estructura e
instalaciones de conduccidon de agua para el abastecimiento de la comunidad, destacando
que las redes de acueducto son obsoletas y se encuentran en inadecuado estado por lo
gue es necesario que se realice la reposicion de esta infraestructura; se requiere la
concesion de aguas y el tratamiento de la contaminacion en la bocatoma; aunado a ello,
advierte el uso desmedido y descontrolado del recurso para usos agricolas y la

contaminacién que dichas actividades generan al afluente.

No encuentra pruebas que indique que por parte del ente territorial se hayan adelantado
actuaciones de orden técnico y administrativo que propendan por la potabilizacién del agua,
la optimizacién del aprovechamiento del recurso hidrico y el consumo eficiente por parte de
las comunidades que se sirven del mismo. Al respecto, destaca las competencias del
municipio en materia de servicios publicos y saneamiento, advirtiendo que es competencia
del ente territorial la ejecucién de obras para la adecuacion del sistema de acueducto de
las veredas asi como la implementacion del mecanismo de prestacion del servicio que
resulte viable técnica y financieramente y que garantice el suministro eficiente y oportuno

de agua potable a la comunidad que reside en esta zona.
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Considera que el municipio de Manzanares puede acudir a instancias departamentales y
nacionales para la financiacion de un sistema de alcantarillado de agua potable para esa
zona rural del municipio, para recibir cofinanciacion y apoyo. Estima igualmente que se
debe obtener la concesion para el uso de aguas y para ello Corpocaldas debe promover los

procedimientos legales a que haya lugar.

Concluye que se dan las condiciones para acceder al amparo de los derechos colectivos
invocados por la parte actora y en consecuencia se debe disponer la realizacion de un
estudio técnico que determine la viabilidad de construir infraestructura para el suministro de
agua potable acorde con las posibilidades financieras del municipio y demas entidades
competentes, aunado a campafias de educacién ambiental y sanitaria que instruyan a los
habitantes de esta comunidad sobre el consumo eficiente y seguro del aguay sobre su
aprovechamiento racional. (fls. 434-443, C. 1 B)

Il. Consideraciones

La accion popular desarrollada por la Ley 472 de 1998, es de origen Constitucional y de
naturaleza publica, por lo tanto, puede ser ejercida por cualquier persona natural o

juridica.

Esta disposicion, al desarrollar el articulo 88 de la Constitucién Politica, regul6 el
ejercicio de las acciones populares y de grupo, y dicto otras disposiciones, las cuales
estan orientadas a garantizar los derechos e intereses colectivos, relacionados con el
patrimonio, el espacio, la seguridad y salubridad publica, el medio ambiente y otros de
similar naturaleza. Por su intermedio, se permite al titular acudir a la jurisdiccioén, para

hacer cesar la vulneracién del derecho colectivo o prevenir su violacion.

Sobre la legitimacién universal en las acciones populares, la Sala estima que esa
medida se justifica, porque el objeto directo de la pretensién esta referido a la proteccion
del derecho colectivo vulnerado o amenazado con aquél y, ademas, porque en estas
acciones no se trata de un conflicto litigioso entre partes que defienden derechos
subjetivos. Adicionalmente, la accion popular esta prevista en la Constitucion para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos, por lo cual procede de manera
preferente a pesar de la existencia de otros medios de defensa judicial que puedan

asegurar idéntico fin.

El articulo 2°, inciso segundo, de la Ley 472 de 1998, en desarrollo del articulo 88 de la
Constitucion Politica, dispone que las acciones populares se ejercen para evitar el dafio

contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos
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e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible; y al
tenor del articulo 9° ibidem, esas acciones proceden contra toda accion u omisién de las
autoridades publicas o de los particulares, que hayan violado o amenacen violar los

derechos e intereses colectivos.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que los supuestos sustanciales para que proceda la
accion popular son los siguientes, a saber: a) una accion u omisién de la parte demandada,
b) un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos o intereses
colectivos, peligro o amenaza que no es en modo alguno el que proviene de todo riesgo
normal de la actividad humanay, c) la relacién de causalidad entre la accién u omisién y la
sefialada afectacion de tales derechos e intereses; dichos supuestos deben ser

demostrados de manera idonea en el proceso respectivo.

1. Problemas juridicos.

1.1. ¢De las pruebas que obran en el plenario se desprende la vulneracion de los
derechos colectivos relacionados con el acceso a los servicios publicos y a que su
prestaciébn sea eficiente y oportuna; la seguridad y prevencién de desastres
previsibles técnicamente; y la realizaciébn de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, consagrados

en los literales j), 1) y m) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998?

1.2. ¢Se puede endilgar la vulneracion de los derechos colectivos mencionados
anteriormente a las entidades aqui accionadas de conformidad con el ambito propio

de sus competencias constitucionales y legales?

Como problemas juridicos derivados se plantean los siguientes:

1.3.  ¢Aquién o quiénes corresponde la obligacion de hacer la reposicion de la red que
conduce y abastece de agua a los habitantes de la vereda Las Mercedes, ubicada

en zona rural del municipio de Manzanares, Caldas?

1.4. ¢Aquién corresponde el cuidado y mantenimiento de las fuentes hidricas para evitar
su contaminacion con basuras, residuos agroquimicos, restos de animales, etc, asi
como la deforestacion, usos inadecuados del suelo y extralimitacion de las fajas

protectoras?

1.5. ¢Aquién corresponde gestionar la legalizacion de la concesion de agua del sistema

de acueducto de la vereda Las Mercedes?
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Para despejar los problemas planteados la Sala abordard: i) Pruebas relevantes aportadas
al proceso; ii) Marco normativo de las competencias atribuidas por la ley a las entidades

accionadas, en relacién con la problematica planteada; iii) Solucién al caso concreto.

2. Acervo probatorio.

v" En relacién con la ubicacion precisa de la microcuenca que abastece los
acueductos de la vereda Las Margaritas y de la vereda Las Mercedes, se tiene
establecido que se origina en el predio denominado la Tolda de las Palomas
— parte alta de Las Margaritas -, propiedad del Departamento de Caldas y del
Municipio de Manzanares de conformidad con lo sefialado en el Oficio No.
2041 de 2019, suscrito por el Secretario de Planeacion e Infraestructura del
ente territorial accionado. (fl. 373, C. 1 A) Segun lo expuesto por Corpocaldas
al contestar la demanda, el acueducto veredal se “localiza aproximadamente
a una hora de camino tomando el desvio a mano derecha luego del puente
sobre el rio Santo Domingo en la vereda Llanadas, aproximadamente media

hora después del caserio de Las Margaritas. (fl. 46, C. 1)

v' En torno a la construccion del acueducto, el municipio de Manzanares al
contestar la demanda afirmé que “Este sistema de acueducto fue construido
de mucho tiempo atras por el Comité de Cafeteros quien en su momento
organizé a la comunidad y les entregé la administracion del sistema...” (fl. 38,
C.1)

v' Segun certificaciones expedidas por el Secretario de Planeacion e
Infraestructura del municipio de Manzanares, Caldas, las obras realizadas en
los acueductos veredales han sido entregadas a las Juntas de Acueducto o
Juntas de Accién Comunal con el fin de que sean estas quienes administren

y se encarguen del buen funcionamiento de las mismas. (fls. 210, 319, C. 1 A)

v' De conformidad con lo consignado por Corpocaldas en el Oficio 2017-IE-
00009040 del 11 de abril de 2017, luego de efectuar una visita técnica a la
vereda Las Mercedes en compafiia de personal especializado de la
Subdireccion de Infraestructura Ambiental, se puede establecer que el
acueducto respecto del cual se genera la presente controversia esta
compuesto por la siguiente infraestructura: “El acueducto de Las Margaritas
funciona por gravedad, cuenta con bocatoma, conduccion por manguera,
tanque de almacenamiento con capacidad para 64.000 litros desde el que se
distribuye por tuberia el agua a 130 familias de la jurisdiccion de Las

Margaritas y_Las Mercedes, adicionalmente a las Mercedes llega un
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acueducto con bocatoma independiente conducido por gravedad, tiene

dos tanques desarenadores y un tanque de almacenamiento para 60.000

lts desde donde se distribuye el agua por tuberia de 3  que

posteriormente se reduce a 2 ¥4 . abastece a 40 usuarios’™ /Destaca la
Sala/ (fls. 119, C. 1)

v Del referido Oficio también se extrae el diagnéstico del estado en que se encuentra
el acueducto veredal o sistema de abasto de la vereda Las Mercedes, a partir de la
entrevista realizada por el personal de Corpocaldas a la Presidenta de la Junta de
Accién Comunal, sefiora Dorelia Bedoya, quien manifesté que la red de acueducto
se encuentra en mal estado, no tiene concesion legalizada de aguas; la bocatoma
se localiza en la base de la ladera sobre la que se ubica el caserio de Las Margaritas,
siendo permanentemente contaminada con basura y desechos de ese centro
poblado, afectando a las familias de la parte baja; Precisa que el nUmero aproximado
de usuarios del acueducto de Las Mercedes — parte alta y baja — es de 38 familias
y en temporada seca se genera desabastecimiento de agua en esa vereda. Advierte
que dentro de los principales problemas esta el desperdicio de agua en las zonas
de potreros donde hay llaves para bebederos sin cierre automatico; el agua no es
potable y no tiene control por uso de pesticidas especialmente en cultivos de
aguacate. (fl. 116, C. 1)

De la visita realizada por Corpocaldas se dedujeron deficiencias de tipo ambiental,
técnico y administrativo en relacién con el acueducto de la vereda Las Mercedes,
pues no se ha tramitado la concesién de aguas, solo cuentan con un fontanero que
tiene a cargo el acueducto de Las margaritas, El Aliso y Las Mercedes, sumado a
los negocios particulares con propietarios de fincas del sector, lo cual reduce
sustancialmente la disponibilidad de tiempo que aquel tiene para atender solicitudes
de reparacion de dafios y fallas del servicio. A ello se suma, segin concluye la
Corporacion en su Oficio, la obsolescencia de las redes de acueducto, la cual esta
compuesta en un 80% de tuberia galvanizada en mal estado y reposiciones en
tuberia Gerfor so6lo en algunos tramos. También advierte sobre la contaminacién
por escombros, basuras, y animales muertos en la cabecera donde se tiene la toma
de agua del acueducto. Coincide en que existe desperdicio de agua en los
bebederos y zonas de potreros; y contaminacion por pesticidas, abonos y otras
practicas agricolas. (fl. 119, C. 1)

v/ Se aporta por parte del Municipio de Manzanares los soportes contractuales de
obras de mejoramiento de la red principal y redes domiciliarias del alcantarillado en
el sector denominado Barrio GOmez de la vereda Llanadas y reparacién del descole
en el alcantarillado de la vereda Santa Clara. (fls. 211 — 234, C. 1 A)

! Tomado de la Agenda para la Gestion Ambiental del Municipio de Manzanares (Abril de 2000) pagina 38.
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v' En el expediente reposa el Contrato No. 185 — 2017 suscrito entre Corpocaldas y el
municipio de Manzanares, Caldas, para aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros en la gestién integral de microcuencas hidrograficas abastecedoras de

acueductos y areas de interés ambiental. (fls. 235-242, C. 1 A)

v' Obra constancia expedida por el Secretario de Planeacién e Infraestructura del
municipio de Manzanares, Caldas, con fecha del 4 de noviembre de 2016, en donde
se indica que fueron ejecutadas a satisfaccion el 100% de las obras contratadas
para el mejoramiento parcial de las redes principales de alcantarillado en los centros
poblados de Aguabonita, Las Margaritas y el descole del barrio Milenio 3 de dicho
municipio. (fl. 243, C. 1 A) Los soportes de dicha actividad contractual se observan
entre folios 244 y 261 ibid.

v' Igualmente se hicieron llegar al proceso los soportes contractuales y constancia
expedida por el Secretario de Planeacion e Infraestructura del municipio de
Manzanares, Caldas, con fecha del 19 de noviembre de 2016, en relacion con las
obras de mantenimiento de las redes principales de acueducto desde el tanque de
abastecimiento hasta la escuela, el colegio y el puesto de salud de la vereda
Llanadas. (fls. 278 — 296, C. 1 A)

v" Reposa en el expediente CD con el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio
de Manzanares, Caldas. (fl. 297, C. 1 A)

v' Certificacién del Secretario de Planeacion e Infraestructura del municipio de
Manzanares, Caldas, con fecha del 30 de abril de 2019, en donde se indica que
durante las vigencias 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, y 2017 se destin6 el 1% de los
recursos totales del municipio para compra de predios de importancia ambiental,
teniendo en cuenta su dimension, ubicacion e impacto social y ambiental, dando con
esto cumplimiento a lo estipulado en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993. (fl. 320,
C.1A)

v" Inventario de predios con interés ambiental en el municipio de Manzanares,
ubicados en los siguientes sectores: La Chalca, Los Planes, El Aliso, Aguabonita, El
Sueldo, Vereda Monserrate, Santa Barbara, La Esmeralda, La Floresta, Vereda San
José, Corozal y vereda El Yarumo. (fl 321, C. 1 A)

v/ Escrituras publicas de predios rurales adquiridos por el municipio de Manzanares,
Caldas. (fls. 325-365, C. 1 A) Se acompafia una certificacion del Secretario de
Planeacion e Infraestructura, en la cual indica que los predios de interés ambiental

fueron escogidos por la administracion Municipal teniendo en cuenta: las
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necesidades de cada comunidad y siendo ésta quien solicita la compra de tales
predios; la presencia de bosques nativos; y la importancia ambiental. Todo ello, con

el fin de tener una conservacion adecuada de las bocatomas. (fl 366, C. 1 A)

v Del testimonio rendido por el Ingeniero Juan Carlos Bastidas Tulcan se resalta lo

siguiente:

“...el grupo técnico al que pertenezco en la Corporacion fue puesto en
conocimiento de la situacion y digamos que constituye uno de los posibles
550 casos de acueductos rurales en el departamento de Caldas que
presenta condiciones similares , este acueducto de las Mercedes pues
basicamente beneficia a 130 viviendas, es un caserio importante, se
beneficia de una fuente hidrica tributaria de la quebrada Santa Béarbara y
digamos que ante la Corporacién en nuestro papel que es el de legalizar el
uso del recurso hidrico, no posee concesion de aguas, por ende pues un
usuario que debe legalizarse y en nuestro papel la tarea demas de confrontar
la oferta hidrica contra la demanda que es lo que hacemaos en un tramite de
concesion de aguas, pues también estamos en la labor de asesorar al
usuario en el diligenciamiento de la documentacion, dar asesoria en cuanto
a como presentar y que tipo de informacién presentar y cOmo presentar
algunos requisitos del tramite que tiene un alcance técnico, en ese sentido
nosotros estamos continuamente prestos a colaborar y a orientar a los
usuarios y hasta la fecha pues no han acudido a la Corporacion a legalizarse

[..]

En cuanto a la prestacion del servicio como tal ... digamos que las
competencias claramente de acuerdo con el Decreto 1898 de 2016 que fue
compilado en el Decreto 1077 de 2015, establece la competencia directa en
la prestacion del servicio a la administracibn municipal, sin embargo,
digamos que da la opcién o mas bien reconoce esquemas diferenciales en
la prestacion de servicios publicos domiciliarios en areas rurales que es lo
que corresponde a este tema, para el caso particular, pudiendo la persona —
la Junta de Accién Comunal, la Asociacion Comunitaria — establecerse como
administrador de abasto ... como una persona juridica sin animo de lucro
gue pueda prestar el servicio a las viviendas haciendo una operacion del
sistema de acueducto existente, obviamente se requiere una estructura
administrativa y operativa para que este mecanismo de prestacion del
servicio funcione adecuadamente y la tutoria para lograr este esquema
administrativo, financiero y operativo estd a cargo del municipio como
también con apoyo del Departamento de Caldas a través de la Secretaria de
Vivienda [...] el uso generalmente es ... para consumo humano domeéstico
pero también observamos el desarrollo de actividades agropecuarias en
cada predio y también una fraccion del agua que es conducida para cada
predio, es destinada para estos usos, entonces también cuando por ejemplo
se entrega agua para bebederos en actividad pecuaria no hay un control
adecuado de la entrega sino que simplemente se deja corriendo el agua para
consumo de los animales y es sobre esto sobre lo que nosotros hacemos
control [...]

v Del testimonio de la Ingeniera Adriana Mercedes Martinez GOmez se destaca lo

siguiente:

“...esta comunidad ha sido renuente a legalizar el uso que tiene y por eso
pues a la fecha no tienen concesion de aguas ... nosotros no podemos
obligar a las comunidades ni a ningtn usuario ... si estan produciendo un
dafio sobre los recursos naturales o el medio ambiente pues tenemos otra
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serie de instrumentos como es el proceso sancionatorio ambiental ... la
Corporacion de la mano con la administracion municipal como le digo, ha
hecho ejercicios de mejoramiento de la proteccién de la cobertura vegetal en
la cuenca con el fin de regular el caudal de la misma, este mejoramiento
pues se ha hecho a través de la Linea Amarilla y a través de la regeneracion
natural de la vegetacion en la zona ... la Corporacion dentro de sus planes
de accion tiene establecido una linea de presupuesto y una linea de
inversion para la gestion en estas areas identificadas en todos los municipios
del departamento que obviamente los recursos disponibles en el Estado
nunca van a ser los suficientes para intervenir la totalidad de los territorios y
es por eso de que de la mano de las administraciones municipales se
priorizan por afos las zonas que van a ir siendo intervenidas para poder pues
ir cubriendo todo el territorio. En el marco de ese proyecto de plan de accién
de la Corporacion pues se adelantaron gestiones con el municipio de
Manzanares para intervenir algunas areas abastecedoras y esta area
abastecedora fue intervenida en el afio, bueno ya no recuerdo si fue 2016 0
2017 y entonces esa intervencion qué contempla, pues digamos que la
regulacién del caudal, quiere decir esto que para que el caudal se mantenga
constante y permanente depende de la cobertura vegetal que tenga el
nacimiento y la linea de escorrentia de ese cuerpo de agua, en ese sentido
la Corporacion de la mano con las alcaldias establece unas éareas de
proteccion ambiental en donde pues no debe haber cultivos, en donde no
debe entrar el ganado, en donde lo que se debe es promover la regeneracion
de vegetacion ... entonces estas zonas son aisladas mediante guaduas y
alambre de plUa que se pinta de color amarillo, por eso se llama la linea
amarilla...

3. Competencias de la parte accionada.

3.1. Marco normativo y jurisprudencial de los servicios publicos domiciliarios -

mandato constitucional.

El legislador previo en el articulo 4° de la Ley 472 de 1998 como derechos colectivos, entre
otros, los relacionados con el goce de un ambiente sano, la salubridad publica y el acceso

a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica.

En efecto, el derecho de las personas a gozar de la prestaciéon de servicios publicos
eficientes corresponde al correlativo deber del Estado de asegurarlos, tal y como lo

establece el articulo 365 de la Constitucién:

“ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado aseqgurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional.

Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran
ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas,
0 por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la
vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el
Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra
camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las
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personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad
licita.” (Subraya la Sala)

En este contexto, los servicios publicos constituyen una finalidad esencial del Estado y su
objetivo central es el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, en tanto que
son instrumentos que concretan la efectividad de otros derechos como la salud, la vida y la

integridad fisica de los individuos?.

Por su parte, el articulo 334 de la Carta consagro la intervencion del Estado, por mandato
de la ley, en los servicios publicos y el articulo 2° de la Ley 142 de 1994 sefialé6 como
finalidades de la intervencién estatal en los servicios publicos garantizar la calidad vy
prestacion eficiente del servicio publico, la ampliacién permanente de la cobertura y la
atencion prioritaria de las necesidades basicas insatisfechas en materia de agua potable y
saneamiento basico. Por lo tanto, los deberes que la Constitucion y la ley imponen al
Estado, implican el derecho correlativo de los usuarios a beneficiarse de la atencion
prioritaria de sus necesidades insatisfechas en materia de agua potable y saneamiento
basico.

El articulo 365 de la Constitucién dispone que es obligacion del Estado asegurar la
prestacion eficiente de los servicios publicos, los cuales podréa prestar de manera directa o
através de sus agentes, pero conservando el control y vigilancia sobre ellos. En este mismo
sentido, los articulos 2° y 3° de la Ley 142 de 1994 sefialan que al Estado le corresponde

alcanzar una cobertura en los servicios publicos, los cuales deberan ser eficientes.

Aunado a lo anterior, el articulo 367, inciso 2°, de la Constitucién Politica dispone que “los

servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada municipio cuando las

caracteristicas técnicas y econdmicas del servicio y las conveniencias generales lo permitan

y aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion”. /Destaca
la Sala/

En desarrollo de esa disposicién los articulos 5° a 8° de la Ley 142 de 1994 sefalan la

distribucién de competencias entre las entidades territoriales.

En lo pertinente, el articulo 5° preceptia que los municipios deberan “asegurar que se
presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto (...)
(...) por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o directamente
por la administracion central del respectivo municipio (...)”. Competencia que ha sido
reivindicada a través del articulo 15 de la ley 142 de 1994, en cuanto definié quienes pueden

prestar servicios publicos en Colombia, entre ellos:

2Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 7 de diciembre de
2001, C.P. Dario Quifiones Pinilla, exp. 63001-23-31-000-2001-0234-01(AP-254).
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“Pueden prestar los servicios publicos:

15.1. Las empresas de servicios publicos.

(...

15.3. Los municipios cuando asuman en forma directa, a través de su
administracion central, la prestacién de los servicios publicos, conforme a lo
dispuesto en esta Ley.”

En consecuencia, el cumplimiento del deber constitucional y legal de prestar de manera
eficiente el servicio de acueducto se efectla directamente por los municipios o por
intermedio de las empresas de servicios publicos o de operadores de redes locales, quienes
se encuentran vigilados y controlados por el Estado y se rigen por los planes, condiciones
técnicas y estandares de calidad que se regulan a nivel nacional.

Ahora bien, el Decreto 1898 de 2016 "Por el cual se adiciona el Titulo 7, Capitulo 1, a la
Parte 3, del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, que reglamenta parcialmente el articulo 18
de la Ley 1753 de 2015, en lo referente a esquemas diferenciales para la prestacion de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en zonas rurales" define esquemas
diferenciales para la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, y para
el aprovisionamiento de agua para consumo humano y doméstico y de saneamiento basico
en zonas rurales del territorio nacional, en armonia con las disposiciones de ordenamiento
territorial aplicables al suelo rural, acorde con lo dispuesto en los articulos 14 y 33 de la Ley
388 de 1997 o aquellas disposiciones de ordenamiento del suelo rural que las modifiquen,

adicionen o sustituyan. Y para tal efecto adopta las siguientes definiciones.

“1. Abasto de agua. Conjunto de obras hidraulicas para captar, controlar,
conducir, almacenar o distribuir agua cruda o parcialmente tratada cuyo
caudal puede ser empleado total o parcialmente para el uso para consumo
humano y doméstico.

2. Administrador de punto de suministro o de abasto de agua. Persona
juridica sin animo de lucro designada por la comunidad beneficiaria, que se
hace responsable de la operacién y mantenimiento de dicha infraestructura.
3. Aportes 0 cuotas. Contribuciones de los beneficiarios para garantizar la
sostenibilidad de los abastos de agua o de los puntos de suministro de agua.
Estas pueden ser en dinero o en especie, seglin los acuerdos de la
comunidad.

12. Tanque de almacenamiento de agua. Estructura fija que se emplea para
la recoleccion o el acopio de agua.

13. Técnicas de tratamiento de agua. Procedimientos empleados para
mejorar la calidad de agua para consumo humano y doméstico en un
inmueble.”

El Articulo 2.3.7.1.2.1. de dicho Decreto dispone que “Es responsabilidad de los municipios
y distritos asegurar que los centros poblados rurales cuenten con la infraestructura de

servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo. En caso de que el municipio o distrito
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identifigue razones técnicas, operativas 0 socioeconémicas que impidan la prestacion
mediante sistemas de acueducto, alcantarillado o el servicio de aseo en los centros

poblados rurales, se podra implementar lo_dispuesto en la seccién 3 del presente

capitulo.”/Resaltado de la Sala/

La Seccion 3 a la que alude la norma, dispone lo siguiente:

Articulo 2.3.7.1.3.1. Es responsabilidad de los municipios y Distritos
asegurar el aprovisionamiento de agua potable y saneamiento béasico en
zona rural diferente a los centros poblados rurales. Para esos efectos, los
proyectos de soluciones alternativas deberan ajustarse a lo dispuesto en el
articulo 2.3.7.1.3.6. del presente capitulo.

Articulo 2.3.7.1.3.2. Soluciones alternativas para el aprovisionamiento de
agua para consumo humano y doméstico. Las soluciones alternativas para
el aprovisionamiento de agua para consumo humano y doméstico en zonas
rurales deberan cumplir con las siguientes condiciones:

1. El acceso al agua para consumo humano y doméstico podré efectuarse
mediante un abasto de agua o un punto de suministro, o directamente desde
la fuente, acorde con la normatividad aplicable a la materia y con las
necesidades de la comunidad.

2. El almacenamiento del agua para consumo humano y doméstico podra
realizarse en tanques o dispositivos méviles de almacenamiento.

3. El tratamiento del agua para consumo humano y doméstico, se realizara
mediante técnicas o dispositivos de tratamiento de agua. Esto no sera
requerido para los inmuebles aprovisionados mediante puntos de suministro
gue entreguen agua apta para consumo humano.

Paragrafo. Teniendo en cuenta que los administradores de abastos de agua
y de puntos de suministro no _son personas prestadoras del servicio
publico de acueducto, la autoridad sanitaria gue compete realizara la
vigilancia diferencial que privilegie las acciones de promocién de la salud y
prevencion de la enfermedad, de conformidad con los lineamientos que para
dicho fin expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social. Los abastos de
agua y los puntos de suministro deberan contar con los permisos y
autorizaciones ambientales que les sean exigibles segln las normas
vigentes. /Destaca la Sala/

Articulo 2.3.7.1 .3.5. Administracion de los puntos de suministro o de abasto
de agua. Los puntos de suministro o abastos de agua seran administrados
por las comunidades beneficiarias de cada proyecto, para lo cual deberan
organizarse como personas juridicas sin &nimo de lucro o como empresas
comunitarias, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 338 del Decreto -
Ley 2811 de 1974. Las entidades que financien los puntos de suministro o
abastos de agua deberan implementar, desde la formulacion del proyecto,
las acciones de fortalecimiento a las comunidades con el fin de que se
organicen y adquieran las capacidades para asumir la administracion de los
mismos. El_sequimiento del esguema diferencial correspondera al
municipio o distrito. /Resaltado fuera del texto/

Quien administre un punto de suministro o de un abasto de agua, garantizara
la participacion de la comunidad en la adopcién de acuerdos comunitarios,
incluso respecto de la responsabilidad de los beneficiarios de soluciones
alternativas.
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Paragrafo. Si para el momento de la culminacion de las obras las
comunidades no se han organizado conforme a lo previsto en este articulo,
el municipio o distrito realizara acompafiamiento para que estas asuman la
administracién o adelantara un proceso de seleccion de un administrador
acorde con el Estatuto General de Contratacion Publica.

Con el anterior marco legal quedan claras las alternativas de prestacion del servicio publico
de acueducto a la comunidad, lo cual puede hacerse incluso a través de un esquema
diferencial para el aprovisionamiento de agua administrado por la misma comunidad rural
organizada, pero siempre bajo el seguimiento y control técnico y apoyo financiero de la
entidad territorial, pues en ésta recae finalmente la obligacién constitucional y legal de

garantizar el acceso al recurso hidrico por parte de toda la poblacion.

La competencia del ente territorial en la materia ha sido abordada en sede de tutela y desde

dicho escenario se ha dicho por la Corte Constitucional® lo siguiente:

“En concordancia, el articulo 76 de la Ley 715 de 2001, “Por la cual se dictan
normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad
con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01/01) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacién de los servicios de educacién y salud, entre otros”, compete al
municipio realizar directamente o a través de terceros en materia de servicios
publicos la construccion, ampliacién rehabilitacién y mejoramiento de la
infraestructura de servicios publicos.

A su turno, la Ley 1176 de 2003, que reformé la 715 de 2001, previé una
participacion con destinacion especifica del sistema general de
participaciones para el sector agua potable y saneamiento basico, a fin de
que los municipios dediguen una parte de los recursos girados por la Nacion
a financiar actividades relacionadas directamente con la materia, como los
subsidios gue se otorguen a las personas mas vulnerables, la inversion en
proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico, la construccion,
ampliacién, optimizacién y mejoramiento de los sistemas de acueducto y
alcantarillado, los programas de macro y micromedicion y de reduccion de
agua no contabilizada, entre otros. /Destaca la Sala/

Pues bien: de lo anterior se colige que la satisfaccién de las necesidades
basicas de la poblacién es una finalidad intrinseca a la organizacion politica
adoptada en la Constitucion y, en esa direccion, las autoridades de los
diferentes niveles deben coordinar sus esfuerzos, como quiera que “el papel
del Estado moderno se centr[a] en la obligacién de ser el motor del desarrollo
social, y de procurar a las gentes, en forma igualitaria, puedan tener las
condiciones para llevar una vida digna, que, en nuestro caso, se traduce en
la superacion de la desigualdad y el atraso. No hay duda de que una de las
expresiones de esa nueva forma de ser del Estado, se concreta en la
prestacion de los servicios publicos.

37.338-17. Referencia: Expediente T-5.405.154. Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS. Bogota, D.C.,
diecinueve (19) de mayo de dos mil diecisiete (2017).
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3.2. Proteccion de las cuencas abastecedoras de acueductos.

El articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011,
declaré de interés publico las areas de importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales.
En tal virtud, dispuso que los departamentos y municipios dedicardn un porcentaje no
inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la adquisicidon y mantenimiento de dichas
zonas o0 para financiar esquemas de pago por servicios ambientales. Posteriormente se
expidié el Decreto 1076 de 2015 con el objeto de promover la conservacion y recuperacion
de las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que
surten de agua a los acueductos municipales, distritales y regionales, mediante la
adquisicion y mantenimiento de dichas areas y la financiacién de los esquemas de pago

por servicios ambientales.

Ademas de la adquisicién y mantenimiento de predios de importancia estratégica para la
conservacion de los recursos hidricos que abastecen de agua a las comunidades, también
es obligacién de los municipios la proteccién del espacio publico, siendo uno de sus
elementos constitutivos, las areas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico
(cuencas, microcuencas, rios, quebradas etc)*; ello, de conformidad con la competencia

sefalada en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 a cuyo tenor literal:

Articulo 10: En la elaboracién y adopcién de sus planes de ordenamiento
territorial los municipios y distritos deberan tener en cuenta las siguientes
determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios
ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes:

Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los
recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus
respectivas facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional
Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del
territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Cédigo de Recursos
Naturales, tales como las limitaciones derivadas del estatuto de zonificacién
de uso adecuado del territorio y las regulaciones nacionales sobre uso del
suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales;

Ahora bien, la Resolucibn No. 077 de 2011, expedida por el Director General de
Corpocaldas en usos de sus atribuciones legales y estatutarias y en consonancia con el

Decreto 1504 de 1998 establecio lo siguiente:

Articulo Octavo: Obligaciones de los propietarios y poseedores. En
aplicacion del principio constitucional que asigna a la propiedad una funcion
ecoldgica los propietarios y poseedores de inmuebles rurales deberan

4 Articulo 5° del Decreto 1504 de 1998.
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preservar las fajas forestales protectoras de nacimientos y corrientes de
agua; por consiguiente tendran que cumplir las siguientes obligaciones:

a. Demarcar y aislar el area forestal protectora.

b. En las fajas forestales que se encuentren sin cobertura vegetal se favorecera
la regeneracion natural o se adelantaran acciones de revegetalizacion con
especies propias de la zona y se efectuaran mantenimientos cada tres meses
durante el primer afio del establecimiento y por lo menos dos veces en el
segundo afio.

c. [...]

d. Instalar abrevaderos fuera del area forestal protectora y construir pontones
con su respectivo aislamiento para el paso de ganado.

e. Abstenerse de aplicar plaguicidas en el area demarcada. En Ningln caso se
podran realizar aplicaciones, en forma terrestre, en una franja de 10 metros
desde el borde del cauce y en forma aérea en una franja de 100 metros, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 del Decreto 1843 de 1991.”
/Lineas de la Sala/

La funcién social y ambiental de la propiedad — esté ella en cabeza de personas publicas o
privadas — conlleva el cumplimiento de determinadas cargas legales que se han establecido
para asegurar el cumplimiento de los fines del Estado en materia de proteccion y debido
cuidado del medio ambiente. Ahora bien, la vigilancia y control en punto al cumplimiento de
tales obligaciones legales se encuentra establecida de manera concurrente entre los
municipios y las Corporaciones Autbnomas Regionales de conformidad con la Ley 99 de
1993 y Ley 715 de 2001, a saber:

Ley 99 de 1993.

Articulo 65. Corresponde en materia ambiental a los municipios, y a los
distritos con régimen constitucional especial, ademas de las funciones que
les sean delegadas por la ley o de las que deleguen o transfieran a los
alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones
Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones especiales:

[.]

5) Colaborar con las Corporaciones Autbnomas Regionales, en la
elaboracion de los planes regionales y en la ejecucién de programas,
proyectos y tareas necesarias para la conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables;

6) Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el
apoyo de la Policia Nacional y en Coordinacion con las demas entidades del
Sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecion a la distribucion legal de
competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los
deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger
el derecho constitucional a un ambiente sano;

7) Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Autonomas
Regionales, las actividades permanentes de control y vigilancia ambientales
gue se realicen en el territorio del municipio o distrito con el apoyo de la
fuerza publica, en relacion con la movilizacion, procesamiento, uso,
aprovechamiento y comercializacion de los recursos naturales renovables o
con actividades contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o el suelo;
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[...]

10) Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes
directores y organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de
Tierras y con las Corporaciones Auténomas Regionales, obras y proyectos
de irrigacion, drenaje, recuperacion de tierras, defensa contra las
inundaciones y regulaciéon de cauces o corrientes de agua, para el adecuado
manejo y aprovechamiento de cuencas y micro-cuencas hidrogréficas.

Ley 715 de 2001.

Articulo 76. Ademas de las establecidas en la Constituciébn y en otras
disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con
recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos,
promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial
ejercer las siguientes competencias:

76.5. En materia ambiental

76.5.1. Tomar las medidas necesarias para el control, la preservacion y la
defensa del medio ambiente en el municipio, en coordinacién con las
corporaciones autébnomas regionales.

76.5.2. Promover, participar y ejecutar programas y politicas para mantener
el ambiente sano.

76.5.3. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas
Regionales, las actividades permanentes de control y vigilancia ambientales,
gue se realicen en el territorio del municipio.

76.5.4. Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o
depdsitos de agua afectados por vertimientos, asi como programas de
disposicién, eliminacioén y reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de control
a las emisiones contaminantes del aire.

76.5.5. Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con otras entidades
publicas, comunitarias o privadas, obras y proyectos de irrigacion, drenaje,
recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de
cauces o corrientes de agua.

76.5.6. Realizar las actividades necesarias para el adecuado manejo y
aprovechamiento de cuencas y microcuencas hidrogréficas.

76.5.7. Prestar el servicio de asistencia técnica y realizar transferencia de
tecnologia en lo relacionado con la defensa del medio ambiente y la
proteccion de los recursos naturales.

3.3. Legalizacién de la concesiéon de agua del sistema de abasto veredal.

El marco legal que regula las aguas de dominio publico, parte del articulo 677 del Codigo
Civil el cual establece que los rios y todas las aguas que corran por cauces naturales son
de la Nacién y de naturaleza publica, salvo que nazcan y mueran dentro de la misma

heredad. Esta norma es esencialmente replicada en el articulo 18 del Decreto 1541 de
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1978, por el cual se reglamento el Decreto Ley 2811 de 1974. Por definicion legal, este tipo

de recursos son de dominio publico, inalienables e imprescriptibles.

Para la captacion de aguas de dominio publico se debe solicitar y obtener la concesion para

su uso, de conformidad con el articulo 86 del Decreto Ley 2811 de 1974 que a la letra

consagra:

Articulo 86.- Toda persona tiene derecho a utilizar las aguas de dominio
publico para satisfacer sus necesidades elementales, las de su familia y las
de sus animales, siempre que con ello no cause perjuicios a terceros.

El uso debera hacerse sin establecer derivaciones, ni emplear maquina ni
aparato, ni detener o desviar el curso de las aguas, ni deteriorar el cauce o
las margenes de la corriente, ni alterar o contaminar las aguas en forma que
se imposibilite su aprovechamiento por terceros.

Cuando para el ejercicio de este derecho se requiera transitar por predios
ajenos, se debera imponer la correspondiente servidumbre.

Mas adelante contempla:

Articulo 88.- Salvo disposiciones especiales, solo puede hacerse uso de las
aguas en virtud de concesion.

Articulo 89.- La concesion de un aprovechamiento de aguas estara sujeta a
las disponibilidades del recurso y a las necesidades que imponga el objeto
para el cual se destina.

La Seccién Tercera del Consejo de Estado® ha precisado lo siguiente:

“Las normas transcritas [contenidas en los Decretos 2811 de 1974 y 1541 de
1978] establecen un régimen especial para el uso de aguas de dominio
publico, cuya regla general predica que pueden ser utilizadas para el
consumo doméstico; para otro tipo de usos, como el agricola, industrial,
minero o energético se requiere de una concesion por parte del Estado,
guien establece la cantidad, las condiciones y los limites de su utilizacion
[...]” [Destaca la Sala/

Corresponde al Estado, por virtud del articulo 155 ibidem, la autorizacién para el uso del

agua de naturaleza publica, en concordancia con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 que

dispone:

Las Corporaciones Autonomas Regionales ejercerdn las siguientes
funciones:

[.]

9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten

5 Sentencia del 26 de septiembre de 2002. Expediente 12.492. Magistrado Ponente: Alier Eduardo Hernandez

Enriquez.
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0 puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas
superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca
deportiva;

A su vez, el articulo 43 de la Ley 99 de 1993, Paragrafo 3°, establece la siguiente

consecuencia para aquellos que no cuentan con la respectiva concesion de agua, a saber:

PARAGRAFO 30. <Paragrafo adicionado por el articulo 216 de la Ley 1450
de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> La tasa por utilizacién de aguas se
cobrard a todos los usuarios del recurso hidrico, excluyendo a los que utilizan
el agua por ministerio de ley, pero incluyendo aquellos que no cuentan con
la concesion de aguas, sin perjuicio de la imposicién de las medidas
preventivas y sancionatorias a que haya lugar y sin que implique bajo
ninguna circunstancia su legalizacion.

4. Caso concreto.

Vistas las consideraciones que anteceden, procede esta Sala de Decision a dar solucién al

caso gue convoca su atencion, de conformidad con las siguientes consideraciones.

La accién popular, al tenor del articulo 2° de la Ley 472 de 1998, tiene fin preventivo®, por
lo cual, es procedente tomar medidas de proteccion, cuando se demuestran los hechos

causantes de “dafio contingente, peligro o amenaza” para los derechos colectivos.

Ahora bien, a partir de las pruebas recaudadas en el curso del proceso se puede colegir lo

siguiente:

En la Vereda Las Mercedes del municipio de Manzanares, Caldas, existe una red de abasto
que surte de agua a la comunidad rural asentada en dicha zona. La Junta del Agua tiene a
cargo la administraciéon de dicho abasto pero legalmente no se reputa como persona
prestadora del servicio publico de acueducto ni se encuentra probado que se trate de una
persona juridica legalmente constituida. Se trata de una forma de organizacién comunitaria
que se gestd cuando el Comité de Cafeteros construyd lo que se ha denominado
“Acueducto veredal” con el fin de mejorar la calidad de vida de los campesinos caficultores,
sin ninguna relacion de tipo legal o contractual que lo comprometa con la prestacion de

dicho servicio publico.

A la Vereda Las Mercedes, propiamente dicha, llega un sistema de abasto con bocatoma
independiente conducido por gravedad, tiene dos tanques desarenadores y un tanque de

almacenamiento para 60.000 Its desde donde se distribuye el agua por tuberia de 3" que

6 Expediente A.P. 08001-23-31-000-2005-01200-01, actor: Angel Alfonso Tejera Cantillo y otros; M.P. Camilo Arciniegas
Andrade.
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posteriormente se reduce a 2 %2, abastece a 40 usuarios.

El informe de visita técnica vertido en el Oficio 2017-1E-00009040 del 11 de abril de 2017,
emanado de la Subdireccion de Infraestructura Ambiental de la Corporacién Autébnoma
Regional de Caldas, permite advertir que el derecho de acceso al servicio publico de agua
por parte de los habitantes de la vereda Las Mercedes se encuentra amenazado como
consecuencia del estado obsoleto de las redes de conduccion, de la contaminacion de la
bocatoma, del uso indiscriminado e incontrolado del agua en zonas de potrero y la deficiente

administracion del sistema de abasto.

Todo lo anterior denota cierto abandono por parte del Estado frente a su obligacién
constitucional y legal de velar porque todos sus habitantes accedan a este servicio en
condiciones aceptables y de garantizar el uso racional del recurso. Ademas, se advierte la
falta de educacion y conciencia ambiental de los habitantes del entorno en relacion con el
manejo adecuado de basuras, escombros y demas elementos que contaminan las fuentes
de la cuenca hidrogréfica que les abastece, asi como frente al uso racional del referido

recurso.

El diagnéstico de la problematica en esta instancia tiene como insumo la prueba documental
y testimonial allegada al proceso por la misma parte accionada, dada la exigua actividad
probatoria por parte de quien instaurd este medio de control en nombre de dicha comunidad.
Lo anterior, sin embargo, no impide advertir que el riesgo en que se encuentran los intereses
colectivos de esta poblacion debe ser conjurado con acciones afirmativas por parte de las
autoridades competentes en aras de evitar la concrecion de dafios como: afectacion de la
salud de los habitantes de la vereda Las Mercedes por suministro de agua no apta para su
consumo; desabastecimiento de agua por indebido mantenimiento y cuidado de la cuenca

hidrografica, por uso irracional del recurso y por fallas y falencias de la red abastecedora.

Asi las cosas, ha de tenerse en cuenta una solucién que atienda a la premisa sefalada por

la Corte Constitucional al abordar este derecho:

“De lo anterior se extrae que el derecho al agua impone responsabilidades
al Estado en, por lo menos, dos dimensiones: por una parte, esta llamado a
desplegar acciones de prevencion, control, regulacion e intervencion para la
salvaguarda del ambiente, en tanto el equilibrio de los ecosistemas es la
fuente de los recursos hidricos; y, por la otra, debe garantizar el
abastecimiento para que todas las personas puedan disfrutar de un consumo
basico del liquido en términos de disponibilidad, calidad y accesibilidad.”

Ha de tenerse en cuenta, ademds, que la forma organizativa que ha adoptado la

comunidad para lograr abastecerse del liquido vital no exonera en manera alguna al

7T-338-17.
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Estado de las obligaciones constitucionales y legales frente a la ciudadania respecto

de la oportuna y adecuada prestacion del servicio publico de agua. Asi lo ha hecho

saber la Corte Constitucional en el siguiente pronunciamiento:

‘[Llos acueductos comunitarios son organizaciones para proveer a la
comunidad local de la necesidad béasica del agua, en muchos casos, ante la
ausencia de dispositivos estatales adecuados para asegurar la prestacion
del servicio o ante la indiferencia de actores privados para desplegar su
actividad econémica en la zona. Estas formas organizativas reflejan, en
muchos casos, la construccién de institucionalidad local, a través de la
participacion directa de los habitantes de una region ante un estado de
necesidad.

“El consenso de los usuarios para la toma de decisiones aumenta la
legitimidad de las actuaciones del Acueducto; el liderazgo popular y la
participacién de los interesados les confiere un amplio poder organizativo y
permite que las medidas que adoptan se dirijan al propdsito constante de la
conservacion de las fuentes hidricas. Las comunidades organizadas en la
prestacioén de servicios publicos pueden ser ejemplo de una buena practica
de gestién de recursos naturales, garantia de derechos y participacion
democrética.

“(...) [E]s significativo el aporte participativo y comunitario de estas
organizaciones en escenarios locales. En especial, constituye un espacio
valioso para fomentar la cultura del cuidado de los recursos naturales y la
protecciéon que le debemos los seres humanos a la naturaleza. Sin embargo,
no debe perderse de vista que el Estado es el principal obligado en torno a
la satisfaccion y garantia del derecho al agua. Por lo tanto, debe concurrir
diligentemente cuando los acueductos comunitarios lo reguieran. No
obstante su importancia, la Sala considera que la existencia de acueductos
comunitarios no es una forma en la que el Estado se exime de
responsabilidad frente a la prestacion del servicio. En estos escenarios, no
asume directamente algunas de las obligaciones, pero sin lugar a dudas,
debe acompafar las medidas adoptadas y, en especial, debe contribuir
decididamente a la superacion de las dificultades que se les presenten.”
/Destaca la Sala/

Corresponde entonces al municipio de Manzanares asumir, como debe ser, sus

competencias frente al “acueducto veredal” de Las Mercedes a fin de superar los

inconvenientes de tipo administrativo y técnico que presenta el mismo-; en consecuencia,

se le ordenara a dicho ente territorial lo siguiente:

Adaptar el Sistema de Abasto de la Vereda Las Mercedes al esquema diferencial

previsto en el Decreto 1898 de 2016 "Por el cual se adiciona el Titulo 7, Capitulo 1,

a la Parte 3, del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, que reglamenta parcialmente el

articulo 18 de la Ley 1753 de 2015, en lo referente a esquemas diferenciales para

la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en zonas rurales".

Para tal efecto, el municipio de Manzanares — previa socializacion del proyecto con

8 Sentencia T-245 de 2016, M.P.: Gloria Stella Ortiz Delgado
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la comunidad que habita la vereda Las Mercedes -, deberd brindar el apoyo juridico,
técnico y econdmico para que en dicha comunidad se constituya una persona
juridica sin animo de lucro o una empresa comunitaria encargada de la
administracién de tal esquema diferencial, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
338 del Decreto - Ley 2811 de 1974; igualmente para que tramite y obtenga la
concesién de aguas para el funcionamiento de dicho abasto de agua ante la

Corporacion Autonoma Regional de Caldas.

Se exhorta a los habitantes de la vereda Las Mercedes, a través del Presidente de
la actual Junta del Agua, sefior William Salazar, o quien haga sus veces, para que
presten toda su colaboracion al municipio de Manzanares a efectos de llevar a cabo
la implementacién del sistema diferencial de prestacion del servicio de agua en los
términos del Decreto 1898 de 2016 y el tramite de concesion para el uso del agua

que abastece dicho “acueducto veredal”.

Para el cumplimiento de dicha orden se concede un plazo maximo de seis (6)

meses.

¢ Hacer un diagndstico del estado fisico y de funcionamiento actual de las redes que
distribuyen y abastecen de agua a los habitantes de la vereda Las Mercedes y a
partir del mismo, contratar y ejecutar las obras que resulten de rigor para su
reparacion, reposicion, ampliacibn y mejoramiento de conformidad con el

diagnéstico efectuado.

Para la realizacion de dicho diagndstico se le concede un plazo de un (1) mes y para

la ejecucion de las obras respectivas, un plazo de tres (3) meses.

¢ Hacer camparias educativas con la comunidad que habita la vereda Las Margaritas
y la vereda Las Mercedes en torno a la debida disposicién de basuras, escombros,
restos de animales y demas desechos que contaminan la bocatoma y en general
las aguas que surten el acueducto veredal. Lo anterior deberé estar acompafiado
de un plan de manejo de basuras y desechos en dichas comunidades rurales y de
un instrumento que permita medir los avances en el cumplimiento de esta orden

especifica.

El municipio presentara un informe de gestion al Comité de Verificacion en un plazo

de tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de esta sentencia.
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Sobre las competencias de las Corporaciones Autonomas Regionales, la Corte

Constitucional® ha considerado:

“... las CAR son, de acuerdo con la Ley que disefié el Sistema Nacional
Ambiental, la maxima autoridad ambiental en su jurisdiccion, en donde
ejecutan las politicas nacionales fijadas por el Ministerio de Ambiente en la
materia en estrecha coordinacion con las entidades territoriales.

Al estar encargadas de la administracion de los recursos naturales, estan
facultadas para otorgar autorizaciones, permisos y licencias para la
explotacién de los mismos o para proyectos que puedan afectarlos, para
establecer los valores limites permisibles de contaminacion, para ejercer
evaluaciéon, control y seguimiento sobre toda actividad de exploracion,
explotacién, beneficio, transporte, uso y depédsito de los recursos no
renovables, y sobre el uso del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
renovables, asi como para imponer sanciones en caso de violacion a las
normas de proteccién ambiental, entre otras varias competencias.

En consecuencia, la Corporaciéon Autbnoma Regjonal de Caldas — Corpocaldas también

debe adoptar acciones puntuales para conjurar la amenaza de los intereses colectivos de

la comunidad en referencia, especificamente en aquellos asuntos en los que se requiere su

intervencion como maxima autoridad ambiental en esta jurisdiccion. En ese orden de ideas:

e Se le ordena al Municipio de Manzanares, Caldas y a la Corporacién Autbnoma
Regional de Caldas — Corpocaldas, hacer una verificacion en campo del estado
actual en que se encuentra la cuenca que abastece el acueducto de la vereda Las
Mercedes, determinando si se esta dando cumplimiento a las siguientes

obligaciones:

a) Que por parte de los propietarios y poseedores de los inmuebles rurales
adyacentes a la fuente de agua (cuenca hidrogréafica en cuestién) se estén
respetando las fajas forestales protectoras de estas corrientes de agua mediante

las siguientes acciones:

- Demarcacion y aislamiento del area forestal protectora.

- Reforestacion con especies propias de la zona.

- Instalacion de abrevaderos fuera del area forestal protectora y pontones
con su respectivo aislamiento para el paso de ganado.

- No aplicacion de plaguicidas en el area demarcada.

b) En caso de incumplimiento de una o varias de tales obligaciones, tanto el
municipio de Manzanares como Corpocaldas deberan adelantar los
procesos administrativos sancionatorios a que haya lugar de conformidad

con el ambito propio de sus competencias y presentaran un plan de

®T-338-17.
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manejo para la microcuenca que incluya obras de conservacion,
reforestacion, aislamiento (franjas protectoras) y demas actividades que
resulten necesarias para restaurar el area afectada como consecuencia de

tal incumplimiento.

Lo anterior debera cumplirse en un plazo de tres (3) meses y al cabo del
mismo debera presentarse el correspondiente informe ante el Comité de

verificacion que se conformara para tal efecto.

e La Corporacion Autbnoma Regional de Caldas — Corpocaldas debera
hacer visitas de campo en la Vereda Las Mercedes para determinar en qué
predios se esta presentando desperdicio de agua en bebederos y zonas de
potreros a fin de iniciar los procesos administrativos sancionatorios a que haya
lugar e impartira las medidas preventivas que estime necesarias para evitar

que en lo sucesivo siga ocurriendo ese uso irracional del recurso.

Lo anterior debera cumplirse en un plazo de tres (3) mesesy al cabo del mismo
debera presentarse el correspondiente informe ante el Comité de verificacion

gque se conformara para tal efecto.

5. Conclusioén.

Se declarara probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por la Federacién Nacional de Cafeteros — Comité de Cafeteros de Caldas. Se declararan

infundadas las demas excepciones propuestas por la parte accionada.

Se amparan los derechos colectivos relacionados con el acceso a los servicios publicos y
a que su prestacion sea eficiente y oportuna; la seguridad y prevencién de desastres
previsibles técnicamente; consagrados en los literales j) y 1) del articulo 4° de la Ley 472 de
1998. En consecuencia, se impartiran las érdenes ya referidas en precedencia para ser

cumplidas en los plazos igualmente indicados.

6. Condena en costas.

No habrd lugar a costas porque el proceder de las partes se cifid a los deberes

correspondientes y a las oportunidades de participacion procesales en el presente proceso.

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revisién del Tribunal Administrativo de

Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republicay por autoridad de la Ley,
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1. Falla

Primero: Se declara probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva

propuesta por la Federacion Nacional de Cafeteros — Comité de Cafeteros de Caldas. Se

declaran infundadas las demas excepciones propuestas por la parte accionada.

Segundo: Se amparan los derechos colectivos relacionados con el acceso a los servicios

publicos y a que su prestacién sea eficiente y oportuna; la seguridad y prevencion de

desastres previsibles técnicamente, consagrados en los literales j) y I) del articulo 4° de la
Ley 472 de 1998.

Tercero: Se ordena al Municipio de Manzanares, Caldas, lo siguiente:

Adaptar el Sistema de Abasto de la Vereda Las Mercedes al esquema diferencial
previsto en el Decreto 1898 de 2016 "Por el cual se adiciona el Titulo 7, Capitulo 1,
a la Parte 3, del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, que reglamenta parcialmente el
articulo 18 de la Ley 1753 de 2015, en lo referente a esquemas diferenciales para

la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en zonas rurales”.

Para tal efecto, el municipio de Manzanares — previa socializacién del proyecto con
la comunidad que habita la vereda Las Mercedes -, deberd brindar el apoyo juridico,
técnico y econémico para que en dicha comunidad se constituya una persona
juridica sin animo de lucro o una empresa comunitaria encargada de la
administracién de tal esquema diferencial, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
338 del Decreto Ley 2811 de 1974; igualmente para que tramite y obtenga la
concesion de aguas para el funcionamiento de dicho abasto de agua ante la

Corporacion Auténoma Regional de Caldas.

Se exhorta a los habitantes de la vereda Las Mercedes, a través del Presidente de
la actual Junta del Agua, sefior William Salazar, o quien haga sus veces, para que
presten toda su colaboracién al municipio de Manzanares a efectos de llevar a cabo
la implementacién del sistema diferencial de prestaciéon del servicio de agua en los
términos del Decreto 1898 de 2016 y el tramite de concesion para el uso del agua

que abastece dicho “acueducto veredal”.

Para el cumplimiento de dicha orden se concede un plazo maximo de seis (6)

meses.

Hacer un diagnostico del estado fisico y de funcionamiento actual de las redes que

distribuyen y abastecen de agua a los habitantes de la vereda Las Mercedes y a
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partir del mismo, contratar y ejecutar las obras que resulten de rigor para su
reparacion, reposicion, ampliacibn y mejoramiento de conformidad con el

diagnéstico efectuado.

Para la realizacién de dicho diagnéstico se le concede un plazo de un (1) mesy para

la ejecucion de las obras respectivas, un plazo de tres (3) meses.

Hacer campafias educativas con la comunidad que habita la vereda Las Margaritas
y la vereda Las Mercedes en torno a la debida disposicién de basuras, escombros,
restos de animales y demas desechos que contaminan la bocatoma y en general
las aguas que surten el acueducto veredal. Lo anterior deberé estar acompafiado
de un plan de manejo de basuras y desechos en dichas comunidades rurales y de
un instrumento que permita medir los avances en el cumplimiento de esta orden

especifica.

El municipio presentara un informe de gestion al Comité de Verificacion en un plazo

de tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de esta sentencia.

Cuarto: Se ordena al Municipio de Manzanares, Caldas y a la Corporacién Auténoma

Regional de Caldas — Corpocaldas lo siguiente:

Hacer una verificacién en campo del estado actual en que se encuentra la cuenca
que abastece el acueducto de la vereda Las Mercedes, determinando si se esta

dando cumplimiento a las siguientes obligaciones:

a) Que por parte de los propietarios y poseedores de los inmuebles rurales
adyacentes a la fuente de agua (cuenca hidrografica en cuestién) se estén
respetando las fajas forestales protectoras de estas corrientes de agua mediante

las siguientes acciones:

- Demarcacion y aislamiento del area forestal protectora.

- Reforestacion con especies propias de la zona.

- Instalacion de abrevaderos fuera del area forestal protectora y pontones
con su respectivo aislamiento para el paso de ganado.

- No aplicacién de plaguicidas en el area demarcada.

b) En caso de incumplimiento de una o varias de tales obligaciones, tanto el
municipio de Manzanares como Corpocaldas deberan adelantar los
procesos administrativos sancionatorios a que haya lugar de conformidad

con el ambito propio de sus competencias y presentaran un plan de
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manejo para la microcuenca que incluya obras de conservacion,
reforestacion, aislamiento (franjas protectoras) y demas actividades que
resulten necesarias para restaurar el area afectada como consecuencia de

tal incumplimiento.

Lo anterior debera cumplirse en un plazo de tres (3) meses y al cabo del
mismo debera presentarse el correspondiente informe ante el Comité de

verificacion que se conformara para tal efecto.

Quinto: Se ordena a la Corporacién Auténoma Regional de Caldas -

Corpocaldas lo siguiente:

e Hacer visitas de campo en la Vereda Las Mercedes para determinar en qué
predios se esta presentando desperdicio de agua en bebederos y zonas de
potreros a fin de iniciar los procesos administrativos sancionatorios a que haya
lugar e impartird las medidas preventivas que estime necesarias para evitar

que en lo sucesivo siga ocurriendo ese uso irracional del recurso.

Lo anterior debera cumplirse en un plazo de tres (3) mesesy al cabo del mismo
debera presentarse el correspondiente informe ante el Comité de verificacion

que se conformara para tal efecto.

Sexto: Sin costas, por lo considerado.

Séptimo: Se nombra un Comité de Verificacion de Cumplimiento de la Sentencia que estara
integrado, ademas de esta Corporacién en cabeza de la Magistrada Ponente de esta
providencia, por el accionante, un miembro de la comunidad de la Vereda Las Mercedes, un
delegado de Corpocaldas, el Procurador Judicial y un delegado del Municipio de Manzanares,

quien lo presidira, convocara e informara a esta Corporacion.

Octavo: Publiquese la parte resolutiva de esta providencia en la emisora de la Policia
Nacional. Una vez realizada la publicacion mencionada, ésta debera allegar constancia de
su realizacion.

Noveno: Esta sentencia es susceptible del recurso de apelacion en los términos del articulo

37 de la Ley 472 de 1998. Si no es apelada, archivense las presentes diligencias, previas

las anotaciones respectivas en el programa informéatico “Justicia Siglo XXI”

Notifiquese
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Discutida y aprobada en Sala de Decisién Ordinaria celebrada en la fecha.

bz el

Magistrada Ponente

AUGUSTO MOD&LENCIA
Magistrado
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