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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

MAGISTRADO PONENTE: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, quince (15) de diciembre de dos mil quince (2015)

PROCESO No. 17001-23-33-000-2015-00828-00

CLASE NULIDAD ELECTORAL

ACCIONANTE CARLOS ANDRES LOAIZA GONZALEZ
ACCIONADO HERNAN MONTOYA OROZCO

El Despacho decide sobre la admision de la demanda electoral presentada por el sefior
CARLOS ANDRES LOAIZA GONZALEZ a través de apoderado judicial.

Expide esta providencia el Magistrado Augusto Morales Valencia, quien funge como
Ponente, ante permiso del Magistrado Sustanciador, y la prevalencia o primacia de la

actuacion.

|. ANTECEDENTES

Demanda

El sefior Loaiza Gonzalez presenté demanda electoral con la cual pretende la nulidad de
la eleccion del sefior Hernan Montoya Orozco como Concejal del municipio de Aguadas-
Caldas para el periodo 2016-2019, pues segun manifiesta, este Ultimo se encuentra
registrado como militante activo del Directorio Municipal Conservador del municipio de
Aguadas — Caldas, no obstante lo cual, se inscribié como candidato al Concejo de dicha
municipalidad por el Partido Centro Democratico para el periodo 2016-2019 y como tal fue
elegido segun Formulario E-6 CO expedido por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Como consecuencia de lo anterior, solicita que se declare la nulidad del acto
administrativo de eleccidon contenido en el Formularioc E-6 CO, por medio del cual los
Miembros de la Comisién Escrutadora Municipal declaran que ‘HERNAN MONTOYA
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OROZCO c.c. No. 10.073.291 ha sido elegido CONCEJAL por el Municipio de
AGUADAS-CALDAS para el periodo comprendido entre 2016 al 2019 por el PARTIDO
CENTRO DEMOCRATICO:.

Aunado a lo anterior, solicita se decrete la suspensién provisional del acto demandado.

Il. CONSIDERACIONES

Admisién de la demanda

Para efectos de admitir la demanda electoral, es preciso verificar el cumplimienio de
los requisitos formales indicados en los articulos 139 y 162 de la Ley 1437 de 2011",
los anexos relacionados en el articulo 166 y su presentacion en el plazo previsto en el
literal a) del numeral 2 del articulo 164 del mismo Cédigo.

lL.a demanda presentada se ajusta a las exigencias de los articulos 139, 162, 164 y 166
de la Ley 1437 de 2011, por lo tanto sera admitida.

Suspensién Provisional

El demandante solicita la suspension provisional del acto administrativo de eleccion
contenido en el Formulario E-6 CO, mediante el cual se declara como Concejal del
municipio de Aguadas-Caldas para el periodo 2016-2019, al seftor Hernan Montoya
Orozco; lo anterior, por considerar que con dicha declaratoria se vulneran las siguientes
normas de carécter constitucional y legal:

Incisos primero, segundo y Ultimo del articulo 107 de la Constitucion Politica.

Incisos primero, tercero y cuarto del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011 —Estatutaria de los
Partidos Politicos.

Numeral 8 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011.

Por via jurisprudencial se ha sefialado en forma reiterada y constante el carécter
excepcional de la MEDIDA CAUTELAR de la Suspensién Provisional, que implica, nada
menos, el desconocimiento “ab initio” de la presuncién de legalidad del acto de ia

administracion, con la consiguiente suspension de sus efectos inmediatos y la

ITambién CPACA
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postergacion de su ejecucion, como minimo, hasta cuando se profiera la sentencia que
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finalice el proceso.

Asi pues, en orden a resolver lo pertinente, sea lo primero indicar que el inciso final del
articulo 277 del Cobdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo (en adelante, CPACA)?, dispone:

Por su parte el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Quinta, Consejero Ponente Dr. Alberio Yepes Barreiro, en providencia de 28 de febrero
de 2013, al analizar la admisién de una demanda electoral y la solicitud de suspensién

“(..)En el caso de que se haya pedido la suspension
provisional del acto acusado, fa que debe solicitarse en la
demanda, se resolvera en el mismo aufo admisorio, el
cual debe ser proferido por el juez, la sala o seccion(...)”

provisional, sostuvo lo siguiente:

“(...) El articulo 230 del CPACA relaciona la suspension provisional de los
efectos de un acto administrativo enfre las medidas cautelares de posible
aplicacion en los juicios ante esta Jurisdiccion. Seguidamente, el articulo 231
establece sus requisitos, en los siguientes términos:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrifo separado,
cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. (...)"

Es por lo expuesto, y por la necesidad de poseer extremos normativos y
argumentativos concrefos que ab initio permifan el estudio y anélisis de la
solicitud, que la Sala considera que el articulo 231 del CPACA, no releva al
actor del deber de suministrar al juez Ilos elementos probatorios y
argumentativos necesarios para decidir sobre la prosperidad de la medida y que
por el contrario, el caracter rogado de la soficitud se mantiene. Sobre el
particular se pronuncio recientemente la Sala:

“(..) dada la ufilidad que para efectos de determinar la procedencia de la
suspension provisional de un acto administrativo reporfa [a debida
argumentacion del demandante, con el fin de orientar el andlisis y la
confrontacion que compete al juez electoral, esta Sala considera que la solicitud
en ningtin caso puede quedar huérfana de razones del actor, bien sea que lo
haga en escrito separado, en un capitulo especial de la demanda o que en éste
aparte remita al concepto de la violacién que estructuré como requisito de la
demanda.”3

En ef mismo sentido, la Sala destacé que expresamente “ésta medida cautelar
se debe solicitar, ya con fundamento en el mismo concepto de violacion de la
demanda, o ya en lo que el demandante sustente al respecfo en escrito
separado.™

2En adelante C.P.A.C.A.

3 Consgjo de Estado, Seccién Quinta, auto de 8 de noviembre de 2012, Rad. 11001-03-28-000-2012-00055-00,

Consejerc Ponente: Alberto Yepes Barreiro.

4 Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto de 9 de noviembre de 2010, Rad. 05001-23-31-000-2007-00437-02,

Consejera Ponente: Susana Buitrago Valencia.
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Ahora, con relacién a las condiciones de procedencia de la suspension
provisional se ha concluido por parte de esta seccion:

‘De esta manera, lo que en el nuevo Codigo representa variacién significativa
en la regufacion de esta figura juridico-procesal de la suspension provisional de
los efectos del acto administrativo acusado, con relacién al estatuto anterior,
radica en que anfes era exigencia sine quanon que la oposicion normativa
apareciera manifiesta por confrontacién directa con el acto o mediante los
documentos publicos adicionales con la solicitud. Entonces ello excluia que el
operador judicial pudiera incursionar en andlisis o estudio pues la trasgresion
debia aparecer prima facie. Ahora, la norma da la apertura de autorizar al juez
administrativo para que desde este momento procesal, obtenga la percepcion
de si hay la violacién normativa alegada, pudiendo al efecto: 1°) realizar
analisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas, y 2°) que
también pueda estudiar las pruebas allegadas con la solicitud™[...]". Subrayas
y negrillas del texto

Ahora bien, al revisar los preceptos normativos que se estiman vuinerados por la
actora, la Sala encuentra lo siguiente:

Articulo 1076,

[.1 ) 3 ‘

En ningin caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simulténeamente a
més de un partido o movimiento politico con personerfa Juridica.

[.]

Articulo 2757. Los actos de eleccion o de nombramiento son nulos en los
eventos previstos en el articulo 137 de este Codigo y, ademas, cuando:

[

8. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Tratandose de la eleccién por voto popular,
el candidato incurra en doble militancia politica al-momento-de-la-eleccion.

ARTICULO 2.23En ningin caso se permitiré a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a méds de un partido 0 movimiento politico. La militancia o
pertenencia a un partido o movimiento politico, se establecera con la
inscripcién que haga el ciudadano ante la respectiva organizacién politica,
segun el sistema de identificacion y registro que se adopte para tal efecto el
cual deberé establecerse conforme a las leyes existentes en materia de
proteccion de dafos.

Quienes se desempefien en cargos de direccion, gobierno, administracién o
control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren
ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular, no podran apoyar
candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se
encuentren afiliados. Los candidafos que resulten electos, siempre que fueren
inscritos por un parfido o movimiento politico, deberan pertenecer al que los
inscribié mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la
siguiente eleccion por un partido o movimiento politico distinto, deberan
renunciar a la curul al menos doce (12) meses anfes del primer dia de
inscripciones. (Negrilla y Subraya de la Sala)

[..]

parte

® Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 24 de enero de 2013, Rad. 110010328000201200068 - 00, Consejera
Ponente: Susana Builrago Valencia.
SConstitucién Politica

"Ley 1437 de 2011

Sley 1475 de 2011
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Analizada la argumentacion expuesta en la demanda y en atencion a las pruebas
allegadas al expediente, a juicio de esta Sala, en el presente momento procesal no se
puede asegurar la existencia de una infraccidén de la norma que establece la causal de
nulidad del acto de eleccion popular cuestionado, pues si bien se encuentra acreditado
que el demandado ostenta la condicién de Concejal electo del municipio de Aguadas —
Caldas para el periodo 2016-2019, por el Partido Centro Democratico (fl. 30/, no resulta
posible en una etapa tan temprana del proceso concluir, sin lugar a equivoco, de una
parte, que el demandado se encontraba registrado como militante activo del Directorio
Municipal Conservador del municipio de Aguadas — Caldas y, de otra, su inscripcién como
candidato al Concejo de dicha municipalidad por el Partido Centro Democratico para el
periodo 2016-2019.

Asi las cosas, la Sala no encuentra demostrada en este momento procesal la trasgresion
aducida por el actor, pues, de las pruebas aportadas con la demanda, no emerge con
claridad la causal de nulidad consagrada en el numeral 8° del articulo 275 del CPACA, lo
que hace necesario adentrarse en el fondo del asunto, para hacer un analisis y estudio
pormenorizado y cuidadoso del acervo probatorio que ha de ser materia de la sentencia y
que, en todo caso, no es dable de ser establecido en esta oportunidad procesal.

En razon de lo anterior, se negara la peticion de suspension provisional solicitada,
conforme a lo establecido en los articulos 230 y 231 del CPACA y por fundamentarse en

hechos que deben ser objeto de prueba durante el tramite del proceso.
Por las razones expuestas, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS,
lll. RESUELVE

PRIMERO: ADMITESE la demanda instaurada en ejercicio del medio de control de
NULIDAD ELECTORAL por el sefior CARLOS ANDRES LOAIZA GONZALEZ contra
HERNAN MONTOYA OROZCO, Concejal electo del municipio de Aguadas— Caldas para
el periodo 2016-2019.

SEGUNDO: Por la Secretaria de la Corporacion se cumpliran [as siguientes actuaciones:

Notificaciones personales:

1) Al sefior HERNAN MONTOYA OROZCO, Concejal electo del Municipio de Aguadas —
Caldas por el periodo 2016-2019. Para el efecto, SE COMISIONA al Juzgado Municipal

Promiscuo de Aguadas- Caldas, para que de manera personal le notifique al sefior
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Hernan Montoya Orozco, identificado con la cédula de ciudadania No. 10073291, la
presente demanda; ésta notificacidn debera surtirse en la siguiente direccion: Directorio
Municipal del Centro Democratico de Aguadas — Caldas y sujetarse a lo dispuesto en el
literal a del numeral 1 del articulo 277 del CPACA.

2) Al MINISTERIO PUBLICO mediante mensaje dirigido al buzén electronico para
notificaciones judiciales, en la forma y términos indicados en el articulo 199 del

CPACA, en concordancia con el numeral 3 del articulo 277 ibidem.

3) Al REGISTRADOR DEL ESTADO CIVIL Regional Caldas, a través de mensaje
dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales, en la forma y términos

indicados en el articulo 199 del CPACA, en concordancia con el numeral 2 del articulo
277 ibidem.

1) Notifiquese por estado electrénico a la pafte demandante.

I) Inféormese al Presidente del Concejo Municipal de Aguadas, Caldas, para que por su
conducto se entere al demandado del contenido de la presente providencia, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 277 del C.P.A.C.A.

) Informese a la comunidad la existencia del proceso a través del sitio-web de la
Jurisdiccidén de lo Contencioso Adminisirativo, de conformidad con el numeral 5 del
articulo 277 del CPACA.

TERCERO: CORRASE traslado de la demanda al sefior HERNAN MONTOYA
OROZCO por el término de 15 dias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 279
del CPACA.

CUARTO: NIEGASE la suspensié isional d&] acto demandado.

s _,>U\>3~r%3 Q\/\m‘l? >
LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electronico
No. (0L de fecha § 2 ENE 2006

Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo

electrénico.

Manizales,

A

HECTOR JAIM RO CASTANEDA
Secretario

|







