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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION
MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Al 224

Manizales, primero (1) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho.
Radicado: 17-001-33-33-003-2021-00078-02

Demandante: Jhonny Alexander Montes Gomez

Demandado: La Nacion - Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de

Administracién Judicial.

ASUNTO

El Tribunal decide sobre el impedimento manifestado por el Juez Tercero Administrativo
del Circuito de Manizales, doctor Juan Guillermo Angel Trejos, que igualmente
comprende a todos los Jueces Administrativos del Circuito de Manizales.

ANTECEDENTES

El sefior Jhonny Alexander Montes Gomez, mediante apoderado y en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, pretende que se declare la nulidad de: (i)
la Resolucion No. DESAJMAR 50-308 del 8 de julio de 2020, por medio de la cual nego6 el
reconocimiento y pago de la Bonificacion Judicial, creada por el Decreto 383 de 2013!, como
factor salarial para liquidar salario, prestaciones y demas emolumentos que percibe; y (ii) los
Actos administrativos fictos o presuntos negativos de los recursos de reposicion y apelacion,
los cuales fueron interpuestos y sustentados el 16 de julio de 2020 contra la referida
Resolucion.

El 26 de abril de 2021 el Juez Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, Juan
Guillermo Angel Trejos, manifesté su impedimento para conocer del asunto fundado en
la causal establecida en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, aplicable por remision que
hace el articulo 130 del CPACA, toda vez que le asiste un interés directo en el resultado
del proceso, dado que en su calidad de juez, devenga la bonificacion judicial y en
consecuencia le asisten los mismos intereses perseguidos en la demanda.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El régimen de impedimentos se fundamenta en la necesidad de preservar la integridad moral
del funcionario que reconoce la existencia de situaciones de hecho que pueden comprometer

1 Modificado por el decreto 1269 de 2015
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su criterio en la decisién y, de otra parte, constituyen una garantia de imparcialidad y
transparencia de la justicia en los juicios que emite en los casos de su conocimiento.

Estudio normativo.

En cuanto a las causales para manifestar el impedimento, el articulo 130 del CPACA prevé
como tales para los magistrados y jueces Administrativos, entre otras, las previstas en el
articulo 141 del Codigo General del Proceso. A su vez, el numeral 1 del articulo 141 del
CGP que fundamento el impedimento que aqui se resuelve, regula:

Articulo 141. Son causales de recusacion las siguientes:

[...]

1. Tener el juez, su conyuge, compaiiero permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

[...].
Por su parte el numeral 2 del articulo 131 del CPACA establece:

Articulo 131 Trdmite de los impedimentos. Para el trdmite de los impedimentos, cuando se trate
de jueces Administrativos el procedimiento es el siguiente:

[...]1Siel juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos los jueces
Administrativos, pasard el expediente al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De
aceptarse el impedimento, el Tribunal designard conjuez para el conocimiento del asunto [...]

Se configura la causal de impedimento.

Realizadas las anteriores precisiones, el Tribunal declararda fundado el impedimento
presentado por el Juez Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, doctor Juan
Guillermo Angel Trejos, que a su vez comprende a todos los Jueces Administrativos del
Circuito de Manizales, teniendo en cuenta que le asiste un interés en las resultas del
proceso en la medida que tienen el mismo interés salarial perseguido.

En ese sentido, se torna imperativo admitir la separacion de aquel en relacion con el
conocimiento del asunto de la referencia, en aras de garantizar la imparcialidad,
objetividad e independencia de la administracion de justicia.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 del CPACA y el articulo
30 del Acuerdo 209 de 1997 del Consejo Superior de la Judicatura, se senalara fecha y hora
para la eleccion publica del conjuez que deba actuar en el presente tramite.

Para el efecto, por la Secretaria se convocara a la parte demandante y a los conjueces que
integran la lista.

Sin mas consideraciones, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE
Primero: Declarar fundado el impedimento manifestado por el Juez Tercero Administrativo
del Circuito de Manizales, doctor Juan Guillermo Angel Trejos, que comprende a todos

los jueces Administrativos del circuito de Manizales, para conocer de la presente demanda
que en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho interpuso
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Jhonny Alexander Montes Gomez contra La Nacion — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial.

Segundo: Fijar como fecha y hora para la eleccion publica del conjuez que deba actuar en el
presente tramite, el dia 8 de octubre de 2021) a las dos y treinta (2:30) de la tarde.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha, segtin Acta
No. 49 de 2021.

NOTIFICAR

Al

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

/

AUGUSTO M()l&kiJ{S VALENCIA AUG
Magistrado

MON CHA
Magistrado




CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelto
del H. Consejo de Estado. Consta de 4 cuadernos.

Manizales, cinco (05) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

SRRV,

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2012-00140-00

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Luis Fernando Morales Morales
Accionado: D.A.S. hoy Unidad Nacional de Proteccion

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, cinco (05) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

Estése a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado en providencia de 28 de
enero de 2021 (fls. 923 a 933 del presente cuaderno), la cual confirmé
parcialmente la sentencia proferida en primera instancia por esta
Corporacion (fls. 858 a 869).

En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente auto liquidense los gastos
del proceso, devuélvanse los remanentes si los hubiere y archivese el

proceso, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o
/ /Z/O]WW éjf il

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a las
partes por Estado Electrénico No. 180 de fecha 06 de octubre de 2021.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo electrénico.

MLV

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

Manizales,




CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelto
del H. Consejo de Estado. Consta de 3 cuadernos.

Manizales, cinco (05) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

SRRV,

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2016-00334-00

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Accionante: Gloria Luz Marquez Arias

Accionado: Nacion — Ministerio de Educacion y Departamento de Caldas

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, cinco (05) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

Estése a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado en providencia de 09 de
abril de 2021 (fls. 265 a 275 del presente cuaderno), la cual confirmo
parcialmente la sentencia proferida en primera instancia por esta
Corporacion (fls. 173 a 181).

En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente auto liquidense los gastos
del proceso, devuélvanse los remanentes si los hubiere y archivese el

proceso, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a las
partes por Estado Electrénico No. 180 de fecha 06 de octubre de 2021.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo electrénico.

MLV

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

Manizales,




CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelto
del H. Consejo de Estado. Consta de 4 cuadernos.

Manizales, cinco (05) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

SRRV,

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2016-00502-00
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Maria Nubia Betancur De Cano
Accionado: UGPP

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, cinco (05) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

Estése a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado en providencia de 11 de
diciembre de 2020 (fls. 337 a 346 del presente cuaderno), la cual revoco la
sentencia proferida en primera instancia por esta Corporacion (fls. 303 a
312).

En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente auto liquidense los gastos

del proceso, devuélvanse los remanentes si los hubiere y archivese el
proceso, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a las
partes por Estado Electrénico No. 180 de fecha 06 de octubre de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

MLV,

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

Manizales,




CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelto
del H. Consejo de Estado. Consta de 3 cuadernos.

Manizales, cinco (05) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

SRRV,

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2016-00655-00

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Accionante: Maria Elsy Garcia Franco

Accionado: Nacion — Ministerio de Educacion y Departamento de Caldas

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, cinco (05) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

Estése a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado en providencia de 06 de
mayo de 2021 (fls. 193 a 204 del presente cuaderno), la cual modifico la
sentencia proferida en primera instancia por esta Corporacion (fls. 134 a
143).

En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente auto liquidense los gastos

del proceso, devuélvanse los remanentes si los hubiere y archivese el
proceso, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a las
partes por Estado Electrénico No. 180 de fecha 06 de octubre de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

MLV,

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

Manizales,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, primero (1°) de OCTUBRE de dos mil veintiuno (2021)

S. 099

El Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION ORAL, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar sentencia
de primer grado dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por el sefor GILDARDO MOSQUERA VARGAS contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y el DEPARTAMENTO DE
CALDAS.

ANTECEDENTES

PRETENSIONES

I) Se declare la nulidad de la Resolucion N° 5807-6 de 25 de julio de 2016, con
la cual se desconocieron y negaron los intereses moratorios generados con

ocasion al pago tardio del retroactivo de homologacion y nivelacién salarial.

A titulo de restablecimiento del derecho,

i. Se declare que la parte actora tiene pleno derecho a que las accionadas le
reconozcan y ordenen pagar, los intereses moratorios, efectivos a partir del
dia siguiente a los treinta (30) dias posteriores a su causacion (10 de febrero
de 1997) hasta el dia en que fue efectivo el pago total del retroactivo por

homologacion y nivelacion salarial.

ii. Se condene ala SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS
y a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, a pagar los intereses
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moratorios a que tiene derecho, liquidados con base al interés bancario
corriente desde la fecha de su causacion hasta la fecha efectiva del pago
(15 de mayo de 2013); en consideracion a que, el pago de la nivelacion
salarial debe hacerse al igual que el salario, por periodos de treinta (30)
dias, por tanto, una vez ocurrido dicho vencimiento, su no pago genera

automaticamente la obligacion de cancelar los intereses aludidos.

iii.  Se ordene liquidar y pagar, a expensas de la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS y la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, a favor de la parte actora, los intereses reclamados, con base al
capital neto cancelado, es decir, sin incluir el valor que por concepto de

indexacion salarial se reconocio.

iv.  Que se cumpla el fallo de conformidad con el articulo 192 del C/CA y se

condene en costas a la parte demandada.
CAUSA PETENDI
En sintesis, los fundamentos facticos de las pretensiones, son los siguientes:

> El demandante laboro6 en la Secretaria de Educacion del Departamento de

Caldas en calidad de personal administrativo.

> La entidad territorial expidio el Decreto N° 0021 de 1997, mediante el cual
transfirio el personal administrativo adscrito al servicio publico educativo
del orden nacional, a la planta de cargos y personal que laboraba en el

Departamento de Caldas.

> Asi mismo, el ente territorial efectuo el estudio técnico de homologacion y
nivelacion de cargos, el cual fue aprobado por el Ministerio de Educacion

Nacional.

» Previo concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, y en atencion a lo dispuesto por el Ministerio de Educacion a través
de la Directiva Ministerial N° 10 de 2005 y de la Resolucion 2171 de 2006, el
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departamento presentd ante dicha entidad el estudio técnico para la

homologacion nacional, la que fue aprobada por esa cartera ministerial.

> Como consecuencia de lo anterior, el Departamento expidié el Decreto N°
0399 del 20 de abril de 2007, con el que homologo y niveld salarialmente

los cargos administrativos de la Secretaria de Educacién.

» Con Decreto N° 337 de diciembre de 2010, el Departamento de Caldas

modificd la homologacion y nivelacion salarial del Decreto N° 0399 de 2007.

> Con Resolucion N° 1882-6 del 22 de marzo de 2013, aclarada por Resolucién
N° 4216-6 del 26 de junio de 2013, modificada por la Resolucién N°4181-6
de 20 de mayo de 2015, se cancel6 a favor de la parte accionante el
retroactivo por concepto de homologacioén salarial, y segin certificacion
expedida por la Secretaria de Educacion Departamental, el retroactivo
reconocido se liquido a partir del 10 de febrero de 1997 hasta el 31 de

diciembre de 2009. El pago se efectud el 15 de mayo de 2013.

> La no nivelacion salarial y el pago tardio del retroactivo genera intereses

moratorios.

NORMAS VIOLADAS
Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocaron los articulos 1°, 2°,13, 25, 53, 58, 93, 123, 209 y 350 de la
Constitucion Politica; 1608 nims. 1y 2, 1617 y 1649 del Codigo Civil; 177 del
Decreto 01/84 y la sentencia C-367 de 1995.

Como juicio valorativo de vulneracion, explica el nulidiscente como se desarrolld
el proceso de homologacion, e indica que los estudios técnicos no previeron el
pago de intereses moratorios a que se vieran avocados; y citando el articulo 148
de la ley 1450 de 2011 sobre saneamiento de deudas que resulten del
reconocimiento del costo del servicio educativo, incluidas las homologaciones de

cargos administrativos del sector.
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Considero que se debid efectuar previamente la homologacion de cargos y luego
la incorporacion, y asi preservar los principios de igualdad y equidad laboral, al
paso que explico, los intereses pretendidos se basan en que la homologacioén y
nivelacion salarial fue cancelada anos después de haberse causado, y sin

reconocimiento de intereses.

Afirmo que con la negativa al reconocimiento de intereses se vulneran las normas
constitucionales antes invocadas, principalmente el articulo 53 que contempla el
caracter no renunciable de las prerrogativas laborales; a lo cual se suma el

principio de favorabilidad.

CONTESTACION
AL LIBELO DEMANDADOR

El DEPARTAMENTO DE CALDAS /fls. 67 a 69 C.1/ se opuso a las pretensiones de

la parte demandante.

En los argumentos de defensa hizo referencia a la manera como se llevo a cabo el
proceso de homologacion, concluyendo, en suma, que la parte accionante recibio
dineros dentro de tal proceso de manera indexada, por lo que no le asiste el

derecho a reclamar intereses moratorios.

Propuso las excepciones de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’, sustentada
en que la demanda no debid dirigirse contra la entidad territorial, como quiera
que fue el Ministerio de Educacion quien designo los recursos para atender el
reconocimiento de la homologacion salarial; ‘BUENA FE’, pues existen circunstancias
eximentes de responsabilidad, toda vez que el Departamento ha obrado con el
correcto diligenciamiento de los actos administrativos; ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION
CON FUNDAMENTO EN LA LEY’, senalando que el demandante pretende aplicar una doble
sancion a una entidad que no posee la titularidad de la obligacion, maxime cuando
el Consejo de Estado ha indicado que no se deben aplicar dos sanciones
simultaneas sobre una misma obligacion laboral; e ‘INAPLICABILIDAD DE LOS INTERESES
MORATORIOS’, dado que los dineros recibidos por el demandante fueron producto de
un proceso de homologacion y nivelacion salarial, y no el pago de cesantias como

se pretende hacer valer en el proceso.
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A su turno, la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION -FNPSM- formul6 oposicion a

las pretensiones de la parte demandante /fls. 73 a 91 C.1/.

Explica que los articulos 34 y 38 de la Ley 715 de 2001 establecieron el
procedimiento a seguir para incorporar las plantas financiadas con recursos del
Sistema General de Participaciones, el cual se debia llevar a cabo a mas tardar al
21 de Diciembre de 2003. Destaca que la municipalizacion de la educacion también
se cumplié mediante un proceso de incorporacion y homologacién de cargos, que
para el caso del personal administrativo generd costos derivados del estudio
técnico que involucraba el grado de remuneracion que correspondia a las funciones
que debia cumplir, los requisitos exigidos para el cargo y los elementos
estructurales del empleo, conforme a criterios de igualdad y equivalencia frente

al personal que laboraba en las plantas de las entidades territoriales.

Anade que a partir de los recursos asignados por el Acto Legislativo 01 de 2005
para el sector educacion y bajo las directrices y el acompanamiento del Ministerio
de Educacion se llevod a cabo el proceso de homologacion de cargos y de nivelacion
salarial del personal administrativo. Igualmente se defini6 que la deuda por
concepto de retroactividad en aquellos eventos en que la homologacion vy
consecuente incorporacion conlleve la nivelacion de salarios, cuando no procede
la incorporacién horizontal, se asumiria con recursos del Sistema General de

Participaciones previa disponibilidad presupuestal.

Formulo las excepciones que denomind ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL’, apoyada en que la cartera ministerial tiene
limitada su competencia a la administracion y regulacion del sistema general de
participaciones, sin que ello implique la subrogaciéon de las obligaciones que se
encuentran en cabeza de los entes territoriales y ademas, tampoco expidio el acto
administrativo demandado; ‘PRESCRIPCION’ senalando que las acreencias laborales
prescriben en 3 afos siguientes a su causacion de conformidad con los articulos 41
del Decreto 3135/68, 102 del Decreto 1848 y 151 del CPT; ‘INEPTA DEMANDA’,
considerando que el Ministerio no puede ser llevado a juicio para controvertir la
legalidad de un acto administrativo que no fue expedido por él y ‘GENERICA’
solicitando que se declare probada cualquier excepcion que se encuentre

demostrada en el plenario.
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ALEGATOS DE CONCLUSION

PARTE DEMANDANTE /fls. 159 a 162/: ratifica que lo pretendido se contrae al
pago de intereses por la cancelacion tardia del retroactivo de la homologacion y
nivelacion salarial, toda vez que la entidad demandada como empleadora tiene la
obligacion de cancelar el salario, y si ello no ocurre, debe asumir la mora, la cual
seria incompleta si no incluye la depreciacion del dinero por el paso del tiempo.
Recalca que a la Nacion le asistia la obligacién de adelantar todas las gestiones
tendientes a preservar la igualdad en los salarios del personal homologado, previo
a iniciar el proceso de incorporacion a las plantas de personal de las entidades

territoriales.

Por su parte, tanto el DEPARTAMENTO DE CALDAS- SECRETARIA DE EDUCACION
/fls. 155 y 156, idem/, reiter6 los argumentos expuestos en el escrito de
contestacion de la demanda, y ademas resalté que la Unica actuacion realizada
por la entidad territorial en el procedimiento administrativo, fue la realizar el
estudio técnico solicitado por el Ministerio de Educacion, por lo que nada tuvo que

ver con la recepcion de tales recursos.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM, guard6 silencio en esta

oportunidad procesal.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte demandante se declare nulo el acto administrativo que negé el
reconocimiento y pago de intereses moratorios con ocasion de la cancelacion
tardia del retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, y en su lugar, se

acceda al pago de dichos intereses.
PROBLEMAS JURIDICOS

Conforme a lo indicado en la subetapa de fijacion del litigio, los problemas

juridicos a resolver se circunscriben a los siguientes interrogantes:
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> ¢Tiene derecho la parte actora al reconocimiento de intereses
moratorios y el ajuste de indexacion sobre la liquidacion del retroactivo

salarial cancelado?

» En caso de ser procedente el pago de los valores solicitados por concepto
de intereses moratorios sobre la suma liquidada por concepto de

retroactivo ;cuales serian los extremos temporales para hacer dicho

pago?

» ¢Cual de las entidades demandadas o ambas es la [lamada a responder

sobre las pretensiones de la parte accionante?

)
HOMOLOGACION Y NIVELACION SALARIAL DEL PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE LA EDUCACION

El proceso de homologacion y nivelacion salarial para los empleados del area
administrativa de los establecimientos educativos oficiales tiene su origen en la

descentralizacién del servicio publico educativo.

Inicialmente, a través de la Ley 43 de 1975, “Por la cual se nacionaliza la educacion
primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los Departamentos, el
Distrito Especial de Bogota, los Municipios, jlas Intendencias y Comisarias; se
redistribuye una participacion, se ordenan obras en materia educativa y se dictan
otras disposiciones.” se llevo a cabo el proceso de nacionalizacion de la educacion

en los siguientes términos:

“Articulo 1°.- La educacion primaria y secundaria
oficiales seran un servicio publico a cargo de la
Nacion.

En consecuencia, los gastos que ocasione y que hoy
sufragan los departamentos, intendencias,
comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los
municipios, seran de cuenta de la Nacion, en los
términos de la presente Ley”.
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Posteriormente, con la expedicion de la Ley 60 de 1993, comenzd a revertirse la
nacionalizacién y en cambio, se abriéo paso la descentralizacién del servicio
educativo hacia los departamentos y municipios, estableciéndose en los articulos

2°y 3° de la mencionada ley:

“Articulo 2°.- Competencias de los municipios.
Corresponde a los municipios, a través de las
dependencias de su organizacion central o de las
entidades descentralizadas municipales
competentes, en su caracter de entidades
ejecutoras principales de las acciones en materia
social, dirigir, prestar o participar en la prestacion
de los servicios directamente, conforme a la ley, a
las normas técnicas de caracter nacional, a las
ordenanzas y a los respectivos acuerdos
municipales, asi:

1.- En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y a las disposiciones legales
sobre la materia:

« Administrar los servicios educativos estatales
de educacion preescolar, basica primaria vy
secundaria y media.

« Financiar las inversiones necesarias en
infraestructura y dotacion y asegurar su
mantenimiento y participar con recursos propios y
con las participaciones municipales en la
financiacion de los servicios educativos estatales y
en la cofinanciacion de programas y proyectos
educativos.

« Ejercer la inspeccion y vigilancia, supervision y
la evaluacion de los servicios educativos estatales.

Articulo 3°.- Competencias de los
departamentos. Corresponde a los
departamentos, a través de las dependencias de su
organizacion central o de las entidades
descentralizadas departamentales competentes,
conforme a la Constitucion Politica, la ley, a las
normas técnicas nacionales y a las respectivas
ordenanzas:

1.- Administrar los recursos cedidos por la Nacion;
planificar los aspectos relacionados con sus
competencias para los sectores de educacion y
salud y ejercer funciones de coordinacion,
subsidiariedad y concurrencia relacionadas con las
competencias municipales, conforme a la
Constitucion, a la Ley y a los reglamentos que
sobre tales aspectos expidan los respectivos
ministerios.
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En desarrollo de estas funciones promovera la
armonizacion de las actividades de los municipios
entre si y con el departamento y contribuira a la
prestacion de los servicios a cargo de los
municipios cuando éstos presenten deficiencias
conforme al sistema de calificacion debidamente
reglamentado por el respectivo Ministerio.

(...)

3.- Actuar como instancia de intermediacion entre
la Nacion y los municipios, para los fines del
ejercicio de las funciones que conforme a esta Ley,
son de competencia de la Nacion.

4.- Asesorar y prestar asistencia técnica,
administrativa y financiera a los municipios y a las
instituciones de prestacion de los servicios para el
ejercicio de las funciones asignadas por la presente
Ley; realizar la evaluacion, control y seguimiento
de la accion municipal y promover ante las
autoridades competentes las investigaciones
disciplinarias a que haya lugar.

5.- Las anteriores competencias generales seran
asumidas por los departamentos asi:

A. En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y las disposiciones legales
sobre la materia:

e Dirigir y administrar directa y conjuntamente
con sus municipios la prestacion de los servicios
educativos estatales en los niveles de preescolar,
basica primaria y secundaria y media.

« Participar en la financiacion y cofinanciacion
de los servicios educativos estatales y en las
inversiones de infraestructura y dotacion.

e Asumir las funciones de administracion,
programacion y distribucion de los recursos del
situado fiscal para la prestacion de los servicios
educativos estatales.

o Promover y evaluar la oferta de capacitacion y
actualizacion de los docentes, de acuerdo con los
desarrollos curriculares y pedagoégicos y facilitar el
acceso a la capacitacion de los docentes publicos
vinculados a los establecimientos educativos del
area de su jurisdiccion.

e Regular, en concurrencia con el municipio, la
prestacion de los servicios educativos estatales.

o Ejercer la inspeccion y vigilancia y la
supervision y evaluacion de los servicios educativos
estatales.

Primera Instancia
S. 099

[0}
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e Incorporar a las estructuras y a las plantas
departamentales las oficinas de escalafon, los
fondos educativos regionales, centros
experimentales piloto y los centros auxiliares de
servicios docentes.

e Asumir las competencias relacionadas con
curriculo y materiales educativos.

La prestacion de los servicios educativos estatales
y las obligaciones correspondientes, con cargo a los
recursos del situado fiscal, se hara por los
departamentos, caso en el cual los
establecimientos educativos y la planta de
personal tendran caracter departamental,
distribuida por municipios, de acuerdo con las
necesidades de prestacion del servicio; de todas
maneras la administracion del personal docente y
administrativo se hara conforme a lo previsto en el
articulo 60. de la presente Ley”.

Y el articulo 15 definié la forma cdmo se asumian dichas competencias:

“Articulo 15°.- Asuncion de competencias por
los departamentos y distritos. Los departamentos
y distritos que acrediten el cumplimiento de los
requisitos sefalados en el articulo 14 en el
transcurso de cuatro anos, contados a partir de la
vigencia de esta Ley, recibiran mediante acta
suscrita para el efecto, los bienes, el personal, y
los establecimientos que les permitiran cumplir
con las funciones y las obligaciones recibidas. En
dicha acta deberan definirse los términos y los
actos administrativos requeridos para el
cumplimiento de los compromisos y obligaciones a
cargo de la Nacién y las entidades territoriales
respectivas”.

Asi mismo, respecto de la administracion de las plantas de personal preceptuo:

“Administracion del personal. Corresponde a la ley
y a sus reglamentos, sefalar los criterios, régimen
y reglas para la organizacion de plantas de
personal docente y administrativo de los servicios
educativos estatales.

Ningin departamento, distrito o municipio podra
vincular docentes y administrativos sin el lleno de
los requisitos del estatuto docente y la carrera
administrativa, respectivamente, ni por fuera de
las plantas de personal que cada entidad territorial
adopte.

10
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Todo nombramiento o vinculacion que no llene los
requisitos a que se refiere este articulo, seran
ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal para
quien lo ejecute”.

A su turno, la Ley 715 de 2001 contiene normas en materia de recursos y
competencias, entre otros temas, en el servicio publico de educacion, disponiendo

en sus canones 37 y 38, por modo literal:

“Organizacion de plantas. Las plantas de cargos
docentes y de los administrativos de las
instituciones  educativas seran  organizadas
conjuntamente por la Nacion, departamentos,
distritos y municipios, en un periodo maximo de
dos anos, teniendo en cuenta los criterios
establecidos en la presente ley.

Incorporacion de docentes, directivos docentes
y administrativos a los cargos de las plantas. La
provision de cargos en las plantas financiadas con
recursos del Sistema General de Participaciones,
se realizara por parte de la respectiva entidad
territorial, dando prioridad al personal
actualmente vinculado y que cumpla los requisitos
para el ejercicio del cargo.

Los docentes, directivos docentes y
administrativos de los planteles educativos
vinculados a la carrera docente a la expedicion de
la presente ley, no requieren nueva vinculacion o
nuevo concurso para continuar en el ejercicio del
cargo, sin perjuicio del derecho de |la
administracion al traslado del mismo.

A los docentes, directivos docentes y funcionarios
administrativos de los planteles educativos que se
financien con recursos del Sistema General de
Participaciones, solo se les podra reconocer el
régimen salarial y prestacional establecido por ley
o de acuerdo con esta (...)".

A su vez, el Ministerio de Educacion Nacional, atendiendo el Concepto N° 1607,
emitido el 9 de diciembre de 2004' por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, profirio la Directiva Ministerial N° 10 del 30 de junio de 2005

en la que expresa:

1 Consejero ponente: Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce.
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“Una vez elaborado el estudio técnico y fundamentandose en
éste, la entidad territorial certificada procedera a realizar,
bajo la responsabilidad del secretario de educacion y del jefe
de personal o quien haga sus veces, la homologacion y
nivelacion salarial de los cargos administrativos conforme a
la normatividad vigente, mediante acto administrativo

general.

Con base en este Ultimo, la homologacion de cada funcionario
administrativo se realizara, mediante acto administrativo
individualizado el cual debe especificar el cargo al cual es
homologado y la nivelacion salarial respectiva -si a ella hay
lugar segln el estudio técnico- que rige a partir de la fecha
de expedicion de dicho acto administrativo, previo
certificado de disponibilidad presupuestal. El certificado de
disponibilidad presupuestal sera emitido contra recursos del
Sistema General de Participaciones -SGP. Si el costo de la
planta de personal administrativo aprobada, incluido el
aumento por concepto de la nivelacion y homologacion, no
alcanza a ser cubierto con los recursos del SGP asignados por
alumno atendido para el pago de la prestacion del servicio,
la entidad territorial podra solicitar al MEN su cubrimiento

por concepto de complemento de planta.”

De lo anterior se concluye que en el marco del proceso de descentralizacion del
servicio publico de educacién, las entidades territoriales certificadas asumieron la
administracion del personal educativo y el administrativo que antes pertenecia a la
Nacion, lo cual implicé a su vez un proceso de ajuste de los cargos a la planta de
personal de los departamentos y municipios (homologacion), y la correspondiente
compensacion de las diferencias salariales y prestacionales que resultaron con la
incorporacion a las nuevas plantas de personal (nivelacion salarial), que en principio,

se sufragaba con recursos del Sistema General de Participaciones.

(n
INDEXACION E INTERESES MORATORIOS
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Tradicionalmente se ha identificado la indexacién como la actualizacion del dinero
en el tiempo para mantener su valor y evitar la pérdida adquisitiva de la moneda,
es decir, una equivalencia financiera en la cual unidades monetarias del pasado
(VP) se expresan en unidades monetarias del futuro (VF), que tienen el mismo
poder adquisitivo, siendo la diferencia entre dichos valores temporales la
correccion monetaria del dinero, con base en los indices determinados por el

ordenamiento juridico.

El Consejo de Estado en sentencia del treinta (30) de mayo de 2013 con ponencia
de la Magistrada Maria Elizabeth Garcia Gonzalez (radicado 2006-00986-01),

preciso:

“(...) el proposito de la indexacion es uno: mantener el valor
o poder adquisitivo constante de la moneda en razén la
depreciacion que ha sufrido por el paso del tiempo. La
indexacion o correccion monetaria no tiene por finalidad
incrementar o aumentar el valor nominal de las sumas
economicas, sino actualizarlo, es decir, traerlo a valor

presente”.

A su turno la Corte Constitucional en la Sentencia C-862 de 2006 (M.P. Humberto

Antonio Sierra Porto) indico respecto a la indexacion que,

“(...) La indexacion persigue entonces mantener el valor
originario del crédito dinerario, mediante el empleo de
pautas preestablecidas, aplicables a todas las obligaciones
dinerarias que se especifican. Mediante este procedimiento
de ajuste peridodico y automatico se pueden actualizar
salarios, rentas, ahorros, impuestos y en general todas
aquellas prestaciones originadas en obligaciones que se

prolongan en el tiempo”.

Por su parte, los intereses moratorios tienen una funcién indemnizatoria por los
perjuicios que causa la mora en el cumplimiento de las obligaciones, conforme al

articulo 1617 del Codigo Civil que reza:
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“INDEMNIZACION POR MORA EN OBLIGACIONES
DE DINERO. Si la obligacion es de pagar una
cantidad de dinero, la indemnizacién de perjuicios
por la mora esta sujeta a las reglas siguientes:

la.) Se siguen debiendo los intereses
convencionales, si se ha pactado un interés
superior al legal, o empiezan a deberse los
intereses legales, en el caso contrario; quedando,
sin embargo, en su fuerza las disposiciones
especiales que autoricen el cobro de los intereses
corrientes en ciertos casos.

El interés legal se fija en seis por ciento anual.
2a.) El acreedor no tiene necesidad de justificar
perjuicios cuando solo cobra intereses; basta el
hecho del retardo.

3a.) Los intereses atrasados no producen interés.

4a.) La regla anterior se aplica a toda especie de
rentas, canones y pensiones periodicas”.

S. 099

Ahora bien; respecto de la procedencia del pago de intereses moratorios sobre

sumas indexadas, el H. Consejo de Estado ha aclarado?:

“En vista de lo anterior, se observa que la sentencia de
primera instancia no solo condena a Cajanal E.I.C.E.
liqguidada, a pagar al actor intereses por mora como
mecanismo indemnizatorio de los perjuicios sufridos por el
demandante, sino ademas a la indexacion prevista en el

articulo 178 del C.C.A., condenas que resultan

completamente incompatibles, en cuanto ambas cargas

economicas tienen una misma finalidad que es mitigar los

efectos adversos devenidos por la mora del deudor en el

cumplimiento de las obligaciones y de configurarse en

conjunto tendria como resultado un enriguecimiento sin justa

causa a favor del acreedor.

2

Consejo de Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda Subseccion "A". C.P.: Gustavo Eduardo
Gbmez Aranguren. Bogota, D.C., veintidés (22) de abril de dos mil quince (2015). Radicacion numero: 25000-23-25-000-
01312(2506-2013).
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La Corporacion, en varias oportunidades ha venido

sosteniendo que recibir ambas compensaciones constituye un

doble pago, maxime cuando se ha declarado la recuperacion
del valor perdido por las sumas adeudadas, en este caso, el
relativo a la actualizacion de los salarios devengados por el
actor como funcionario de planta externa del Ministerio de
Relaciones Exteriores a moneda colombiana como efecto de

la inflacion, al respecto se ha precisado:

“Por el contrario, no procede reconocer intereses moratorios
pues si el ex-empleado inconforme con la decision recurre a
la accion judicial, ademas del reconocimiento de las sumas
de dinero dejadas de cancelar por efecto del acto ilegal, se
ordena su ajuste conforme al articulo 178 del C.C.A., con lo
cual se previene la devaluacion, buscando que el
restablecimiento del derecho represente el valor real al
momento de la condena que es el equivalente al perjuicio

recibido.

En gracia de discusion, si se ordenara el reconocimiento de
intereses por mora se estaria condenando a la entidad a un

doble pago por la misma causa” /Destaca el Tribunal/.

De otro lado, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo ha aludido a la
improcedencia del reconocimiento de intereses moratorios sobre las sumas
pagadas por concepto del proceso de homologaciéon y nivelacién salarial en el

sector de la educacion, puntualizando lo siguiente?:

“(...) Por otro lado, tampoco hay lugar a reconocer intereses
moratorios en el presente caso, teniendo en cuenta la
naturaleza eminentemente sancionatoria de los mismos, en
cuanto buscan castigar al deudor incumplido. Bajo este

entendido si no se dijo nada al respecto en las resoluciones

3 Seccion Segunda, Subseccion A, C.P: William Hernandez Gémez, sentencia del 7 de Diciembre de 2017, radicado 2014-
00311-01 (0905-15).
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que reconocieron el retroactivo, como tampoco hay norma
que expresamente lo consagre, no se puede en consecuencia,

entrar a reconocerse los intereses moratorios.

Recordemos que por su caracter sancionatorio, los intereses
moratorios deben estar consagrados en una norma que los
autorice expresamente, es decir, que faculte el cobro de los
mismos para los casos de pagos retroactivos por homologacion
y nivelacion, o estar claramente incluidos en el documento
que reconoce el derecho, supuestos, que no se evidencian en

el presente asunto”.

En este orden de ideas, en caso de llegar a hallarse probado que a la parte
demandante le fueron indexadas las sumas reconocidas a titulo de nivelacion
salarial, resultaria totalmente improcedente ordenar el reconocimiento de
intereses moratorios sobre valores ya indexados, dada la incompatibilidad que

existe entre estos dos conceptos.

EL CASO CONCRETO

En el expediente se encuentra acreditado lo siguiente:

> Mediante Resolucion N° 1882-6 del 22 de marzo de 2013, aclarada por
Resolucion N° 4216-6 del 26 de junio de 2013, modificada por la Resolucion N°4181-
6 de 20 de mayo de 2015, a la parte actora le fue reconocida la homologacion y
nivelacion salarial del periodo comprendido entre el 10 de febrero de 1997 y el 31
de diciembre de 2009, incluyendo por concepto de indexacién la suma de
$42°902.593 /fls. 27 a 35 C.1/.

> Dicho pago se le realiz6 el 15 de mayo de 2013 segun se advierte de la

certificacion expedida por la Secretaria de Educacion de Caldas /fl. 36 C.1/.

> Mediante peticion dirigida a la Secretaria de Educacién del Departamento
de Caldas, la parte accionante solicitd el reconocimiento y pago de los intereses

moratorios por la falta de pago oportuno de la nivelacion y homologacion salarial
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causados desde el aio de 1997, la cual fue negada a través del acto demandado
/fls. 19 a 23 C.1/.

Por ende, teniendo en cuenta que a la parte actora le fue reconocida la indexacion
sobre las sumas pagadas por concepto de homologacion y nivelacion salarial,
atendiendo al marco normativo y jurisprudencial aludido, la pretension de obtener
intereses de mora por el pago tardio del retroactivo carece de vocacion de

prosperidad, dada la incompatibilidad entrambos conceptos.

PRONUNCIAMIENTOS DEL CONSEJO DE ESTADO

En este punto cabe destacar, que en casos similares esta Corporacion, mediante
postura mayoritaria -de la cual se separd quien funge como ponente en el sub lite-
, 'y acudiendo al canon 53 Constitucional, venia reconociendo la actualizacion de
sumas de dinero pagadas de manera tardia en sede administrativa, bajo el
argumento de que en esos asuntos ocurrio que entre la fecha de ejecutoria de la
resolucion de reconocimiento de homologacion y su pago, habia transcurrido un
lapso considerable, lo que, a juicio de la Sala mayoritaria, hacia variar el IPC vy,
por ende, se hacia menester realizar la actualizaciéon monetaria; ademas, por
cuanto no hubo resolucion posterior que modificara el valor de la indexacion para

hacer un reconocimiento mayor por ajuste a este concepto.

Sin embargo, el Consejo de Estado mediante sentencia de 12 de septiembre de
2019, revocd uno de los fallos que habia adoptado el Tribunal en ese sentido,
esgrimiendo las siguientes razones (C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Exp. 17001-23-
33-000-2016-00993-01):

“(...) Se observa que el juez de primera instancia conden6 a
la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional al reconocimiento
y pago de “los ajustes de indexacion Unicamente sobre el
valor pagado a titulo de retroactivo menos el valor
correspondiente a la indexacion ya reconocida a partir del dia
siguiente a la ejecutoria de la Resolucion 570 de 11 de abril
de 2014, data en /que/ cobré firmeza el reconocimiento del
retroactivo hasta el dia anterior a la fecha efectiva del pago

(...)” frente a lo cual, se establece, teniendo en cuenta que



17001-23-33-000-2017-00308-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Primera Instancia

S. 099
jurisprudencialmente la indexacién se tiene como la figura
por la cual se actualiza la moneda que ha perdido su valor por

el paso del tiempo, que entre la fecha en que adquirié

ejecutoria la Resolucion 570 de 11 de abril de 2014 y el dia

anterior al pago de la obligacion, el cual tuvo lugar en el mes

de mayo de 2014, esto es, aproximadamente un mes después,

no transcurrio la suficiente temporalidad que en

consecuencia generara la depreciacion del valor reconocido

por concepto del retroactivo, por lo que, no habia lugar a su

reconocimiento y en tal virtud se revocara la providencia

enjuiciada en ese sentido” /Resalta el Tribunal/.

En la referida sentencia, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo
ratifico ademas algunas reglas juridicas que reforzaron la decision adversa a la
pretension de pago de intereses de mora por el pago tardio del retroactivo de la
homologacion y nivelacion salarial, las cuales sintetiza el Tribunal en los siguientes

puntos:

(i) El lapso transcurrido entre la fecha de reconocimiento y el pago del
retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, en la mayoria de casos, resulta
razonable, a la luz de las diferentes gestiones de orden administrativo que deben
adelantar las entidades pUblicas para efectuar este tipo de reconocimientos, como
ocurre en el caso que sirve de parametro, en el que apenas transcurrio un (1) mes,
tiempo en el cual no se presenta una depreciacion significativa del valor de la

suma reconocida.

(i) Si el beneficiario del pago por homologacion y nivelacion salarial no
presentd oposicion o recursos contra el acto administrativo que contiene la suma
reconocida, el asunto no puede subsanarse generando una nueva discusion a través

de una peticion posterior de reconocimiento de intereses.

(ili) No existe una norma que consagre la obligacion de pago inmediato de la
suma reconocida por concepto de homologacion y nivelacion salarial, pues como
se anot0, dicho tramite esta compuesto por una sucesion de etapas administrativas
que incluyen la respectiva apropiacion presupuestal, por lo que no resultan

aplicables las normas civiles sobre intereses de mora a este tipo de casos.
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(iv)  Aun cuando exista retardo, no procede el pago de intereses de mora, pues
como lo ha senalado esa corporacion en repetidas oportunidades, al constatarse
que la suma reconocida fue indexada, reconocer intereses de mora constituiria un
doble pago por el mismo concepto, atendiendo la incompatibilidad entre ambas

figuras, aspecto que se abordo lineas atras.

(v)  Finalmente, atendiendo al caracter eminentemente sancionatorio de los
intereses de mora, su reconocimiento se halla supeditado a la existencia de una
norma que expresamente los consagre en el supuesto de pago tardio de la

homologacion y nivelacion salarial, lo cual no ocurre en este caso.

SOBRE EL RAZONAMIENTO DE LA CONDENA EN VIRTUD DE LA EQUIDAD DEL
TRIBUNAL

Como ya se menciono, el Tribunal, acudiendo a los articulos 53 de la Constitucion
y 50 del Codigo Procesal del Trabajo, venia defendiendo la tesis de la
irrenunciabilidad de los beneficios laborales para acceder, oficiosamente, a un
rubro que no habia sido pedido en la instancia administrativa (indexacion
de unas sumas ya pagadas por homologacion y nivelacion salarial); y también

dandole el caracter de crédito laboral a la técnica de indexacion.

Con esta providencia se recoge esa postura, atendiendo la reiteracion del Consejo
de Estado de revocar decisiones de primera instancia, y acoge en adelante lo que

se viene expresando.

El fenomeno de la “indexacion” no lo trata la jurislogia como un derecho, sino que
es una ‘técnica’ o ‘instrumento’ utilizado para actualizar algun valor por razon de
su depreciacion, devaluacion o pérdida de valor adquisitivo, valida no solo para
sumas laborales, sino para cualquier otro rubro, utilizandose, para ello, la formula
de indice de Precios al Consumidor (IPC), y manteniendo de esta manera el valor
actual o el poder adquisitivo de aquel que se ha perdido por razén de la inflacion.
De alli que, per se, la indexacion no constituya una prerrogativa o “derecho” en si
mismo, pues la indexacion puede indistintamente proyectarse, se itera, bien
sea sobre un asunto de indole civil, laboral, administrativo o tributario, etc.
(Sentencias T-007 de 2013 y C-862 de 2006).

10
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De otro lado, otrora se sostuvo que para poder acudir a las instituciones juridicas
“extrapetita” y “ultrapetita”, éstas deben referirse a SALARIOS, PRESTACIONES o
INDEMNIZACIONES, y como la “actualizacion” o “indexacion”, no ostentan la
categoria de derecho o crédito de raigambre laboral, no puede accederse a rubros
mayores de los previstos en la ley, y menos aun, cuando en el sistema
administrativo o gubernamental no han sido materia de solicitud ante el
organo gubernamental respectivo (agotamiento de la via
administrativa). Agréguese a ello, que no se hace posible reconocer un derecho a
titulo de restablecimiento, de alguna suma que de ninguna manera ha sido negada
por medio de un acto administrativo, expreso o ficto, que debiera ser anulado, y

en tal sentido, no es dable hacer cualquier tipo de reconocimiento de oficio.

Sobre este punto, también el H. Consejo de Estado hizo recientemente dos (2)
pronunciamientos en sentencias, en las que revoco igual numero de fallos de este
mismo Tribunal que concedian la aludida indexacién al amparo del criterio de

“equidad” esbozado.

La primera de ellas data del 23 de octubre de 2020, con ponencia del Magistrado
Carmelo Perdomo Cuéter, dictada dentro del expediente N° 170012333000-2018-
00143-01 (4932-2019), en la cual sostuvo el alto tribunal:

“(...) En lo atanedero a la presunta facultad que se atribuye
el a quo, para decidir extra petita, la Corte Constitucional,
en fallo T-873 de 16 de agosto de 20014, indic6 que «[a]l
contrario de los procesos laborales a los cuales asimila el
demandante su asunto, el ejercicio de la funcion judicial en
materia contencioso administrativa®, la competencia del
juez al momento de fallar no le permite decidir ultra petita
o extra petita, porque la resolucion judicial que se extienda
mads alla de lo pedido o que se tome fuera del petitum de la
demanda, a mds de resultar violatoria del derecho de
defensa de la contraparte seria contraria a la estructura

misma del proceso que en esta materia se guia por el

4 Corte Constitucional, sentencia T-873 de 2001, M. P. Jaime Araujo Renteria.
5 Acerca del proceso contencioso administrativo Cfr. BETANCUR JARAMILLO, Carlos. Derecho
procesal administrativo, Cuarta ed. 4a. reimpresién. Seiial Editora. Medellin: 1998, pags. 196 y ss.
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principio de que la materia del litigio se define por las partes

y, estas al hacerlo, delimitan la competencia del juzgador».

En similar sentido, se pronuncié esta Corporacion el 20 de
mayo de 20109, al sostener que «[l]a sentencia proferida por
el juez de lo contencioso administrativo, a su turno, debe ser
motivada y resolver todos los puntos objeto de controversia
formulados por las partes demandante y demandada dentro
de la oportunidad procesal respectiva. En este sentido, a la
luz de lo establecido en el articulo 170 del C.C.A.” [hoy 1878
del CPACA], debe concluirse que la sentencia proferida por
el juez de lo contencioso administrativo no puede ser infra,
extra o ultra petita, sino, en virtud de la naturaleza
predominantemente rogada de la jurisdiccion, sujetarse a

todos y cada uno de los aspectos sometidos a su decision».

Derrotero reiterado por esta sala el 17 de octubre de 2017°,
al precisar que «[...] el juez debe tomar su decision de manera
congruente con los hechos, pretensiones y excepciones

probadas dentro del proceso. Por lo tanto, no podrd proferir

una sentencia en la que se pronuncie acerca de algo que no

fue solicitado por las partes (extra petita) o en la que

otorgue mds de lo pedido (ultra petita), pero tampoco podra

fallar sin pronunciarse acerca de todas las pretensiones, pues
de lo contrario deberd explicar de manera suficiente las
razones por las cuales omitio referirse a algun pedimento,
por ello, el principio de congruencia de la sentencia
garantiza el oportuno uso del derecho de defensa por las

partes, puesto que les permite hacer uso de cada una de las

6 Consejo de Estado, secci6n segunda, expediente: 25000-23-25-000-2002-12297-01 (3712-2004),
C. P. Victor Hernando Alvarado Ardila.

7 «La sentencia tiene que ser motivada. Debe analizar los hechos en que se funda la controversia,
las pruebas, las normas juridicas pertinentes, los argumentos de las partes y las excepciones con el
objeto de resolver todas las peticiones |[...]».

8 «La sentencia tiene que ser motivada. En ella se hard un breve resumen de la demanda y de su
contestacion y un andalisis critico de las pruebas y de los razonamientos legales, de equidad y
doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con
brevedad y precision y citando los textos legales que se apliquen».

9 Consejo de Estado, seccién segunda, expediente: 66001-23-33-000-2012-00161-01 (3605-14).
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herramientas establecidas en la ley para tal propdsito».

En ese orden de ideas, conforme a lo anterior, resultaria

contrario a la naturaleza de esta jurisdiccion admitir la

aplicacion de las facultades ultra y extra petita, que invoco

el Tribunal de instancia, como si opera en la jurisdiccion

ordinaria laboral', dado que ello vulneraria el principio de

justicia rogada, el cual impone la carga a la persona que
acude al aparato jurisdiccional de solicitar en la demanda, de
manera especifica, lo que se quiere; asi como el de
congruencia, que consiste en la obligacion que tiene la
autoridad judicial de decidir de acuerdo con lo pedido y
probado; por lo tanto, debera revocarse la orden impuesta en

el fallo apelado, al constatarse que lo pretendido por la

actora era el pago de los intereses moratorios, en los

términos analizados en precedencia, y no la indexacion

dispuesta por el a quo” /Destaca la Sala/.

La hermenéutica esbozada fue objeto de reiteracion en fallo de 3 de diciembre de
2020, con ponencia del Magistrado Rafael Francisco Suarez Vargas (Exp.
170012333000-2016-00270-01 1245-19), en la que razondé bajo el siguiente

temperamento:

“Lo anterior quiere decir que, en momento alguno, el senor
Hernandez Osorio requiri6 reemplazar el pago de los
intereses moratorios, por la indexacion de las sumas
reconocidas, en caso de que su pretension principal no
tuviera acogida, ni mucho menos pidié que se indexara la
suma indicada por el tribunal, en el periodo por él

ordenado;'" por lo tanto, se debe concluir que la decision de

19 Las facultades ultra y extra petita de las que se reviste a un juez ordinario laboral estn consagradas en el
articulo 50 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, al prever que «[e]! Juez de-primera
instaneia podra ordenar el pago de salarios, prestaciones o indemnizaciones distintos de los pedidos, cuando
los hechos que los originen hayan sido discutidos en el proceso y estén debidamente probados, o condenar al
pago de sumas mayores que las demandadas por el mismo concepto, cuando aparezca que éstas son inferiores
a las que corresponden al trabajador, de conformidad con la ley, y siempre que no hayan sido pagadasy.

1 Si hubo un requerimiento relativo a actualizacién, pero este se concret6 en un ajuste a aquella, lo
que no es coincidente con los parametros y/o motivaciones de la decidida por el a quo, pues en ella,

M
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indexacion adoptada por el juzgador de primera instancia

excede el marco de la pretension del demandante, pues, se

repite, su pretension solo se orientaba al pago de los

intereses respectivos, en la forma transcrita.

(...) La situacion que se analizdé en la providencia en cita,
coincide plenamente con la sentencia bajo analisis, toda vez
que la indexacion ordenada por el juzgador de primera
instancia se sustentd en la Resolucion 2179-6 del 22 de marzo
de 2013, la cual determiné que la actualizacion de los valores
reconocidos, comprendia el periodo transcurrido entre el 10
de febrero de 1997 y el 31 de diciembre de 2009; sin
embargo, como el pago se materializo el 15 de julio de
20132, atendiendo los principios de equidad y justicia,
debian traerse al valor presente del momento del pago, los

valores reconocidos.

No obstante lo anterior, como un pronunciamiento de tal

naturaleza no se formulo por la parte demandante, mal

podria el a quo reconocerlo, en consideracion al caracter

rogado de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,

razén que conlleva revocar la condena que, en tal sentido,
impuso el tribunal, en el numeral tercero de la sentencia
apelada (...)” /Resaltado del Tribunal/.

En conclusion, acogiendo las noveles pautas jurisprudenciales sobre la materia,
resulta clara la imposibilidad de exceder el objeto del litigio, con el fin de
conceder, de oficio, una indexacion no planteada ante la administracion ni
solicitada en el escrito introductor, y menos aln, atribuyéndole a dicha indexacion
el caracter de derecho laboral a la luz del canon 53 Superior, condicion que no le
es propia, como ampliamente se dijo, tratandose simplemente de una técnica de

actualizacion de valores monetarios para corregir la inflacion.

se pretendi6 sanear la descompensaciéon que se pudo producir entre la tltima fecha tomada para la
indexacion en el acto de reconocimiento, y en la que efectivamente se produjo el pago.
12 Folio 41.
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Sumado a lo anterior, ha quedado acreditado que la suma reconocida a la parte
actora fue debidamente actualizada, y que dicha actualizacion es incompatible
con los intereses que se imploran, lo que fuerza a denegar las pretensiones de la

parte demandante.

COSTAS

Con fundamento en el articulo 188 del C/CA, se condena en costas a la parte
actora, cuya liquidacion y ejecucion se haran conforme al articulo 366 del Codigo
General de Proceso. Lo anterior, teniendo en cuenta que la parte demandada se
vio en la necesidad de asumir su defensa judicial y sufragar los gastos procesales

hasta su culminacion.

Las agencias en derecho se tasan en el 3% del valor pretendido, a cargo también
de la parte actora de conformidad con el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto

de 2016" articulo 5, numeral 1 del Consejo Superior de la Judicatura.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4% DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

NIEGANSE las pretensiones de la parte demandante, dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el sefior GILDARDO
MOSQUERA VARGAS contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y
el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

COSTAS a cargo de la parte actora, cuya liquidacion y ejecucion se hara en la
forma dispuesta en el Codigo General del Proceso. Se fijan agencias en derecho
por el equivalente al 3% del valor de las pretensiones de la demanda, también a

cargo de la parte demandante y a favor de la accionada.

EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,

13 “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”.

"1
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DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere. ARCHIVENSE las diligencias, previas

las anotaciones respectivas en el programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en Acta N° 043 de 2021.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

i X~
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El Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION ORAL, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar sentencia
de primer grado dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por el sefior ARLES DE JESUS CASTANO GRAJALES contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y el MUNICIPIO DE MANIZALES.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

[) Se declare la nulidad del Oficio N° SEM UAF 1129 de 10 de abril de 2017,
con la cual se desconocieron y negaron los intereses moratorios generados con

ocasion al pago tardio del retroactivo de homologacion y nivelacién salarial.
A titulo de restablecimiento del derecho,

i. Se declare que la parte actora tiene pleno derecho a que las accionadas le
reconozcan y ordenen pagar, los intereses moratorios, efectivos a partir del
dia siguiente a los treinta (30) dias posteriores a su causacion (1° de enero
de 2003) hasta el dia en que fue efectivo el pago total del retroactivo por

homologacion y nivelacion salarial.

ii.  Se condene a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE MANIZALES y
a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, a pagar los intereses
moratorios a que tiene derecho, liquidados con base al interés bancario

corriente desde la fecha de su causacion hasta la fecha efectiva del pago.
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iii.  Se ordene liquidar y pagar, a expensas de la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
MUNICIPIO DE MANIZALES y la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, a favor de la parte actora, los intereses reclamados, con base al
capital neto cancelado, es decir, sin incluir el valor que por concepto de

indexacion salarial se reconocio.

iv.  Que se cumpla el fallo y se condene al pago de intereses de conformidad

con el articulo 192 del C/CA, y se condene en costas a la parte demandada.

CAUSA PETENDI

En sintesis, los fundamentos facticos de las pretensiones, son los siguientes:

> El sefior ARLES DE JESUS CASTANO GRAJALES contrajo matrimonio con la
sefiora BARBARA ROSA GARCIA MONTOYA el 8 de julio de 2013, quien fallecio
el 19 de enero de 2016.

> La sefiora BARBARA ROSA GARCIA MONTOYA, no tuvo hijos.

> La sefiora BARBARA ROSA GARCIA MONTOYA labord en la Secretaria de

Educacion del Municipio de Manizales en calidad de personal administrativo.

» En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 715 de 2001, el Ministerio de
Educacion Nacional, mediante Resolucion N° 2451 de 29 de octubre de 2002,
certifico al Municipio de Manizales para la administracion del Servicio

Educativo.

» Mediante Decreto 011 de 20 de enero de 2004, el Municipio de Manizales
adopto la planta de cargos y personal que laboraba en el Departamento de
Caldas, a la planta central de la administracion municipal a partir del 1° de
enero de 2003, con cargo a los recursos del sistema general de

participaciones.

» LaSala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado, con concepto

N° 1607 de 9 de diciembre de 2004, indico que las entidades territoriales
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dentro del proceso de descentralizacion del servicio educat8ivo, debian

previa homologacion, efectuar la correspondiente nivelacion salarial.

En el ano 2008, la Alcaldia de Manizales efectuo el estudio técnico de
Homologacion y Nivelacion de cargos, el cual fue aprobado mediante Oficio
N° 2007EE6185 de 21 de diciembre de 2007, proferido por la Directora de

Descentralizacion del Ministerio de Educacion Nacional.

Como consecuencia de lo anterior, el Municipio de Manizales expidio el
Decreto N° 083 del 11 de marzo de 2008, con el que homologd y nivelo
salarialmente los cargos administrativos de la Secretaria de Educacion,

financiados con recursos del Sistema General de Participaciones.

En atencion a lo dispuesto en la Directiva Ministerial N° 10 de 2005, y en la
Resolucion N° 2171 de 17 de mayo de 2006, expedida por el Ministerio de
Educacion el 10 de agosto de 2012, la Secretaria de Educacién Municipal,
radico ante el Ministerio, propuesta de “Ajuste Proceso de Homologacion
Personal Administrativo Municipio de Manizales”, la cual fue aprobada
mediante Oficio N° 2012EE50479 de 28 de agosto de 2012.

Con Decreto N° 0388 de 12 de octubre de 2012, el Municipio de Manizales

modificé la homologacion y nivelacion salarial del Decreto N° 083 de 2008.

Por Resolucion No. 492 de 11 de abril de 2014, el Ministerio de Educacion
Nacional canceld a favor de la causante, seflora BARBARA ROSA GARCIA
MONTOYA, el retroactivo por concepto de homologacion salarial, y segln
certificacion expedida por la Secretaria de Educacion Departamental, el
retroactivo reconocido se liquido a partir del 1° de enero de 2003 hasta el

ano 31 de diciembre de 2011. El pago se efectud en el mes de mayo de 2014.

La no nivelacion salarial y el pago tardio del retroactivo genera intereses

moratorios.

NORMAS VIOLADAS
Y CONCEPTO DE VIOLACION
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Se invocaron los articulos 1°, 2°,13, 25, 53, 58, 93, 123, 209 y 350 de la
Constitucion Politica; 1608 nims. 1y 2, 1617 y 1649 del Codigo Civil; 177 del

Decreto 01/84 y la sentencia C-367 de 1995.

Como juicio valorativo de vulneracion, explica el nulidiscente como se desarrolld
el proceso de homologacion, e indica que los estudios técnicos no previeron el
pago de intereses moratorios a que se vieran avocados; y citando el articulo 148
de la ley 1450 de 2011 sobre saneamiento de deudas que resulten del
reconocimiento del costo del servicio educativo, incluidas las homologaciones de

cargos administrativos del sector.

Considero que se debid efectuar previamente la homologacion de cargos y luego
la incorporacion, y asi preservar los principios de igualdad y equidad laboral, al
paso que explico, los intereses pretendidos se basan en que la homologacién y
nivelacion salarial fue cancelada anos después de haberse causado, y sin

reconocimiento de intereses.

Afirmo que con la negativa al reconocimiento de intereses se vulneran las normas
constitucionales antes invocadas, principalmente el articulo 53 que contempla el
caracter no renunciable de las prerrogativas laborales; a lo cual se suma el

principio de favorabilidad.

CONTESTACION
AL LIBELO DEMANDADOR

El MUNICIPIO DE MANIZALES/fls. 58 a 64 C.1/ se opuso a la prosperidad de las

pretensiones de la parte demandante.

En los argumentos de defensa hizo referencia a la manera como se llevo a cabo el
proceso de homologacion, concluyendo, en suma, que el tramite administrativo se
adelanto6 con plena observancia de los criterios e instrucciones definidos para tal
efecto por la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional, y por la fiduciaria que

realizo el desembolso por dichos conceptos.

Propuso las excepciones de ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY DE

INAPLICABILIDAD DE INTERESES MORATORIOS’, sustentada en que el demandante pretende
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aplicar una doble sancion a una entidad que no posee la titularidad de la
obligacion, maxime cuando el Consejo de Estado ha indicado que no se deben
aplicar dos sanciones simultaneas sobre una misma obligacion laboral; ‘FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’, en atencion a que el reconocimiento y pago de
la homologacién y nivelacion salarial reconocido en el afo 2014, tuvo origen en la
descentralizacion del servicio educativo de la Nacion en las entidades territoriales
certificadas; y ‘PRESCRIPCION EXTINTIVA DEL DERECHO’, puesto que el derecho a la
homologacion se causo desde el 1° de enero de 2003, y fue reconocido con
Resolucion N° 492 de 11 de abril de 2014, por lo que los intereses solicitados se

encuentran prescritos.

La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION -FNPSM-, guard6 silencio en esta
oportunidad procesal, segun constancia secretarial visible a folio 86 del

expediente.

ALEGATOS DE CONCLUSION

PARTE DEMANDANTE /fls. 129 a 132/: ratifica que lo pretendido se contrae al
pago de intereses por la cancelacion tardia del retroactivo de la homologacion y
nivelacion salarial, toda vez que la entidad demandada como empleadora tiene la
obligacion de cancelar el salario, y si ello no ocurre, debe asumir la mora, la cual
seria incompleta si no incluye la depreciacion del dinero por el paso del tiempo.
Recalca que a la Nacion le asistia la obligacién de adelantar todas las gestiones
tendientes a preservar la igualdad en los salarios del personal homologado, previo
a iniciar el proceso de incorporacion a las plantas de personal de las entidades

territoriales.

Por su parte, tanto el MUNICIPIO DE MANIZALES - SECRETARIA DE EDUCACION
como la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM, guardaron silencio en esta

oportunidad procesal.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION
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Pretende la parte demandante se declare nulo el acto administrativo que nego el
reconocimiento y pago de intereses moratorios con ocasion de la cancelacion
tardia del retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, y en su lugar, se

acceda al pago de dichos intereses.

PROBLEMAS JURIDICOS

Conforme a lo indicado en la subetapa de fijacion del litigio, los problemas

juridicos a resolver se circunscriben a los siguientes interrogantes:

» ¢Tiene derecho la parte actora al reconocimiento de intereses
moratorios y el ajuste de indexacion sobre la liquidacion del retroactivo

salarial cancelado?

» En caso de ser procedente el pago de los valores solicitados por concepto
de intereses moratorios sobre la suma liquidada por concepto de

retroactivo ;jcuales serian los extremos temporales para hacer dicho

pago?

» ¢Cual de las entidades demandadas o ambas es la [lamada a responder

sobre las pretensiones de la parte accionante?

(1
HOMOLOGACION Y NIVELACION SALARIAL DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE
LA EDUCACION

El proceso de homologacion y nivelacion salarial para los empleados del area
administrativa de los establecimientos educativos oficiales tiene su origen en la

descentralizacién del servicio publico educativo.

Inicialmente, a través de la Ley 43 de 1975, “Por la cual se nacionaliza la educacion
primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los Departamentos, el
Distrito Especial de Bogota, los Municipios, jlas Intendencias y Comisarias; se
redistribuye una participacion, se ordenan obras en materia educativa y se dictan
otras disposiciones.” se llevo a cabo el proceso de nacionalizacion de la educacion

en los siguientes términos:
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“Articulo 1°.- La educacion primaria y secundaria
oficiales seran un servicio publico a cargo de la
Nacion.

En consecuencia, los gastos que ocasione y que hoy
sufragan los departamentos, intendencias,
comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los
municipios, seran de cuenta de la Nacion, en los
términos de la presente Ley”.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 60 de 1993, comenzé a revertirse la
nacionalizacién y en cambio, se abriéo paso la descentralizacién del servicio
educativo hacia los departamentos y municipios, estableciéndose en los articulos

2°y 3° de la mencionada ley:

“Articulo 2°.- Competencias de los municipios.
Corresponde a los municipios, a través de las
dependencias de su organizacion central o de las
entidades descentralizadas municipales
competentes, en su caracter de entidades
ejecutoras principales de las acciones en materia
social, dirigir, prestar o participar en la prestacion
de los servicios directamente, conforme a la ley, a
las normas técnicas de caracter nacional, a las
ordenanzas y a los respectivos acuerdos
municipales, asi:

1.- En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y a las disposiciones legales
sobre la materia:

« Administrar los servicios educativos estatales
de educacion preescolar, basica primaria vy
secundaria y media.

« Financiar las inversiones necesarias en
infraestructura y dotacion y asegurar su
mantenimiento y participar con recursos propios y
con las participaciones municipales en la
financiacion de los servicios educativos estatales y
en la cofinanciacion de programas y proyectos
educativos.

« Ejercer la inspeccion y vigilancia, supervision y
la evaluacion de los servicios educativos estatales.

Articulo 3°.- Competencias de los
departamentos. Corresponde a los
departamentos, a través de las dependencias de su
organizacion central o de las entidades
descentralizadas departamentales competentes,
conforme a la Constitucion Politica, la ley, a las
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ordenanzas:

1.- Administrar los recursos cedidos por la Nacion;
planificar los aspectos relacionados con sus
competencias para los sectores de educacion vy
salud y ejercer funciones de coordinacion,
subsidiariedad y concurrencia relacionadas con las
competencias municipales, conforme a la
Constitucion, a la Ley y a los reglamentos que
sobre tales aspectos expidan los respectivos
ministerios.

En desarrollo de estas funciones promovera la
armonizacion de las actividades de los municipios
entre si y con el departamento y contribuira a la
prestacion de los servicios a cargo de los
municipios cuando éstos presenten deficiencias
conforme al sistema de calificacion debidamente
reglamentado por el respectivo Ministerio.

(...)

3.- Actuar como instancia de intermediacion entre
la Nacion y los municipios, para los fines del
ejercicio de las funciones que conforme a esta Ley,
son de competencia de la Nacion.

4.- Asesorar y prestar asistencia técnica,
administrativa y financiera a los municipios y a las
instituciones de prestacion de los servicios para el
ejercicio de las funciones asignadas por la presente
Ley; realizar la evaluacion, control y seguimiento
de la acciéon municipal y promover ante las
autoridades competentes las investigaciones
disciplinarias a que haya lugar.

5.- Las anteriores competencias generales seran
asumidas por los departamentos asi:

A. En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y las disposiciones legales
sobre la materia:

e Dirigir y administrar directa y conjuntamente
con sus municipios la prestacion de los servicios
educativos estatales en los niveles de preescolar,
basica primaria y secundaria y media.

« Participar en la financiacion y cofinanciacion
de los servicios educativos estatales y en las
inversiones de infraestructura y dotacion.

e Asumir las funciones de administracion,
programacion y distribucion de los recursos del
situado fiscal para la prestacion de los servicios
educativos estatales.

Primera Instancia
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o Promover y evaluar la oferta de capacitaciony
actualizacion de los docentes, de acuerdo con los
desarrollos curriculares y pedagoégicos y facilitar el
acceso a la capacitacion de los docentes publicos
vinculados a los establecimientos educativos del
area de su jurisdiccion.

e Regular, en concurrencia con el municipio, la
prestacion de los servicios educativos estatales.

o Ejercer la inspeccion y vigilancia y la
supervision y evaluacion de los servicios educativos
estatales.

e Incorporar a las estructuras y a las plantas
departamentales las oficinas de escalafon, los
fondos educativos regionales, centros
experimentales piloto y los centros auxiliares de
servicios docentes.

e Asumir las competencias relacionadas con
curriculo y materiales educativos.

La prestacion de los servicios educativos estatales
y las obligaciones correspondientes, con cargo a los
recursos del situado fiscal, se hara por los
departamentos, caso en el cual los
establecimientos educativos y la planta de
personal tendran caracter departamental,
distribuida por municipios, de acuerdo con las
necesidades de prestacion del servicio; de todas
maneras la administracion del personal docente y
administrativo se hara conforme a lo previsto en el
articulo 60. de la presente Ley”.

Y el articulo 15 definié la forma cdmo se asumian dichas competencias:

“Articulo 15°.- Asuncion de competencias por
los departamentos y distritos. Los departamentos
y distritos que acrediten el cumplimiento de los
requisitos sefalados en el articulo 14 en el
transcurso de cuatro anos, contados a partir de la
vigencia de esta Ley, recibiran mediante acta
suscrita para el efecto, los bienes, el personal, y
los establecimientos que les permitiran cumplir
con las funciones y las obligaciones recibidas. En
dicha acta deberan definirse los términos y los
actos administrativos requeridos para el
cumplimiento de los compromisos y obligaciones a
cargo de la Nacién y las entidades territoriales
respectivas”.

Asi mismo, respecto de la administracion de las plantas de personal preceptuo:

[0}
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“Administracion del personal. Corresponde a la ley
y a sus reglamentos, sefalar los criterios, régimen
y reglas para la organizacion de plantas de
personal docente y administrativo de los servicios
educativos estatales.

Ningin departamento, distrito o municipio podra
vincular docentes y administrativos sin el lleno de
los requisitos del estatuto docente y la carrera
administrativa, respectivamente, ni por fuera de
las plantas de personal que cada entidad territorial
adopte.

Todo nombramiento o vinculacion que no llene los
requisitos a que se refiere este articulo, seran
ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal para
quien lo ejecute”.

A su turno, la Ley 715 de 2001 contiene normas en materia de recursos y
competencias, entre otros temas, en el servicio publico de educacién, disponiendo

en sus canones 37 y 38, por modo literal:

“Organizacion de plantas. Las plantas de cargos
docentes y de los administrativos de las
instituciones  educativas seran  organizadas
conjuntamente por la Nacion, departamentos,
distritos y municipios, en un periodo maximo de
dos anos, teniendo en cuenta los criterios
establecidos en la presente ley.

Incorporacion de docentes, directivos docentes
y administrativos a los cargos de las plantas. La
provision de cargos en las plantas financiadas con
recursos del Sistema General de Participaciones,
se realizara por parte de la respectiva entidad
territorial, dando prioridad al personal
actualmente vinculado y que cumpla los requisitos
para el ejercicio del cargo.

Los docentes, directivos docentes y
administrativos de los planteles educativos
vinculados a la carrera docente a la expedicion de
la presente ley, no requieren nueva vinculacion o
nuevo concurso para continuar en el ejercicio del
cargo, sin perjuicio del derecho de |la
administracion al traslado del mismo.

A los docentes, directivos docentes y funcionarios

administrativos de los planteles educativos que se
financien con recursos del Sistema General de

10
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Participaciones, solo se les podra reconocer el
régimen salarial y prestacional establecido por ley
o de acuerdo con esta (...)".

A su vez, el Ministerio de Educacion Nacional, atendiendo el Concepto N° 1607,
emitido el 9 de diciembre de 2004' por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, profirio la Directiva Ministerial N° 10 del 30 de junio de 2005

en la que expresa:

“Una vez elaborado el estudio técnico y fundamentandose en
éste, la entidad territorial certificada procedera a realizar,
bajo la responsabilidad del secretario de educacion y del jefe
de personal o quien haga sus veces, la homologacion y
nivelacion salarial de los cargos administrativos conforme a
la normatividad vigente, mediante acto administrativo

general.

Con base en este Ultimo, la homologacion de cada funcionario
administrativo se realizara, mediante acto administrativo
individualizado el cual debe especificar el cargo al cual es
homologado y la nivelacion salarial respectiva -si a ella hay
lugar segun el estudio técnico- que rige a partir de la fecha
de expedicion de dicho acto administrativo, previo
certificado de disponibilidad presupuestal. El certificado de
disponibilidad presupuestal sera emitido contra recursos del
Sistema General de Participaciones -SGP. Si el costo de la
planta de personal administrativo aprobada, incluido el
aumento por concepto de la nivelacion y homologacion, no
alcanza a ser cubierto con los recursos del SGP asignados por
alumno atendido para el pago de la prestacion del servicio,
la entidad territorial podra solicitar al MEN su cubrimiento

por concepto de complemento de planta.”

De lo anterior se concluye que en el marco del proceso de descentralizacion del

servicio publico de educacién, las entidades territoriales certificadas asumieron la

1 Consejero ponente: Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce.
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administracion del personal educativo y el administrativo que antes pertenecia a la
Nacion, lo cual implicé a su vez un proceso de ajuste de los cargos a la planta de
personal de los departamentos y municipios (homologacion), y la correspondiente
compensacion de las diferencias salariales y prestacionales que resultaron con la
incorporacion a las nuevas plantas de personal (nivelacion salarial), que en principio,

se sufragaba con recursos del Sistema General de Participaciones.

(n
INDEXACION E INTERESES MORATORIOS

Tradicionalmente se ha identificado la indexacién como la actualizacion del dinero
en el tiempo para mantener su valor y evitar la pérdida adquisitiva de la moneda,
es decir, una equivalencia financiera en la cual unidades monetarias del pasado
(VP) se expresan en unidades monetarias del futuro (VF), que tienen el mismo
poder adquisitivo, siendo la diferencia entre dichos valores temporales la
correccion monetaria del dinero, con base en los indices determinados por el

ordenamiento juridico.

El Consejo de Estado en sentencia del treinta (30) de mayo de 2013 con ponencia
de la Magistrada Maria Elizabeth Garcia Gonzalez (radicado 2006-00986-01),

preciso:

“(...) el propdsito de la indexacion es uno: mantener el valor
o poder adquisitivo constante de la moneda en razdn la
depreciacion que ha sufrido por el paso del tiempo. La
indexacion o correccion monetaria no tiene por finalidad
incrementar o aumentar el valor nominal de las sumas
economicas, sino actualizarlo, es decir, traerlo a valor

presente”.

A su turno la Corte Constitucional en la Sentencia C-862 de 2006 (M.P. Humberto

Antonio Sierra Porto) indico respecto a la indexacion que,

“(...) La indexacion persigue entonces mantener el valor
originario del crédito dinerario, mediante el empleo de

pautas preestablecidas, aplicables a todas las obligaciones
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dinerarias que se especifican. Mediante este procedimiento

de ajuste periodico y automatico se pueden actualizar

salarios, rentas, ahorros, impuestos y en general todas

aquellas prestaciones originadas en obligaciones que se

prolongan en el tiempo”.

Por su parte, los intereses moratorios tienen una funcion indemnizatoria por los

perjuicios que causa la mora en el cumplimiento de las obligaciones, conforme al

articulo 1617 del Codigo Civil que reza:

“INDEMNIZACION POR MORA EN OBLIGACIONES
DE DINERO. Si la obligacion es de pagar una
cantidad de dinero, la indemnizacién de perjuicios
por la mora esta sujeta a las reglas siguientes:

1la.) Se siguen debiendo los intereses
convencionales, si se ha pactado un interés
superior al legal, o empiezan a deberse los
intereses legales, en el caso contrario; quedando,
sin embargo, en su fuerza las disposiciones
especiales que autoricen el cobro de los intereses
corrientes en ciertos casos.

El interés legal se fija en seis por ciento anual.
2a.) El acreedor no tiene necesidad de justificar
perjuicios cuando solo cobra intereses; basta el
hecho del retardo.

3a.) Los intereses atrasados no producen interés.

4a.) La regla anterior se aplica a toda especie de
rentas, canones y pensiones periodicas”.

Ahora bien; respecto de la procedencia del pago de intereses moratorios sobre

sumas indexadas, el H. Consejo de Estado ha aclarado?:

“En vista de lo anterior, se observa que la sentencia de

primera instancia no solo condena a Cajanal E.I.C.E.

liquidada,

2

a pagar al actor intereses por mora como

Consejo de Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda Subseccion "A". C.P.: Gustavo Eduardo
Gbmez Aranguren. Bogota, D.C., veintidés (22) de abril de dos mil quince (2015). Radicacion numero: 25000-23-25-000-

01312(2506-2013).
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mecanismo indemnizatorio de los perjuicios sufridos por el
demandante, sino ademas a la indexacion prevista en el

articulo 178 del C.C.A., condenas que resultan

completamente incompatibles, en cuanto ambas cargas

economicas tienen una misma finalidad que es mitigar los

efectos adversos devenidos por la mora del deudor en el

cumplimiento de las obligaciones y de configurarse en

conjunto tendria como resultado un enriguecimiento sin justa

causa a favor del acreedor.

La Corporacion, en varias oportunidades ha venido

sosteniendo que recibir ambas compensaciones constituye un

doble pago, maxime cuando se ha declarado la recuperacion
del valor perdido por las sumas adeudadas, en este caso, el
relativo a la actualizacion de los salarios devengados por el
actor como funcionario de planta externa del Ministerio de
Relaciones Exteriores a moneda colombiana como efecto de

la inflacion, al respecto se ha precisado:

“Por el contrario, no procede reconocer intereses moratorios
pues si el ex-empleado inconforme con la decision recurre a
la accion judicial, ademas del reconocimiento de las sumas
de dinero dejadas de cancelar por efecto del acto ilegal, se
ordena su ajuste conforme al articulo 178 del C.C.A., con lo
cual se previene la devaluacion, buscando que el
restablecimiento del derecho represente el valor real al
momento de la condena que es el equivalente al perjuicio

recibido.

En gracia de discusion, si se ordenara el reconocimiento de
intereses por mora se estaria condenando a la entidad a un

doble pago por la misma causa” /Destaca el Tribunal/.

De otro lado, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo ha aludido a la

improcedencia del reconocimiento de intereses moratorios sobre las sumas
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pagadas por concepto del proceso de homologacién y nivelacién salarial en el

sector de la educacion, puntualizando lo siguiente?:

“(...) Por otro lado, tampoco hay lugar a reconocer intereses
moratorios en el presente caso, teniendo en cuenta la
naturaleza eminentemente sancionatoria de los mismos, en
cuanto buscan castigar al deudor incumplido. Bajo este
entendido si no se dijo nada al respecto en las resoluciones
que reconocieron el retroactivo, como tampoco hay norma
que expresamente lo consagre, no se puede en consecuencia,

entrar a reconocerse los intereses moratorios.

Recordemos que por su caracter sancionatorio, los intereses
moratorios deben estar consagrados en una norma que los
autorice expresamente, es decir, que faculte el cobro de los
mismos para los casos de pagos retroactivos por homologacion
y nivelacion, o estar claramente incluidos en el documento
que reconoce el derecho, supuestos, que no se evidencian en

el presente asunto”.

En este orden de ideas, en caso de llegar a hallarse probado que a la parte
demandante le fueron indexadas las sumas reconocidas a titulo de nivelacion
salarial, resultaria totalmente improcedente ordenar el reconocimiento de
intereses moratorios sobre valores ya indexados, dada la incompatibilidad que

existe entre estos dos conceptos.

EL CASO CONCRETO

En el expediente se encuentra acreditado lo siguiente:

> Que el sefior ARLES DE JESUS CASTANO GRAJALES y la sefiora BARBARA ROSA

GARCIA MONTOYA, contrajeron matrimonio civil, el dia 08 de julio de 2013, en la
Notaria Unica de Mistrat6 (Risaralda) /fl. 31/.

3 Seccidn Segunda, Subseccion A, C.P: William Hernandez Gémez, sentencia del 7 de Diciembre de 2017, radicado 2014-
00311-01 (0905-15).
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> Que la sefiora BARBARA ROSA GARCIA MONTOYA falleci6 en Manizales, el 19
de enero de 2016 /fl. 32/.

> Mediante Resolucion N° 492 de 11 de abril de 2014, a la sefiora BARBARA
ROSA GARCIA MONTOYA le fue reconocida la homologacién y nivelacion salarial del
periodo comprendido entre el 1° de enero de 2003 y el 31 de diciembre de 2009,

incluyendo por concepto de indexacion, la suma de $ 12°974.705 /fls. 27a29 C.1/.

> Dicho pago se le realizd en el mes de mayo de 2014, segln se advierte de la

certificacion expedida por la Secretaria de Educacion de Manizales /fl. 30 C.1/.

> Mediante peticién dirigida a la Secretaria de Educacion del Municipio de
Manizales, la parte accionante solicité el reconocimiento y pago de los intereses
moratorios por la falta de pago oportuno de la nivelacion y homologacion salarial,

la cual fue negada a través del acto demandado /fls. 12-19 C.1/.

Por ende, teniendo en cuenta que a la parte actora le fue reconocida la indexacion
sobre las sumas pagadas por concepto de homologacion y nivelacion salarial,
atendiendo al marco normativo y jurisprudencial aludido, la pretension de obtener
intereses de mora por el pago tardio del retroactivo carece de vocacion de

prosperidad, dada la incompatibilidad entrambos conceptos.

PRONUNCIAMIENTOS DEL CONSEJO DE ESTADO

En este punto cabe destacar, que en casos similares esta Corporacion, mediante
postura mayoritaria -de la cual se separd quien funge como ponente en el sub lite-
, 'y acudiendo al canon 53 Constitucional, venia reconociendo la actualizacion de
sumas de dinero pagadas de manera tardia en sede administrativa, bajo el
argumento de que en esos asuntos ocurrio que entre la fecha de ejecutoria de la
resolucion de reconocimiento de homologacion y su pago, habia transcurrido un
lapso considerable, lo que, a juicio de la Sala mayoritaria, hacia variar el IPC vy,
por ende, se hacia menester realizar la actualizacion monetaria; ademas, por
cuanto no hubo resolucion posterior que modificara el valor de la indexacion para

hacer un reconocimiento mayor por ajuste a este concepto.
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Sin embargo, el Consejo de Estado mediante sentencia de 12 de septiembre de
2019, revocd uno de los fallos que habia adoptado el Tribunal en ese sentido,
esgrimiendo las siguientes razones (C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Exp. 17001-23-
33-000-2016-00993-01):

“(...) Se observa que el juez de primera instancia condend a la
Nacion-Ministerio de Educacion Nacional al reconocimiento y
pago de “los ajustes de indexacion Unicamente sobre el valor
pagado a titulo de retroactivo menos el valor correspondiente a
la indexacion ya reconocida a partir del dia siguiente a la
ejecutoria de la Resolucién 570 de 11 de abril de 2014, data en
/que/ cobré firmeza el reconocimiento del retroactivo hasta el
dia anterior a la fecha efectiva del pago (...)” frente a lo cual,
se establece, teniendo en cuenta que jurisprudencialmente la
indexacion se tiene como la figura por la cual se actualiza la
moneda que ha perdido su valor por el paso del tiempo, que

entre la fecha en que adquirio ejecutoria la Resolucion 570 de

11 de abril de 2014 vy el dia anterior al pago de la obligacion, el

cual tuvo lugar en el mes de mayo de 2014, esto es,

aproximadamente un mes después, no transcurrio la suficiente

temporalidad que en consecuencia generara la depreciacion del

valor reconocido por concepto del retroactivo, por lo que, no

habia lugar a su reconocimiento y en tal virtud se revocara la

providencia enjuiciada en ese sentido” /Resalta el Tribunal/.

En la referida sentencia, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo
ratifico ademas algunas reglas juridicas que reforzaron la decision adversa a la
pretension de pago de intereses de mora por el pago tardio del retroactivo de la
homologacion y nivelacion salarial, las cuales sintetiza el Tribunal en los siguientes

puntos:

(i) El lapso transcurrido entre la fecha de reconocimiento y el pago del
retroactivo por homologacién y nivelacion salarial, en la mayoria de casos, resulta
razonable, a la luz de las diferentes gestiones de orden administrativo que deben
adelantar las entidades pUblicas para efectuar este tipo de reconocimientos, como

ocurre en el caso que sirve de parametro, en el que apenas transcurrio un (1) mes,
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tiempo en el cual no se presenta una depreciacion significativa del valor de la

suma reconocida.

(i) Si el beneficiario del pago por homologacion y nivelacion salarial no
presentd oposicion o recursos contra el acto administrativo que contiene la suma
reconocida, el asunto no puede subsanarse generando una nueva discusion a través

de una peticion posterior de reconocimiento de intereses.

(ili) No existe una norma que consagre la obligacion de pago inmediato de la
suma reconocida por concepto de homologacion y nivelacion salarial, pues como
se anotd, dicho tramite esta compuesto por una sucesion de etapas administrativas
que incluyen la respectiva apropiacion presupuestal, por lo que no resultan

aplicables las normas civiles sobre intereses de mora a este tipo de casos.

(iv)  Aun cuando exista retardo, no procede el pago de intereses de mora, pues
como lo ha senalado esa corporacion en repetidas oportunidades, al constatarse
que la suma reconocida fue indexada, reconocer intereses de mora constituiria un
doble pago por el mismo concepto, atendiendo la incompatibilidad entre ambas

figuras, aspecto que se abordo lineas atras.

(v)  Finalmente, atendiendo al caracter eminentemente sancionatorio de los
intereses de mora, su reconocimiento se halla supeditado a la existencia de una
norma que expresamente los consagre en el supuesto de pago tardio de la

homologacion y nivelacion salarial, lo cual no ocurre en este caso.

SOBRE EL RAZONAMIENTO DE LA CONDENA EN VIRTUD DE LA EQUIDAD DEL
TRIBUNAL

Como ya se menciono, el Tribunal, acudiendo a los articulos 53 de la Constitucion
y 50 del Codigo Procesal del Trabajo, venia defendiendo la tesis de la
irrenunciabilidad de los beneficios laborales para acceder, oficiosamente, a un
rubro que no habia sido pedido en la instancia administrativa (indexacion
de unas sumas ya pagadas por homologacion y nivelacion salarial); y también

dandole el caracter de crédito laboral a la técnica de indexacion.
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Con esta providencia se recoge esa postura, atendiendo la reiteracion del Consejo
de Estado de revocar decisiones de primera instancia, y acoge en adelante lo que

se viene expresando.

El fenomeno de la “indexacion” no lo trata la jurislogia como un derecho, sino que
es una ‘técnica’ o ‘instrumento’ utilizado para actualizar algun valor por razon de
su depreciacion, devaluacion o pérdida de valor adquisitivo, valida no solo para
sumas laborales, sino para cualquier otro rubro, utilizandose, para ello, la formula
de indice de Precios al Consumidor (IPC), y manteniendo de esta manera el valor
actual o el poder adquisitivo de aquel que se ha perdido por razén de la inflacion.
De alli que, per se, la indexacion no constituya una prerrogativa o “derecho” en si
mismo, pues la indexacion puede indistintamente proyectarse, se itera, bien
sea sobre un asunto de indole civil, laboral, administrativo o tributario, etc.
(Sentencias T-007 de 2013 y C-862 de 2006).

De otro lado, otrora se sostuvo que para poder acudir a las instituciones juridicas
“extrapetita” y “ultrapetita”, éstas deben referirse a SALARIOS, PRESTACIONES o
INDEMNIZACIONES, y como la “actualizacion” o “indexacion”, no ostentan la
categoria de derecho o crédito de raigambre laboral, no puede accederse a rubros
mayores de los previstos en la ley, y menos aldn, cuando en el sistema
administrativo o gubernamental no han sido materia de solicitud ante el
organo gubernamental respectivo (agotamiento de la via
administrativa). Agréguese a ello, que no se hace posible reconocer un derecho a
titulo de restablecimiento, de alguna suma que de ninguna manera ha sido negada
por medio de un acto administrativo, expreso o ficto, que debiera ser anulado, y

en tal sentido, no es dable hacer cualquier tipo de reconocimiento de oficio.

Sobre este punto, también el H. Consejo de Estado hizo recientemente dos (2)
pronunciamientos en sentencias, en las que revoco igual nUmero de fallos de este
mismo Tribunal que concedian la aludida indexacién al amparo del criterio de

“equidad” esbozado.
La primera de ellas data del 23 de octubre de 2020, con ponencia del Magistrado

Carmelo Perdomo Cuéter, dictada dentro del expediente N° 170012333000-2018-
00143-01 (4932-2019), en la cual sostuvo el alto tribunal:

10
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“(...) En lo atanedero a la presunta facultad que se atribuye el a
quo, para decidir extra petita, la Corte Constitucional, en fallo
T-873 de 16 de agosto de 2001%, indico que «[a]l contrario de
los procesos laborales a los cuales asimila el demandante su
asunto, el ejercicio de la funcion judicial en materia
contencioso administrativa®>, la competencia del juez al
momento de fallar no le permite decidir ultra petita o extra
petita, porque la resolucion judicial que se extienda mds alld
de lo pedido o que se tome fuera del petitum de la demanda, a
mds de resultar violatoria del derecho de defensa de la
contraparte seria contraria a la estructura misma del proceso
que en esta materia se guia por el principio de que la materia
del litigio se define por las partes y, estas al hacerlo, delimitan

la competencia del juzgador».

En similar sentido, se pronuncio esta Corporacion el 20 de mayo
de 20109, al sostener que «[l]a sentencia proferida por el juez
de lo contencioso administrativo, a su turno, debe ser motivada
y resolver todos los puntos objeto de controversia formulados
por las partes demandante y demandada dentro de la
oportunidad procesal respectiva. En este sentido, a la luz de lo
establecido en el articulo 170 del C.C.A.” [hoy 1878 del CPACA],
debe concluirse que la sentencia proferida por el juez de lo
contencioso administrativo no puede ser infra, extra o ultra
petita, sino, en virtud de la naturaleza predominantemente
rogada de la jurisdiccion, sujetarse a todos y cada uno de los

aspectos sometidos a su decision».

Derrotero reiterado por esta sala el 17 de octubre de 2017°, al

* Corte Constitucional, sentencia T-873 de 2001, M. P. Jaime Araujo Renteria.

5 Acerca del proceso contencioso administrativo Cfr. BETANCUR JARAMILLO, Carlos. Derecho
procesal administrativo, Cuarta ed. 4a. reimpresién. Seiial Editora. Medellin: 1998, pags. 196 y ss.
6 Consejo de Estado, secci6n segunda, expediente: 25000-23-25-000-2002-12297-01 (3712-2004),
C. P. Victor Hernando Alvarado Ardila.

7 «La sentencia tiene que ser motivada. Debe analizar los hechos en que se funda la controversia,
las pruebas, las normas juridicas pertinentes, los argumentos de las partes y las excepciones con el
objeto de resolver todas las peticiones |[...]».

8 «La sentencia tiene que ser motivada. En ella se hard un breve resumen de la demanda y de su
contestacion y un andalisis critico de las pruebas y de los razonamientos legales, de equidad y
doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con
brevedad y precisién y citando los textos legales que se apliquen».

9 Consejo de Estado, seccién segunda, expediente: 66001-23-33-000-2012-00161-01 (3605-14).



17001-23-33-000-2017-00596-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Primera Instancia

S. 100

precisar que «[...] el juez debe tomar su decision de manera
congruente con los hechos, pretensiones y excepciones

probadas dentro del proceso. Por lo tanto, no podrd proferir

una sentencia en la gue se pronuncie acerca de algo que no fue

solicitado por las partes (extra petita) o en la que otorgue mds

de lo pedido (ultra petita), pero tampoco podrd fallar sin

pronunciarse acerca de todas las pretensiones, pues de lo
contrario deberad explicar de manera suficiente las razones por
las cuales omitio referirse a algun pedimento, por ello, el
principio de congruencia de la sentencia garantiza el oportuno
uso del derecho de defensa por las partes, puesto que les
permite hacer uso de cada una de las herramientas establecidas

en la ley para tal propésito».

En ese orden de ideas, conforme a lo anterior, resultaria

contrario a la naturaleza de esta jurisdiccion admitir la

aplicacion de las facultades ultra y extra petita, que invoco el

Tribunal de instancia, como si opera en la jurisdiccion ordinaria

laboral’®, dado que ello vulneraria el principio de justicia
rogada, el cual impone la carga a la persona que acude al
aparato jurisdiccional de solicitar en la demanda, de manera
especifica, lo que se quiere; asi como el de congruencia, que
consiste en la obligacion que tiene la autoridad judicial de
decidir de acuerdo con lo pedido y probado; por lo tanto, debera

revocarse la orden impuesta en el fallo apelado, al constatarse

que lo pretendido por la actora era el pago de los intereses

moratorios, en los términos analizados en precedencia, y no la

indexacion dispuesta por el a quo” /Destaca la Sala/.

La hermenéutica esbozada fue objeto de reiteracion en fallo de 3 de diciembre de
2020, con ponencia del Magistrado Rafael Francisco Suarez Vargas (Exp.
170012333000-2016-00270-01 1245-19), en la que razondé bajo el siguiente

temperamento:

19 Las facultades ultra y extra petita de las que se reviste a un juez ordinario laboral estan consagradas en el
articulo 50 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, al prever que «[e]! Juez de-primera
instaneia podra ordenar el pago de salarios, prestaciones o indemnizaciones distintos de los pedidos, cuando
los hechos que los originen hayan sido discutidos en el proceso y estén debidamente probados, o condenar al
pago de sumas mayores que las demandadas por el mismo concepto, cuando aparezca que éstas son inferiores
a las que corresponden al trabajador, de conformidad con la ley, y siempre que no hayan sido pagadas».

71
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“Lo anterior quiere decir que, en momento alguno, el senor
Hernandez Osorio requirid reemplazar el pago de los intereses
moratorios, por la indexacion de las sumas reconocidas, en caso
de que su pretension principal no tuviera acogida, ni mucho
menos pidid que se indexara la suma indicada por el tribunal,

en el periodo por él ordenado;" por lo tanto, se debe concluir

que la decision de indexacion adoptada por el juzgador de

primera instancia excede el marco de la pretension del

demandante, pues, se repite, su pretension solo se orientaba al

pago de los intereses respectivos, en la forma transcrita.

(...) La situacion que se analizd en la providencia en cita,
coincide plenamente con la sentencia bajo analisis, toda vez
que la indexacion ordenada por el juzgador de primera instancia
se sustento en la Resolucion 2179-6 del 22 de marzo de 2013, la
cual determiné que la actualizacion de los valores reconocidos,
comprendia el periodo transcurrido entre el 10 de febrero de
1997 y el 31 de diciembre de 2009; sin embargo, como el pago
se materializo el 15 de julio de 2013"?, atendiendo los principios
de equidad y justicia, debian traerse al valor presente del

momento del pago, los valores reconocidos.

No obstante lo anterior, como un pronunciamiento de tal

naturaleza no se formulo por la parte demandante, mal podria

el a guo reconocerlo, en consideracion al caracter rogado de la

jurisdiccion de lo contencioso administrativo, razon que

conlleva revocar la condena que, en tal sentido, impuso el
tribunal, en el numeral tercero de la sentencia apelada (...)”
/Resaltado del Tribunal/.

En conclusion, acogiendo las noveles pautas jurisprudenciales sobre la materia,

resulta clara la imposibilidad de exceder el objeto del litigio, con el fin de

1 Si hubo un requerimiento relativo a actualizacién, pero este se concret6 en un ajuste a aquella, lo
que no es coincidente con los parametros y/o motivaciones de la decidida por el a quo, pues en ella,
se pretendi6 sanear la descompensaciéon que se pudo producir entre la tltima fecha tomada para la
indexacion en el acto de reconocimiento, y en la que efectivamente se produjo el pago.

12 Folio 41.

M
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conceder, de oficio, una indexacion no planteada ante la administracion ni
solicitada en el escrito introductor, y menos aln, atribuyéndole a dicha indexacion
el caracter de derecho laboral a la luz del canon 53 Superior, condicion que no le
es propia, como ampliamente se dijo, tratandose simplemente de una técnica de

actualizacion de valores monetarios para corregir la inflacion.

Sumado a lo anterior, ha quedado acreditado que la suma reconocida a la parte
actora fue debidamente actualizada, y que dicha actualizacion es incompatible
con los intereses que se imploran, lo que fuerza a denegar las pretensiones de la

parte demandante.

COSTAS

Con fundamento en el articulo 188 del C/CA, se condena en costas a la parte
actora, cuya liquidacion y ejecucion se haran conforme al articulo 366 del Codigo
General de Proceso. Lo anterior, teniendo en cuenta que la parte demandada se
vio en la necesidad de asumir su defensa judicial y sufragar los gastos procesales

hasta su culminacion.

Las agencias en derecho se tasan en el 3% del valor pretendido, a cargo también
de la parte actora de conformidad con el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto

de 2016" articulo 5, numeral 1 del Consejo Superior de la Judicatura.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4% DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

NIEGANSE las pretensiones de la parte demandante, dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el sefior ARLES DE
JESUS CASTANO GRAJALES contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL y el MUNICIPIO DE MANIZALES.

13 “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”.
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COSTAS a cargo de la parte actora, cuya liquidacion y ejecucion se hara en la
forma dispuesta en el Codigo General del Proceso. Se fijan agencias en derecho
por el equivalente al 3% del valor de las pretensiones de la demanda, también a

cargo de la parte demandante y a favor de la accionada.

EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere. ARCHIVENSE las diligencias, previas
las anotaciones respectivas en el programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en Acta N° 043 de 2021.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

M"A
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El Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION ORAL, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar sentencia
de primer grado dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por el sefior CESAR FREDDY QUINTERO OSORIO contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y el DEPARTAMENTO DE
CALDAS.

ANTECEDENTES

PRETENSIONES

[) Se declare la nulidad de las Resoluciones N° 6879-6 de 11 de septiembre y
N° 9470-6 de 4 de diciembre, amas de 2017, con las cuales se desconocieron y
negaron los intereses moratorios generados con ocasion al pago tardio del

retroactivo de homologacion y nivelacion salarial.

A titulo de restablecimiento del derecho,

i. Se declare que la parte actora tiene pleno derecho a que las accionadas le
reconozcan y ordenen pagar, los intereses moratorios, efectivos a partir del
dia siguiente a los treinta (30) dias posteriores a su causacion (1° de febrero
de 1998) hasta el dia en que fue efectivo el pago total del retroactivo por

homologacion y nivelacion salarial.

ii. Se condene ala SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS
y a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, a pagar los intereses
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moratorios a que tiene derecho, liquidados con base al interés bancario
corriente desde la fecha de su causacion hasta la fecha efectiva del pago
(15 de abril de 2013); en consideracion a que, el pago de la nivelacion
salarial debe hacerse al igual que el salario, por periodos de treinta (30)
dias, por tanto, una vez ocurrido dicho vencimiento, su no pago genera

automaticamente la obligacion de cancelar los intereses aludidos.

iii.  Se ordene liquidar y pagar, a expensas de la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS y la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, a favor de la parte actora, los intereses reclamados, con base al
capital neto cancelado, es decir, sin incluir el valor que por concepto de

indexacion salarial se reconocio.

iv.  Que se cumpla el fallo de conformidad con el articulo 192 del C/CA y se

condene en costas a la parte demandada.
CAUSA PETENDI
En sintesis, los fundamentos facticos de las pretensiones, son los siguientes:

> La parte actora labor6 en la Secretaria de Educacion del Departamento de

Caldas en calidad de personal administrativo.

> La entidad territorial expidio el Decreto N° 0021 de 1997, mediante el cual
transfirio el personal administrativo adscrito al servicio publico educativo
del orden nacional, a la planta de cargos y personal que laboraba en el

Departamento de Caldas.

> Asi mismo, el ente territorial efectuo el estudio técnico de homologacion y
nivelacion de cargos, el cual fue aprobado por el Ministerio de Educacion

Nacional.

» Previo concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, y en atencion a lo dispuesto por el Ministerio de Educacion a través
de la Directiva Ministerial N° 10 de 2005 y de la Resolucion 2171 de 2006, el
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departamento presentd ante dicha entidad el estudio técnico para la

homologacion nacional, la que fue aprobada por esa cartera ministerial.

> Como consecuencia de lo anterior, el Departamento expidié el Decreto N°
0399 del 20 de abril de 2007, con el que homologo y niveld salarialmente

los cargos administrativos de la Secretaria de Educacién.

» Con Decreto N° 337 de diciembre de 2010, el Departamento de Caldas

modificd la homologacion y nivelacion salarial del Decreto N° 0399 de 2007.

> Por Resolucion No. 2110-6 del 22 de marzo de 2013, aclarada por Resolucién
N° 4333-6 del 26 de junio de 2013, modificada por la Resolucién N°9135-6
de 11 de diciembre de 2014, se canceld a favor de la parte accionante el
retroactivo por concepto de homologacioén salarial, y segin certificacion
expedida por la Secretaria de Educacion Departamental, el retroactivo
reconocido se liquidé a partir del 1° de febrero de 1998 hasta el ano 2002.

El pago se efectud el 15 de abril de 2013.

> La no nivelacion salarial y el pago tardio del retroactivo genera intereses

moratorios.

NORMAS VIOLADAS
Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocaron los articulos 1°, 2°,13, 25, 53, 58, 93, 123, 209 y 350 de la
Constitucion Politica; 1608 nims. 1y 2, 1617 y 1649 del Codigo Civil; 177 del
Decreto 01/84 y la sentencia C-367 de 1995.

Como juicio valorativo de vulneracion, explica el nulidiscente como se desarrolld
el proceso de homologacion, e indica que los estudios técnicos no previeron el
pago de intereses moratorios a que se vieran avocados; y citando el articulo 148
de la ley 1450 de 2011 sobre saneamiento de deudas que resulten del
reconocimiento del costo del servicio educativo, incluidas las homologaciones de

cargos administrativos del sector.
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Considero que se debid efectuar previamente la homologacion de cargos y luego
la incorporacion, y asi preservar los principios de igualdad y equidad laboral, al
paso que explico, los intereses pretendidos se basan en que la homologacién y
nivelacion salarial fue cancelada anos después de haberse causado, y sin

reconocimiento de intereses.

Afirmo que con la negativa al reconocimiento de intereses se vulneran las normas
constitucionales antes invocadas, principalmente el articulo 53 que contempla el
caracter no renunciable de las prerrogativas laborales; a lo cual se suma el

principio de favorabilidad.

CONTESTACION
AL LIBELO DEMANDADOR

La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION -FNPSM- formuldé oposicion a las

pretensiones de la parte demandante /fls. 59 a 76 C.1/.

Explica que los articulos 34 y 38 de la Ley 715 de 2001 establecieron el
procedimiento a seguir para incorporar las plantas financiadas con recursos del
Sistema General de Participaciones, el cual se debia llevar a cabo a mas tardar al
21 de Diciembre de 2003. Destaca que la municipalizacion de la educacion también
se cumplié mediante un proceso de incorporacion y homologacién de cargos, que
para el caso del personal administrativo generd costos derivados del estudio
técnico que involucraba el grado de remuneracion que correspondia a las funciones
que debia cumplir, los requisitos exigidos para el cargo y los elementos
estructurales del empleo, conforme a criterios de igualdad y equivalencia frente

al personal que laboraba en las plantas de las entidades territoriales.

Anade que a partir de los recursos asignados por el Acto Legislativo 01 de 2005
para el sector educacion y bajo las directrices y el acompanamiento del Ministerio
de Educacion se llevod a cabo el proceso de homologacion de cargos y de nivelacion
salarial del personal administrativo. Igualmente se defini6 que la deuda por
concepto de retroactividad en aquellos eventos en que la homologacion vy
consecuente incorporacion conlleve la nivelacion de salarios, cuando no procede
la incorporaciéon horizontal, se asumiria con recursos del Sistema General de

Participaciones previa disponibilidad presupuestal.
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Formulo las excepciones que denomind ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL’, apoyada en que la cartera ministerial tiene
limitada su competencia a la administracion y regulacion del sistema general de
participaciones, sin que ello implique la subrogaciéon de las obligaciones que se
encuentran en cabeza de los entes territoriales y ademas, tampoco expidio el acto
administrativo demandado; ‘PRESCRIPCION’ senalando que las acreencias laborales
prescriben en 3 afos siguientes a su causacion de conformidad con los articulos 41
del Decreto 3135/68, 102 del Decreto 1848 y 151 del CPT; ‘INEPTA DEMANDA’,
considerando que el Ministerio no puede ser llevado a juicio para controvertir la
legalidad de un acto administrativo que no fue expedido por él y ‘GENERICA’
solicitando que se declare probada cualquier excepcion que se encuentre

demostrada en el plenario.

A su turno, el DEPARTAMENTO DE CALDAS /fls. 76 a 80 C.1/ se opuso a las

pretensiones de la parte demandante.

En los argumentos de defensa hizo referencia a la manera como se llevo a cabo el
proceso de homologacion, concluyendo, en suma, que la parte accionante recibio
dineros dentro de tal proceso de manera indexada, por lo que no le asiste el

derecho a reclamar intereses moratorios.

Propuso las excepciones de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’, sustentada
en que la demanda no debid dirigirse contra la entidad territorial, como quiera
que fue el Ministerio de Educacion quien designo los recursos para atender el
reconocimiento de la homologacion salarial; ‘BUENA FE’, pues existen circunstancias
eximentes de responsabilidad, toda vez que el Departamento ha obrado con el
correcto diligenciamiento de los actos administrativos; ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION
CON FUNDAMENTO EN LA LEY’, senalando que el demandante pretende aplicar una doble
sancion a una entidad que no posee la titularidad de la obligacién, maxime cuando
el Consejo de Estado ha indicado que no se deben aplicar dos sanciones
simultaneas sobre una misma obligacion laboral; ‘INAPLICABILIDAD DE LOS INTERESES
MORATORIOS’, dado que los dineros recibidos por el demandante fueron producto de
un proceso de homologacion y nivelacion salarial, y no el pago de cesantias como
se pretende hacer valer en el proceso; y ‘PRESCRIPCION’, de conformidad con lo
previsto en el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, y el Decreto 3135 de 1968.
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ALEGATOS DE CONCLUSION

La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION- FNPSM- /fls. 138 a 141 C.1/, reiteré los
argumentos expuestos en el escrito de contestacion de la demanda, subrayando
que las entidades territoriales, en este caso, Municipio de Manizales, es
responsable de la administracion, distribucion y manejo de dichos recursos, y no

fue la entidad emisora del acto administrativo del cual se pretende la nulidad.

Por su parte, tanto la PARTE DEMANDANTE como el DEPARTAMENTO DE CALDAS,
guardaron silencio en esta oportunidad procesal, segin constancia secretarial que

obra a folio 141 del cuaderno principal.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte demandante se declare nulo el acto administrativo que nego el
reconocimiento y pago de intereses moratorios con ocasion de la cancelacion
tardia del retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, y en su lugar, se

acceda al pago de dichos intereses.

PROBLEMAS JURIDICOS

Conforme a lo indicado en la subetapa de fijacion del litigio, los problemas

juridicos a resolver se circunscriben a los siguientes interrogantes:

» ¢Tiene derecho la parte actora al reconocimiento de intereses
moratorios y el ajuste de indexacion sobre la liquidacion del retroactivo

salarial cancelado?

» En caso de ser procedente el pago de los valores solicitados por concepto
de intereses moratorios sobre la suma liquidada por concepto de

retroactivo ;jcuales serian los extremos temporales para hacer dicho

pago?
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» ¢Cual de las entidades demandadas o ambas es la [lamada a responder

sobre las pretensiones de la parte accionante?

)
HOMOLOGACION Y NIVELACION SALARIAL DEL PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE LA EDUCACION

El proceso de homologacion y nivelacion salarial para los empleados del area
administrativa de los establecimientos educativos oficiales tiene su origen en la

descentralizacién del servicio publico educativo.

Inicialmente, a través de la Ley 43 de 1975, “Por la cual se nacionaliza la educacion
primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los Departamentos, el
Distrito Especial de Bogota, los Municipios, jlas Intendencias y Comisarias; se
redistribuye una participacion, se ordenan obras en materia educativa y se dictan
otras disposiciones.” se llevo a cabo el proceso de nacionalizacion de la educacion

en los siguientes términos:

“Articulo 1°.- La educacion primaria y secundaria
oficiales seran un servicio publico a cargo de la
Nacion.

En consecuencia, los gastos que ocasione y que hoy
sufragan los departamentos, intendencias,
comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los
municipios, seran de cuenta de la Nacion, en los
términos de la presente Ley”.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 60 de 1993, comenzd a revertirse la
nacionalizacién y en cambio, se abriéo paso la descentralizacién del servicio
educativo hacia los departamentos y municipios, estableciéndose en los articulos

2°y 3° de la mencionada ley:

“Articulo 2°.- Competencias de los municipios.
Corresponde a los municipios, a través de las
dependencias de su organizacion central o de las
entidades descentralizadas municipales
competentes, en su caracter de entidades
ejecutoras principales de las acciones en materia
social, dirigir, prestar o participar en la prestacion
de los servicios directamente, conforme a la ley, a
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ordenanzas y a los respectivos acuerdos
municipales, asi:

1.- En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y a las disposiciones legales
sobre la materia:

« Administrar los servicios educativos estatales
de educacion preescolar, basica primaria vy
secundaria y media.

« Financiar las inversiones necesarias en
infraestructura y dotacion y asegurar su
mantenimiento y participar con recursos propios y
con las participaciones municipales en la
financiacion de los servicios educativos estatales y
en la cofinanciacion de programas y proyectos
educativos.

« Ejercer lainspeccion y vigilancia, supervision y
la evaluacion de los servicios educativos estatales.

Articulo 3°.- Competencias de los
departamentos. Corresponde a los
departamentos, a través de las dependencias de su
organizacion central o de las entidades
descentralizadas departamentales competentes,
conforme a la Constitucion Politica, la ley, a las
normas técnicas nacionales y a las respectivas
ordenanzas:

1.- Administrar los recursos cedidos por la Nacion;
planificar los aspectos relacionados con sus
competencias para los sectores de educacion vy
salud y ejercer funciones de coordinacion,
subsidiariedad y concurrencia relacionadas con las
competencias municipales, conforme a la
Constitucion, a la Ley y a los reglamentos que
sobre tales aspectos expidan los respectivos
ministerios.

En desarrollo de estas funciones promovera la
armonizacion de las actividades de los municipios
entre si y con el departamento y contribuira a la
prestacion de los servicios a cargo de los
municipios cuando éstos presenten deficiencias
conforme al sistema de calificacion debidamente
reglamentado por el respectivo Ministerio.

(...)

3.- Actuar como instancia de intermediacion entre
la Nacion y los municipios, para los fines del
ejercicio de las funciones que conforme a esta Ley,
son de competencia de la Nacion.

Primera Instancia
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4.- Asesorar y prestar asistencia técnica,
administrativa y financiera a los municipios y a las
instituciones de prestacion de los servicios para el
ejercicio de las funciones asignadas por la presente
Ley; realizar la evaluacion, control y seguimiento
de la acciéon municipal y promover ante las
autoridades competentes las investigaciones
disciplinarias a que haya lugar.

5.- Las anteriores competencias generales seran
asumidas por los departamentos asi:

A. En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y las disposiciones legales
sobre la materia:

e Dirigir y administrar directa y conjuntamente
con sus municipios la prestacion de los servicios
educativos estatales en los niveles de preescolar,
basica primaria y secundaria y media.

« Participar en la financiacion y cofinanciacion
de los servicios educativos estatales y en las
inversiones de infraestructura y dotacion.

e Asumir las funciones de administracion,
programacion y distribucion de los recursos del
situado fiscal para la prestacion de los servicios
educativos estatales.

o Promover y evaluar la oferta de capacitaciony
actualizacion de los docentes, de acuerdo con los
desarrollos curriculares y pedagoégicos y facilitar el
acceso a la capacitacion de los docentes publicos
vinculados a los establecimientos educativos del
area de su jurisdiccion.

e Regular, en concurrencia con el municipio, la
prestacion de los servicios educativos estatales.

o Ejercer la inspeccion y vigilancia y la
supervision y evaluacion de los servicios educativos
estatales.

e Incorporar a las estructuras y a las plantas
departamentales las oficinas de escalafon, los
fondos educativos regionales, centros
experimentales piloto y los centros auxiliares de
servicios docentes.

e Asumir las competencias relacionadas con
curriculo y materiales educativos.

La prestacion de los servicios educativos estatales
y las obligaciones correspondientes, con cargo a los
recursos del situado fiscal, se hara por los
departamentos, caso en el cual los
establecimientos educativos y la planta de
personal tendran caracter departamental,
distribuida por municipios, de acuerdo con las
necesidades de prestacion del servicio; de todas
maneras la administracion del personal docente y

Primera Instancia
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administrativo se hara conforme a lo previsto en el
articulo 60. de la presente Ley”.

Y el articulo 15 definié la forma cémo se asumian dichas competencias:

“Articulo 15°.- Asuncion de competencias por
los departamentos y distritos. Los departamentos
y distritos que acrediten el cumplimiento de los
requisitos sefalados en el articulo 14 en el
transcurso de cuatro anos, contados a partir de la
vigencia de esta Ley, recibiran mediante acta
suscrita para el efecto, los bienes, el personal, y
los establecimientos que les permitiran cumplir
con las funciones y las obligaciones recibidas. En
dicha acta deberan definirse los términos y los
actos administrativos requeridos para el
cumplimiento de los compromisos y obligaciones a
cargo de la Nacién y las entidades territoriales
respectivas”.

Asi mismo, respecto de la administracion de las plantas de personal preceptuo:

“Administracion del personal. Corresponde a la ley
y a sus reglamentos, sefalar los criterios, régimen
y reglas para la organizacion de plantas de
personal docente y administrativo de los servicios
educativos estatales.

Ningin departamento, distrito o municipio podra
vincular docentes y administrativos sin el lleno de
los requisitos del estatuto docente y la carrera
administrativa, respectivamente, ni por fuera de
las plantas de personal que cada entidad territorial
adopte.

Todo nombramiento o vinculacion que no llene los
requisitos a que se refiere este articulo, seran
ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal para
quien lo ejecute”.

A su turno, la Ley 715 de 2001 contiene normas en materia de recursos y
competencias, entre otros temas, en el servicio publico de educacién, disponiendo

en sus canones 37 y 38, por modo literal:

“Organizacion de plantas. Las plantas de cargos
docentes y de los administrativos de las
instituciones  educativas seran  organizadas

10
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conjuntamente por la Nacion, departamentos,
distritos y municipios, en un periodo maximo de
dos anos, teniendo en cuenta los criterios
establecidos en la presente ley.

Incorporacion de docentes, directivos docentes
y administrativos a los cargos de las plantas. La
provision de cargos en las plantas financiadas con
recursos del Sistema General de Participaciones,
se realizara por parte de la respectiva entidad
territorial, dando prioridad al personal
actualmente vinculado y que cumpla los requisitos
para el ejercicio del cargo.

Los docentes, directivos docentes y
administrativos de los planteles educativos
vinculados a la carrera docente a la expedicion de
la presente ley, no requieren nueva vinculacion o
nuevo concurso para continuar en el ejercicio del
cargo, sin perjuicio del derecho de |la
administracion al traslado del mismo.

A los docentes, directivos docentes y funcionarios
administrativos de los planteles educativos que se
financien con recursos del Sistema General de
Participaciones, solo se les podra reconocer el
régimen salarial y prestacional establecido por ley
o de acuerdo con esta (...)".

A su vez, el Ministerio de Educacion Nacional, atendiendo el Concepto N° 1607,
emitido el 9 de diciembre de 2004' por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, profirio la Directiva Ministerial N° 10 del 30 de junio de 2005

en la que expresa:

“Una vez elaborado el estudio técnico y fundamentandose en
éste, la entidad territorial certificada procedera a realizar, bajo
la responsabilidad del secretario de educacion y del jefe de
personal o quien haga sus veces, la homologacion y nivelacion
salarial de los cargos administrativos conforme a la

normatividad vigente, mediante acto administrativo general.

Con base en este ultimo, la homologacion de cada funcionario
administrativo se realizara, mediante acto administrativo

individualizado el cual debe especificar el cargo al cual es

1 Consejero ponente: Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce.
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homologado y la nivelacion salarial respectiva -si a ella hay lugar
segln el estudio técnico- que rige a partir de la fecha de
expedicion de dicho acto administrativo, previo certificado de
disponibilidad presupuestal. El certificado de disponibilidad
presupuestal sera emitido contra recursos del Sistema General
de Participaciones -SGP. Si el costo de la planta de personal
administrativo aprobada, incluido el aumento por concepto de
la nivelacion y homologacion, no alcanza a ser cubierto con los
recursos del SGP asignados por alumno atendido para el pago de
la prestacion del servicio, la entidad territorial podra solicitar
al MEN su cubrimiento por concepto de complemento de

planta.”

De lo anterior se concluye que en el marco del proceso de descentralizacion del
servicio publico de educacién, las entidades territoriales certificadas asumieron la
administracion del personal educativo y el administrativo que antes pertenecia a la
Nacion, lo cual implicé a su vez un proceso de ajuste de los cargos a la planta de
personal de los departamentos y municipios (homologacion), y la correspondiente
compensacion de las diferencias salariales y prestacionales que resultaron con la
incorporacion a las nuevas plantas de personal (nivelacion salarial), que en principio,

se sufragaba con recursos del Sistema General de Participaciones.

(n
INDEXACION E INTERESES MORATORIOS

Tradicionalmente se ha identificado la indexacién como la actualizacion del dinero
en el tiempo para mantener su valor y evitar la pérdida adquisitiva de la moneda,
es decir, una equivalencia financiera en la cual unidades monetarias del pasado
(VP) se expresan en unidades monetarias del futuro (VF), que tienen el mismo
poder adquisitivo, siendo la diferencia entre dichos valores temporales la
correccion monetaria del dinero, con base en los indices determinados por el

ordenamiento juridico.

El Consejo de Estado en sentencia del treinta (30) de mayo de 2013 con ponencia
de la Magistrada Maria Elizabeth Garcia Gonzalez (radicado 2006-00986-01),

preciso:
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“(...) el proposito de la indexacion es uno: mantener el valor o
poder adquisitivo constante de la moneda en razéon la
depreciacion que ha sufrido por el paso del tiempo. La
indexacion o correccion monetaria no tiene por finalidad
incrementar o aumentar el valor nominal de las sumas
econdémicas, sino actualizarlo, es decir, traerlo a valor

presente”.

A su turno la Corte Constitucional en la Sentencia C-862 de 2006 (M.P. Humberto

Antonio Sierra Porto) indico respecto a la indexacion que,

“(...) La indexacion persigue entonces mantener el valor
originario del crédito dinerario, mediante el empleo de pautas
preestablecidas, aplicables a todas las obligaciones dinerarias
que se especifican. Mediante este procedimiento de ajuste
periodico y automatico se pueden actualizar salarios, rentas,
ahorros, impuestos y en general todas aquellas prestaciones

originadas en obligaciones que se prolongan en el tiempo”.

Por su parte, los intereses moratorios tienen una funcion indemnizatoria por los
perjuicios que causa la mora en el cumplimiento de las obligaciones, conforme al

articulo 1617 del Codigo Civil que reza:

“INDEMNIZACION POR MORA EN OBLIGACIONES
DE DINERO. Si la obligacion es de pagar una
cantidad de dinero, la indemnizacion de perjuicios
por la mora esta sujeta a las reglas siguientes:

la.) Se siguen debiendo los intereses
convencionales, si se ha pactado un interés
superior al legal, o empiezan a deberse los
intereses legales, en el caso contrario; quedando,
sin embargo, en su fuerza las disposiciones
especiales que autoricen el cobro de los intereses
corrientes en ciertos casos.

El interés legal se fija en seis por ciento anual.
2a.) El acreedor no tiene necesidad de justificar

perjuicios cuando solo cobra intereses; basta el
hecho del retardo.
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Ahora bien; respecto de la procedencia del pago de intereses moratorios sobre

sumas indexadas, el H. Consejo de Estado ha aclarado?:

“En vista de lo anterior, se observa que la sentencia de primera
instancia no sélo condena a Cajanal E.I.C.E. liquidada, a pagar
al actor intereses por mora como mecanismo indemnizatorio de
los perjuicios sufridos por el demandante, sino ademas a la
indexacion prevista en el articulo 178 del C.C.A., condenas que

resultan completamente incompatibles, en cuanto ambas cargas

econdmicas tienen una misma finalidad que es mitigar los

efectos adversos devenidos por la mora del deudor en el

cumplimiento de las obligaciones y de configurarse en conjunto

tendria como resultado un enriquecimiento sin justa causa a

favor del acreedor.

La Corporacion, en varias oportunidades ha venido sosteniendo

que recibir ambas compensaciones constituye un doble pago,

maxime cuando se ha declarado la recuperacion del valor
perdido por las sumas adeudadas, en este caso, el relativo a la
actualizacion de los salarios devengados por el actor como
funcionario de planta externa del Ministerio de Relaciones
Exteriores a moneda colombiana como efecto de la inflacion, al

respecto se ha precisado:

“Por el contrario, no procede reconocer intereses moratorios
pues si el ex-empleado inconforme con la decisién recurre a la
accion judicial, ademas del reconocimiento de las sumas de
dinero dejadas de cancelar por efecto del acto ilegal, se ordena

su ajuste conforme al articulo 178 del C.C.A., con lo cual se

2

Consejo de Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda Subseccion "A". C.P.: Gustavo Eduardo
Gbmez Aranguren. Bogotd, D.C., veintidés (22) de abril de dos mil quince (2015). Radicacion numero: 25000-23-25-000-
01312(2506-2013).
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previene la devaluacion, buscando que el restablecimiento del
derecho represente el valor real al momento de la condena que

es el equivalente al perjuicio recibido.

En gracia de discusion, si se ordenara el reconocimiento de
intereses por mora se estaria condenando a la entidad a un

doble pago por la misma causa” /Destaca el Tribunal/.

De otro lado, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo ha aludido a la
improcedencia del reconocimiento de intereses moratorios sobre las sumas
pagadas por concepto del proceso de homologacién y nivelacién salarial en el

sector de la educacion, puntualizando lo siguiente?:

“(...) Por otro lado, tampoco hay lugar a reconocer intereses
moratorios en el presente caso, teniendo en cuenta la
naturaleza eminentemente sancionatoria de los mismos, en
cuanto buscan castigar al deudor incumplido. Bajo este
entendido si no se dijo nada al respecto en las resoluciones que
reconocieron el retroactivo, como tampoco hay norma que
expresamente lo consagre, no se puede en consecuencia, entrar

a reconocerse los intereses moratorios.

Recordemos que por su caracter sancionatorio, los intereses
moratorios deben estar consagrados en una norma que los
autorice expresamente, es decir, que faculte el cobro de los
mismos para los casos de pagos retroactivos por homologacion y
nivelacion, o estar claramente incluidos en el documento que
reconoce el derecho, supuestos, que no se evidencian en el

presente asunto”.

En este orden de ideas, en caso de llegar a hallarse probado que a la parte
demandante le fueron indexadas las sumas reconocidas a titulo de nivelacion
salarial, resultaria totalmente improcedente ordenar el reconocimiento de
intereses moratorios sobre valores ya indexados, dada la incompatibilidad que

existe entre estos dos conceptos.

3 Seccion Segunda, Subseccion A, C.P: William Hernandez Gémez, sentencia del 7 de Diciembre de 2017, radicado 2014-
00311-01 (0905-15).
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EL CASO CONCRETO

En el expediente se encuentra acreditado lo siguiente:

> Mediante Resolucion N° 2110-6 de 22 de marzo de 2013, aclarada por la
Resolucion N° 4333-6 de 26 de junio de 2013, y modificada a través de la
Resolucion N° 9135-6 de 11 de diciembre de 2014, a la parte actora le fue
reconocida la homologacion y nivelacion salarial del periodo comprendido entre el
10 de febrero de 1997 y el 31 de diciembre de 2009, incluyendo por concepto de
indexacion /fls. 31 a 37 C.1/.

> Dicho pago se le realizo el 15 de abril de 2013 segln se advierte de la

certificacion expedida por la Secretaria de Educacion de Caldas /fl. 38 C.1/.

> Mediante peticion dirigida a la Secretaria de Educacién del Departamento
de Caldas, la parte accionante solicitd el reconocimiento y pago de los intereses
moratorios por la falta de pago oportuno de la nivelacion y homologacion salarial
causados desde el afo de 1997 al afo 2002, la cual fue negada a través del acto
demandado /fls. 20 a 24 C.1/.

Por ende, teniendo en cuenta que a la parte actora le fue reconocida la indexacion
sobre las sumas pagadas por concepto de homologacion y nivelacion salarial,
atendiendo al marco normativo y jurisprudencial aludido, la pretension de obtener
intereses de mora por el pago tardio del retroactivo carece de vocacion de

prosperidad, dada la incompatibilidad entrambos conceptos.

PRONUNCIAMIENTOS DEL CONSEJO DE ESTADO

En este punto cabe destacar, que en casos similares esta Corporacion, mediante
postura mayoritaria -de la cual se separd quien funge como ponente en el sub lite-
, 'y acudiendo al canon 53 Constitucional, venia reconociendo la actualizacion de
sumas de dinero pagadas de manera tardia en sede administrativa, bajo el
argumento de que en esos asuntos ocurrio que entre la fecha de ejecutoria de la
resolucion de reconocimiento de homologacion y su pago, habia transcurrido un
lapso considerable, lo que, a juicio de la Sala mayoritaria, hacia variar el IPC vy,

por ende, se hacia menester realizar la actualizacion monetaria; ademas, por
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cuanto no hubo resolucion posterior que modificara el valor de la indexacion para

hacer un reconocimiento mayor por ajuste a este concepto.

Sin embargo, el Consejo de Estado mediante sentencia de 12 de septiembre de
2019, revocd uno de los fallos que habia adoptado el Tribunal en ese sentido,
esgrimiendo las siguientes razones (C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Exp. 17001-23-
33-000-2016-00993-01):

“(...) Se observa que el juez de primera instancia condené a la
Nacion-Ministerio de Educacion Nacional al reconocimiento y
pago de “los ajustes de indexacion Unicamente sobre el valor
pagado a titulo de retroactivo menos el valor correspondiente a
la indexacion ya reconocida a partir del dia siguiente a la
ejecutoria de la Resolucién 570 de 11 de abril de 2014, data en
/que/ cobré firmeza el reconocimiento del retroactivo hasta el
dia anterior a la fecha efectiva del pago (...)” frente a lo cual,
se establece, teniendo en cuenta que jurisprudencialmente la
indexacion se tiene como la figura por la cual se actualiza la
moneda que ha perdido su valor por el paso del tiempo, que

entre la fecha en que adquirio ejecutoria la Resolucion 570 de

11 de abril de 2014 vy el dia anterior al pago de la obligacion, el

cual tuvo lugar en el mes de mayo de 2014, esto es,

aproximadamente un mes después, no transcurrio la suficiente

temporalidad que en consecuencia generara la depreciacion del

valor reconocido por concepto del retroactivo, por lo que, no

habia lugar a su reconocimiento y en tal virtud se revocara la

providencia enjuiciada en ese sentido” /Resalta el Tribunal/.

En la referida sentencia, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo
ratifico ademas algunas reglas juridicas que reforzaron la decision adversa a la
pretension de pago de intereses de mora por el pago tardio del retroactivo de la
homologacion y nivelacion salarial, las cuales sintetiza el Tribunal en los siguientes

puntos:

(i) El lapso transcurrido entre la fecha de reconocimiento y el pago del
retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, en la mayoria de casos, resulta

razonable, a la luz de las diferentes gestiones de orden administrativo que deben
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adelantar las entidades pUblicas para efectuar este tipo de reconocimientos, como
ocurre en el caso que sirve de parametro, en el que apenas transcurrio un (1) mes,
tiempo en el cual no se presenta una depreciacion significativa del valor de la

suma reconocida.

(i) Si el beneficiario del pago por homologacion y nivelacion salarial no
presentd oposicion o recursos contra el acto administrativo que contiene la suma
reconocida, el asunto no puede subsanarse generando una nueva discusion a través

de una peticion posterior de reconocimiento de intereses.

(ili) No existe una norma que consagre la obligacion de pago inmediato de la
suma reconocida por concepto de homologacion y nivelacion salarial, pues como
se anotd, dicho tramite esta compuesto por una sucesion de etapas administrativas
que incluyen la respectiva apropiacion presupuestal, por lo que no resultan

aplicables las normas civiles sobre intereses de mora a este tipo de casos.

(iv)  Aun cuando exista retardo, no procede el pago de intereses de mora, pues
como lo ha senalado esa corporacién en repetidas oportunidades, al constatarse
que la suma reconocida fue indexada, reconocer intereses de mora constituiria un
doble pago por el mismo concepto, atendiendo la incompatibilidad entre ambas

figuras, aspecto que se abordo lineas atras.

(v)  Finalmente, atendiendo al caracter eminentemente sancionatorio de los
intereses de mora, su reconocimiento se halla supeditado a la existencia de una
norma que expresamente los consagre en el supuesto de pago tardio de la

homologacion y nivelacion salarial, lo cual no ocurre en este caso.

SOBRE EL RAZONAMIENTO DE LA CONDENA EN VIRTUD DE LA EQUIDAD DEL
TRIBUNAL

Como ya se menciono, el Tribunal, acudiendo a los articulos 53 de la Constitucion
y 50 del Codigo Procesal del Trabajo, venia defendiendo la tesis de la
irrenunciabilidad de los beneficios laborales para acceder, oficiosamente, a un
rubro que no habia sido pedido en la instancia administrativa (indexacion
de unas sumas ya pagadas por homologacion y nivelacion salarial); y también

dandole el caracter de crédito laboral a la técnica de indexacion.
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Con esta providencia se recoge esa postura, atendiendo la reiteracion del Consejo
de Estado de revocar decisiones de primera instancia, y acoge en adelante lo que

se viene expresando.

El fenomeno de la “indexacion” no lo trata la jurislogia como un derecho, sino que
es una ‘técnica’ o ‘instrumento’ utilizado para actualizar algun valor por razon de
su depreciacion, devaluacion o pérdida de valor adquisitivo, valida no solo para
sumas laborales, sino para cualquier otro rubro, utilizandose, para ello, la formula
de indice de Precios al Consumidor (IPC), y manteniendo de esta manera el valor
actual o el poder adquisitivo de aquel que se ha perdido por razén de la inflacion.
De alli que, per se, la indexacion no constituya una prerrogativa o “derecho” en si
mismo, pues la indexacion puede indistintamente proyectarse, se itera, bien
sea sobre un asunto de indole civil, laboral, administrativo o tributario, etc.
(Sentencias T-007 de 2013 y C-862 de 2006).

De otro lado, otrora se sostuvo que para poder acudir a las instituciones juridicas
“extrapetita” y “ultrapetita”, éstas deben referirse a SALARIOS, PRESTACIONES o
INDEMNIZACIONES, y como la “actualizacion” o “indexacion”, no ostentan la
categoria de derecho o crédito de raigambre laboral, no puede accederse a rubros
mayores de los previstos en la ley, y menos aun, cuando en el sistema
administrativo o gubernamental no han sido materia de solicitud ante el
organo gubernamental respectivo (agotamiento de la via
administrativa). Agréguese a ello, que no se hace posible reconocer un derecho a
titulo de restablecimiento, de alguna suma que de ninguna manera ha sido negada
por medio de un acto administrativo, expreso o ficto, que debiera ser anulado, y

en tal sentido, no es dable hacer cualquier tipo de reconocimiento de oficio.

Sobre este punto, también el H. Consejo de Estado hizo recientemente dos (2)
pronunciamientos en sentencias, en las que revoco igual nUmero de fallos de este
mismo Tribunal que concedian la aludida indexacién al amparo del criterio de

“equidad” esbozado.
La primera de ellas data del 23 de octubre de 2020, con ponencia del Magistrado

Carmelo Perdomo Cuéter, dictada dentro del expediente N° 170012333000-2018-
00143-01 (4932-2019), en la cual sostuvo el alto tribunal:

10
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“(...) En lo atanedero a la presunta facultad que se atribuye el a
quo, para decidir extra petita, la Corte Constitucional, en fallo
T-873 de 16 de agosto de 2001%, indico que «[a]l contrario de
los procesos laborales a los cuales asimila el demandante su
asunto, el ejercicio de la funcion judicial en materia
contencioso administrativa®>, la competencia del juez al
momento de fallar no le permite decidir ultra petita o extra
petita, porque la resolucion judicial que se extienda mds alld
de lo pedido o que se tome fuera del petitum de la demanda, a
mds de resultar violatoria del derecho de defensa de la
contraparte seria contraria a la estructura misma del proceso
que en esta materia se guia por el principio de que la materia
del litigio se define por las partes y, estas al hacerlo, delimitan

la competencia del juzgador».

En similar sentido, se pronuncio esta Corporacion el 20 de mayo
de 20109, al sostener que «[l]a sentencia proferida por el juez
de lo contencioso administrativo, a su turno, debe ser motivada
y resolver todos los puntos objeto de controversia formulados
por las partes demandante y demandada dentro de la
oportunidad procesal respectiva. En este sentido, a la luz de lo
establecido en el articulo 170 del C.C.A.” [hoy 1878 del CPACA],
debe concluirse que la sentencia proferida por el juez de lo
contencioso administrativo no puede ser infra, extra o ultra
petita, sino, en virtud de la naturaleza predominantemente
rogada de la jurisdiccion, sujetarse a todos y cada uno de los

aspectos sometidos a su decision».

Derrotero reiterado por esta sala el 17 de octubre de 2017°, al

* Corte Constitucional, sentencia T-873 de 2001, M. P. Jaime Araujo Renteria.

5 Acerca del proceso contencioso administrativo Cfr. BETANCUR JARAMILLO, Carlos. Derecho
procesal administrativo, Cuarta ed. 4a. reimpresién. Seiial Editora. Medellin: 1998, pags. 196 y ss.
6 Consejo de Estado, secci6n segunda, expediente: 25000-23-25-000-2002-12297-01 (3712-2004),
C. P. Victor Hernando Alvarado Ardila.

7 «La sentencia tiene que ser motivada. Debe analizar los hechos en que se funda la controversia,
las pruebas, las normas juridicas pertinentes, los argumentos de las partes y las excepciones con el
objeto de resolver todas las peticiones |[...]».

8 «La sentencia tiene que ser motivada. En ella se hard un breve resumen de la demanda y de su
contestacion y un andalisis critico de las pruebas y de los razonamientos legales, de equidad y
doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con
brevedad y precisién y citando los textos legales que se apliquen».

9 Consejo de Estado, seccién segunda, expediente: 66001-23-33-000-2012-00161-01 (3605-14).
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precisar que «[...] el juez debe tomar su decision de manera
congruente con los hechos, pretensiones y excepciones

probadas dentro del proceso. Por lo tanto, no podrd proferir

una sentencia en la gue se pronuncie acerca de algo que no fue

solicitado por las partes (extra petita) o en la que otorgue mds

de lo pedido (ultra petita), pero tampoco podrd fallar sin

pronunciarse acerca de todas las pretensiones, pues de lo
contrario debera explicar de manera suficiente las razones por
las cuales omitio referirse a algun pedimento, por ello, el
principio de congruencia de la sentencia garantiza el oportuno
uso del derecho de defensa por las partes, puesto que les
permite hacer uso de cada una de las herramientas establecidas

en la ley para tal propésito».

En ese orden de ideas, conforme a lo anterior, resultaria

contrario a la naturaleza de esta jurisdiccion admitir la

aplicacion de las facultades ultra y extra petita, que invoco el

Tribunal de instancia, como si opera en la jurisdiccion ordinaria

laboral’®, dado que ello vulneraria el principio de justicia
rogada, el cual impone la carga a la persona que acude al
aparato jurisdiccional de solicitar en la demanda, de manera
especifica, lo que se quiere; asi como el de congruencia, que
consiste en la obligacion que tiene la autoridad judicial de
decidir de acuerdo con lo pedido y probado; por lo tanto, debera

revocarse la orden impuesta en el fallo apelado, al constatarse

que lo pretendido por la actora era el pago de los intereses

moratorios, en los términos analizados en precedencia, y no la

indexacion dispuesta por el a quo” /Destaca la Sala/.

La hermenéutica esbozada fue objeto de reiteracion en fallo de 3 de diciembre de
2020, con ponencia del Magistrado Rafael Francisco Suarez Vargas (Exp.
170012333000-2016-00270-01 1245-19), en la que razondé bajo el siguiente

temperamento:

19 Las facultades ultra y extra petita de las que se reviste a un juez ordinario laboral estan consagradas en el
articulo 50 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, al prever que «[e]! Juez de-primera
instaneia podra ordenar el pago de salarios, prestaciones o indemnizaciones distintos de los pedidos, cuando
los hechos que los originen hayan sido discutidos en el proceso y estén debidamente probados, o condenar al
pago de sumas mayores que las demandadas por el mismo concepto, cuando aparezca que éstas son inferiores
a las que corresponden al trabajador, de conformidad con la ley, y siempre que no hayan sido pagadas».
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“Lo anterior quiere decir que, en momento alguno, el senor
Hernandez Osorio requirid reemplazar el pago de los intereses
moratorios, por la indexacion de las sumas reconocidas, en caso
de que su pretension principal no tuviera acogida, ni mucho
menos pidid que se indexara la suma indicada por el tribunal,

en el periodo por él ordenado;" por lo tanto, se debe concluir

que la decision de indexacion adoptada por el juzgador de

primera instancia excede el marco de la pretension del

demandante, pues, se repite, su pretension solo se orientaba al

pago de los intereses respectivos, en la forma transcrita.

(...) La situacion que se analizd en la providencia en cita,
coincide plenamente con la sentencia bajo analisis, toda vez
que la indexacion ordenada por el juzgador de primera instancia
se sustento en la Resolucion 2179-6 del 22 de marzo de 2013, la
cual determiné que la actualizacion de los valores reconocidos,
comprendia el periodo transcurrido entre el 10 de febrero de
1997 y el 31 de diciembre de 2009; sin embargo, como el pago
se materializo el 15 de julio de 2013"?, atendiendo los principios
de equidad y justicia, debian traerse al valor presente del

momento del pago, los valores reconocidos.

No obstante lo anterior, como un pronunciamiento de tal

naturaleza no se formulo por la parte demandante, mal podria

el a guo reconocerlo, en consideracion al caracter rogado de la

jurisdiccion de lo contencioso administrativo, razon que

conlleva revocar la condena que, en tal sentido, impuso el
tribunal, en el numeral tercero de la sentencia apelada (...)”
/Resaltado del Tribunal/.

S. 101

En conclusion, acogiendo las noveles pautas jurisprudenciales sobre la materia,

resulta clara la imposibilidad de exceder el objeto del litigio, con el fin de

1 Si hubo un requerimiento relativo a actualizacién, pero este se concret6 en un ajuste a aquella, lo
que no es coincidente con los parametros y/o motivaciones de la decidida por el a quo, pues en ella,
se pretendi6 sanear la descompensaciéon que se pudo producir entre la tltima fecha tomada para la
indexacion en el acto de reconocimiento, y en la que efectivamente se produjo el pago.

M
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conceder, de oficio, una indexacion no planteada ante la administracion ni
solicitada en el escrito introductor, y menos aln, atribuyéndole a dicha indexacion
el caracter de derecho laboral a la luz del canon 53 Superior, condicion que no le
es propia, como ampliamente se dijo, tratandose simplemente de una técnica de

actualizacion de valores monetarios para corregir la inflacion.

Sumado a lo anterior, ha quedado acreditado que la suma reconocida a la parte
actora fue debidamente actualizada, y que dicha actualizacion es incompatible
con los intereses que se imploran, lo que fuerza a denegar las pretensiones de la

parte demandante.
COSTAS

Con fundamento en el articulo 188 del C/CA, se condena en costas a la parte
actora, cuya liquidacion y ejecucion se haran conforme al articulo 366 del Codigo
General de Proceso. Lo anterior, teniendo en cuenta que la parte demandada se
vio en la necesidad de asumir su defensa judicial y sufragar los gastos procesales

hasta su culminacion.

Las agencias en derecho se tasan en el 3% del valor pretendido, a cargo también
de la parte actora de conformidad con el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto

de 2016" articulo 5, numeral 1 del Consejo Superior de la Judicatura.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4% DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
FALLA

NIEGANSE las pretensiones de la parte demandante, dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el sefior CESAR
FREDDY QUINTERO OSORIO contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

13 “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”.
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COSTAS a cargo de la parte actora, cuya liquidacion y ejecucion se hara en la
forma dispuesta en el Codigo General del Proceso. Se fijan agencias en derecho
por el equivalente al 3% del valor de las pretensiones de la demanda, también a

cargo de la parte demandante y a favor de la accionada.

EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere. ARCHIVENSE las diligencias, previas
las anotaciones respectivas en el programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en Acta N° 043 de 2021.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

M"A
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El Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION ORAL, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar sentencia
de primer grado dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por el sefior ALDEMAR DE JESUS CASTRO contra la NACION
- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

ANTECEDENTES

PRETENSIONES

[) Se declare la nulidad de las Resoluciones N° 6761-6 de 7 de septiembre y N°
9543-6 de 6 de diciembre, ambas de 2017, con las cuales se desconocieron y
negaron los intereses moratorios generados con ocasion al pago tardio del

retroactivo de homologacion y nivelacion salarial.
A titulo de restablecimiento del derecho,

i.  Se declare que la parte actora tiene pleno derecho a que las accionadas le
reconozcan y ordenen pagar, los intereses moratorios, efectivos a partir del
dia siguiente a los treinta (30) dias posteriores a su causacion (10 de febrero
de 1997) hasta el dia en que fue efectivo el pago total del retroactivo por

homologacion y nivelacion salarial.

ii. Se condene ala SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS
y a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, a pagar los intereses
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moratorios a que tiene derecho, liquidados con base al interés bancario
corriente desde la fecha de su causacion hasta la fecha efectiva del pago
(15 de abril de 2013); en consideracion a que, el pago de la nivelacion
salarial debe hacerse al igual que el salario, por periodos de treinta (30)
dias, por tanto, una vez ocurrido dicho vencimiento, su no pago genera

automaticamente la obligacion de cancelar los intereses aludidos.

iii.  Se ordene liquidar y pagar, a expensas de la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS y la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, a favor de la parte actora, los intereses reclamados, con base al
capital neto cancelado, es decir, sin incluir el valor que por concepto de

indexacion salarial se reconocio.

iv.  Que se cumpla el fallo de conformidad con el articulo 192 del C/CA y se

condene en costas a la parte demandada.
CAUSA PETENDI
En sintesis, los fundamentos facticos de las pretensiones, son los siguientes:

> El demandante laboro6 en la Secretaria de Educacion del Departamento de

Caldas en calidad de personal administrativo.

> La entidad territorial expidio el Decreto N° 0021 de 1997, mediante el cual
transfirio el personal administrativo adscrito al servicio publico educativo
del orden nacional, a la planta de cargos y personal que laboraba en el

Departamento de Caldas.

> Asi mismo, el ente territorial efectuo el estudio técnico de homologacion y
nivelacion de cargos, el cual fue aprobado por el Ministerio de Educacion

Nacional.

» Previo concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, y en atencion a lo dispuesto por el Ministerio de Educacion a través
de la Directiva Ministerial N° 10 de 2005 y de la Resolucion 2171 de 2006, el
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departamento presentd ante dicha entidad el estudio técnico para la

homologacion nacional, la que fue aprobada por esa cartera ministerial.

> Como consecuencia de lo anterior, el Departamento expidié el Decreto N°
0399 del 20 de abril de 2007, con el que homologo y niveld salarialmente

los cargos administrativos de la Secretaria de Educacién.

» Con Decreto N° 337 de diciembre de 2010, el Departamento de Caldas

modificd la homologacion y nivelacion salarial del Decreto N° 0399 de 2007.

> Con Resolucion N° 1655-6 del 22 de marzo de 2013, aclarada por Resolucién
N° 3980-6 del 19 de julio de 2013, modificada por la Resolucion N°8882-6
de 11 de diciembre de 2014, se canceld a favor de la parte accionante el
retroactivo por concepto de homologacioén salarial, y segin certificacion
expedida por la Secretaria de Educacion Departamental, el retroactivo
reconocido se liquido a partir del 10 de febrero de 1997 hasta el 31 de
diciembre de 2009. El pago se efectud el 15 de abril de 2013.

> La no nivelacion salarial y el pago tardio del retroactivo genera intereses

moratorios.

NORMAS VIOLADAS
Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocaron los articulos 1°, 2°,13, 25, 53, 58, 93, 123, 209 y 350 de la
Constitucion Politica; 1608 nims. 1y 2, 1617 y 1649 del Codigo Civil; 177 del
Decreto 01/84 y la sentencia C-367 de 1995.

Como juicio valorativo de vulneracion, explica el nulidiscente como se desarrolld
el proceso de homologacion, e indica que los estudios técnicos no previeron el
pago de intereses moratorios a que se vieran avocados; y citando el articulo 148
de la ley 1450 de 2011 sobre saneamiento de deudas que resulten del
reconocimiento del costo del servicio educativo, incluidas las homologaciones de

cargos administrativos del sector.
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Considero que se debid efectuar previamente la homologacion de cargos y luego
la incorporacion, y asi preservar los principios de igualdad y equidad laboral, al
paso que explico, los intereses pretendidos se basan en que la homologacién y
nivelacion salarial fue cancelada anos después de haberse causado, y sin

reconocimiento de intereses.

Afirmo que con la negativa al reconocimiento de intereses se vulneran las normas
constitucionales antes invocadas, principalmente el articulo 53 que contempla el
caracter no renunciable de las prerrogativas laborales; a lo cual se suma el

principio de favorabilidad.

CONTESTACION
AL LIBELO DEMANDADOR

La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION -FNPSM- formuldé oposicion a las

pretensiones de la parte demandante /fls. 58 a 75 C.1/.

Explica que los articulos 34 y 38 de la Ley 715 de 2001 establecieron el
procedimiento a seguir para incorporar las plantas financiadas con recursos del
Sistema General de Participaciones, el cual se debia llevar a cabo a mas tardar al
21 de Diciembre de 2003. Destaca que la municipalizacion de la educacion también
se cumplié mediante un proceso de incorporacion y homologacién de cargos, que
para el caso del personal administrativo generd costos derivados del estudio
técnico que involucraba el grado de remuneracion que correspondia a las funciones
que debia cumplir, los requisitos exigidos para el cargo y los elementos
estructurales del empleo, conforme a criterios de igualdad y equivalencia frente

al personal que laboraba en las plantas de las entidades territoriales.

Anade que a partir de los recursos asignados por el Acto Legislativo 01 de 2005
para el sector educacion y bajo las directrices y el acompanamiento del Ministerio
de Educacion se llevod a cabo el proceso de homologacion de cargos y de nivelacion
salarial del personal administrativo. Igualmente se defini6 que la deuda por
concepto de retroactividad en aquellos eventos en que la homologacion vy
consecuente incorporacion conlleve la nivelacion de salarios, cuando no procede
la incorporaciéon horizontal, se asumiria con recursos del Sistema General de

Participaciones previa disponibilidad presupuestal.
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Formulo las excepciones que denomind ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL’, apoyada en que la cartera ministerial tiene
limitada su competencia a la administracion y regulacion del sistema general de
participaciones, sin que ello implique la subrogaciéon de las obligaciones que se
encuentran en cabeza de los entes territoriales y ademas, tampoco expidio el acto
administrativo demandado; ‘PRESCRIPCION’ senalando que las acreencias laborales
prescriben en 3 aifos siguientes a su causacion de conformidad con los articulos 41
del Decreto 3135/68, 102 del Decreto 1848 y 151 del CPT; ‘INEPTA DEMANDA’,
considerando que el Ministerio no puede ser llevado a juicio para controvertir la
legalidad de un acto administrativo que no fue expedido por él y ‘GENERICA’
solicitando que se declare probada cualquier excepcion que se encuentre

demostrada en el plenario.

A su turno, el DEPARTAMENTO DE CALDAS /fls. 80 a 83 C.1/ se opuso a las

pretensiones de la parte demandante.

En los argumentos de defensa hizo referencia a la manera como se llevo a cabo el
proceso de homologacion, concluyendo, en suma, que la parte accionante recibio
dineros dentro de tal proceso de manera indexada, por lo que no le asiste el

derecho a reclamar intereses moratorios.

Propuso las excepciones de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’, sustentada
en que la demanda no debid dirigirse contra la entidad territorial, como quiera
que fue el Ministerio de Educacion quien designo los recursos para atender el
reconocimiento de la homologacion salarial; ‘BUENA FE’, pues existen circunstancias
eximentes de responsabilidad, toda vez que el Departamento ha obrado con el
correcto diligenciamiento de los actos administrativos; ‘INAPLICABILIDAD DE LOS
INTERESES MORATORIOS’, bajo el entendido que en el presente asunto fue reconocida
una indexacion, y no procede el pago de una doble sancion; y ‘PRESCRIPCION’, de
conformidad con lo previsto en el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, y el
Decreto 3135 de 1968.

ALEGATOS DE CONCLUSION
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La PARTE DEMANDANTE, la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM, y el
DEPARTAMENTO DE CALDAS - SECRETARIA DE EDUCACION, no realizaron

pronunciamiento alguno en esta oportunidad procesal.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte demandante se declare nulo el acto administrativo que negé el
reconocimiento y pago de intereses moratorios con ocasion de la cancelacion
tardia del retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, y en su lugar, se

acceda al pago de dichos intereses.

PROBLEMAS JURIDICOS

Conforme a lo indicado en la subetapa de fijacion del litigio, los problemas

juridicos a resolver se circunscriben a los siguientes interrogantes:

» ¢Tiene derecho la parte actora al reconocimiento de intereses
moratorios y el ajuste de indexacion sobre la liquidacion del retroactivo

salarial cancelado?

» En caso de ser procedente el pago de los valores solicitados por concepto
de intereses moratorios sobre la suma liquidada por concepto de

retroactivo ;cuales serian los extremos temporales para hacer dicho

pago?

» ¢Cual de las entidades demandadas o ambas es la [lamada a responder

sobre las pretensiones de la parte accionante?

)
HOMOLOGACION Y NIVELACION SALARIAL DEL PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE LA EDUCACION
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El proceso de homologacion y nivelacion salarial para los empleados del area
administrativa de los establecimientos educativos oficiales tiene su origen en la

descentralizacién del servicio publico educativo.

Inicialmente, a través de la Ley 43 de 1975, “Por la cual se nacionaliza la educacion
primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los Departamentos, el
Distrito Especial de Bogota, los Municipios, jlas Intendencias y Comisarias; se
redistribuye una participacion, se ordenan obras en materia educativa y se dictan
otras disposiciones.” se llevo a cabo el proceso de nacionalizacion de la educacion

en los siguientes términos:

“Articulo 1°.- La educacion primaria y secundaria
oficiales seran un servicio publico a cargo de la
Nacion.

En consecuencia, los gastos que ocasione y que hoy
sufragan los departamentos, intendencias,
comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los
municipios, seran de cuenta de la Nacion, en los
términos de la presente Ley”.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 60 de 1993, comenzd a revertirse la
nacionalizacién y en cambio, se abriéo paso la descentralizacién del servicio
educativo hacia los departamentos y municipios, estableciéndose en los articulos

2°y 3° de la mencionada ley:

“Articulo 2°.- Competencias de los municipios.
Corresponde a los municipios, a través de las
dependencias de su organizacion central o de las
entidades descentralizadas municipales
competentes, en su caracter de entidades
ejecutoras principales de las acciones en materia
social, dirigir, prestar o participar en la prestacion
de los servicios directamente, conforme a la ley, a
las normas técnicas de caracter nacional, a las
ordenanzas y a los respectivos acuerdos
municipales, asi:

1.- En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y a las disposiciones legales
sobre la materia:

o Administrar los servicios educativos estatales
de educacion preescolar, basica primaria vy
secundaria y media.
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« Financiar las inversiones necesarias en
infraestructura y dotacion y asegurar su
mantenimiento y participar con recursos propios y
con las participaciones municipales en la
financiacion de los servicios educativos estatales y
en la cofinanciacion de programas y proyectos
educativos.

« Ejercer lainspeccion y vigilancia, supervision y
la evaluacion de los servicios educativos estatales.

Articulo 3°.- Competencias de los
departamentos. Corresponde a los
departamentos, a través de las dependencias de su
organizacion central o de las entidades
descentralizadas departamentales competentes,
conforme a la Constitucion Politica, la ley, a las
normas técnicas nacionales y a las respectivas
ordenanzas:

1.- Administrar los recursos cedidos por la Nacion;
planificar los aspectos relacionados con sus
competencias para los sectores de educacion vy
salud y ejercer funciones de coordinacion,
subsidiariedad y concurrencia relacionadas con las
competencias municipales, conforme a la
Constitucion, a la Ley y a los reglamentos que
sobre tales aspectos expidan los respectivos
ministerios.

En desarrollo de estas funciones promovera la
armonizacion de las actividades de los municipios
entre si y con el departamento y contribuira a la
prestacion de los servicios a cargo de los
municipios cuando éstos presenten deficiencias
conforme al sistema de calificacion debidamente
reglamentado por el respectivo Ministerio.

(...)

3.- Actuar como instancia de intermediacion entre
la Nacion y los municipios, para los fines del
ejercicio de las funciones que conforme a esta Ley,
son de competencia de la Nacion.

4.- Asesorar y prestar asistencia técnica,
administrativa y financiera a los municipios y a las
instituciones de prestacion de los servicios para el
ejercicio de las funciones asignadas por la presente
Ley; realizar la evaluacion, control y seguimiento
de la accion municipal y promover ante las
autoridades competentes las investigaciones
disciplinarias a que haya lugar.

Primera Instancia
S. 102
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5.- Las anteriores competencias generales seran
asumidas por los departamentos asi:

A. En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y las disposiciones legales
sobre la materia:

e Dirigir y administrar directa y conjuntamente
con sus municipios la prestacion de los servicios
educativos estatales en los niveles de preescolar,
basica primaria y secundaria y media.

« Participar en la financiacion y cofinanciacion
de los servicios educativos estatales y en las
inversiones de infraestructura y dotacion.

e Asumir las funciones de administracion,
programacion y distribucion de los recursos del
situado fiscal para la prestacion de los servicios
educativos estatales.

o Promover y evaluar la oferta de capacitaciony
actualizacion de los docentes, de acuerdo con los
desarrollos curriculares y pedagoégicos y facilitar el
acceso a la capacitacion de los docentes publicos
vinculados a los establecimientos educativos del
area de su jurisdiccion.

e Regular, en concurrencia con el municipio, la
prestacion de los servicios educativos estatales.

o Ejercer la inspeccion y vigilancia y la
supervision y evaluacion de los servicios educativos
estatales.

e Incorporar a las estructuras y a las plantas
departamentales las oficinas de escalafon, los
fondos educativos regionales, centros
experimentales piloto y los centros auxiliares de
servicios docentes.

e Asumir las competencias relacionadas con
curriculo y materiales educativos.

La prestacion de los servicios educativos estatales
y las obligaciones correspondientes, con cargo a los
recursos del situado fiscal, se hara por los
departamentos, caso en el cual los
establecimientos educativos y la planta de
personal tendran caracter departamental,
distribuida por municipios, de acuerdo con las
necesidades de prestacion del servicio; de todas
maneras la administracion del personal docente y
administrativo se hara conforme a lo previsto en el
articulo 60. de la presente Ley”.

Y el articulo 15 definié la forma cémo se asumian dichas competencias:

“Articulo 15°.- Asuncion de competencias por
los departamentos y distritos. Los departamentos
y distritos que acrediten el cumplimiento de los

[0}



17001-23-33-000-2018-00150-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Primera Instancia

S. 102

requisitos sefalados en el articulo 14 en el
transcurso de cuatro anos, contados a partir de la
vigencia de esta Ley, recibiran mediante acta
suscrita para el efecto, los bienes, el personal, y
los establecimientos que les permitiran cumplir
con las funciones y las obligaciones recibidas. En
dicha acta deberan definirse los términos y los
actos administrativos requeridos para el
cumplimiento de los compromisos y obligaciones a
cargo de la Nacién y las entidades territoriales
respectivas”.

Asi mismo, respecto de la administracion de las plantas de personal preceptuo:

“Administracion del personal. Corresponde a la ley
y a sus reglamentos, sefalar los criterios, régimen
y reglas para la organizacion de plantas de
personal docente y administrativo de los servicios
educativos estatales.

Ningin departamento, distrito o municipio podra
vincular docentes y administrativos sin el lleno de
los requisitos del estatuto docente y la carrera
administrativa, respectivamente, ni por fuera de
las plantas de personal que cada entidad territorial
adopte.

Todo nombramiento o vinculacion que no llene los
requisitos a que se refiere este articulo, seran
ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal para
quien lo ejecute”.

A su turno, la Ley 715 de 2001 contiene normas en materia de recursos y
competencias, entre otros temas, en el servicio publico de educacién, disponiendo

en sus canones 37 y 38, por modo literal:

“Organizacion de plantas. Las plantas de cargos
docentes y de los administrativos de las
instituciones  educativas seran  organizadas
conjuntamente por la Nacion, departamentos,
distritos y municipios, en un periodo maximo de
dos anos, teniendo en cuenta los criterios
establecidos en la presente ley.

Incorporacion de docentes, directivos docentes
y administrativos a los cargos de las plantas. La
provision de cargos en las plantas financiadas con
recursos del Sistema General de Participaciones,

10
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se realizara por parte de la respectiva entidad
territorial, dando prioridad al personal
actualmente vinculado y que cumpla los requisitos
para el ejercicio del cargo.

Los docentes, directivos docentes y
administrativos de los planteles educativos
vinculados a la carrera docente a la expedicion de
la presente ley, no requieren nueva vinculacion o
nuevo concurso para continuar en el ejercicio del
cargo, sin perjuicio del derecho de |la
administracion al traslado del mismo.

A los docentes, directivos docentes y funcionarios
administrativos de los planteles educativos que se
financien con recursos del Sistema General de
Participaciones, solo se les podra reconocer el
régimen salarial y prestacional establecido por ley
o de acuerdo con esta (...)".

A su vez, el Ministerio de Educacion Nacional, atendiendo el Concepto N° 1607,
emitido el 9 de diciembre de 2004' por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, profirio la Directiva Ministerial N° 10 del 30 de junio de 2005

en la que expresa:

“Una vez elaborado el estudio técnico y fundamentandose en
éste, la entidad territorial certificada procedera a realizar,
bajo la responsabilidad del secretario de educacion y del jefe
de personal o quien haga sus veces, la homologacion vy
nivelacion salarial de los cargos administrativos conforme a
la normatividad vigente, mediante acto administrativo

general.

Con base en este Ultimo, la homologacion de cada funcionario
administrativo se realizara, mediante acto administrativo
individualizado el cual debe especificar el cargo al cual es
homologado y la nivelacion salarial respectiva -si a ella hay
lugar segun el estudio técnico- que rige a partir de la fecha
de expedicion de dicho acto administrativo, previo
certificado de disponibilidad presupuestal. El certificado de

disponibilidad presupuestal sera emitido contra recursos del

1 Consejero ponente: Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce.
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Sistema General de Participaciones -SGP. Si el costo de la
planta de personal administrativo aprobada, incluido el
aumento por concepto de la nivelacion y homologacion, no
alcanza a ser cubierto con los recursos del SGP asignados por
alumno atendido para el pago de la prestacion del servicio,
la entidad territorial podra solicitar al MEN su cubrimiento

por concepto de complemento de planta.”

De lo anterior se concluye que en el marco del proceso de descentralizacion del
servicio publico de educacién, las entidades territoriales certificadas asumieron la
administracion del personal educativo y el administrativo que antes pertenecia a la
Nacion, lo cual implicé a su vez un proceso de ajuste de los cargos a la planta de
personal de los departamentos y municipios (homologacion), y la correspondiente
compensacion de las diferencias salariales y prestacionales que resultaron con la
incorporacion a las nuevas plantas de personal (nivelacion salarial), que en principio,

se sufragaba con recursos del Sistema General de Participaciones.

(n
INDEXACION E INTERESES MORATORIOS

Tradicionalmente se ha identificado la indexacién como la actualizacion del dinero
en el tiempo para mantener su valor y evitar la pérdida adquisitiva de la moneda,
es decir, una equivalencia financiera en la cual unidades monetarias del pasado
(VP) se expresan en unidades monetarias del futuro (VF), que tienen el mismo
poder adquisitivo, siendo la diferencia entre dichos valores temporales la
correccion monetaria del dinero, con base en los indices determinados por el

ordenamiento juridico.

El Consejo de Estado en sentencia del treinta (30) de mayo de 2013 con ponencia
de la Magistrada Maria Elizabeth Garcia Gonzalez (radicado 2006-00986-01),

preciso:

“(...) el proposito de la indexacion es uno: mantener el valor
o poder adquisitivo constante de la moneda en razon la
depreciacion que ha sufrido por el paso del tiempo. La

indexacion o correccion monetaria no tiene por finalidad
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A su turno la Corte Constitucional en la Sentencia C-862 de 2006 (M.P. Humberto

Antonio Sierra Porto) indico respecto a la indexacion que,

“(...) La indexacion persigue entonces mantener el valor
originario del crédito dinerario, mediante el empleo de
pautas preestablecidas, aplicables a todas las obligaciones
dinerarias que se especifican. Mediante este procedimiento
de ajuste peridodico y automatico se pueden actualizar
salarios, rentas, ahorros, impuestos y en general todas
aquellas prestaciones originadas en obligaciones que se

prolongan en el tiempo”.

Por su parte, los intereses moratorios tienen una funcién indemnizatoria por los

perjuicios que causa la mora en el cumplimiento de las obligaciones, conforme al

articulo 1617 del Codigo Civil que reza:

“INDEMNIZACION POR MORA EN OBLIGACIONES
DE DINERO. Si la obligacion es de pagar una
cantidad de dinero, la indemnizacion de perjuicios
por la mora esta sujeta a las reglas siguientes:

la.) Se siguen debiendo los intereses
convencionales, si se ha pactado un interés
superior al legal, o empiezan a deberse los
intereses legales, en el caso contrario; quedando,
sin embargo, en su fuerza las disposiciones
especiales que autoricen el cobro de los intereses
corrientes en ciertos casos.

El interés legal se fija en seis por ciento anual.
2a.) El acreedor no tiene necesidad de justificar
perjuicios cuando solo cobra intereses; basta el
hecho del retardo.

3a.) Los intereses atrasados no producen interés.

4a.) La regla anterior se aplica a toda especie de
rentas, canones y pensiones periodicas”.
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Ahora bien; respecto de la procedencia del pago de intereses moratorios sobre

sumas indexadas, el H. Consejo de Estado ha aclarado?:

“En vista de lo anterior, se observa que la sentencia de
primera instancia no solo condena a Cajanal E.I.C.E.
liqguidada, a pagar al actor intereses por mora como
mecanismo indemnizatorio de los perjuicios sufridos por el
demandante, sino ademas a la indexacion prevista en el

articulo 178 del C.C.A., condenas que resultan

completamente incompatibles, en cuanto ambas cargas

economicas tienen una misma finalidad que es mitigar los

efectos adversos devenidos por la mora del deudor en el

cumplimiento de las obligaciones y de configurarse en

conjunto tendria como resultado un enriguecimiento sin justa

causa a favor del acreedor.

La Corporacion, en varias oportunidades ha venido

sosteniendo que recibir ambas compensaciones constituye un

doble pago, maxime cuando se ha declarado la recuperacion
del valor perdido por las sumas adeudadas, en este caso, el
relativo a la actualizacion de los salarios devengados por el
actor como funcionario de planta externa del Ministerio de
Relaciones Exteriores a moneda colombiana como efecto de

la inflacion, al respecto se ha precisado:

“Por el contrario, no procede reconocer intereses moratorios
pues si el ex-empleado inconforme con la decision recurre a
la accion judicial, ademas del reconocimiento de las sumas
de dinero dejadas de cancelar por efecto del acto ilegal, se
ordena su ajuste conforme al articulo 178 del C.C.A., con lo
cual se previene la devaluacion, buscando que el

restablecimiento del derecho represente el valor real al

2

Consejo de Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda Subseccion "A". C.P.: Gustavo Eduardo
Gbmez Aranguren. Bogota, D.C., veintidés (22) de abril de dos mil quince (2015). Radicacion numero: 25000-23-25-000-
01312(2506-2013).
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momento de la condena que es el equivalente al perjuicio

recibido.

En gracia de discusion, si se ordenara el reconocimiento de
intereses por mora se estaria condenando a la entidad a un

doble pago por la misma causa” /Destaca el Tribunal/.

De otro lado, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo ha aludido a la
improcedencia del reconocimiento de intereses moratorios sobre las sumas
pagadas por concepto del proceso de homologaciéon y nivelacién salarial en el

sector de la educacion, puntualizando lo siguiente?:

“(...) Por otro lado, tampoco hay lugar a reconocer intereses
moratorios en el presente caso, teniendo en cuenta la
naturaleza eminentemente sancionatoria de los mismos, en
cuanto buscan castigar al deudor incumplido. Bajo este
entendido si no se dijo nada al respecto en las resoluciones
que reconocieron el retroactivo, como tampoco hay norma
que expresamente lo consagre, no se puede en consecuencia,

entrar a reconocerse los intereses moratorios.

Recordemos que por su caracter sancionatorio, los intereses
moratorios deben estar consagrados en una norma que los
autorice expresamente, es decir, que faculte el cobro de los
mismos para los casos de pagos retroactivos por homologacion
y nivelacion, o estar claramente incluidos en el documento
que reconoce el derecho, supuestos, que no se evidencian en

el presente asunto”.

En este orden de ideas, en caso de llegar a hallarse probado que a la parte
demandante le fueron indexadas las sumas reconocidas a titulo de nivelacion
salarial, resultaria totalmente improcedente ordenar el reconocimiento de
intereses moratorios sobre valores ya indexados, dada la incompatibilidad que

existe entre estos dos conceptos.

3 Seccion Segunda, Subseccion A, C.P: William Hernandez Gémez, sentencia del 7 de Diciembre de 2017, radicado 2014-
00311-01 (0905-15).
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EL CASO CONCRETO

En el expediente se encuentra acreditado lo siguiente:

> Mediante Resolucion N° 1655-6 del 22 de marzo de 2013, aclarada por
Resolucion N° 3980-6 del 19 de julio de 2013, modificada por la Resolucion N°8882-
6 de 11 de diciembre de 2014, al demandante le fue reconocida la homologacion
y nivelacion salarial del periodo comprendido entre el 10 de febrero de 1997 y el
31 de diciembre de 2009, incluyendo por concepto de indexacion la suma de
$42°398.002 /fls. 29 a 37 C.1/.

> Dicho pago se le realizo el 15 de abril de 2013 segln se advierte de la

certificacion expedida por la Secretaria de Educacion de Caldas /fl. 38 C.1/.

> Mediante peticion dirigida a la Secretaria de Educacién del Departamento
de Caldas, la parte accionante solicitd el reconocimiento y pago de los intereses
moratorios por la falta de pago oportuno de la nivelacion y homologacion salarial
causados desde el 19 de agosto de 2002, la cual fue negada a través del acto
demandado /fls. 20 a 28 C.1/.

Por ende, teniendo en cuenta que a la parte actora le fue reconocida la indexacion
sobre las sumas pagadas por concepto de homologacion y nivelacion salarial,
atendiendo al marco normativo y jurisprudencial aludido, la pretension de obtener
intereses de mora por el pago tardio del retroactivo carece de vocacion de

prosperidad, dada la incompatibilidad entrambos conceptos.

PRONUNCIAMIENTOS DEL CONSEJO DE ESTADO

En este punto cabe destacar, que en casos similares esta Corporacion, mediante
postura mayoritaria -de la cual se separd quien funge como ponente en el sub lite-
, 'y acudiendo al canon 53 Constitucional, venia reconociendo la actualizacion de
sumas de dinero pagadas de manera tardia en sede administrativa, bajo el
argumento de que en esos asuntos ocurrio que entre la fecha de ejecutoria de la
resolucion de reconocimiento de homologacion y su pago, habia transcurrido un
lapso considerable, lo que, a juicio de la Sala mayoritaria, hacia variar el IPC vy,

por ende, se hacia menester realizar la actualizacion monetaria; ademas, por
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cuanto no hubo resolucion posterior que modificara el valor de la indexacion para

hacer un reconocimiento mayor por ajuste a este concepto.

Sin embargo, el Consejo de Estado mediante sentencia de 12 de septiembre de
2019, revocd uno de los fallos que habia adoptado el Tribunal en ese sentido,
esgrimiendo las siguientes razones (C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Exp. 17001-23-
33-000-2016-00993-01):

“(...) Se observa que el juez de primera instancia condend a la
Nacion-Ministerio de Educacion Nacional al reconocimiento y
pago de “los ajustes de indexacion Unicamente sobre el valor
pagado a titulo de retroactivo menos el valor correspondiente a
la indexacion ya reconocida a partir del dia siguiente a la
ejecutoria de la Resolucién 570 de 11 de abril de 2014, data en
/que/ cobré firmeza el reconocimiento del retroactivo hasta el
dia anterior a la fecha efectiva del pago (...)” frente a lo cual,
se establece, teniendo en cuenta que jurisprudencialmente la
indexacion se tiene como la figura por la cual se actualiza la
moneda que ha perdido su valor por el paso del tiempo, que

entre la fecha en que adquirio ejecutoria la Resolucion 570 de

11 de abril de 2014 vy el dia anterior al pago de la obligacion, el

cual tuvo lugar en el mes de mayo de 2014, esto es,

aproximadamente un mes después, no transcurrio la suficiente

temporalidad que en consecuencia generara la depreciacion del

valor reconocido por concepto del retroactivo, por lo que, no

habia lugar a su reconocimiento y en tal virtud se revocara la

providencia enjuiciada en ese sentido” /Resalta el Tribunal/.

En la referida sentencia, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo
ratifico ademas algunas reglas juridicas que reforzaron la decision adversa a la
pretension de pago de intereses de mora por el pago tardio del retroactivo de la
homologacion y nivelacion salarial, las cuales sintetiza el Tribunal en los siguientes

puntos:

(i) El lapso transcurrido entre la fecha de reconocimiento y el pago del
retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, en la mayoria de casos, resulta

razonable, a la luz de las diferentes gestiones de orden administrativo que deben
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adelantar las entidades pUblicas para efectuar este tipo de reconocimientos, como
ocurre en el caso que sirve de parametro, en el que apenas transcurrio un (1) mes,
tiempo en el cual no se presenta una depreciacion significativa del valor de la

suma reconocida.

(i) Si el beneficiario del pago por homologacion y nivelacion salarial no
presentd oposicion o recursos contra el acto administrativo que contiene la suma
reconocida, el asunto no puede subsanarse generando una nueva discusion a través

de una peticion posterior de reconocimiento de intereses.

(ili) No existe una norma que consagre la obligacion de pago inmediato de la
suma reconocida por concepto de homologacion y nivelacion salarial, pues como
se anot0, dicho tramite esta compuesto por una sucesion de etapas administrativas
que incluyen la respectiva apropiacion presupuestal, por lo que no resultan

aplicables las normas civiles sobre intereses de mora a este tipo de casos.

(iv)  Aun cuando exista retardo, no procede el pago de intereses de mora, pues
como lo ha senalado esa corporacion en repetidas oportunidades, al constatarse
que la suma reconocida fue indexada, reconocer intereses de mora constituiria un
doble pago por el mismo concepto, atendiendo la incompatibilidad entre ambas

figuras, aspecto que se abordo lineas atras.

(v)  Finalmente, atendiendo al caracter eminentemente sancionatorio de los
intereses de mora, su reconocimiento se halla supeditado a la existencia de una
norma que expresamente los consagre en el supuesto de pago tardio de la

homologacion y nivelacion salarial, lo cual no ocurre en este caso.

SOBRE EL RAZONAMIENTO DE LA CONDENA EN VIRTUD DE LA EQUIDAD DEL
TRIBUNAL

Como ya se menciono, el Tribunal, acudiendo a los articulos 53 de la Constitucion
y 50 del Codigo Procesal del Trabajo, venia defendiendo la tesis de la
irrenunciabilidad de los beneficios laborales para acceder, oficiosamente, a un
rubro que no habia sido pedido en la instancia administrativa (indexacion
de unas sumas ya pagadas por homologacion y nivelacion salarial); y también

dandole el caracter de crédito laboral a la técnica de indexacion.
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Con esta providencia se recoge esa postura, atendiendo la reiteracion del Consejo
de Estado de revocar decisiones de primera instancia, y acoge en adelante lo que

se viene expresando.

El fenomeno de la “indexacion” no lo trata la jurislogia como un derecho, sino que
es una ‘técnica’ o ‘instrumento’ utilizado para actualizar algun valor por razon de
su depreciacion, devaluacion o pérdida de valor adquisitivo, valida no solo para
sumas laborales, sino para cualquier otro rubro, utilizandose, para ello, la formula
de indice de Precios al Consumidor (IPC), y manteniendo de esta manera el valor
actual o el poder adquisitivo de aquel que se ha perdido por razon de la inflacion.
De alli que, per se, la indexacion no constituya una prerrogativa o “derecho” en si
mismo, pues la indexacion puede indistintamente proyectarse, se itera, bien
sea sobre un asunto de indole civil, laboral, administrativo o tributario, etc.
(Sentencias T-007 de 2013 y C-862 de 2006).

De otro lado, otrora se sostuvo que para poder acudir a las instituciones juridicas
“extrapetita” y “ultrapetita”, éstas deben referirse a SALARIOS, PRESTACIONES o
INDEMNIZACIONES, y como la “actualizacion” o “indexacion”, no ostentan la
categoria de derecho o crédito de raigambre laboral, no puede accederse a rubros
mayores de los previstos en la ley, y menos aun, cuando en el sistema
administrativo o gubernamental no han sido materia de solicitud ante el
organo gubernamental respectivo (agotamiento de la via
administrativa). Agréguese a ello, que no se hace posible reconocer un derecho a
titulo de restablecimiento, de alguna suma que de ninguna manera ha sido negada
por medio de un acto administrativo, expreso o ficto, que debiera ser anulado, y

en tal sentido, no es dable hacer cualquier tipo de reconocimiento de oficio.

Sobre este punto, también el H. Consejo de Estado hizo recientemente dos (2)
pronunciamientos en sentencias, en las que revoco igual nUmero de fallos de este
mismo Tribunal que concedian la aludida indexacién al amparo del criterio de

“equidad” esbozado.
La primera de ellas data del 23 de octubre de 2020, con ponencia del Magistrado

Carmelo Perdomo Cuéter, dictada dentro del expediente N° 170012333000-2018-
00143-01 (4932-2019), en la cual sostuvo el alto tribunal:

10
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“(...) En lo atanedero a la presunta facultad que se atribuye el a
quo, para decidir extra petita, la Corte Constitucional, en fallo
T-873 de 16 de agosto de 2001%, indico que «[a]l contrario de
los procesos laborales a los cuales asimila el demandante su
asunto, el ejercicio de la funcion judicial en materia
contencioso administrativa®>, la competencia del juez al
momento de fallar no le permite decidir ultra petita o extra
petita, porque la resolucion judicial que se extienda mds alld
de lo pedido o que se tome fuera del petitum de la demanda, a
mds de resultar violatoria del derecho de defensa de la
contraparte seria contraria a la estructura misma del proceso
que en esta materia se guia por el principio de que la materia
del litigio se define por las partes y, estas al hacerlo, delimitan

la competencia del juzgador».

En similar sentido, se pronuncio esta Corporacion el 20 de mayo
de 20109, al sostener que «[l]a sentencia proferida por el juez
de lo contencioso administrativo, a su turno, debe ser motivada
y resolver todos los puntos objeto de controversia formulados
por las partes demandante y demandada dentro de la
oportunidad procesal respectiva. En este sentido, a la luz de lo
establecido en el articulo 170 del C.C.A.” [hoy 1878 del CPACA],
debe concluirse que la sentencia proferida por el juez de lo
contencioso administrativo no puede ser infra, extra o ultra
petita, sino, en virtud de la naturaleza predominantemente
rogada de la jurisdiccion, sujetarse a todos y cada uno de los

aspectos sometidos a su decision».

Derrotero reiterado por esta sala el 17 de octubre de 2017°, al

* Corte Constitucional, sentencia T-873 de 2001, M. P. Jaime Araujo Renteria.

5 Acerca del proceso contencioso administrativo Cfr. BETANCUR JARAMILLO, Carlos. Derecho
procesal administrativo, Cuarta ed. 4a. reimpresién. Seiial Editora. Medellin: 1998, pags. 196 y ss.
6 Consejo de Estado, secci6n segunda, expediente: 25000-23-25-000-2002-12297-01 (3712-2004),
C. P. Victor Hernando Alvarado Ardila.

7 «La sentencia tiene que ser motivada. Debe analizar los hechos en que se funda la controversia,
las pruebas, las normas juridicas pertinentes, los argumentos de las partes y las excepciones con el
objeto de resolver todas las peticiones |[...]».

8 «La sentencia tiene que ser motivada. En ella se hard un breve resumen de la demanda y de su
contestacion y un andalisis critico de las pruebas y de los razonamientos legales, de equidad y
doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con
brevedad y precisién y citando los textos legales que se apliquen».

9 Consejo de Estado, seccién segunda, expediente: 66001-23-33-000-2012-00161-01 (3605-14).
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precisar que «[...] el juez debe tomar su decision de manera
congruente con los hechos, pretensiones y excepciones

probadas dentro del proceso. Por lo tanto, no podrd proferir

una sentencia en la gue se pronuncie acerca de algo que no fue

solicitado por las partes (extra petita) o en la que otorgue mds

de lo pedido (ultra petita), pero tampoco podrd fallar sin

pronunciarse acerca de todas las pretensiones, pues de lo
contrario debera explicar de manera suficiente las razones por
las cuales omitio referirse a algun pedimento, por ello, el
principio de congruencia de la sentencia garantiza el oportuno
uso del derecho de defensa por las partes, puesto que les
permite hacer uso de cada una de las herramientas establecidas

en la ley para tal propésito».

En ese orden de ideas, conforme a lo anterior, resultaria

contrario a la naturaleza de esta jurisdiccion admitir la

aplicacion de las facultades ultra y extra petita, que invoco el

Tribunal de instancia, como si opera en la jurisdiccion ordinaria

laboral’®, dado que ello vulneraria el principio de justicia
rogada, el cual impone la carga a la persona que acude al
aparato jurisdiccional de solicitar en la demanda, de manera
especifica, lo que se quiere; asi como el de congruencia, que
consiste en la obligacion que tiene la autoridad judicial de
decidir de acuerdo con lo pedido y probado; por lo tanto, debera

revocarse la orden impuesta en el fallo apelado, al constatarse

que lo pretendido por la actora era el pago de los intereses

moratorios, en los términos analizados en precedencia, y no la

indexacion dispuesta por el a quo” /Destaca la Sala/.

La hermenéutica esbozada fue objeto de reiteracion en fallo de 3 de diciembre de
2020, con ponencia del Magistrado Rafael Francisco Suarez Vargas (Exp.
170012333000-2016-00270-01 1245-19), en la que razondé bajo el siguiente

temperamento:

10 Las facultades ultra y extra petita de las que se reviste a un juez ordinario laboral estin consagradas en el
articulo 50 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, al prever que «[e]! Juez de-primera
instaneia podra ordenar el pago de salarios, prestaciones o indemnizaciones distintos de los pedidos, cuando
los hechos que los originen hayan sido discutidos en el proceso y estén debidamente probados, o condenar al
pago de sumas mayores que las demandadas por el mismo concepto, cuando aparezca que éstas son inferiores
a las que corresponden al trabajador, de conformidad con la ley, y siempre que no hayan sido pagadas».

71



17001-23-33-000-2018-00150-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Primera Instancia

“Lo anterior quiere decir que, en momento alguno, el senor
Hernandez Osorio requirid reemplazar el pago de los intereses
moratorios, por la indexacion de las sumas reconocidas, en caso
de que su pretension principal no tuviera acogida, ni mucho
menos pidid que se indexara la suma indicada por el tribunal,

en el periodo por él ordenado;" por lo tanto, se debe concluir

que la decision de indexacion adoptada por el juzgador de

primera instancia excede el marco de la pretension del

demandante, pues, se repite, su pretension solo se orientaba al

pago de los intereses respectivos, en la forma transcrita.

(...) La situacion que se analizd en la providencia en cita,
coincide plenamente con la sentencia bajo analisis, toda vez
que la indexacion ordenada por el juzgador de primera instancia
se sustento en la Resolucion 2179-6 del 22 de marzo de 2013, la
cual determiné que la actualizacion de los valores reconocidos,
comprendia el periodo transcurrido entre el 10 de febrero de
1997 y el 31 de diciembre de 2009; sin embargo, como el pago
se materializo el 15 de julio de 2013"?, atendiendo los principios
de equidad y justicia, debian traerse al valor presente del

momento del pago, los valores reconocidos.

No obstante lo anterior, como un pronunciamiento de tal

naturaleza no se formulo por la parte demandante, mal podria

el a guo reconocerlo, en consideracion al caracter rogado de la

jurisdiccion de lo contencioso administrativo, razon que

conlleva revocar la condena que, en tal sentido, impuso el
tribunal, en el numeral tercero de la sentencia apelada (...)”
/Resaltado del Tribunal/.

S. 102

En conclusion, acogiendo las noveles pautas jurisprudenciales sobre la materia,

resulta clara la imposibilidad de exceder el objeto del litigio, con el fin de

1 Si hubo un requerimiento relativo a actualizacién, pero este se concret6 en un ajuste a aquella, lo
que no es coincidente con los parametros y/o motivaciones de la decidida por el a quo, pues en ella,
se pretendi6 sanear la descompensacién que se pudo producir entre la tltima fecha tomada para la
indexacion en el acto de reconocimiento, y en la que efectivamente se produjo el pago.

M
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conceder, de oficio, una indexacion no planteada ante la administracion ni
solicitada en el escrito introductor, y menos aln, atribuyéndole a dicha indexacion
el caracter de derecho laboral a la luz del canon 53 Superior, condicion que no le
es propia, como ampliamente se dijo, tratandose simplemente de una técnica de

actualizacion de valores monetarios para corregir la inflacion.

Sumado a lo anterior, ha quedado acreditado que la suma reconocida a la parte
actora fue debidamente actualizada, y que dicha actualizacion es incompatible
con los intereses que se imploran, lo que fuerza a denegar las pretensiones de la

parte demandante.

COSTAS

Con fundamento en el articulo 188 del C/CA, se condena en costas a la parte
actora, cuya liquidacion y ejecucion se haran conforme al articulo 366 del Codigo
General de Proceso. Lo anterior, teniendo en cuenta que la parte demandada se
vio en la necesidad de asumir su defensa judicial y sufragar los gastos procesales

hasta su culminacion.

Las agencias en derecho se tasan en el 3% del valor pretendido, a cargo también
de la parte actora de conformidad con el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto

de 2016" articulo 5, numeral 1 del Consejo Superior de la Judicatura.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4% DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

NIEGANSE las pretensiones de la parte demandante, dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el senor ALDEMAR
DE JESUS CASTRO contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL vy el
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

13 “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”.
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COSTAS a cargo de la parte actora, cuya liquidacion y ejecucion se hara en la
forma dispuesta en el Codigo General del Proceso. Se fijan agencias en derecho
por el equivalente al 3% del valor de las pretensiones de la demanda, también a

cargo de la parte demandante y a favor de la accionada.

EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere. ARCHIVENSE las diligencias, previas
las anotaciones respectivas en el programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en Acta N° 043 de 2021.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

M"A
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El Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION ORAL, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar sentencia
de primer grado dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por el sefior MANUEL ANTONIO YEPES LOPEZ contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y el DEPARTAMENTO DE
CALDAS.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

[) Se declare la nulidad de las Resoluciones N° 6898-6 de 13 de septiembre y
N° 9553-6 de 6 de diciembre, ambas de 2017, con las cuales se desconocieron y
negaron los intereses moratorios generados con ocasion al pago tardio del

retroactivo de homologacion y nivelacion salarial.
A titulo de restablecimiento del derecho,

i.  Se declare que la parte actora tiene pleno derecho a que las accionadas le
reconozcan y ordenen pagar, los intereses moratorios, efectivos a partir del
dia siguiente a los treinta (30) dias posteriores a su causacion (11 de febrero
de 1997) hasta el dia en que fue efectivo el pago total del retroactivo por

homologacion y nivelacion salarial.
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ii. Se condene ala SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS
y a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, a pagar los intereses
moratorios a que tiene derecho, liquidados con base al interés bancario
corriente desde la fecha de su causacion hasta la fecha efectiva del pago
(15 de mayo de 2013); en consideracion a que, el pago de la nivelacion
salarial debe hacerse al igual que el salario, por periodos de treinta (30)
dias, por tanto, una vez ocurrido dicho vencimiento, su no pago genera

automaticamente la obligacion de cancelar los intereses aludidos.

iii.  Se ordene liquidar y pagar, a expensas de la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS y la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, a favor de la parte actora, los intereses reclamados, con base al
capital neto cancelado, es decir, sin incluir el valor que por concepto de

indexacion salarial se reconocio.

iv.  Que se cumpla el fallo de conformidad con el articulo 192 del C/CA y se

condene en costas a la parte demandada.

CAUSA PETENDI

En sintesis, los fundamentos facticos de las pretensiones, son los siguientes:

> El demandante laboré6 en la Secretaria de Educacion del Departamento de

Caldas en calidad de personal administrativo.

> La entidad territorial expidio el Decreto N° 0021 de 1997, mediante el cual
transfirio el personal administrativo adscrito al servicio publico educativo
del orden nacional, a la planta de cargos y personal que laboraba en el

Departamento de Caldas.

> Asi mismo, el ente territorial efectuo el estudio técnico de homologacion y
nivelacion de cargos, el cual fue aprobado por el Ministerio de Educacion

Nacional.

» Previo concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de

Estado, y en atencion a lo dispuesto por el Ministerio de Educacion a través
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de la Directiva Ministerial N° 10 de 2005 y de la Resolucion 2171 de 2006, el
departamento presentd ante dicha entidad el estudio técnico para la

homologacion nacional, la que fue aprobada por esa cartera ministerial.

> Como consecuencia de lo anterior, el Departamento expidié el Decreto N°
0399 del 20 de abril de 2007, con el que homologo y niveld salarialmente

los cargos administrativos de la Secretaria de Educacién.

» Con Decreto N° 337 de diciembre de 2010, el Departamento de Caldas

modificd la homologacion y nivelacion salarial del Decreto N° 0399 de 2007.

> Con Resolucion N° 2253-6 del 22 de marzo de 2013, aclarada por Resolucién
N° 4712-6 del 4 de julio de 2013, modificada por la Resolucién N° 9219-6 de
11 de diciembre de 2014, se cancel6 a favor de la parte accionante el
retroactivo por concepto de homologacioén salarial, y segin certificacion
expedida por la Secretaria de Educacion Departamental, el retroactivo
reconocido se liquido a partir del 10 de febrero de 1997 hasta el 31 de

diciembre de 2009. El pago se efectud el 15 de mayo de 2013.

> La no nivelacion salarial y el pago tardio del retroactivo genera intereses

moratorios.

NORMAS VIOLADAS
Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocaron los articulos 1°, 2°,13, 25, 53, 58, 93, 123, 209 y 350 de la
Constitucion Politica; 1608 nims. 1y 2, 1617 y 1649 del Codigo Civil; 177 del
Decreto 01/84 y la sentencia C-367 de 1995.

Como juicio valorativo de vulneracion, explica el nulidiscente como se desarrolld
el proceso de homologacion, e indica que los estudios técnicos no previeron el
pago de intereses moratorios a que se vieran avocados; y citando el articulo 148
de la ley 1450 de 2011 sobre saneamiento de deudas que resulten del
reconocimiento del costo del servicio educativo, incluidas las homologaciones de

cargos administrativos del sector.
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Considero que se debid efectuar previamente la homologacion de cargos y luego
la incorporacion, y asi preservar los principios de igualdad y equidad laboral, al
paso que explico, los intereses pretendidos se basan en que la homologacioén y
nivelacion salarial fue cancelada anos después de haberse causado, y sin

reconocimiento de intereses.

Afirmo que con la negativa al reconocimiento de intereses se vulneran las normas
constitucionales antes invocadas, principalmente el articulo 53 que contempla el
caracter no renunciable de las prerrogativas laborales; a lo cual se suma el

principio de favorabilidad.

CONTESTACION
AL LIBELO DEMANDADOR

La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION -FNPSM- formuldé oposicion a las

pretensiones de la parte demandante /fls. 56 a 76 C.1/.

Explica que los articulos 34 y 38 de la Ley 715 de 2001 establecieron el
procedimiento a seguir para incorporar las plantas financiadas con recursos del
Sistema General de Participaciones, el cual se debia llevar a cabo a mas tardar al
21 de Diciembre de 2003. Destaca que la municipalizacion de la educacion también
se cumplié mediante un proceso de incorporacion y homologacién de cargos, que
para el caso del personal administrativo generd costos derivados del estudio
técnico que involucraba el grado de remuneracion que correspondia a las funciones
que debia cumplir, los requisitos exigidos para el cargo y los elementos
estructurales del empleo, conforme a criterios de igualdad y equivalencia frente

al personal que laboraba en las plantas de las entidades territoriales.

Anade que a partir de los recursos asignados por el Acto Legislativo 01 de 2005
para el sector educacion y bajo las directrices y el acompanamiento del Ministerio
de Educacion se llevod a cabo el proceso de homologacion de cargos y de nivelacion
salarial del personal administrativo. Igualmente se defini6 que la deuda por
concepto de retroactividad en aquellos eventos en que la homologacion vy
consecuente incorporacion conlleve la nivelacion de salarios, cuando no procede
la incorporaciéon horizontal, se asumiria con recursos del Sistema General de

Participaciones previa disponibilidad presupuestal.
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Formulo las excepciones que denomind ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL’, apoyada en que la cartera ministerial tiene
limitada su competencia a la administracion y regulacion del sistema general de
participaciones, sin que ello implique la subrogaciéon de las obligaciones que se
encuentran en cabeza de los entes territoriales y ademas, tampoco expidio el acto
administrativo demandado; ‘PRESCRIPCION’ senalando que las acreencias laborales
prescriben en 3 aifos siguientes a su causacion de conformidad con los articulos 41
del Decreto 3135/68, 102 del Decreto 1848 y 151 del CPT; ‘INEPTA DEMANDA’,
considerando que el Ministerio no puede ser llevado a juicio para controvertir la
legalidad de un acto administrativo que no fue expedido por él y ‘GENERICA’
solicitando que se declare probada cualquier excepcion que se encuentre

demostrada en el plenario.

A su turno, el DEPARTAMENTO DE CALDAS /fls. 85 a 93 C.1/ se opuso a las

pretensiones de la parte demandante.

En los argumentos de defensa hizo referencia a la manera como se llevo a cabo el
proceso de homologacion, concluyendo, en suma, que la parte accionante recibio
dineros dentro de tal proceso de manera indexada, por lo que no le asiste el

derecho a reclamar intereses moratorios.

Propuso las excepciones de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’, sustentada
en que la demanda no debid dirigirse contra la entidad territorial, como quiera
que fue el Ministerio de Educacion quien designo los recursos para atender el
reconocimiento de la homologacion salarial; ‘CADUCIDAD DE LA ACCION’, puesto que
han transcurrido mas de 4 meses desde el reconocimiento de la homologacion;
‘BUENA FE’, pues existen circunstancias eximentes de responsabilidad, toda vez que
el Departamento ha obrado con el correcto diligenciamiento de los actos
administrativos; ‘INAPLICABILIDAD DE LOS INTERESES MORATORIOS’, bajo el entendido que
en el presente asunto fue reconocida una indexacion, y no procede el pago de una
doble sancion; y ‘PRESCRIPCION’, de conformidad con lo previsto en el articulo 102
del Decreto 1848 de 1969, y el Decreto 3135 de 1968.

ALEGATOS DE CONCLUSION
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PARTE DEMANDANTE /fls. 152 a 155/: ratifica que lo pretendido se contrae al
pago de intereses por la cancelacion tardia del retroactivo de la homologacion y
nivelacion salarial, toda vez que la entidad demandada como empleadora tiene la
obligacion de cancelar el salario, y si ello no ocurre, debe asumir la mora, la cual
seria incompleta si no incluye la depreciacion del dinero por el paso del tiempo.
Recalca que a la Nacion le asistia la obligacién de adelantar todas las gestiones
tendientes a preservar la igualdad en los salarios del personal homologado, previo
a iniciar el proceso de incorporacion a las plantas de personal de las entidades

territoriales.

Por su parte, el DEPARTAMENTO DE CALDAS- SECRETARIA DE EDUCACION /fls.
157 y 158, idem/, reitero los argumentos expuestos en el escrito de contestacion
de la demanda, y ademas resalto que la Unica actuacion realizada por la entidad
territorial en el procedimiento administrativo, fue la realizar el estudio técnico
solicitado por el Ministerio de Educacion, por lo que nada tuvo que ver con la

recepcion de tales recursos.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -FNPSM-, guardd silencio en esta

oportunidad procesal.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte demandante se declare nulo el acto administrativo que negé el
reconocimiento y pago de intereses moratorios con ocasion de la cancelacion
tardia del retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, y en su lugar, se

acceda al pago de dichos intereses.
PROBLEMAS JURIDICOS

Conforme a lo indicado en la subetapa de fijacion del litigio, los problemas

juridicos a resolver se circunscriben a los siguientes interrogantes:
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» ¢Tiene derecho la parte actora al reconocimiento de intereses

moratorios y el ajuste de indexacion sobre la liquidacion del retroactivo

salarial cancelado?

» En caso de ser procedente el pago de los valores solicitados por concepto
de intereses moratorios sobre la suma liquidada por concepto de

retroactivo ;jcuales serian los extremos temporales para hacer dicho

pago?

» ¢Cual de las entidades demandadas o ambas es la [lamada a responder

sobre las pretensiones de la parte accionante?

)
HOMOLOGACION Y NIVELACION SALARIAL DEL PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE LA EDUCACION

El proceso de homologacion y nivelacion salarial para los empleados del area
administrativa de los establecimientos educativos oficiales tiene su origen en la

descentralizacién del servicio publico educativo.

Inicialmente, a través de la Ley 43 de 1975, “Por la cual se nacionaliza la educacion
primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los Departamentos, el
Distrito Especial de Bogota, los Municipios, jlas Intendencias y Comisarias; se
redistribuye una participacion, se ordenan obras en materia educativa y se dictan
otras disposiciones.” se llevo a cabo el proceso de nacionalizacion de la educacion

en los siguientes términos:

“Articulo 1°.- La educacion primaria y secundaria
oficiales seran un servicio publico a cargo de la
Nacion.

En consecuencia, los gastos que ocasione y que hoy
sufragan los departamentos, intendencias,
comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los
municipios, seran de cuenta de la Nacion, en los
términos de la presente Ley”.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 60 de 1993, comenzd a revertirse la

nacionalizacién y en cambio, se abriéo paso la descentralizacién del servicio
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educativo hacia los departamentos y municipios, estableciéndose en los articulos

2°y 3° de la mencionada ley:

“Articulo 2°.- Competencias de los municipios.
Corresponde a los municipios, a través de las
dependencias de su organizacion central o de las
entidades descentralizadas municipales
competentes, en su caracter de entidades
ejecutoras principales de las acciones en materia
social, dirigir, prestar o participar en la prestacion
de los servicios directamente, conforme a la ley, a
las normas técnicas de caracter nacional, a las
ordenanzas y a los respectivos acuerdos
municipales, asi:

1.- En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y a las disposiciones legales
sobre la materia:

« Administrar los servicios educativos estatales
de educacion preescolar, basica primaria vy
secundaria y media.

« Financiar las inversiones necesarias en
infraestructura y dotacion y asegurar su
mantenimiento y participar con recursos propios y
con las participaciones municipales en la
financiacion de los servicios educativos estatales y
en la cofinanciacion de programas y proyectos
educativos.

« Ejercer la inspeccion y vigilancia, supervision y
la evaluacion de los servicios educativos estatales.

Articulo 3°.- Competencias de los
departamentos. Corresponde a los
departamentos, a través de las dependencias de su
organizacion central o de las entidades
descentralizadas departamentales competentes,
conforme a la Constitucion Politica, la ley, a las
normas técnicas nacionales y a las respectivas
ordenanzas:

1.- Administrar los recursos cedidos por la Nacion;
planificar los aspectos relacionados con sus
competencias para los sectores de educacion vy
salud y ejercer funciones de coordinacion,
subsidiariedad y concurrencia relacionadas con las
competencias municipales, conforme a la
Constitucion, a la Ley y a los reglamentos que
sobre tales aspectos expidan los respectivos
ministerios.

En desarrollo de estas funciones promovera la
armonizacion de las actividades de los municipios
entre si y con el departamento y contribuira a la
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municipios cuando éstos presenten deficiencias
conforme al sistema de calificacion debidamente
reglamentado por el respectivo Ministerio.

(...)

3.- Actuar como instancia de intermediacion entre
la Nacion y los municipios, para los fines del
ejercicio de las funciones que conforme a esta Ley,
son de competencia de la Nacion.

4.- Asesorar y prestar asistencia técnica,
administrativa y financiera a los municipios y a las
instituciones de prestacion de los servicios para el
ejercicio de las funciones asignadas por la presente
Ley; realizar la evaluacion, control y seguimiento
de la accion municipal y promover ante las
autoridades competentes las investigaciones
disciplinarias a que haya lugar.

5.- Las anteriores competencias generales seran
asumidas por los departamentos asi:

A. En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y las disposiciones legales
sobre la materia:

e Dirigir y administrar directa y conjuntamente
con sus municipios la prestacion de los servicios
educativos estatales en los niveles de preescolar,
basica primaria y secundaria y media.

« Participar en la financiacion y cofinanciacion
de los servicios educativos estatales y en las
inversiones de infraestructura y dotacion.

e Asumir las funciones de administracion,
programacion y distribucion de los recursos del
situado fiscal para la prestacion de los servicios
educativos estatales.

o Promover y evaluar la oferta de capacitacion y
actualizacion de los docentes, de acuerdo con los
desarrollos curriculares y pedagoégicos y facilitar el
acceso a la capacitacion de los docentes publicos
vinculados a los establecimientos educativos del
area de su jurisdiccion.

e Regular, en concurrencia con el municipio, la
prestacion de los servicios educativos estatales.

o Ejercer la inspeccion y vigilancia y la
supervision y evaluacion de los servicios educativos
estatales.

e Incorporar a las estructuras y a las plantas
departamentales las oficinas de escalafon, los
fondos educativos regionales, centros

Primera Instancia
S. 103
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experimentales piloto y los centros auxiliares de
servicios docentes.

e Asumir las competencias relacionadas con
curriculo y materiales educativos.

La prestacion de los servicios educativos estatales
y las obligaciones correspondientes, con cargo a los
recursos del situado fiscal, se hara por los
departamentos, caso en el cual los
establecimientos educativos y la planta de
personal tendran caracter departamental,
distribuida por municipios, de acuerdo con las
necesidades de prestacion del servicio; de todas
maneras la administracion del personal docente y
administrativo se hara conforme a lo previsto en el
articulo 60. de la presente Ley”.

Y el articulo 15 definié la forma cémo se asumian dichas competencias:

“Articulo 15°.- Asuncion de competencias por
los departamentos y distritos. Los departamentos
y distritos que acrediten el cumplimiento de los
requisitos sefalados en el articulo 14 en el
transcurso de cuatro anos, contados a partir de la
vigencia de esta Ley, recibiran mediante acta
suscrita para el efecto, los bienes, el personal, y
los establecimientos que les permitiran cumplir
con las funciones y las obligaciones recibidas. En
dicha acta deberan definirse los términos y los
actos administrativos requeridos para el
cumplimiento de los compromisos y obligaciones a
cargo de la Nacién y las entidades territoriales
respectivas”.

Asi mismo, respecto de la administracion de las plantas de personal preceptuo:

“Administracion del personal. Corresponde a la ley
y a sus reglamentos, sefalar los criterios, régimen
y reglas para la organizacion de plantas de
personal docente y administrativo de los servicios
educativos estatales.

Ningin departamento, distrito o municipio podra
vincular docentes y administrativos sin el lleno de
los requisitos del estatuto docente y la carrera
administrativa, respectivamente, ni por fuera de
las plantas de personal que cada entidad territorial
adopte.

Todo nombramiento o vinculacion que no llene los
requisitos a que se refiere este articulo, seran
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ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal para
quien lo ejecute”.

A su turno, la Ley 715 de 2001 contiene normas en materia de recursos y
competencias, entre otros temas, en el servicio publico de educacion, disponiendo

en sus canones 37 y 38, por modo literal:

“Organizacion de plantas. Las plantas de cargos
docentes y de los administrativos de las
instituciones  educativas seran  organizadas
conjuntamente por la Nacion, departamentos,
distritos y municipios, en un periodo maximo de
dos anos, teniendo en cuenta los criterios
establecidos en la presente ley.

Incorporacion de docentes, directivos docentes
y administrativos a los cargos de las plantas. La
provision de cargos en las plantas financiadas con
recursos del Sistema General de Participaciones,
se realizara por parte de la respectiva entidad
territorial, dando prioridad al personal
actualmente vinculado y que cumpla los requisitos
para el ejercicio del cargo.

Los docentes, directivos docentes y
administrativos de los planteles educativos
vinculados a la carrera docente a la expedicion de
la presente ley, no requieren nueva vinculacion o
nuevo concurso para continuar en el ejercicio del
cargo, sin perjuicio del derecho de |la
administracion al traslado del mismo.

A los docentes, directivos docentes y funcionarios
administrativos de los planteles educativos que se
financien con recursos del Sistema General de
Participaciones, solo se les podra reconocer el
régimen salarial y prestacional establecido por ley
o de acuerdo con esta (...)".

A su vez, el Ministerio de Educacion Nacional, atendiendo el Concepto N° 1607,
emitido el 9 de diciembre de 2004' por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, profirio la Directiva Ministerial N° 10 del 30 de junio de 2005

en la que expresa:

1 Consejero ponente: Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce.
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“Una vez elaborado el estudio técnico y fundamentandose en
éste, la entidad territorial certificada procedera a realizar,
bajo la responsabilidad del secretario de educacion y del jefe
de personal o quien haga sus veces, la homologacion y
nivelacion salarial de los cargos administrativos conforme a
la normatividad vigente, mediante acto administrativo

general.

Con base en este Ultimo, la homologacion de cada funcionario
administrativo se realizara, mediante acto administrativo
individualizado el cual debe especificar el cargo al cual es
homologado y la nivelacion salarial respectiva -si a ella hay
lugar segln el estudio técnico- que rige a partir de la fecha
de expedicion de dicho acto administrativo, previo
certificado de disponibilidad presupuestal. El certificado de
disponibilidad presupuestal sera emitido contra recursos del
Sistema General de Participaciones -SGP. Si el costo de la
planta de personal administrativo aprobada, incluido el
aumento por concepto de la nivelacion y homologacion, no
alcanza a ser cubierto con los recursos del SGP asignados por
alumno atendido para el pago de la prestacion del servicio,
la entidad territorial podra solicitar al MEN su cubrimiento

por concepto de complemento de planta.”

De lo anterior se concluye que en el marco del proceso de descentralizacion del
servicio publico de educacién, las entidades territoriales certificadas asumieron la
administracion del personal educativo y el administrativo que antes pertenecia a la
Nacion, lo cual implicé a su vez un proceso de ajuste de los cargos a la planta de
personal de los departamentos y municipios (homologacion), y la correspondiente
compensacion de las diferencias salariales y prestacionales que resultaron con la
incorporacion a las nuevas plantas de personal (nivelacion salarial), que en principio,

se sufragaba con recursos del Sistema General de Participaciones.

(n
INDEXACION E INTERESES MORATORIOS
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Tradicionalmente se ha identificado la indexacién como la actualizacion del dinero
en el tiempo para mantener su valor y evitar la pérdida adquisitiva de la moneda,
es decir, una equivalencia financiera en la cual unidades monetarias del pasado
(VP) se expresan en unidades monetarias del futuro (VF), que tienen el mismo
poder adquisitivo, siendo la diferencia entre dichos valores temporales la
correccion monetaria del dinero, con base en los indices determinados por el

ordenamiento juridico.

El Consejo de Estado en sentencia del treinta (30) de mayo de 2013 con ponencia
de la Magistrada Maria Elizabeth Garcia Gonzalez (radicado 2006-00986-01),

preciso:

“(...) el proposito de la indexacion es uno: mantener el valor
o poder adquisitivo constante de la moneda en razdn la
depreciacion que ha sufrido por el paso del tiempo. La
indexacion o correccion monetaria no tiene por finalidad
incrementar o aumentar el valor nominal de las sumas
economicas, sino actualizarlo, es decir, traerlo a valor

presente”.

A su turno la Corte Constitucional en la Sentencia C-862 de 2006 (M.P. Humberto

Antonio Sierra Porto) indico respecto a la indexacion que,

“(...) La indexacion persigue entonces mantener el valor
originario del crédito dinerario, mediante el empleo de
pautas preestablecidas, aplicables a todas las obligaciones
dinerarias que se especifican. Mediante este procedimiento
de ajuste peridodico y automatico se pueden actualizar
salarios, rentas, ahorros, impuestos y en general todas
aquellas prestaciones originadas en obligaciones que se

prolongan en el tiempo”.

Por su parte, los intereses moratorios tienen una funcién indemnizatoria por los
perjuicios que causa la mora en el cumplimiento de las obligaciones, conforme al

articulo 1617 del Codigo Civil que reza:
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“INDEMNIZACION POR MORA EN OBLIGACIONES
DE DINERO. Si la obligacion es de pagar una
cantidad de dinero, la indemnizacién de perjuicios
por la mora esta sujeta a las reglas siguientes:

la.) Se siguen debiendo los intereses
convencionales, si se ha pactado un interés
superior al legal, o empiezan a deberse los
intereses legales, en el caso contrario; quedando,
sin embargo, en su fuerza las disposiciones
especiales que autoricen el cobro de los intereses
corrientes en ciertos casos.

El interés legal se fija en seis por ciento anual.
2a.) El acreedor no tiene necesidad de justificar
perjuicios cuando solo cobra intereses; basta el
hecho del retardo.

3a.) Los intereses atrasados no producen interés.

4a.) La regla anterior se aplica a toda especie de
rentas, canones y pensiones periodicas”.

S. 103

Ahora bien; respecto de la procedencia del pago de intereses moratorios sobre

sumas indexadas, el H. Consejo de Estado ha aclarado?:

“En vista de lo anterior, se observa que la sentencia de
primera instancia no solo condena a Cajanal E.I.C.E.
liqguidada, a pagar al actor intereses por mora como
mecanismo indemnizatorio de los perjuicios sufridos por el
demandante, sino ademas a la indexacion prevista en el

articulo 178 del C.C.A., condenas que resultan

completamente incompatibles, en cuanto ambas cargas

economicas tienen una misma finalidad que es mitigar los

efectos adversos devenidos por la mora del deudor en el

cumplimiento de las obligaciones y de configurarse en

conjunto tendria como resultado un enriguecimiento sin justa

causa a favor del acreedor.

2

Consejo de Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda Subseccion "A". C.P.: Gustavo Eduardo
Gbmez Aranguren. Bogota, D.C., veintidés (22) de abril de dos mil quince (2015). Radicacion numero: 25000-23-25-000-
01312(2506-2013).
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La Corporacion, en varias oportunidades ha venido

sosteniendo que recibir ambas compensaciones constituye un

doble pago, maxime cuando se ha declarado la recuperacion
del valor perdido por las sumas adeudadas, en este caso, el
relativo a la actualizacion de los salarios devengados por el
actor como funcionario de planta externa del Ministerio de
Relaciones Exteriores a moneda colombiana como efecto de

la inflacion, al respecto se ha precisado:

“Por el contrario, no procede reconocer intereses moratorios
pues si el ex-empleado inconforme con la decision recurre a
la accion judicial, ademas del reconocimiento de las sumas
de dinero dejadas de cancelar por efecto del acto ilegal, se
ordena su ajuste conforme al articulo 178 del C.C.A., con lo
cual se previene la devaluacion, buscando que el
restablecimiento del derecho represente el valor real al
momento de la condena que es el equivalente al perjuicio

recibido.

En gracia de discusion, si se ordenara el reconocimiento de
intereses por mora se estaria condenando a la entidad a un

doble pago por la misma causa” /Destaca el Tribunal/.

De otro lado, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo ha aludido a la
improcedencia del reconocimiento de intereses moratorios sobre las sumas
pagadas por concepto del proceso de homologacion y nivelacion salarial en el

sector de la educacion, puntualizando lo siguiente?:

“(...) Por otro lado, tampoco hay lugar a reconocer intereses
moratorios en el presente caso, teniendo en cuenta la
naturaleza eminentemente sancionatoria de los mismos, en
cuanto buscan castigar al deudor incumplido. Bajo este
entendido si no se dijo nada al respecto en las resoluciones

que reconocieron el retroactivo, como tampoco hay norma

3 Seccion Segunda, Subseccion A, C.P: William Hernandez Gémez, sentencia del 7 de Diciembre de 2017, radicado 2014-
00311-01 (0905-15).



17001-23-33-000-2018-00173-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Primera Instancia

S. 103

que expresamente lo consagre, no se puede en consecuencia,

entrar a reconocerse los intereses moratorios.

Recordemos que por su caracter sancionatorio, los intereses
moratorios deben estar consagrados en una norma que los
autorice expresamente, es decir, que faculte el cobro de los
mismos para los casos de pagos retroactivos por homologacion
y nivelacion, o estar claramente incluidos en el documento
que reconoce el derecho, supuestos, que no se evidencian en

el presente asunto”.

En este orden de ideas, en caso de llegar a hallarse probado que a la parte
demandante le fueron indexadas las sumas reconocidas a titulo de nivelacion
salarial, resultaria totalmente improcedente ordenar el reconocimiento de
intereses moratorios sobre valores ya indexados, dada la incompatibilidad que

existe entre estos dos conceptos.

EL CASO CONCRETO

En el expediente se encuentra acreditado lo siguiente:

> Mediante Resolucion N° 2253-6 del 22 de marzo de 2013, aclarada por
Resolucion N° 4712-6 del 4 de julio de 2013, modificada por la Resolucién N° 9219-
6 de 11 de diciembre de 2014, al demandante le fue reconocida la homologacion
y nivelacion salarial del periodo comprendido entre el 10 de febrero de 1997 y el
31 de diciembre de 2009, incluyendo por concepto de indexacion la suma de
$47°578.926 /fls. 28 a 36 C.1/.

> Dicho pago se le realiz6 el 15 de mayo de 2013 segun se advierte de la

certificacion expedida por la Secretaria de Educacion de Caldas /fl. 37 C.1/.

> Mediante peticion dirigida a la Secretaria de Educacién del Departamento
de Caldas, la parte accionante solicitd el reconocimiento y pago de los intereses
moratorios por la falta de pago oportuno de la nivelacion y homologacion salarial
causados desde el 19 de agosto de 2002, la cual fue negada a través del acto
demandado /fls. 19 a 27 C.1/.
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Por ende, teniendo en cuenta que a la parte actora le fue reconocida la indexacion
sobre las sumas pagadas por concepto de homologacion y nivelacion salarial,
atendiendo al marco normativo y jurisprudencial aludido, la pretension de obtener
intereses de mora por el pago tardio del retroactivo carece de vocacion de

prosperidad, dada la incompatibilidad entrambos conceptos.

PRONUNCIAMIENTOS DEL CONSEJO DE ESTADO

En este punto cabe destacar, que en casos similares esta Corporacion, mediante
postura mayoritaria -de la cual se separd quien funge como ponente en el sub lite-
, 'y acudiendo al canon 53 Constitucional, venia reconociendo la actualizacion de
sumas de dinero pagadas de manera tardia en sede administrativa, bajo el
argumento de que en esos asuntos ocurrio que entre la fecha de ejecutoria de la
resolucion de reconocimiento de homologacion y su pago, habia transcurrido un
lapso considerable, lo que, a juicio de la Sala mayoritaria, hacia variar el IPC vy,
por ende, se hacia menester realizar la actualizaciéon monetaria; ademas, por
cuanto no hubo resolucion posterior que modificara el valor de la indexacion para

hacer un reconocimiento mayor por ajuste a este concepto.

Sin embargo, el Consejo de Estado mediante sentencia de 12 de septiembre de
2019, revocd uno de los fallos que habia adoptado el Tribunal en ese sentido,
esgrimiendo las siguientes razones (C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Exp. 17001-23-
33-000-2016-00993-01):

“(...) Se observa que el juez de primera instancia conden¢ a
la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional al reconocimiento
y pago de “los ajustes de indexacion Unicamente sobre el
valor pagado a titulo de retroactivo menos el valor
correspondiente a la indexacion ya reconocida a partir del dia
siguiente a la ejecutoria de la Resolucion 570 de 11 de abril
de 2014, data en /que/ cobré firmeza el reconocimiento del
retroactivo hasta el dia anterior a la fecha efectiva del pago
(...)” frente a lo cual, se establece, teniendo en cuenta que
jurisprudencialmente la indexacién se tiene como la figura

por la cual se actualiza la moneda que ha perdido su valor por
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el paso del tiempo, que entre la fecha en que adquirié

ejecutoria la Resolucion 570 de 11 de abril de 2014 y el dia

anterior al pago de la obligacion, el cual tuvo lugar en el mes

de mayo de 2014, esto es, aproximadamente un mes después,

no transcurrio la suficiente temporalidad que en

consecuencia generara la depreciacion del valor reconocido

por concepto del retroactivo, por lo que, no habia lugar a su

reconocimiento y en tal virtud se revocara la providencia

enjuiciada en ese sentido” /Resalta el Tribunal/.

En la referida sentencia, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo
ratifico ademas algunas reglas juridicas que reforzaron la decision adversa a la
pretension de pago de intereses de mora por el pago tardio del retroactivo de la
homologacion y nivelacion salarial, las cuales sintetiza el Tribunal en los siguientes

puntos:

(i) El lapso transcurrido entre la fecha de reconocimiento y el pago del
retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, en la mayoria de casos, resulta
razonable, a la luz de las diferentes gestiones de orden administrativo que deben
adelantar las entidades pUblicas para efectuar este tipo de reconocimientos, como
ocurre en el caso que sirve de parametro, en el que apenas transcurrio un (1) mes,
tiempo en el cual no se presenta una depreciacion significativa del valor de la

suma reconocida.

(i) Si el beneficiario del pago por homologacion y nivelacion salarial no
presentd oposicion o recursos contra el acto administrativo que contiene la suma
reconocida, el asunto no puede subsanarse generando una nueva discusion a través

de una peticion posterior de reconocimiento de intereses.

(ili) No existe una norma que consagre la obligacion de pago inmediato de la
suma reconocida por concepto de homologacion y nivelacion salarial, pues como
se anot0, dicho tramite esta compuesto por una sucesion de etapas administrativas
que incluyen la respectiva apropiacion presupuestal, por lo que no resultan

aplicables las normas civiles sobre intereses de mora a este tipo de casos.
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(iv)  Aun cuando exista retardo, no procede el pago de intereses de mora, pues
como lo ha senalado esa corporacion en repetidas oportunidades, al constatarse
que la suma reconocida fue indexada, reconocer intereses de mora constituiria un
doble pago por el mismo concepto, atendiendo la incompatibilidad entre ambas

figuras, aspecto que se abordo lineas atras.

(v)  Finalmente, atendiendo al caracter eminentemente sancionatorio de los
intereses de mora, su reconocimiento se halla supeditado a la existencia de una
norma que expresamente los consagre en el supuesto de pago tardio de la

homologacion y nivelacion salarial, lo cual no ocurre en este caso.

SOBRE EL RAZONAMIENTO DE LA CONDENA EN VIRTUD DE LA EQUIDAD DEL
TRIBUNAL

Como ya se menciono, el Tribunal, acudiendo a los articulos 53 de la Constitucion
y 50 del Codigo Procesal del Trabajo, venia defendiendo la tesis de la
irrenunciabilidad de los beneficios laborales para acceder, oficiosamente, a un
rubro que no habia sido pedido en la instancia administrativa (indexacion
de unas sumas ya pagadas por homologacion y nivelacion salarial); y también

dandole el caracter de crédito laboral a la técnica de indexacion.

Con esta providencia se recoge esa postura, atendiendo la reiteracion del Consejo
de Estado de revocar decisiones de primera instancia, y acoge en adelante lo que

se viene expresando.

El fenomeno de la “indexacion” no lo trata la jurislogia como un derecho, sino que
es una ‘técnica’ o ‘instrumento’ utilizado para actualizar algun valor por razon de
su depreciacion, devaluacion o pérdida de valor adquisitivo, valida no solo para
sumas laborales, sino para cualquier otro rubro, utilizandose, para ello, la formula
de indice de Precios al Consumidor (IPC), y manteniendo de esta manera el valor
actual o el poder adquisitivo de aquel que se ha perdido por razon de la inflacion.
De alli que, per se, la indexacion no constituya una prerrogativa o “derecho” en si
mismo, pues la indexacion puede indistintamente proyectarse, se itera, bien
sea sobre un asunto de indole civil, laboral, administrativo o tributario, etc.
(Sentencias T-007 de 2013 y C-862 de 2006).

10
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De otro lado, otrora se sostuvo que para poder acudir a las instituciones juridicas
“extrapetita” y “ultrapetita”, éstas deben referirse a SALARIOS, PRESTACIONES o
INDEMNIZACIONES, y como la “actualizacion” o “indexacion”, no ostentan la
categoria de derecho o crédito de raigambre laboral, no puede accederse a rubros
mayores de los previstos en la ley, y menos aun, cuando en el sistema
administrativo o gubernamental no han sido materia de solicitud ante el
organo gubernamental respectivo (agotamiento de la via
administrativa). Agréguese a ello, que no se hace posible reconocer un derecho a
titulo de restablecimiento, de alguna suma que de ninguna manera ha sido negada
por medio de un acto administrativo, expreso o ficto, que debiera ser anulado, y

en tal sentido, no es dable hacer cualquier tipo de reconocimiento de oficio.

Sobre este punto, también el H. Consejo de Estado hizo recientemente dos (2)
pronunciamientos en sentencias, en las que revoco igual nUmero de fallos de este
mismo Tribunal que concedian la aludida indexacién al amparo del criterio de

“equidad” esbozado.

La primera de ellas data del 23 de octubre de 2020, con ponencia del Magistrado
Carmelo Perdomo Cuéter, dictada dentro del expediente N° 170012333000-2018-
00143-01 (4932-2019), en la cual sostuvo el alto tribunal:

“(...) En lo atanedero a la presunta facultad que se atribuye
el a quo, para decidir extra petita, la Corte Constitucional,
en fallo T-873 de 16 de agosto de 20014, indic6 que «[a]l
contrario de los procesos laborales a los cuales asimila el
demandante su asunto, el ejercicio de la funcion judicial en
materia contencioso administrativa®, la competencia del
juez al momento de fallar no le permite decidir ultra petita
o extra petita, porque la resolucion judicial que se extienda
mads alla de lo pedido o que se tome fuera del petitum de la
demanda, a mds de resultar violatoria del derecho de
defensa de la contraparte seria contraria a la estructura

misma del proceso que en esta materia se guia por el

4 Corte Constitucional, sentencia T-873 de 2001, M. P. Jaime Araujo Renteria.
5 Acerca del proceso contencioso administrativo Cfr. BETANCUR JARAMILLO, Carlos. Derecho
procesal administrativo, Cuarta ed. 4a. reimpresién. Seiial Editora. Medellin: 1998, pags. 196 y ss.
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principio de que la materia del litigio se define por las partes

y, estas al hacerlo, delimitan la competencia del juzgador».

En similar sentido, se pronuncié esta Corporacion el 20 de
mayo de 20109, al sostener que «[l]a sentencia proferida por
el juez de lo contencioso administrativo, a su turno, debe ser
motivada y resolver todos los puntos objeto de controversia
formulados por las partes demandante y demandada dentro
de la oportunidad procesal respectiva. En este sentido, a la
luz de lo establecido en el articulo 170 del C.C.A.” [hoy 1878
del CPACA], debe concluirse que la sentencia proferida por
el juez de lo contencioso administrativo no puede ser infra,
extra o ultra petita, sino, en virtud de la naturaleza
predominantemente rogada de la jurisdiccion, sujetarse a

todos y cada uno de los aspectos sometidos a su decision».

Derrotero reiterado por esta sala el 17 de octubre de 2017°,
al precisar que «[...] el juez debe tomar su decision de manera
congruente con los hechos, pretensiones y excepciones

probadas dentro del proceso. Por lo tanto, no podrd proferir

una sentencia en la que se pronuncie acerca de algo que no

fue solicitado por las partes (extra petita) o en la que

otorgue mds de lo pedido (ultra petita), pero tampoco podra
fallar sin pronunciarse acerca de todas las pretensiones, pues
de lo contrario deberad explicar de manera suficiente las
razones por las cuales omitio referirse a algun pedimento,
por ello, el principio de congruencia de la sentencia
garantiza el oportuno uso del derecho de defensa por las

partes, puesto que les permite hacer uso de cada una de las

6 Consejo de Estado, secci6n segunda, expediente: 25000-23-25-000-2002-12297-01 (3712-2004),
C. P. Victor Hernando Alvarado Ardila.

7 «La sentencia tiene que ser motivada. Debe analizar los hechos en que se funda la controversia,
las pruebas, las normas juridicas pertinentes, los argumentos de las partes y las excepciones con el
objeto de resolver todas las peticiones |[...]».

8 «La sentencia tiene que ser motivada. En ella se hard un breve resumen de la demanda y de su
contestacion y un andalisis critico de las pruebas y de los razonamientos legales, de equidad y
doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con
brevedad y precision y citando los textos legales que se apliquen».

9 Consejo de Estado, seccién segunda, expediente: 66001-23-33-000-2012-00161-01 (3605-14).
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herramientas establecidas en la ley para tal propdsito».

En ese orden de ideas, conforme a lo anterior, resultaria

contrario a la naturaleza de esta jurisdiccion admitir la

aplicacion de las facultades ultra y extra petita, que invoco

el Tribunal de instancia, como si opera en la jurisdiccion

ordinaria laboral', dado que ello vulneraria el principio de

justicia rogada, el cual impone la carga a la persona que
acude al aparato jurisdiccional de solicitar en la demanda, de
manera especifica, lo que se quiere; asi como el de
congruencia, que consiste en la obligacion que tiene la
autoridad judicial de decidir de acuerdo con lo pedido y
probado; por lo tanto, debera revocarse la orden impuesta en

el fallo apelado, al constatarse que lo pretendido por la

actora era el pago de los intereses moratorios, en los

términos analizados en precedencia, y no la indexacion

dispuesta por el a quo” /Destaca la Sala/.

La hermenéutica esbozada fue objeto de reiteracion en fallo de 3 de diciembre de
2020, con ponencia del Magistrado Rafael Francisco Suarez Vargas (Exp.
170012333000-2016-00270-01 1245-19), en la que razondé bajo el siguiente

temperamento:

“Lo anterior quiere decir que, en momento alguno, el senor
Hernandez Osorio requiri6 reemplazar el pago de los
intereses moratorios, por la indexacion de las sumas
reconocidas, en caso de que su pretension principal no
tuviera acogida, ni mucho menos pidié que se indexara la
suma indicada por el tribunal, en el periodo por él

ordenado;'" por lo tanto, se debe concluir que la decision de

19 Las facultades ultra y extra petita de las que se reviste a un juez ordinario laboral estn consagradas en el
articulo 50 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, al prever que «[e]! Juez de-primera
instaneia podra ordenar el pago de salarios, prestaciones o indemnizaciones distintos de los pedidos, cuando
los hechos que los originen hayan sido discutidos en el proceso y estén debidamente probados, o condenar al
pago de sumas mayores que las demandadas por el mismo concepto, cuando aparezca que éstas son inferiores
a las que corresponden al trabajador, de conformidad con la ley, y siempre que no hayan sido pagadasy.

1 Si hubo un requerimiento relativo a actualizacién, pero este se concret6 en un ajuste a aquella, lo
que no es coincidente con los parametros y/o motivaciones de la decidida por el a quo, pues en ella,

M
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indexacion adoptada por el juzgador de primera instancia

excede el marco de la pretension del demandante, pues, se

repite, su pretension solo se orientaba al pago de los

intereses respectivos, en la forma transcrita.

(...) La situacion que se analizdé en la providencia en cita,
coincide plenamente con la sentencia bajo analisis, toda vez
que la indexacion ordenada por el juzgador de primera
instancia se sustentd en la Resolucion 2179-6 del 22 de marzo
de 2013, la cual determiné que la actualizacion de los valores
reconocidos, comprendia el periodo transcurrido entre el 10
de febrero de 1997 y el 31 de diciembre de 2009; sin
embargo, como el pago se materializo el 15 de julio de
20132, atendiendo los principios de equidad y justicia,
debian traerse al valor presente del momento del pago, los

valores reconocidos.

No obstante lo anterior, como un pronunciamiento de tal

naturaleza no se formulo por la parte demandante, mal

podria el a quo reconocerlo, en consideracion al caracter

rogado de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,

razén que conlleva revocar la condena que, en tal sentido,
impuso el tribunal, en el numeral tercero de la sentencia
apelada (...)” /Resaltado del Tribunal/.

En conclusion, acogiendo las noveles pautas jurisprudenciales sobre la materia,
resulta clara la imposibilidad de exceder el objeto del litigio, con el fin de
conceder, de oficio, una indexacion no planteada ante la administracion ni
solicitada en el escrito introductor, y menos aln, atribuyéndole a dicha indexacion
el caracter de derecho laboral a la luz del canon 53 Superior, condicion que no le
es propia, como ampliamente se dijo, tratandose simplemente de una técnica de

actualizacion de valores monetarios para corregir la inflacion.

se pretendi6 sanear la descompensaciéon que se pudo producir entre la tltima fecha tomada para la
indexacion en el acto de reconocimiento, y en la que efectivamente se produjo el pago.
12 Folio 41.
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Sumado a lo anterior, ha quedado acreditado que la suma reconocida a la parte
actora fue debidamente actualizada, y que dicha actualizacion es incompatible
con los intereses que se imploran, lo que fuerza a denegar las pretensiones de la

parte demandante.

COSTAS

Con fundamento en el articulo 188 del C/CA, se condena en costas a la parte
actora, cuya liquidacion y ejecucion se haran conforme al articulo 366 del Codigo
General de Proceso. Lo anterior, teniendo en cuenta que la parte demandada se
vio en la necesidad de asumir su defensa judicial y sufragar los gastos procesales

hasta su culminacion.

Las agencias en derecho se tasan en el 3% del valor pretendido, a cargo también
de la parte actora de conformidad con el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto

de 2016" articulo 5, numeral 1 del Consejo Superior de la Judicatura.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4% DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

NIEGANSE las pretensiones de la parte demandante, dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el senor MANUEL
ANTONIO YEPES LOPEZ contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

COSTAS a cargo de la parte actora, cuya liquidacion y ejecucion se hara en la
forma dispuesta en el Codigo General del Proceso. Se fijan agencias en derecho
por el equivalente al 3% del valor de las pretensiones de la demanda, también a

cargo de la parte demandante y a favor de la accionada.

EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,

13 “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”.

"1
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DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere. ARCHIVENSE las diligencias, previas

las anotaciones respectivas en el programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en Acta N° 043 de 2021.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

i X~
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El Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION ORAL, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar sentencia
de primer grado dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por la sefiora MARIA MELVA RAMIREZ DE BLANDON contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y el DEPARTAMENTO DE
CALDAS.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

[) Se declare la nulidad de las Resoluciones N° 6976-6 de 14 de septiembre y
N° 9724-6 de 13 de diciembre, ambas de 2017, con las cuales se desconocieron
y negaron los intereses moratorios generados con ocasion al pago tardio del

retroactivo de homologacion y nivelacion salarial.
A titulo de restablecimiento del derecho,

i.  Se declare que la parte actora tiene pleno derecho a que las accionadas le
reconozcan y ordenen pagar, los intereses moratorios, efectivos a partir del
dia siguiente a los treinta (30) dias posteriores a su causacion (10 de febrero
de 1997) hasta el dia en que fue efectivo el pago total del retroactivo por

homologacion y nivelacion salarial.



17001-23-33-000-2018-00225-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Primera Instancia

S. 104

ii. Se condene ala SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS
y a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, a pagar los intereses
moratorios a que tiene derecho, liquidados con base al interés bancario
corriente desde la fecha de su causacion hasta la fecha efectiva del pago
(15 de abril de 2013); en consideracion a que, el pago de la nivelacion
salarial debe hacerse al igual que el salario, por periodos de treinta (30)
dias, por tanto, una vez ocurrido dicho vencimiento, su no pago genera

automaticamente la obligacion de cancelar los intereses aludidos.

iii.  Se ordene liquidar y pagar, a expensas de la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS y la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, a favor de la parte actora, los intereses reclamados, con base al
capital neto cancelado, es decir, sin incluir el valor que por concepto de

indexacion salarial se reconocio.

iv.  Que se cumpla el fallo de conformidad con el articulo 192 del C/CA y se

condene en costas a la parte demandada.

CAUSA PETENDI

En sintesis, los fundamentos facticos de las pretensiones, son los siguientes:

> La demandante laboro en la Secretaria de Educacion del Departamento de

Caldas en calidad de personal administrativo.

> La entidad territorial expidio el Decreto N° 0021 de 1997, mediante el cual
transfirio el personal administrativo adscrito al servicio publico educativo
del orden nacional, a la planta de cargos y personal que laboraba en el

Departamento de Caldas.

> Asi mismo, el ente territorial efectuo el estudio técnico de homologacion y
nivelacion de cargos, el cual fue aprobado por el Ministerio de Educacion

Nacional.

» Previo concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de

Estado, y en atencion a lo dispuesto por el Ministerio de Educacion a través
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de la Directiva Ministerial N° 10 de 2005 y de la Resolucion 2171 de 2006, el
departamento presentd ante dicha entidad el estudio técnico para la

homologacion nacional, la que fue aprobada por esa cartera ministerial.

> Como consecuencia de lo anterior, el Departamento expidié el Decreto N°
0399 del 20 de abril de 2007, con el que homologo y niveld salarialmente

los cargos administrativos de la Secretaria de Educacién.

» Con Decreto N° 337 de diciembre de 2010, el Departamento de Caldas

modificd la homologacion y nivelacion salarial del Decreto N° 0399 de 2007.

> Con Resolucion N° 2005-6 del 22 de marzo de 2013, aclarada por Resolucién
N° 4628-6 del 4 de julio de 2013, modificada por la Resolucion N°9139-6 de
11 de diciembre de 2014, se cancel6 a favor de la parte accionante el
retroactivo por concepto de homologacioén salarial, y segin certificacion
expedida por la Secretaria de Educacion Departamental, el retroactivo
reconocido se liquido a partir del 10 de febrero de 1997 hasta el 31 de
diciembre de 2009. El pago se efectud el 15 de abril de 2013.

> La no nivelacion salarial y el pago tardio del retroactivo genera intereses

moratorios.

NORMAS VIOLADAS
Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocaron los articulos 1°, 2°,13, 25, 53, 58, 93, 123, 209 y 350 de la
Constitucion Politica; 1608 nims. 1y 2, 1617 y 1649 del Codigo Civil; 177 del
Decreto 01/84 y la sentencia C-367 de 1995.

Como juicio valorativo de vulneracion, explica el nulidiscente como se desarrolld
el proceso de homologacion, e indica que los estudios técnicos no previeron el
pago de intereses moratorios a que se vieran avocados; y citando el articulo 148
de la ley 1450 de 2011 sobre saneamiento de deudas que resulten del
reconocimiento del costo del servicio educativo, incluidas las homologaciones de

cargos administrativos del sector.
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Considero que se debid efectuar previamente la homologacion de cargos y luego
la incorporacion, y asi preservar los principios de igualdad y equidad laboral, al
paso que explico, los intereses pretendidos se basan en que la homologacioén y
nivelacion salarial fue cancelada anos después de haberse causado, y sin

reconocimiento de intereses.

Afirmo que con la negativa al reconocimiento de intereses se vulneran las normas
constitucionales antes invocadas, principalmente el articulo 53 que contempla el
caracter no renunciable de las prerrogativas laborales; a lo cual se suma el

principio de favorabilidad.

CONTESTACION
AL LIBELO DEMANDADOR

La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION -FNPSM- formuldé oposicion a las

pretensiones de la parte demandante /fls. 52 a 72 C.1/.

Explica que los articulos 34 y 38 de la Ley 715 de 2001 establecieron el
procedimiento a seguir para incorporar las plantas financiadas con recursos del
Sistema General de Participaciones, el cual se debia llevar a cabo a mas tardar al
21 de Diciembre de 2003. Destaca que la municipalizacion de la educacion también
se cumplié mediante un proceso de incorporacion y homologacién de cargos, que
para el caso del personal administrativo generd costos derivados del estudio
técnico que involucraba el grado de remuneracion que correspondia a las funciones
que debia cumplir, los requisitos exigidos para el cargo y los elementos
estructurales del empleo, conforme a criterios de igualdad y equivalencia frente

al personal que laboraba en las plantas de las entidades territoriales.

Anade que a partir de los recursos asignados por el Acto Legislativo 01 de 2005
para el sector educacion y bajo las directrices y el acompanamiento del Ministerio
de Educacion se llevod a cabo el proceso de homologacion de cargos y de nivelacion
salarial del personal administrativo. Igualmente se defini6 que la deuda por
concepto de retroactividad en aquellos eventos en que la homologacion vy
consecuente incorporacion conlleve la nivelacion de salarios, cuando no procede
la incorporacién horizontal, se asumiria con recursos del Sistema General de

Participaciones previa disponibilidad presupuestal.
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Formulo las excepciones que denomind ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL’, apoyada en que la cartera ministerial tiene
limitada su competencia a la administracion y regulacion del sistema general de
participaciones, sin que ello implique la subrogaciéon de las obligaciones que se
encuentran en cabeza de los entes territoriales y ademas, tampoco expidio el acto
administrativo demandado; ‘PRESCRIPCION’ senalando que las acreencias laborales
prescriben en 3 aifos siguientes a su causacion de conformidad con los articulos 41
del Decreto 3135/68, 102 del Decreto 1848 y 151 del CPT; ‘INEPTA DEMANDA’,
considerando que el Ministerio no puede ser llevado a juicio para controvertir la
legalidad de un acto administrativo que no fue expedido por él y ‘GENERICA’
solicitando que se declare probada cualquier excepcion que se encuentre

demostrada en el plenario.

A su turno, el DEPARTAMENTO DE CALDAS /fls. 81 a 89 C.1/ se opuso a las

pretensiones de la parte demandante.

En los argumentos de defensa hizo referencia a la manera como se llevo a cabo el
proceso de homologacion, concluyendo, en suma, que la parte accionante recibio
dineros dentro de tal proceso de manera indexada, por lo que no le asiste el

derecho a reclamar intereses moratorios.

Propuso las excepciones de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’, sustentada
en que la demanda no debid dirigirse contra la entidad territorial, como quiera
que fue el Ministerio de Educacion quien designo los recursos para atender el
reconocimiento de la homologacion salarial; ‘CADUCIDAD’, bajo el entendido que han
transcurrido mas de 4 meses desde el reconocimiento y pago de la homologacion;
‘BUENA FE’, pues existen circunstancias eximentes de responsabilidad, toda vez que
el Departamento ha obrado con el correcto diligenciamiento de los actos
administrativos; ‘INAPLICABILIDAD DE LOS INTERESES MORATORIOS’, dado que los dineros
recibidos por el demandante fueron producto de un proceso de homologacion y
nivelacion salarial, y no el pago de cesantias como se pretende hacer valer en el
proceso; y ‘PRESCRIPCION’, de conformidad con lo previsto en el articulo 102 del
Decreto 1848 de 1969, y el Decreto 3135 de 1968.



17001-23-33-000-2018-00225-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Primera Instancia

S. 104

ALEGATOS DE CONCLUSION

PARTE DEMANDANTE /fls. 137 a 139/: ratifica que lo pretendido se contrae al
pago de intereses por la cancelacion tardia del retroactivo de la homologacion y
nivelacion salarial, toda vez que la entidad demandada como empleadora tiene la
obligacion de cancelar el salario, y si ello no ocurre, debe asumir la mora, la cual
seria incompleta si no incluye la depreciacion del dinero por el paso del tiempo.
Recalca que a la Nacion le asistia la obligacién de adelantar todas las gestiones
tendientes a preservar la igualdad en los salarios del personal homologado, previo
a iniciar el proceso de incorporacion a las plantas de personal de las entidades

territoriales.

Por su parte, el DEPARTAMENTO DE CALDAS- SECRETARIA DE EDUCACION /fls.
142 y 143, idem/, reitero los argumentos expuestos en el escrito de contestacion
de la demanda, y ademas resalto que la Unica actuacion realizada por la entidad
territorial en el procedimiento administrativo, fue la realizar el estudio técnico
solicitado por el Ministerio de Educacion, por lo que nada tuvo que ver con la

recepcion de tales recursos.

Finalmente, la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM, con escrito obrante
de folios 153 a 156 del cuaderno principal, reiter6 que no es titular de la obligacion
que se demanda, puesto que no fue la emisora del acto administrativo del cual se

pretende la declaratoria de nulidad.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte demandante se declare nulo el acto administrativo que negé el
reconocimiento y pago de intereses moratorios con ocasion de la cancelacion
tardia del retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, y en su lugar, se

acceda al pago de dichos intereses.

PROBLEMAS JURIDICOS
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Conforme a lo indicado en la subetapa de fijacion del litigio, los problemas

juridicos a resolver se circunscriben a los siguientes interrogantes:

» ¢Tiene derecho la parte actora al reconocimiento de intereses
moratorios y el ajuste de indexacion sobre la liquidacion del retroactivo

salarial cancelado?

» En caso de ser procedente el pago de los valores solicitados por concepto
de intereses moratorios sobre la suma liquidada por concepto de

retroactivo ;jcuales serian los extremos temporales para hacer dicho

pago?

» ¢Cual de las entidades demandadas o ambas es la [lamada a responder

sobre las pretensiones de la parte accionante?

)
HOMOLOGACION Y NIVELACION SALARIAL DEL PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE LA EDUCACION

El proceso de homologacion y nivelacion salarial para los empleados del area
administrativa de los establecimientos educativos oficiales tiene su origen en la

descentralizacién del servicio publico educativo.

Inicialmente, a través de la Ley 43 de 1975, “Por la cual se nacionaliza la educacion
primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los Departamentos, el
Distrito Especial de Bogota, los Municipios, jlas Intendencias y Comisarias; se
redistribuye una participacion, se ordenan obras en materia educativa y se dictan
otras disposiciones.” se llevo a cabo el proceso de nacionalizacion de la educacion

en los siguientes términos:

“Articulo 1°.- La educacion primaria y secundaria
oficiales seran un servicio publico a cargo de la
Nacion.

En consecuencia, los gastos que ocasione y que hoy
sufragan los departamentos, intendencias,
comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los
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municipios, seran de cuenta de la Nacion, en los
términos de la presente Ley”.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 60 de 1993, comenzd a revertirse la
nacionalizacién y en cambio, se abriéo paso la descentralizacién del servicio
educativo hacia los departamentos y municipios, estableciéndose en los articulos

2°y 3° de la mencionada ley:

“Articulo 2°.- Competencias de los municipios.
Corresponde a los municipios, a través de las
dependencias de su organizacion central o de las
entidades descentralizadas municipales
competentes, en su caracter de entidades
ejecutoras principales de las acciones en materia
social, dirigir, prestar o participar en la prestacion
de los servicios directamente, conforme a la ley, a
las normas técnicas de caracter nacional, a las
ordenanzas y a los respectivos acuerdos
municipales, asi:

1.- En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y a las disposiciones legales
sobre la materia:

« Administrar los servicios educativos estatales
de educacion preescolar, basica primaria vy
secundaria y media.

« Financiar las inversiones necesarias en
infraestructura y dotacion y asegurar su
mantenimiento y participar con recursos propios y
con las participaciones municipales en la
financiacion de los servicios educativos estatales y
en la cofinanciacion de programas y proyectos
educativos.

« Ejercer la inspeccion y vigilancia, supervision y
la evaluacion de los servicios educativos estatales.

Articulo 3°.- Competencias de los
departamentos. Corresponde a los
departamentos, a través de las dependencias de su
organizacion central o de las entidades
descentralizadas departamentales competentes,
conforme a la Constitucion Politica, la ley, a las
normas técnicas nacionales y a las respectivas
ordenanzas:

1.- Administrar los recursos cedidos por la Nacion;
planificar los aspectos relacionados con sus
competencias para los sectores de educacion vy
salud y ejercer funciones de coordinacion,
subsidiariedad y concurrencia relacionadas con las
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Constitucion, a la Ley y a los reglamentos que
sobre tales aspectos expidan los respectivos
ministerios.

En desarrollo de estas funciones promovera la
armonizacion de las actividades de los municipios
entre si y con el departamento y contribuira a la
prestacion de los servicios a cargo de los
municipios cuando éstos presenten deficiencias
conforme al sistema de calificacion debidamente
reglamentado por el respectivo Ministerio.

(...)

3.- Actuar como instancia de intermediacion entre
la Nacion y los municipios, para los fines del
ejercicio de las funciones que conforme a esta Ley,
son de competencia de la Nacion.

4.- Asesorar y prestar asistencia técnica,
administrativa y financiera a los municipios y a las
instituciones de prestacion de los servicios para el
ejercicio de las funciones asignadas por la presente
Ley; realizar la evaluacion, control y seguimiento
de la accion municipal y promover ante las
autoridades competentes las investigaciones
disciplinarias a que haya lugar.

5.- Las anteriores competencias generales seran
asumidas por los departamentos asi:

A. En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y las disposiciones legales
sobre la materia:

e Dirigir y administrar directa y conjuntamente
con sus municipios la prestacion de los servicios
educativos estatales en los niveles de preescolar,
basica primaria y secundaria y media.

« Participar en la financiacion y cofinanciacion
de los servicios educativos estatales y en las
inversiones de infraestructura y dotacion.

e Asumir las funciones de administracion,
programacion y distribucion de los recursos del
situado fiscal para la prestacion de los servicios
educativos estatales.

o Promover y evaluar la oferta de capacitaciony
actualizacion de los docentes, de acuerdo con los
desarrollos curriculares y pedagoégicos y facilitar el
acceso a la capacitacion de los docentes publicos
vinculados a los establecimientos educativos del
area de su jurisdiccion.

e Regular, en concurrencia con el municipio, la
prestacion de los servicios educativos estatales.

Primera Instancia
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o Ejercer la inspeccion y vigilancia y la
supervision y evaluacion de los servicios educativos
estatales.

e Incorporar a las estructuras y a las plantas
departamentales las oficinas de escalafon, los
fondos educativos regionales, centros
experimentales piloto y los centros auxiliares de
servicios docentes.

e Asumir las competencias relacionadas con
curriculo y materiales educativos.

La prestacion de los servicios educativos estatales
y las obligaciones correspondientes, con cargo a los
recursos del situado fiscal, se hara por los
departamentos, caso en el cual los
establecimientos educativos y la planta de
personal tendran caracter departamental,
distribuida por municipios, de acuerdo con las
necesidades de prestacion del servicio; de todas
maneras la administracion del personal docente y
administrativo se hara conforme a lo previsto en el
articulo 60. de la presente Ley”.

Y el articulo 15 definié la forma cémo se asumian dichas competencias:

“Articulo 15°.- Asuncion de competencias por
los departamentos y distritos. Los departamentos
y distritos que acrediten el cumplimiento de los
requisitos sefalados en el articulo 14 en el
transcurso de cuatro anos, contados a partir de la
vigencia de esta Ley, recibiran mediante acta
suscrita para el efecto, los bienes, el personal, y
los establecimientos que les permitiran cumplir
con las funciones y las obligaciones recibidas. En
dicha acta deberan definirse los términos y los
actos administrativos requeridos para el
cumplimiento de los compromisos y obligaciones a
cargo de la Nacién y las entidades territoriales
respectivas”.

Asi mismo, respecto de la administracion de las plantas de personal preceptuo:

“Administracion del personal. Corresponde a la ley
y a sus reglamentos, sefalar los criterios, régimen
y reglas para la organizacion de plantas de
personal docente y administrativo de los servicios
educativos estatales.

Ningin departamento, distrito o municipio podra

vincular docentes y administrativos sin el lleno de
los requisitos del estatuto docente y la carrera
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administrativa, respectivamente, ni por fuera de
las plantas de personal que cada entidad territorial
adopte.

Todo nombramiento o vinculacion que no llene los
requisitos a que se refiere este articulo, seran
ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal para
quien lo ejecute”.

A su turno, la Ley 715 de 2001 contiene normas en materia de recursos y
competencias, entre otros temas, en el servicio publico de educacion, disponiendo

en sus canones 37 y 38, por modo literal:

“Organizacion de plantas. Las plantas de cargos
docentes y de los administrativos de las
instituciones  educativas seran  organizadas
conjuntamente por la Nacion, departamentos,
distritos y municipios, en un periodo maximo de
dos anos, teniendo en cuenta los criterios
establecidos en la presente ley.

Incorporacion de docentes, directivos docentes
y administrativos a los cargos de las plantas. La
provision de cargos en las plantas financiadas con
recursos del Sistema General de Participaciones,
se realizara por parte de la respectiva entidad
territorial, dando prioridad al personal
actualmente vinculado y que cumpla los requisitos
para el ejercicio del cargo.

Los docentes, directivos docentes y
administrativos de los planteles educativos
vinculados a la carrera docente a la expedicion de
la presente ley, no requieren nueva vinculacion o
nuevo concurso para continuar en el ejercicio del
cargo, sin perjuicio del derecho de |la
administracion al traslado del mismo.

A los docentes, directivos docentes y funcionarios
administrativos de los planteles educativos que se
financien con recursos del Sistema General de
Participaciones, solo se les podra reconocer el
régimen salarial y prestacional establecido por ley
o de acuerdo con esta (...)".

A su vez, el Ministerio de Educacion Nacional, atendiendo el Concepto N° 1607,

emitido el 9 de diciembre de 2004' por la Sala de Consulta y Servicio Civil del

1 Consejero ponente: Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce.
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Consejo de Estado, profirio la Directiva Ministerial N° 10 del 30 de junio de 2005

en la que expresa:

“Una vez elaborado el estudio técnico y fundamentandose en
éste, la entidad territorial certificada procedera a realizar,
bajo la responsabilidad del secretario de educacion y del jefe
de personal o quien haga sus veces, la homologacion y
nivelacion salarial de los cargos administrativos conforme a
la normatividad vigente, mediante acto administrativo

general.

Con base en este Ultimo, la homologacion de cada funcionario
administrativo se realizara, mediante acto administrativo
individualizado el cual debe especificar el cargo al cual es
homologado y la nivelacion salarial respectiva -si a ella hay
lugar segun el estudio técnico- que rige a partir de la fecha
de expedicion de dicho acto administrativo, previo
certificado de disponibilidad presupuestal. El certificado de
disponibilidad presupuestal sera emitido contra recursos del
Sistema General de Participaciones -SGP. Si el costo de la
planta de personal administrativo aprobada, incluido el
aumento por concepto de la nivelacion y homologacion, no
alcanza a ser cubierto con los recursos del SGP asignados por
alumno atendido para el pago de la prestacion del servicio,
la entidad territorial podra solicitar al MEN su cubrimiento

por concepto de complemento de planta.”

De lo anterior se concluye que en el marco del proceso de descentralizacion del
servicio publico de educacién, las entidades territoriales certificadas asumieron la
administracion del personal educativo y el administrativo que antes pertenecia a la
Nacion, lo cual implicé a su vez un proceso de ajuste de los cargos a la planta de
personal de los departamentos y municipios (homologacion), y la correspondiente
compensacion de las diferencias salariales y prestacionales que resultaron con la
incorporacion a las nuevas plantas de personal (nivelacion salarial), que en principio,

se sufragaba con recursos del Sistema General de Participaciones.
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(n
INDEXACION E INTERESES MORATORIOS

Tradicionalmente se ha identificado la indexacién como la actualizacion del dinero
en el tiempo para mantener su valor y evitar la pérdida adquisitiva de la moneda,
es decir, una equivalencia financiera en la cual unidades monetarias del pasado
(VP) se expresan en unidades monetarias del futuro (VF), que tienen el mismo
poder adquisitivo, siendo la diferencia entre dichos valores temporales la
correccion monetaria del dinero, con base en los indices determinados por el

ordenamiento juridico.

El Consejo de Estado en sentencia del treinta (30) de mayo de 2013 con ponencia
de la Magistrada Maria Elizabeth Garcia Gonzalez (radicado 2006-00986-01),

preciso:

“(...) el proposito de la indexacion es uno: mantener el valor
o poder adquisitivo constante de la moneda en razoén la
depreciacion que ha sufrido por el paso del tiempo. La
indexacion o correccion monetaria no tiene por finalidad
incrementar o aumentar el valor nominal de las sumas
economicas, sino actualizarlo, es decir, traerlo a valor

presente”.

A su turno la Corte Constitucional en la Sentencia C-862 de 2006 (M.P. Humberto

Antonio Sierra Porto) indico respecto a la indexacion que,

“(...) La indexacion persigue entonces mantener el valor
originario del crédito dinerario, mediante el empleo de
pautas preestablecidas, aplicables a todas las obligaciones
dinerarias que se especifican. Mediante este procedimiento
de ajuste peridodico y automatico se pueden actualizar
salarios, rentas, ahorros, impuestos y en general todas
aquellas prestaciones originadas en obligaciones que se

prolongan en el tiempo”.
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Por su parte, los intereses moratorios tienen una funcién indemnizatoria por los

perjuicios que causa la mora en el cumplimiento de las obligaciones, conforme al

articulo 1617 del Codigo Civil que reza:

“INDEMNIZACION POR MORA EN OBLIGACIONES
DE DINERO. Si la obligacion es de pagar una
cantidad de dinero, la indemnizacién de perjuicios
por la mora esta sujeta a las reglas siguientes:

la.) Se siguen debiendo los intereses
convencionales, si se ha pactado un interés
superior al legal, o empiezan a deberse los
intereses legales, en el caso contrario; quedando,
sin embargo, en su fuerza las disposiciones
especiales que autoricen el cobro de los intereses
corrientes en ciertos casos.

El interés legal se fija en seis por ciento anual.
2a.) El acreedor no tiene necesidad de justificar
perjuicios cuando solo cobra intereses; basta el
hecho del retardo.

3a.) Los intereses atrasados no producen interés.

4a.) La regla anterior se aplica a toda especie de
rentas, canones y pensiones periodicas”.

Ahora bien; respecto de la procedencia del pago de intereses moratorios sobre

sumas indexadas, el H. Consejo de Estado ha aclarado?:

“En vista de lo anterior, se observa que la sentencia de
primera instancia no solo condena a Cajanal E.I.C.E.
liqguidada, a pagar al actor intereses por mora como
mecanismo indemnizatorio de los perjuicios sufridos por el
demandante, sino ademas a la indexacion prevista en el

articulo 178 del C.C.A., condenas que resultan

completamente incompatibles, en cuanto ambas cargas

economicas tienen una misma finalidad que es mitigar los

efectos adversos devenidos por la mora del deudor en el

2

Consejo de Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda Subseccion "A". C.P.: Gustavo Eduardo
Gbmez Aranguren. Bogota, D.C., veintidés (22) de abril de dos mil quince (2015). Radicacion numero: 25000-23-25-000-
01312(2506-2013).
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cumplimiento de las obligaciones y de configurarse en

conjunto tendria como resultado un enriguecimiento sin justa

causa a favor del acreedor.

La Corporacion, en varias oportunidades ha venido

sosteniendo que recibir ambas compensaciones constituye un

doble pago, maxime cuando se ha declarado la recuperacion
del valor perdido por las sumas adeudadas, en este caso, el
relativo a la actualizacion de los salarios devengados por el
actor como funcionario de planta externa del Ministerio de
Relaciones Exteriores a moneda colombiana como efecto de

la inflacion, al respecto se ha precisado:

“Por el contrario, no procede reconocer intereses moratorios
pues si el ex-empleado inconforme con la decision recurre a
la accion judicial, ademas del reconocimiento de las sumas
de dinero dejadas de cancelar por efecto del acto ilegal, se
ordena su ajuste conforme al articulo 178 del C.C.A., con lo
cual se previene la devaluacion, buscando que el
restablecimiento del derecho represente el valor real al
momento de la condena que es el equivalente al perjuicio

recibido.

En gracia de discusion, si se ordenara el reconocimiento de
intereses por mora se estaria condenando a la entidad a un

doble pago por la misma causa” /Destaca el Tribunal/.

De otro lado, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo ha aludido a la
improcedencia del reconocimiento de intereses moratorios sobre las sumas
pagadas por concepto del proceso de homologacion y nivelacion salarial en el

sector de la educacion, puntualizando lo siguiente?:

“(...) Por otro lado, tampoco hay lugar a reconocer intereses

moratorios en el presente caso, teniendo en cuenta la

3 Seccion Segunda, Subseccion A, C.P: William Hernandez Gémez, sentencia del 7 de Diciembre de 2017, radicado 2014-
00311-01 (0905-15).
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naturaleza eminentemente sancionatoria de los mismos, en
cuanto buscan castigar al deudor incumplido. Bajo este
entendido si no se dijo nada al respecto en las resoluciones
que reconocieron el retroactivo, como tampoco hay norma
que expresamente lo consagre, no se puede en consecuencia,

entrar a reconocerse los intereses moratorios.

Recordemos que por su caracter sancionatorio, los intereses
moratorios deben estar consagrados en una norma que los
autorice expresamente, es decir, que faculte el cobro de los
mismos para los casos de pagos retroactivos por homologacion
y nivelacion, o estar claramente incluidos en el documento
que reconoce el derecho, supuestos, que no se evidencian en

el presente asunto”.

En este orden de ideas, en caso de llegar a hallarse probado que a la parte
demandante le fueron indexadas las sumas reconocidas a titulo de nivelacion
salarial, resultaria totalmente improcedente ordenar el reconocimiento de
intereses moratorios sobre valores ya indexados, dada la incompatibilidad que

existe entre estos dos conceptos.

EL CASO CONCRETO

En el expediente se encuentra acreditado lo siguiente:

> Mediante Resolucion N° 2005-6 del 22 de marzo de 2013, aclarada por
Resolucion N° 4628-6 del 4 de julio de 2013, modificada por la Resolucién N° 9139-
6 de 11 de diciembre de 2014, a la parte actora le fue reconocida la homologacion
y nivelacion salarial del periodo comprendido entre el 10 de febrero de 1997 y el
31 de diciembre de 2009, incluyendo por concepto de indexacion la suma de
$27°604.023 /fls. 28 a 36 C.1/.

> Dicho pago se le realizo el 15 de abril de 2013 segln se advierte de la

certificacion expedida por la Secretaria de Educacion de Caldas /fl. 37 C.1/.
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> Mediante peticion dirigida a la Secretaria de Educacién del Departamento
de Caldas, la parte accionante solicitd el reconocimiento y pago de los intereses
moratorios por la falta de pago oportuno de la nivelacion y homologacion salarial
causados desde el aio de 1997, la cual fue negada a través del acto demandado
/fls. 19 a 27 C.1/.

Por ende, teniendo en cuenta que a la parte actora le fue reconocida la indexacion
sobre las sumas pagadas por concepto de homologacion y nivelacion salarial,
atendiendo al marco normativo y jurisprudencial aludido, la pretension de obtener
intereses de mora por el pago tardio del retroactivo carece de vocacion de

prosperidad, dada la incompatibilidad entrambos conceptos.

PRONUNCIAMIENTOS DEL CONSEJO DE ESTADO

En este punto cabe destacar, que en casos similares esta Corporacion, mediante
postura mayoritaria -de la cual se separd quien funge como ponente en el sub lite-
, 'y acudiendo al canon 53 Constitucional, venia reconociendo la actualizacion de
sumas de dinero pagadas de manera tardia en sede administrativa, bajo el
argumento de que en esos asuntos ocurrio que entre la fecha de ejecutoria de la
resolucion de reconocimiento de homologacion y su pago, habia transcurrido un
lapso considerable, lo que, a juicio de la Sala mayoritaria, hacia variar el IPC vy,
por ende, se hacia menester realizar la actualizacion monetaria; ademas, por
cuanto no hubo resolucion posterior que modificara el valor de la indexacion para

hacer un reconocimiento mayor por ajuste a este concepto.

Sin embargo, el Consejo de Estado mediante sentencia de 12 de septiembre de
2019, revocd uno de los fallos que habia adoptado el Tribunal en ese sentido,
esgrimiendo las siguientes razones (C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Exp. 17001-23-
33-000-2016-00993-01):

“(...) Se observa que el juez de primera instancia conden6 a
la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional al reconocimiento
y pago de “los ajustes de indexacion Unicamente sobre el
valor pagado a titulo de retroactivo menos el valor
correspondiente a la indexacion ya reconocida a partir del dia

siguiente a la ejecutoria de la Resolucion 570 de 11 de abril
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de 2014, data en /que/ cobré firmeza el reconocimiento del
retroactivo hasta el dia anterior a la fecha efectiva del pago
(...)” frente a lo cual, se establece, teniendo en cuenta que
jurisprudencialmente la indexacién se tiene como la figura

por la cual se actualiza la moneda que ha perdido su valor por

el paso del tiempo, que entre la fecha en que adquirié

ejecutoria la Resolucion 570 de 11 de abril de 2014 y el dia

anterior al pago de la obligacion, el cual tuvo lugar en el mes

de mayo de 2014, esto es, aproximadamente un mes después,

no transcurrio la suficiente temporalidad que en

consecuencia generara la depreciacion del valor reconocido

por concepto del retroactivo, por lo que, no habia lugar a su

reconocimiento y en tal virtud se revocara la providencia

enjuiciada en ese sentido” /Resalta el Tribunal/.

En la referida sentencia, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo
ratifico ademas algunas reglas juridicas que reforzaron la decision adversa a la
pretension de pago de intereses de mora por el pago tardio del retroactivo de la
homologacion y nivelacion salarial, las cuales sintetiza el Tribunal en los siguientes

puntos:

(i) El lapso transcurrido entre la fecha de reconocimiento y el pago del
retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, en la mayoria de casos, resulta
razonable, a la luz de las diferentes gestiones de orden administrativo que deben
adelantar las entidades pUblicas para efectuar este tipo de reconocimientos, como
ocurre en el caso que sirve de parametro, en el que apenas transcurrio un (1) mes,
tiempo en el cual no se presenta una depreciacion significativa del valor de la

suma reconocida.

(i) Si el beneficiario del pago por homologacién y nivelacion salarial no
presentd oposicion o recursos contra el acto administrativo que contiene la suma
reconocida, el asunto no puede subsanarse generando una nueva discusion a través

de una peticion posterior de reconocimiento de intereses.

(ili) No existe una norma que consagre la obligacion de pago inmediato de la

suma reconocida por concepto de homologacion y nivelacion salarial, pues como
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se anoto, dicho tramite esta compuesto por una sucesion de etapas administrativas
que incluyen la respectiva apropiacion presupuestal, por lo que no resultan

aplicables las normas civiles sobre intereses de mora a este tipo de casos.

(iv)  Aun cuando exista retardo, no procede el pago de intereses de mora, pues
como lo ha senalado esa corporacion en repetidas oportunidades, al constatarse
que la suma reconocida fue indexada, reconocer intereses de mora constituiria un
doble pago por el mismo concepto, atendiendo la incompatibilidad entre ambas

figuras, aspecto que se abordo lineas atras.

(v)  Finalmente, atendiendo al caracter eminentemente sancionatorio de los
intereses de mora, su reconocimiento se halla supeditado a la existencia de una
norma que expresamente los consagre en el supuesto de pago tardio de la

homologacion y nivelacion salarial, lo cual no ocurre en este caso.

SOBRE EL RAZONAMIENTO DE LA CONDENA EN VIRTUD DE LA EQUIDAD DEL
TRIBUNAL

Como ya se menciono, el Tribunal, acudiendo a los articulos 53 de la Constitucion
y 50 del Codigo Procesal del Trabajo, venia defendiendo la tesis de la
irrenunciabilidad de los beneficios laborales para acceder, oficiosamente, a un
rubro que no habia sido pedido en la instancia administrativa (indexacion
de unas sumas ya pagadas por homologacion y nivelacion salarial); y también

dandole el caracter de crédito laboral a la técnica de indexacion.

Con esta providencia se recoge esa postura, atendiendo la reiteracion del Consejo
de Estado de revocar decisiones de primera instancia, y acoge en adelante lo que

se viene expresando.

El fenomeno de la “indexacion” no lo trata la jurislogia como un derecho, sino que
es una ‘técnica’ o ‘instrumento’ utilizado para actualizar algun valor por razon de
su depreciacion, devaluacion o pérdida de valor adquisitivo, valida no solo para
sumas laborales, sino para cualquier otro rubro, utilizandose, para ello, la formula
de indice de Precios al Consumidor (IPC), y manteniendo de esta manera el valor
actual o el poder adquisitivo de aquel que se ha perdido por razén de la inflacion.
De alli que, per se, la indexacion no constituya una prerrogativa o “derecho” en si

mismo, pues la indexacion puede indistintamente proyectarse, se itera, bien

10



17001-23-33-000-2018-00225-00

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Primera Instancia

S. 104

sea sobre un asunto de indole civil, laboral, administrativo o tributario, etc.

(Sentencias T-007 de 2013 y C-862 de 2006).

De otro lado, otrora se sostuvo que para poder acudir a las instituciones juridicas
“extrapetita” y “ultrapetita”, éstas deben referirse a SALARIOS, PRESTACIONES o
INDEMNIZACIONES, y como la “actualizacion” o “indexacion”, no ostentan la
categoria de derecho o crédito de raigambre laboral, no puede accederse a rubros
mayores de los previstos en la ley, y menos aun, cuando en el sistema
administrativo o gubernamental no han sido materia de solicitud ante el
organo gubernamental respectivo (agotamiento de la via
administrativa). Agréguese a ello, que no se hace posible reconocer un derecho a
titulo de restablecimiento, de alguna suma que de ninguna manera ha sido negada
por medio de un acto administrativo, expreso o ficto, que debiera ser anulado, y

en tal sentido, no es dable hacer cualquier tipo de reconocimiento de oficio.

Sobre este punto, también el H. Consejo de Estado hizo recientemente dos (2)
pronunciamientos en sentencias, en las que revoco igual nUmero de fallos de este
mismo Tribunal que concedian la aludida indexacién al amparo del criterio de

“equidad” esbozado.

La primera de ellas data del 23 de octubre de 2020, con ponencia del Magistrado
Carmelo Perdomo Cuéter, dictada dentro del expediente N° 170012333000-2018-
00143-01 (4932-2019), en la cual sostuvo el alto tribunal:

“(...) En lo atanedero a la presunta facultad que se atribuye
el a quo, para decidir extra petita, la Corte Constitucional,
en fallo T-873 de 16 de agosto de 20014, indic6 que «[a]l
contrario de los procesos laborales a los cuales asimila el
demandante su asunto, el ejercicio de la funcion judicial en
materia contencioso administrativa®, la competencia del
juez al momento de fallar no le permite decidir ultra petita
o extra petita, porque la resolucion judicial que se extienda

mads alla de lo pedido o que se tome fuera del petitum de la

4 Corte Constitucional, sentencia T-873 de 2001, M. P. Jaime Araujo Renteria.
5 Acerca del proceso contencioso administrativo Cfr. BETANCUR JARAMILLO, Carlos. Derecho
procesal administrativo, Cuarta ed. 4a. reimpresién. Seiial Editora. Medellin: 1998, pags. 196 y ss.
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defensa de la contraparte seria contraria a la estructura
misma del proceso que en esta materia se guia por el
principio de que la materia del litigio se define por las partes

y, estas al hacerlo, delimitan la competencia del juzgador».

En similar sentido, se pronuncié esta Corporacion el 20 de
mayo de 20109, al sostener que «[l]a sentencia proferida por
el juez de lo contencioso administrativo, a su turno, debe ser
motivada y resolver todos los puntos objeto de controversia
formulados por las partes demandante y demandada dentro
de la oportunidad procesal respectiva. En este sentido, a la
luz de lo establecido en el articulo 170 del C.C.A.” [hoy 1878
del CPACA], debe concluirse que la sentencia proferida por
el juez de lo contencioso administrativo no puede ser infra,
extra o ultra petita, sino, en virtud de la naturaleza
predominantemente rogada de la jurisdiccion, sujetarse a

todos y cada uno de los aspectos sometidos a su decision».

Derrotero reiterado por esta sala el 17 de octubre de 2017°,
al precisar que «[...] el juez debe tomar su decision de manera
congruente con los hechos, pretensiones y excepciones

probadas dentro del proceso. Por lo tanto, no podrd proferir

una sentencia en la que se pronuncie acerca de algo que no

fue solicitado por las partes (extra petita) o en la que

otorgue mds de lo pedido (ultra petita), pero tampoco podra

fallar sin pronunciarse acerca de todas las pretensiones, pues
de lo contrario deberd explicar de manera suficiente las

razones por las cuales omitio referirse a algun pedimento,

S. 104

6 Consejo de Estado, secci6n segunda, expediente: 25000-23-25-000-2002-12297-01 (3712-2004),
C. P. Victor Hernando Alvarado Ardila.
7 «La sentencia tiene que ser motivada. Debe analizar los hechos en que se funda la controversia,
las pruebas, las normas juridicas pertinentes, los argumentos de las partes y las excepciones con el
objeto de resolver todas las peticiones |[...]».
8 «La sentencia tiene que ser motivada. En ella se hard un breve resumen de la demanda y de su
contestacion y un andalisis critico de las pruebas y de los razonamientos legales, de equidad y
doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con
brevedad y precision y citando los textos legales que se apliquen».
9 Consejo de Estado, seccién segunda, expediente: 66001-23-33-000-2012-00161-01 (3605-14).
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por ello, el principio de congruencia de la sentencia
garantiza el oportuno uso del derecho de defensa por las
partes, puesto que les permite hacer uso de cada una de las

herramientas establecidas en la ley para tal propdsito».

En ese orden de ideas, conforme a lo anterior, resultaria

contrario a la naturaleza de esta jurisdiccion admitir la

aplicacion de las facultades ultra y extra petita, que invoco

el Tribunal de instancia, como si opera en la jurisdiccion

ordinaria laboral', dado que ello vulneraria el principio de

justicia rogada, el cual impone la carga a la persona que
acude al aparato jurisdiccional de solicitar en la demanda, de
manera especifica, lo que se quiere; asi como el de
congruencia, que consiste en la obligacion que tiene la
autoridad judicial de decidir de acuerdo con lo pedido y
probado; por lo tanto, debera revocarse la orden impuesta en

el fallo apelado, al constatarse que lo pretendido por la

actora era el pago de los intereses moratorios, en los

términos analizados en precedencia, y no la indexacion

dispuesta por el a quo” /Destaca la Sala/.

La hermenéutica esbozada fue objeto de reiteracion en fallo de 3 de diciembre de
2020, con ponencia del Magistrado Rafael Francisco Suarez Vargas (Exp.
170012333000-2016-00270-01 1245-19), en la que razondé bajo el siguiente

temperamento:

“Lo anterior quiere decir que, en momento alguno, el senor
Hernandez Osorio requiri6 reemplazar el pago de los
intereses moratorios, por la indexacion de las sumas
reconocidas, en caso de que su pretension principal no
tuviera acogida, ni mucho menos pidié que se indexara la

suma indicada por el tribunal, en el periodo por él

10 Las facultades ultra y extra petita de las que se reviste a un juez ordinario laboral estin consagradas en el
articulo 50 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, al prever que «[e]! Juez de-primera
instaneia podra ordenar el pago de salarios, prestaciones o indemnizaciones distintos de los pedidos, cuando
los hechos que los originen hayan sido discutidos en el proceso y estén debidamente probados, o condenar al
pago de sumas mayores que las demandadas por el mismo concepto, cuando aparezca que éstas son inferiores
a las que corresponden al trabajador, de conformidad con la ley, y siempre que no hayan sido pagadas».

M
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ordenado;'" por lo tanto, se debe concluir que la decision de

indexacion adoptada por el juzgador de primera instancia

excede el marco de la pretension del demandante, pues, se

repite, su pretension solo se orientaba al pago de los

intereses respectivos, en la forma transcrita.

(...) La situacion que se analizdé en la providencia en cita,
coincide plenamente con la sentencia bajo analisis, toda vez
que la indexacion ordenada por el juzgador de primera
instancia se sustentd en la Resolucion 2179-6 del 22 de marzo
de 2013, la cual determiné que la actualizacion de los valores
reconocidos, comprendia el periodo transcurrido entre el 10
de febrero de 1997 y el 31 de diciembre de 2009; sin
embargo, como el pago se materializo el 15 de julio de
20132, atendiendo los principios de equidad y justicia,
debian traerse al valor presente del momento del pago, los

valores reconocidos.

No obstante lo anterior, como un pronunciamiento de tal

naturaleza no se formulo por la parte demandante, mal

podria el a quo reconocerlo, en consideracion al caracter

rogado de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,

razén que conlleva revocar la condena que, en tal sentido,
impuso el tribunal, en el numeral tercero de la sentencia
apelada (...)” /Resaltado del Tribunal/.

En conclusion, acogiendo las noveles pautas jurisprudenciales sobre la materia,
resulta clara la imposibilidad de exceder el objeto del litigio, con el fin de
conceder, de oficio, una indexacion no planteada ante la administracion ni
solicitada en el escrito introductor, y menos aln, atribuyéndole a dicha indexacion

el caracter de derecho laboral a la luz del canon 53 Superior, condicion que no le

1 Si hubo un requerimiento relativo a actualizacién, pero este se concret6 en un ajuste a aquella, lo
que no es coincidente con los parametros y/o motivaciones de la decidida por el a quo, pues en ella,
se pretendi6 sanear la descompensacién que se pudo producir entre la tltima fecha tomada para la
indexacion en el acto de reconocimiento, y en la que efectivamente se produjo el pago.

12 Folio 41.
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es propia, como ampliamente se dijo, tratandose simplemente de una técnica de

actualizacion de valores monetarios para corregir la inflacion.

Sumado a lo anterior, ha quedado acreditado que la suma reconocida a la parte
actora fue debidamente actualizada, y que dicha actualizaciéon es incompatible
con los intereses que se imploran, lo que fuerza a denegar las pretensiones de la

parte demandante.

COSTAS

Con fundamento en el articulo 188 del C/CA, se condena en costas a la parte
actora, cuya liquidacion y ejecucion se haran conforme al articulo 366 del Codigo
General de Proceso. Lo anterior, teniendo en cuenta que la parte demandada se
vio en la necesidad de asumir su defensa judicial y sufragar los gastos procesales

hasta su culminacion.

Las agencias en derecho se tasan en el 3% del valor pretendido, a cargo también
de la parte actora de conformidad con el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto

de 2016" articulo 5, numeral 1 del Consejo Superior de la Judicatura.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4% DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

NIEGANSE las pretensiones de la parte demandante, dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora MARIA
MELVA RAMIREZ DE BLANDON contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

COSTAS a cargo de la parte actora, cuya liquidacion y ejecucion se hara en la
forma dispuesta en el Codigo General del Proceso. Se fijan agencias en derecho

por el equivalente al 3% del valor de las pretensiones de la demanda, también a

13 “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”.

"1
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cargo de la parte demandante y a favor de la accionada.

EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere. ARCHIVENSE las diligencias, previas

las anotaciones respectivas en el programa Justicia Siglo XXI.
NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en Acta N° 043 de 2021.

NOTIFIQUESE

//’
wr/
AUGUSTO MO ‘SVALENCIA

Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

i X~
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La Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a
dictar sentencia de segundo grado por via de los recursos de apelacion
interpuestos por el MUNICIPIO DE SUPIA (CALDAS), el elegido JULIAN
RICARDO BETANCUR CASTANEDA y la ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA, contra la sentencia proferida por el Juzgado 8°
Administrativo del Circuito de Manizales, con la cual accedido a las
pretensiones formuladas por la sefiora STEFANIA GIRALDO GONZALEZ dentro
del proceso de NULIDAD ELECTORAL promovido contra el acto de eleccion
del sefior BETANCUR CASTANEDA como Personero del Municipio de Supia
(Caldas), para el periodo 2020-2024.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES.

Impetra la accionante se anule la Resolucién N° 003 de 13 de enero de 2020,
emanada del Concejo Municipal de Supia (Caldas), con la cual se declaro la
eleccién del sefior JULIAN RICARDO BETANCUR CASTANEDA como Personero
de esa localidad para el periodo 2020-2024; asi mismo, se dejen sin efectos
todos los actos desarrollados en el marco de dicho concurso desde la citacion
a la entrevista; como consecuencia, pide que se ordene a la corporacion
edilicia citar a la entrevista a todas las personas inscritas en el concurso de
méritos que hayan superado el puntaje de 36 puntos, y a la ESAP, remitir al

Concejo la lista completa de los inscritos, incluyendo los que pudieron
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inscribirse el 1° de noviembre de 2019 en virtud de una orden de tutela

emanada del Tribunal Administrativo de Boyaca.

CAUSA PETENDI

> Senala la nulidiscente que el Concejo de Viterbo suscribié con la ESAP un
convenio para aunar esfuerzos y adelantar el concurso de méritos para proveer
el cargo de Personero municipal, dentro del cual la ESAP se comprometia entre
otras tareas a brindar asesoria, disponer la plataforma para cargar los
documentos y disenar las pruebas; sin embargo, dicha Escuela Superior no
permitio que los aspirantes se inscribieran a mas de un municipio, sin que esa

disposicion la hubiera adoptado el Concejo municipal en la convocatoria.

> Refiere que en pasados concursos no se incluia dicha prohibicion, que
tampoco esta en la convocatoria ni en los convenios interadministrativos
suscritos entre los concejos municipales y la ESAP, a lo que, agrega, los
requisitos para acceder a una personeria en un municipio de sexta categoria
son iguales, por lo que no existe razon suficiente para establecer esta

restriccion.

> Las funciones de la ESAP son de asesoria y acompanamiento, pues la
direccion del concurso esta en cabeza de los Concejos municipales, por ende,
aquella entidad no puede establecer limitaciones que no resultan ajustadas a
derecho, como tampoco puede un Concejo de un municipio impedir que una

persona concurse en otro ente territorial.

> El 1° de diciembre de 2019 se aplicaron las pruebas de caracter
eliminatorio, y solo continuaron en el concurso quienes tuvieran mas de 36
puntos, etapa que supero la accionante. Sin embargo, ni la ESAP ni el concejo
acataron la orden proferida con efectos inter comunis por el Tribunal
Administrativo de Boyacda, que habia garantizado la posibilidad de inscribirse
para varios municipios para los interesados en el cargo de Personero, y por ello,
no citaron a la totalidad de personas que fueron beneficiarias de dicha orden'y

se inscribieron en varios municipios.
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NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Invoca como infringidos los articulos 29, 83, 86, 215, 313 numeral 8 de la
Constitucion Politica, y el Decreto 1083 de 2015.

Como juicio valorativo de la infraccién, expone la actora que la direccion del
concurso esta a cargo de los Concejos municipales, quienes, por la ESAP,
pueden ser asesorados mas no sustituidos, como ocurrié en este caso, cuando
la entidad procedid a establecer una limitante que no se hallaba en la
convocatoria; ademas, la actuacion seialada que desconoce las decisiones
judiciales, implica mala fe del centro de formacion. En este punto, recuerda
que el Tribunal Administrativo de Boyaca en sede de tutela, habia ordenado
permitir la inscripcion en varios municipios, orden que fue desatendida por las

autoridades accionadas.

Concluye que, en el caso particular del Municipio de Viterbo, no resulto electo
como Personero alguien que haya superado un concurso publico y abierto, sino
quien, por azar, se inscribioé en un ente territorial que no tuvo en cuenta las

directrices normativas que regulan el concurso.

Dijo que a partir de la situacion expuesta, el concurso no fue abierto, pues si
bien en virtud de unas ordenes de tutela se permitio la inscripcion multiple para
cargos de Personero, el Concejo y la ESAP incumplieron este postulado al
momento de efectuar las citaciones para la entrevista, pues no fueron citadas

todas las personas que tenian derecho por haber superado el puntaje exigido.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP se pronuncio6 en
oposicion a las pretensiones de la parte demandante /fls. 87-98/. En primer
término, respecto a la orden de tutela que fundamenta las pretensiones de
la accionante, senala que el juez constitucional mediante auto proferido el
25 de febrero de 2020 aclaré que la orden de permitir la participacion de

aspirantes en varias localidades, no incluye aquellos municipios que ya
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tuvieran en firme la lista de elegibles, como es el caso de Supia, que incluso

ya habia efectuado el nombramiento del Personero.

Expuso, de otro lado, que en el convenio suscrito entre el CONCEJO
MUNICIPAL y la ESAP se plasmo la atribucion de esta Gltima para diseiar los
protocolos de inscripcion, y si era de su competencia el establecimiento de
formalidades para que los aspirantes se inscribieran, de igual manera, senala
que cada convocatoria es independiente, por lo que no tiene validez
argumentativa comparar este proceso de seleccion con otros adelantados en

anos anteriores.

Al paso de recordar que segun lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 270 de
1996, los efectos de las sentencias de tutela son inter partes, expone que el
fallo en el que se basa la demandante, proferido por el Tribunal
Administrativo de  Boyaca dispone que sus efectos sean
“inter comunis”, pero esta potestad solo la tiene la Corte Constitucional en
sede de tutela y en unos casos especificos. No obstante, aclara, los efectos
del fallo en mencion fueron posteriormente modulados y circunscritos a

los Concejos municipales que aun no tuvieran la lista de elegibles en firme.

Senal6 también la ESAP, que existen dos fallos contradictorios frente a
pretensiones de tutela similares, proferidos por los Tribunales
Administrativos de Cundinamarca y Boyaca, el ultimo de ellos en clara
extralimitacion de sus competencias, por lo que la entidad pidio la revision
de las decisiones ante la Corte Constitucional y se halla a la espera de que se
cumpla dicho tramite; y al igual que lo hace el municipio, recalca que el
medio judicial incoado no es idoneo, en la medida que a lo largo de
la demanda se vislumbra un interés particular de la accionante en obtener el
restablecimiento de un derecho individual, lo cual contradice la naturaleza
de la nulidad electoral. Argumenta que esa entidad no produjo el acto
administrativo demandado, sino que fue proferido por el Concejo Municipal

de Supia.

Como excepciones formul6 ‘INEPTITUD DE LA DEMANDA’ porque la actora no

estructuré de manera concreta una causal de anulacion del acto acusado, al
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paso que lo que realmente pretende la nulidiscente es demandar los actos
preparatorios, en los cuales si participod la ESAP, y que no son objeto de
control  judicial; y ‘FALTA DE  AGOTAMIENTO DE REQUISITOS
DE PROCEDIBILIDAD’ por cuanto el medio de control que realmente
procedia, era el de nulidad y restablecimiento del derecho, el cual precisa
del agotamiento de la conciliacion prejudicial, requisito que no cumplio la

demandante.

EL MUNICIPIO SUPIA (CALDAS) contestd la demanda con el escrito de folios
110 a 119 del cuaderno principal, esgrimiendo que la convocatoria es la
norma rectora del concurso y a ella se sujeto la ESAP al limitar la inscripcion
a un solo cargo, lo cual también halla razén en un fallo de tutela proferido
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Agrega que de haber
desconocido la lista de elegibles que se hallaba ejecutoriada, el concejo de
esa localidad hubiera transgredido el principio de legalidad, que le impone
en este caso sujetarse al orden establecido, al paso que hubiera transgredido
los derechos del elegido BETANCURT CASTANEDA.

Como excepciones, formuld las de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA’, basada en la imposibilidad de alterar o separarse de la lista de
elegibles al momento de realizar la eleccidén; ‘INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDAD A CARGO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SUPIA’, por haberse
ajustado con plenitud a las reglas previstas en la convocatoria del concurso;
‘CADUCIDAD’ y ‘GENERICA’.

El elegido JULIAN RICARDO BETANCUR CASTANEDA hizo lo propio con el
memorial que se halla en el documento PDF N°11, con el cual formulo las
excepciones denominadas ‘LEGALIDAD DEL ACTO ELECTORAL ACUSADO Y DEL
PROCESO DE SELECCION CONCURSO DE MERITOS PERSONERO MUNICIPAL 2020-
2024’, teniendo en cuenta que desde el punto de vista contractual, y
especificamente en el convenio administrativo suscrito entre el CONCEJO
MUNICIPAL y la ESAP, se faculté a esta ultima para realizar el proceso de
inscripcion, de donde surge bla habilitacion normativa para la inscripcion
Unica, condiciones que todos los concursantes se comprometieron a aceptar;

‘CONFIANZA LEGITIMA’, toda vez que las normas rectoras del concurso
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crearon en el elegido una legitima expectativa al haber superado con creces
los requisitos y obtener el mayor puntaje de los concursantes; ‘IMPOSIBILIDAD
DE VULNERACION DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS O SITUACIONES JURIDICAS
CONSOLIDADAS’, por la existencia de una prerrogativa consolidada al
ejercicio de un empleo plblico; ‘INDEBIDA ESCOGENCIA DE LA ACCION O
MEDIO DE CONTROL’, por cuanto lo pretendido por la parte actora se
restringe al reconocimiento de sus derechos particulares; ‘NO
CONFIGURACION DE CAUSAL DE NULIDAD ELECTORAL’, pues ninguna de las
causales previstas en la ley se ha configurado en el sub lite; ‘LOS EFECTOS
DE UNA SENTENCIA ESTIMATORIA DE LAS PRETENSIONES NO PODRIAN
TENER EFECTOS EX TUNC RESPECTO LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DICTADOS
DENTRO DEL CONCURSO DE MERITOS’, reiterando que un fallo no puede
desconocer situaciones juridicas consolidadas; ‘INEXISTENCIA DE
VULNERACION A LOS DERECHOS DE AUDIENCIA Y DEFENSA Y DE
IRREGULARIDADES SUSTANCIALES QUE AFECTEN EL PROCESO-ANALSIS DE
INCIDENCIA’, por el conocimiento que tuvieron los aspirantes de las reglas

que rigieron el concurso.

LA SENTENCIA
DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza 8* Administrativa de Manizales dicté sentencia accediendo a las
pretensiones de la parte actora, ordenando a la ESAP remitir al CONCEJO
MUNICIPAL la lista de elegibles en la que se le incluyan a las personas que
realizaron la multi inscripcién, de la cual dicha corporacion debera escoger

el nuevo personero de Supia (Caldas).

Como base de la decision, la jueza concluyd que se presentd una infraccion
de las normas a las que la ESAP debia ceiirse en el marco del concurso, pues
esa entidad no podia limitar el derecho a la inscripcion multiple que tenian
los concursantes, so pretexto de que se hallaba habilitada para disenar los
protocolos de inscripcion en virtud del convenio interadministrativo, pues
esta limitacion no se hallaba consagrada en la convocatoria, norma que

regenta el proceso de seleccion en cabeza del concejo municipal.
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A su juicio, el acto electoral esta viciado de falsa motivacion, porque la lista
de elegibles que se utilizé desconocio las normas del concurso, al pretermitir
el derecho de los concursantes a la inscripcion a varios municipios,
prerrogativa que no podia ser limitada por la ESAP, en tanto dicha limitacion

no tenia fundamento normativo.

LOS RECURSOS DE SEGUNDO GRADO.

Actuando de manera oportuna, la sentencia de primer grado fue apelada por

las siguientes partes e intervinientes.

La ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP (PDF N°32),
cuestiona la decision de primera instancia argumentando que en el convenio
administrativo que suscribid con el CONCEJO MUNICIPAL DE SUPIA se le
facultd para el disefo y la elaboracion de los protocolos de inscripcion al
concurso, situacion que era conocida por esa corporacion politica
administrativa. Anota que la jueza no tuvo en cuenta que las 488
convocatorias eran independientes, por lo que cada aspirante podia elegir la
de su preferencia, pero ello también implica que cada concejo no pudiera
proscribir de manera expresa la inscripcién a otros entes territoriales, lo que

explica la ausencia de esta regulacion.

Agrega que la orden de tutela que permitia la inscripcion multiple al concurso
fue modulada y circunscrita a aquellos concejos municipales que no hubieran
publicado lista de elegibles, que no es el caso de Supia (Caldas). Finalmente,
impetra se de aplicacion al precedente horizontal que en casos analogos ha

denegado las pretensiones similares a las que ahora se impetran.

Con el memorial de PDF N°33, el elegido JULIAN RICARDO BETANCUR
CASTANEDA también interpuso recurso de apelacion contra el fallo de
primera instancia. Se pregunta el elegido cual es la norma que
obligatoriamente establece la necesidad de garantizar la inscripcion multiple
a los concursos de personeros regulados en la Ley 1551 de 2012, pues la echa
de menos en el analisis de la funcionaria judicial de primer grado. En todo

caso, considera que existen diversas razones de tipo técnico que hacen que
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la inscripcidn a un Unico municipio sea proporcional, ademas de que itera, no
existen en las normas del concurso prescripciones que exijan la habilitacion
multiple, con lo que mal puede afirmarse que la ESAP haya vulnerado el

principio de legalidad.

Anota que el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, esta Ultima en la
Sentencia SU-339 de 2011 al abordar un tema similar, han decantado que
dentro del nucleo del derecho fundamental de acceso a los cargos publicos
no se encuentra la posibilidad de garantizar que el aspirante pueda inscribirse
a todos los cargos ofertados, por lo que una limitacion en este sentido no

comporta desconocimiento de esta prerrogativa superior.

Dice que en el proceso no existe prueba de que al concurso para la eleccion
de personero de Supia (Caldas) se hayan presentado otras personas mediante
la modalidad de multi inscripcion, por lo que las conclusiones que a este
respecto adopto la jueza de primera instancia parten de supuestos generales

que no se hallan acreditados en el expediente.

Concluye impetrando que se apliquen los numerosos precedentes de esta
jurisdiccion en los cuales se ha abordado el tema de la inscripcion multiple

en los concursos de méritos, como forma de garantizar la seguridad juridica.

Finalmente, el MUNICIPIO DE SUPIA (CALDAS) también apel6 la sentencia de
primera instancia dentro de la oportunidad legal (PDF N°34). Menciona que
la convocatoria al concurso es diafana al determinar el Unico cargo para el
cual se efectlia, que es el de personero municipal de Supia, y que la parte
demandante no efectu6 ninguna reclamacioén frente a la lista de elegibles,
por lo que esta finalmente fue el instrumento con el cual se procedio a
efectuar la designacion del personero municipal. Finalmente, con la
Sentencia T-762 de 2011, pide que se aplique el precedente horizontal que
existe en casos similares en los que se han negado las pretensiones de

anulacion electoral.
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ALEGATOS EN SEGUNDA INSTANCIA

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP (PDF N°43):
insiste en los argumentos plasmados en la contestacion de la demanda,
haciendo hincapié en que su actuacion se ajustoé a las normas que rigen el
concurso, asi como al convenio suscrito con el concejo municipal, en el cual
se establecian obligaciones tendientes a acompanar el proceso de inscripcion,
que culminaba con la entrega de la lista de legibles, lo cual efectivamente
cumplio, de ahi que no tenga ninguna injerencia en la expedicion del acto

administrativo de eleccion cuya legalidad se debate en esta causa judicial.

JULIAN RICARDO BETANCUR CASTANEDA (PDF N°44): reproduce los
planteamientos con los cuales apelo el fallo de primer grado, insistiendo que
no existe una norma que determine de manera obligatoria que deba
permitirse la inscripcion para varios cargos en el marco del concurso de
personeros regulado en la Ley 1551 de 2012, que tampoco se acredité en el
expediente la existencia de concursantes que se hubieran inscrito de forma
multiple y con ello, afirma que no existe irregularidad alguna con potencial
afectacion sobre el resultado del concurso. Por Ultimo, solicita se apliquen
los precedentes judiciales en los que similares pedimentos no han sido

acogidos.

MINISTERIO PUBLICO (PDF N°45): conceptia que la jurisprudencia del
Consejo de estado ha senalado de manera profusa que la regla de inscribirse
a un unico cargo dentro de los concursos de méritos no vulnera los derechos
de los participantes, ni la prerrogativa constitucional de acceso a los cargos
publicos, razon fundamental que lo lleva a coincidir con los argumentos de
los apelantes y con ello, a solicitar la revocatoria del fallo impugnado,

negando en su lugar las pretensiones de la parte demandante.

CONSIDERACIONES
DE LA SALA DE DECISION

Pretende la parte actora la nulidad de la Resolucion N°003 de 13 de enero de

2020, emanada del Concejo Municipal de Supia (Caldas), con la cual se
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declaré la eleccion del sefior JULIAN RICARDO BETANCUR CASTANEDA como

Personero de esa localidad para el periodo 2020-2024.

PROBLEMAS JURIDICOS

Atendiendo a la postura erigida por las apelantes y a lo expuesto por la Jueza
A quo, el problema juridico a resolver en el sub-lite se contrae a la

dilucidacion del siguiente interrogante:

e /Resulta nulo el acto de eleccion del Personero Municipal de Supia
(Caldas) para el periodo 2020-2024, al no haberse citado a la etapa
de entrevista a los aspirantes que habian hecho inscripcion similar

en varios municipios?

()
ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL

El precepto 40 constitucional determina como derecho de los ciudadanos, “7.
Acceder al desempeno de funciones y cargos publicos...”; de igual manera,
el articulo 124 ibidem indica en su inciso 20, que “Los funcionarios, cuyo
sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion y la
ley, seran nombrados por concurso publico”, en tanto que el inciso 3° del
mismo mandato establece que, “El ingreso a los cargos de carreray el ascenso
en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones

que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes”.

Asi mismo, el articulo 313 numeral 8 de la constitucion Politica establece
como atribucion de los Concejos “Elegir Personero para el periodo que fije
la ley...”, en tanto que el esquema disposicional 170 de la Ley 136 de 1994
“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”, modificado por el articulo 35 de la Ley
1551 de 2012, también de modernizacion de “la organizacion y el

funcionamiento de los municipios”, dispone:

10
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“Los Concejos Municipales o distritales segln el
caso, elegiran personeros para periodos
institucionales de cuatro (4) anos, dentro de los
diez (10) primeros dias del mes de enero del
ano en que inicia su periodo
constitucional, previo concurso puUblico de
méritos, de conformidad con la ley vigente. Los
personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el
primero de marzo siguiente a su elecciony lo
concluiran el ultimo dia del mes de febrero del
cuarto ano.

Para ser elegido personero municipal se
requiere: En los municipios de categorias
especial, primera y segunda titulos de abogado
y de postgrado. En los municipios de tercera,
cuarta y quinta categorias, titulo de abogado.
En las demas categorias podran participar en el
concurso egresados de facultades de derecho,
sin embargo, en la calificacion del concurso se
dara prelacion al titulo de abogado...” /Lineas
de la Sala/.

A su turno, el articulo 171 de la Ley 136 de 1994 establecio en cuanto a la
posesion de los Personeros, que lo haran “ante el Concejo o en su defecto
ante el juez civil o promiscuo municipal, primero o Unico del lugar”, en tanto
que el mandato 170 del mismo ordenamiento, en armonia con el articulo 12
de la Ley 1551 ejusdem, establecid en su inciso 1°, que “Para ser elegido
personero municipal se requiere: En los municipios de categorias especial,
primera y segunda titulos de abogado y de postgrado. En los municipios de

tercera, cuarta y quinta categorias, titulo de abogado. En las demas

categorias podran participar en el concurso egresados de facultades de

derecho, sin embargo, en la calificacion del concurso se dara prelacion al

titulo de abogado”.

De acuerdo con la sentencia C-105 de 6 de marzo de 2013, con ponencia del
Magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez, la Corte Constitucional al declarar
la inconstitucionalidad parcial del inciso 1° del articulo 35 de la Ley 1551 de
2012 que modifico, ya se indico, el articulo 170 de la Ley 136/94, el que
establecia que los concursos de mérito para Personero los organizaria
la Procuraduria General de la Nacion, en su lugar aquel organo supremo

sefald que lo harian los Concejos Municipales:

11
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“De este modo, los concursos previstos en la ley deben

conformarse como procedimientos abiertos en los que

cualquier persona que cumpla los requisitos de ley tenga la

posibilidad efectiva de participar y en los que los Concejos no

tengan la facultad, ni directa, ni indirecta, de definir
previamente un repertorio cerrado de candidatos. Es decir,
debe existir una convocatoria publica que permita conocer de

la existencia del proceso de seleccion, asi _como las

condiciones para el acceso al mismo. De igual modo, tanto

los examenes de oposicion como la valoracion del mérito
deben tener por objeto directo la identificacion de los
candidatos que se ajustan al perfil especifico del personero.
Esto significa, por un lado, que los criterios de valoracién de
la experiencia y de la preparacion académica y profesional
deben tener una relacion directa y estrecha con las
actividades y funciones a ser desplegadas por los servidores
publicos y, por otro, que la fase de oposicion debe responder
a criterios objetivos que permitan determinar con un alto
nivel de certeza las habilidades y destrezas de los

participantes.

(...) No escapa a la Corte que los concejos pueden enfrentar
limitaciones de diversa indole para llevar a cabo la tarea
encomendada por el legislador. En efecto, el concurso de
méritos tiene un alto nivel de complejidad, en la medida en
que supone, por un lado, la identificacion y utilizacion de
pautas, criterios e indicadores objetivos, 'y, por
otro, imparcialidad para evaluar, cuantificar y contrastar la
preparacion, la experiencia, las habilidades y las destrezas de
los participantes. Se requiere, asi mismo, el procesamiento y
la sistematizacion de una gran cantidad de informacioén y la
disposicion de una amplia y compleja infraestructura vy
logistica administrativa, en un contexto conflictivo en el que,
por la dinamica natural de la contienda y la competencia, las
decisiones son cuestionadas y controvertidas de manera
sistematica y reiterada. En otras palabras, las dificultades de

los concursos hacen imperativa la disposicion y utilizacion de

S. 105
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informaticas, administrativas y financieras, de las que en

principio carecen los concejos municipales y distritales.

No obstante, debe tenerse en cuenta que la prevision
legislativa en torno al concurso, y las condiciones que de la
jurisprudencia constitucional se derivan para el mismo, no
implican que estas corporaciones tengan que ejecutar e
intervenir directa y materialmente en los concursos y en cada

una de sus etapas, sino que estas entidades tienen la

responsabilidad de dirigirlos y conducirlos. Es decir, deben

trazar los lineamientos generales del procedimiento, pero

pueden entregar su realizacion parcial a terceras instancias

que cuenten con las herramientas humanas y técnicas para

este efecto. Asi por ejemplo, pueden realizar convenios con

organismos _especializados _técnicos e _independientes

dentro de la propia Administracion Publica, para que sean

éstos quienes materialicen estas directrices bajo su

supervision, tal como ha ocurrido con los concursos

realizados por la ESAP. Podrian, incluso, organizarse pruebas

de oposicion de manera simultanea para varios municipios de
un mismo departamento que se encuentren dentro de la
misma categoria, y unificarse los criterios de valoracion de la
experiencia y de la preparacion académica y profesional, y
centralizar su evaluacion en una Unica instancia. En este
contexto, la Procuraduria General de la Nacion podria
intervenir en la vigilancia de los concursos, pero no sustituir a

los propios concejos”.

Siguiendo con el marco normativo que gobierna el concurso publico de
méritos para Personero, el Gobierno Nacional reglamentdo la Ley
1551 pluricitada a través del Decreto 2485 de 2 de diciembre de 2014, “Por
medio del cual se fijan los estdndares minimos para el concurso publico y
abierto de méritos para eleccion de personeros municipales”,
posteriormente compilado en el Decreto 1083 de 2015, Titulo 27, del cual se

destaca, en lo pertinente:

12
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“ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de
méritos para la eleccion personeros. El|
personero municipal o distrital sera elegido de
la lista que resulte del proceso de seleccion
publico y abierto adelantado por el concejo
municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales
efectuaran los tramites pertinentes para el
concurso, que podra efectuarse a través de
universidades o instituciones de educacion
superior publicas o privadas o con entidades
especializadas en procesos de seleccion de
personal (...)” /lineas no son del texto/.

Ahondando en la importancia que reviste la convocatoria como mecanismo

rector de las diferentes etapas del concurso, el articulo 2.2.27.2 del

ordenamiento decretal en cita dispone lo siguiente:

“El concurso publico de méritos para la
eleccion de personeros tendra como minimo las
siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser
suscrita por la Mesa Directiva del Concejo
Municipal o Distrital, previa autorizacion de la
Plenaria de la corporacion. La convocatoria es
norma_ reguladora de todo el concurso y
obliga tanto a la administracién, como a las
entidades contratadas para su realizaciéon y a
los participantes. Contendra el reglamento del
concurso, las etapas que deben surtirse y el
procedimiento administrativo orientado a
garantizar los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad en el proceso de
eleccion.

La convocatoria debera contener, por lo
menos, la siguiente informacién: fecha de
fijacion; denominacion, codigo y grado; salario;
lugar de trabajo; lugar, fecha y hora de
inscripciones; fecha de publicacion de lista de
admitidos y no admitidos; tramite de
reclamaciones y recursos procedentes; fecha,
hora y lugar de la prueba de conocimientos;
pruebas que se aplicaran, indicando el caracter

14
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de la prueba, el puntaje minimo aprobatorio y
el valor dentro del concurso; fecha de
publicacion de los resultados del concurso; los
requisitos para el desempeiio del cargo, que
en ningln caso podran ser diferentes a los
establecidos en la Ley 1551 de 2012; vy
funciones y condiciones adicionales que se
consideren pertinentes para el proceso...”
/Destacado de la Sala/.

Finalmente, el decreto ratifica la posibilidad de que los Concejos municipales

materialicen algunas etapas del concurso a través de entidades

especializadas en seleccion de personal, a través de la suscripcion de

convenios interadministrativos que incluso pueden involucrar a varios
municipios de la misma categoria, aclarando en todo caso que la direccion y

conduccion del proceso se mantiene en cabeza de la corporacion edilicia:

“ARTICULO 2.2.27.6 Convenios
interadministrativos. Para la realizacion del
concurso de personero, los concejos
municipales de un mismo departamento que
pertenezcan a la misma categoria, podran
celebrar convenios interadministrativos
asociados o0 conjuntos con organismos
especializados técnicos e independientes
dentro de la propia Administracion Publica,
para los siguientes propositos:

1. La realizacién parcial de los concursos de
personero, los cuales continuaran bajo su
inmediata direccion, conduccion y supervision.

2. El diseno de pruebas para ser aplicadas
simultaneamente en los distintos procesos de
seleccion convocados por los municipios
suscribientes.

En tales convenios, los concejos participantes
unificaran los criterios de valoracion de la
experiencia y de la preparacion académica y
profesional, centralizando su evaluacion en una
Unica instancia”.
(I
EL CASO CONCRETO

Los cargos de nulidad en este caso se edifican sobre la imposibilidad que

tuvieron varios aspirantes para acceder a la fase de la entrevista dentro del

185
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concurso de méritos para lograr la eleccion de Personero municipal de Supia,
aduciendo que la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP, no
permitid la inscripcion simultanea de los aspirantes para el mismo destino en
varios municipios, extralimitando asi, a juicio de la demandante, las
atribuciones que dicha entidad tenia en el marco del concurso, pues la
convocatoria no contemplaba esta limitacion. Asi mismo, pregona la
existencia de una sentencia de tutela proferida por el Tribunal Administrativo
de Boyaca, con la cual se ordenaba permitir la inscripcién maltiple. Abordara

esta Sala Plural, en primer lugar, la segunda hipotesis planteada.

EL PRECEDENTE JUDICIAL EN EL SUB-EXAMINE

La jurisdiccion contenciosa administrativa esta dividida en una
circunscripcion nacional, en distritos y en circuitos, en los cuales las
Corporaciones (Consejo de Estado y Tribunales) tienen sus ambitos de
Competencia, en su orden, nacional y Departamental, asi como los juzgados
administrativos en el respectivo circuito para el cual fueron creados. El
articulo 230 de la Constitucion determina que la jurisprudencia es criterio
auxiliar de la actividad judicial, pero en aras de salvaguardar los principios
de igualdad o equidad y seguridad juridica, el respectivo precedente se torna
obligatorio, tal como lo han admitido las altas Cortes de Justicia, salvo
cuando haya razones suficientes, debidamente fundamentadas, para

separarse del antecedente.

Las providencias de los despachos de dicha jurisdiccién tienen, como
precedente, el ‘vertical’ y el ‘horizontal’. El primero se predica del Consejo
de Estado frente a los proveidos de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, y las sentencias de unificacion; del segundo, los
pronunciamientos judiciales que corresponden a la misma Sala, o a la
respectiva Seccion o Subseccion. Como precedente vertical, obligan a los

Tribunales y juzgados.
En el caso particular, la jurisprudencia de un juzgado o de un tribunal solo es

aplicable y es obligatoria para el respectivo despacho o Sala en el ambito

donde se ha dictado (precedente horizontal), o a ambos, se itera, cuando el
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precedente es vertical.

En tal sentido, la sentencia del Tribunal de Boyaca no tiene la virtualidad de
ser obligatoria para la jurisdiccion en el departamento de Caldas, aunque si
hay que reconocerlo, es una importante fuente doctrinaria. Todo lo anterior
se aplica con respecto a la accion de tutela, pero agregando que la Corte
Constitucional en materia de derechos fundamentales, es la cabeza
intérprete de ellos, y sus sentencias son asi mismo precedente vertical
obligatorio para la jurisdiccion constitucional de que estan investidos los

jueces que conocen del amparo constitucional.

Corolario de lo que se acaba de exponer, es que tal precedente no es
obligatorio para el Departamento de Caldas, pero las decisiones bien pueden
coincidir.

EXTRALIMITACION DE LA ESAP

Sobre el particular, en el cartulario se halla acreditado lo siguiente:

v EL 16 de agosto de 2019, el Concejo Municipal de Supia (Caldas) profirio la
Resolucion N° 015, con la cual se convoco a concurso publico y abierto de

méritos para la eleccion del Personero municipal para el periodo 2020-2024.

Los requisitos consagrados en la convocatoria fueron los siguientes:

REQUISITOS GENERALES 1. Ser ciudadano (a) colombiano
(a) en ejercicio.

2. Cumplir con los requisitos
académicos minimos para el
ejercicio del cargo.

3. No encontrarse incurso en las
causales constitucionales vy
legales de inhabilidad e
incompatibilidad o
prohibiciones para desempenar
el cargo de Personero
Municipal.

4. Aceptar en su totalidad las
reglas establecidas en la
convocatoria.

5. Hacer presentacion personal

17
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en el sitio, salon, fecha y hora,
previa citacion para la
aplicacion de cada una de las
pruebas, establecidas en la
convocatoria a concurso del
empleo de Personero de este
municipio.

6. Autorizar el tratamiento de los
datos personales.

7. Dar consentimiento informado
para la aplicacion de las
pruebas escritas.

8. Las demas establecidas en las
normas legales reglamentarias
vigentes.

REQUISITOS MINIMOS DE ESTUDIO Egresado de la facultad de derecho o

terminacion del pensum de derecho

y/0 abogado.

En el paragrafo primero del articulo 1° se indica que “los requisitos con los
cuales se convoca el empleo, son los definidos para los municipios de sexta

(6) categoria, vigentes al momento de la publicacion de la convocatoria”.

Luego de ratificar como uno de los principios orientadores el de libre
concurrencia (art. 2°), se indican como normas rectoras del proceso de
seleccion el articulo 313 de la carta politica, las Leyes 136 de 1994 y 1551 de
2012, el Decreto 1083 de 2015 y el acto administrativo de convocatoria,
ademas de los estandares jurisprudenciales sobre la materia. A continuacion,
en el articulo 4°, se establecieron las reglas generales de la convocatoria, y
se hace mencion de las pautas que rigen la inscripcion en los siguientes

términos:

“1. En atencion a que el concurso publico y
abierto de méritos lo adelantara la Escuela
Superior de Administracién Publica -ESAP, en
calidad de operador del proceso, sera utilizada
la pagina web institucional ingresando por el
link
http://concurso2.esap.edu.co/personeros2019
/, es decir las etapas de inscripcion,
publicacion de informacion, registro de
documentos, dudas e inquietudes, respuestas,
respuestas a las reclamaciones, publicacion de
resultados y demas asuntos propios del proceso
de seleccion, solo se podra acceder a través de
dicho enlace.

18



17-001-33-33-008-2020-00023-02

2. Con la inscripcion, el aspirante acepta todas
las condiciones contenidas en esta convocatoria
y en los respectivos reglamentos relacionados
con el proceso de seleccion.

3. El aspirante debera realizar la inscripcion y
registrar la documentacion de acuerdo con esta
convocatoria.

4. El aspirante para la aplicacion de las pruebas
escritas de competencias laborales (Pruebas de
conocimientos y comportamentales) debera
presentarse personalmente en la ciudad (de)
Viterbo, departamento de Caldas previa
citacion hecha por el operador del concurso, de
acuerdo con el cronograma.

5. Con la inscripcion a esta convocatoria, el
aspirante acepta que el medio de informacion
y de divulgacién oficial durante el proceso de
seleccion es la plataforma de la ESAP, cuyo
ingreso se realiza por el link
http://concurso2.esap.edu.co/personeros2019
/ y que a través de esta se comunicara a los
aspirantes toda la informacién relacionada con
el concurso publico de méritos.

6. El aspirante en la etapa de inscripcion, debe
suministrar a través de la plataforma, un correo
electronico y es su responsabilidad que esté
bien escrito y que funcione correctamente,
dado que sera el Unico medio de comunicacion
y notificacion durante todo el proceso de
seleccion.

7. La prueba escrita de la convocatoria para
proveer el empleo de personero de este
municipio, se aplicara para todos los
aspirantes, el mismo dia, en una Unica sesion,
y no se podran programar nuevas sesiones por
ningln motivo.

El aspirante debera manifestar bajo la
gravedad del juramento no estar incurso en
ninguna causal de inhabilidad e
incompatibilidad para acceder al cargo,
manifestacion que debera diligenciar y cargar
con su inscripcion, en el formato disefado para
ello, publicado simultaneamente con la
convocatoria. En el evento de no aportar y/ o
registrar esta manifestacion su estado arrojard
el de NO ADMITIDO. (El formato disenado por
la ESAP NO podra ser modificado por el
aspirante. Se debe diligenciar, firmar vy
adjuntar en formato PDF).

Nulidad Electoral
Segunda Instancia
S. 105
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(..) PARAGRAFO SEGUNDO. La ESAP como
Entidad operadora del concurso de méritos,
podra excluir del proceso en cualquier
momento, a la persona o personas que figuren
en ella, cuando su inclusion se hubiera
efectuado sin reunir los requisitos exigidos, con
violacion de la presente convocatoria, por error
en la interpretacion de la documentacion
presentada en la convocatoria, al comprobar
que se allegd documentacion o informacion
falsa, adulterada o extemporanea, también
cuando se compruebe la suplantacion para la
presentacion de una o mas pruebas dentro de
la convocatoria, se compruebe que tuvo
conocimiento anticipado de las pruebas
aplicadas o por orden judicial (...) ” /Resaltados
de la Sala, negrillas y cursivas del texto
original/.

Asi mismo, el acto administrativo de convocatoria regula el procedimiento de

inscripcion, de lo cual el Tribunal trae a colacion lo pertinente:

“ARTICULO 7° MODIFICACION DE LA
CONVOCATORIA. La convocatoria es norma
regulatoria de todo el concurso, y obliga tanto
a la administracion como a los participantes. El
concejo podra autorizar la modificacion de la
convocatoria a la ESAP, hasta antes del inicio
de las inscripciones, siempre y cuando la
modificacion sea comunicada y publicada en
oportunidad. En relacién con el cronograma las
modificaciones podran realizarse después, por
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito,
o por mutuo acuerdo entre el concejo
municipal y la ESAP, a través de un acto
administrativo que contenga los ajustes
realizados. La ESAP publicara oportunamente
en su plataforma dicha informacion.

De suma importancia para lo que constituye el objeto de la litis resulta el

procedimiento de inscripcion regulado en la convocatoria (art. 8°):

“Las disposiciones para la inscripcion de los
aspirantes son las siguientes:

1. El aspirante debe verificar que
cumple con los requisitos y condiciones para el
cargo.

2. El aspirante no debe inscribirse si no

cumple con los requisitos del cargo o si se
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encuentra incurso en laguna de las causales de
incompatibilidad e inhabilidad dispuestas en las
normas vigentes.

3. A efectos de facilitar y orientar la
inscripcion, la ESAP publicara en el link
http://concurso2.esap.edu.co/personeros2019
/, el instructivo por medio del cual, los
aspirantes podran conocer el procedimiento,
para llevarlo a cabo de forma satisfactoria (...)

12. Luego de realizada la inscripcion,

de acuerdo con los pasos del instructivo, los

datos alli consignados son inmodificables

/Resaltados del Tribunal/.
v Justamente en desarrollo de dicho postulado, fue aportado al proceso el
documento proferido por la ESAP, que contiene la guia para el uso del
aplicativo virtual de inscripcion para el concurso de personeros (PDF 11 de la
primera carpeta), mismo que también se halla en la pagina digital de la
entidad en el link
http://concurso2.esap.edu.co/personeros2019/admon/uploads/resolucion/

2019-09-04-033730-GUIAUSODEAPLICATIVOPERSONEROS2020-2024. pdf.

Al describir el paso a paso de las instrucciones para llevar a cabo la

inscripcion, se indico lo siguiente:

“(...) PASO 4: Ingrese filtrar por departamento
y seleccione el Departamento de su interés.
PASO 5: Se desplegaran todos los municipios de
ese departamento que estan en concurso,
seleccione el de su interés y lea
detenidamente, la Resolucion que establece las
bases del concurso y la normatividad aplicable
al mismo, asi como el cronograma del
concurso” /Subraya la Sala, negrillas son del
texto/.

v Fue aportado el Convenio Interadministrativo N° 944 de 7 de junio de 2019,
suscrito entre el Concejo Municipal de Supia (Caldas) y la ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP, cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, OPERATIVOS ENTRE EL CONCEJO MUNICIPAL DE
VITERBO Y LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA ESAP' A
EFECTOS DE ADELANTAR EL CONCURSO PUBLICO y ABIERTO DE MERITOS PARA
LA ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL DE SUPIA, DEPARTAMENTO
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DECALDAS PERIODO CONSTITUCIONAL 2020 - 2024” (Clausula 1°).

En la clausula segunda se especifican como obligaciones del concejo
municipal, “4. Tomar los resultados de las pruebas remitidos por la ESAP sin
que pueda modificarlos y desconocerlos al momento de consolidar los
resultados finales del concurso de méritos (..) 6. Tener a su cargo la
entrevista, asi como sus resultados, elaboracion de la lista de elegibles y la
designacion del Personero Municipal y la atencion a reclamaciones
posteriores a la elaboracion de la lista de elegibles, lo cual no hard porte del

convenio Interadministrativo con la ESAP”.

A su turno, corresponde a la ESAP, entre otras, “4. Disenar y elaborar los

protocolos de inscripcion para los aspirantes (...) 5. Poner a disposicion de

los aspirantes a través de la pdgina web de La ESAP www.esap.edu.co, link
concursos y procesos de seleccion, Departamento vy municipio
correspondiente, la Plataforma para la inscripcion por medio del
diligenciamiento del formulario y cargue de documentos en el aplicativo para
el concurso (...) 13. Remitir via correo electrdnico y/o correo certificado al
respectivo Concejo Municipal los resultados de las pruebas de los aspirantes
que van superando el concurso de meéritos.” /Destacado fuera del texto

original/.

Finalmente, acordaron las partes que, “Las condiciones establecidas para la
ESAP en la propuesta, la convocatoria publica incluyendo el cronograma del
concurso de meritos, solo podrda ser modificada por LA ESAP de forma
motivada, y en todo caso estas se comunicaran al Concejo Municipal y a los

aspirantes con la debida antelacion” (Clausula 2, paragrafo).

v Mediante Resolucion N° 003 de 13 de enero de 2020, el Concejo Municipal
de Supia (Caldas) eligio al sefior JULIEN RICARDO BETANCUR CASTANEDA como
personero de esa municipalidad para el periodo 2020-2024, luego de realizar
la entrevista (PDF 1, pags. 146-148).

A esta altura del discurso judicial resulta oportuno expresar que, en este

preciso caso, no es motivo de debate la legalidad o no de la posibilidad con
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que cuentan las entidades que realizan concursos de méritos, restringir la
inscripcion de aspirantes a un (1) solo cargo, pues el Consejo de Estado ha
pregonado con suficiencia que una preceptiva en este sentido no comporta
una restriccion inconstitucional al niucleo fundamental del derecho a la
participacion politica (Sentencia de 6 de julio de 2015, Exp.
110010325500020130152400). Por ende, lo relevante en esta causa electoral
es si la ESAP introdujo una restriccion que no se aviene al marco normativo

que regulaba el concurso para elegir el Personero de Supia.

En efecto, la jurisprudencia constitucional ha caracterizado el acceso a la
funcidn publica como una prerrogativa de caracter fundamental y de orden
politico-participativo, al tiempo que representa una de las manifestaciones
cardinales del derecho a la conformacion, ejercicio y control del poder
politico (art. 40 C.P. ya aludido), por lo que las posibilidades de limitarlo
deben desarrollarse dentro de un marco de razonabilidad que no torne en

nugatorio su ejercicio.

Asi lo expuso la Corte Constitucional en la Sentencia C-101 de 2018 con

ponencia de la Magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado:

“(...) El derecho de ingreso a la funcion publica no reviste
naturaleza de absoluto, puesto que esta condicionado al
cumplimento de los requisitos consagrados por la
Constitucion y a la configuracion que del mismo haga el
Legislador, con la finalidad de garantizar el interés

general, la igualdad y los principios de la funcion publica.

De esta forma, el senalamiento de los requisitos y las
condiciones para el acceso, permanencia, ascenso,
ejercicio y retiro de la funcion publica, debe ser el
resultado del ejercicio razonable y proporcionado de la
potestad de configuracion que le reconocio el
Constituyente al Legislador, en las precisas condiciones
consagradas en los articulos 123 y 150, numeral 23, de la
Carta, salvo aquellas establecidas directamente por el

Texto Superior[23,
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En desarrollo de la mencionada potestad, el Legislador
debe sujetarse a estrictos parametros de razonabilidad y
proporcionalidad, lo que implica la imposibilidad de
afectar el nucleo esencial del derecho, mediante la
consagracion de exigencias irrealizables que tornen
nugatoria la posibilidad de que los ciudadanos participen
en el ejercicio de la funcién publica en igualdad de

oportunidades24”,

En armonia con la naturaleza de esta prerrogativa, asi como el contenido
sustancial del derecho al debido proceso en concursos de méritos, el maximo
tribunal constitucional ha contextualizado la naturaleza de la convocatoria
como dispositivo regulador de la actuacion administrativa, verbigracia, en la
Sentencia T-800 A de 2011 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva) indico:

“La resolucion de convocatoria se convierte en la norma
del concurso de méritos y, como tal, tanto la entidad
organizadora como los participantes deben cenirse a la
misma. En caso de que la entidad organizadora incumpla
las etapas y procedimientos consignados en la
convocatoria, incurre en una violacion del derecho
fundamental al debido proceso que les asiste a los
administrados participes, salvo que las modificaciones
realizadas en el tramite del concurso por factores
exodgenos sean plenamente publicitadas a los aspirantes
para que, de esta forma, conozcan las nuevas reglas de

juego que rigen la convocatoria para proveer los cargos

().

El marco normativo que ha quedado expuesto permite establecer que la
direccion y conduccion del concurso de méritos para la eleccion de
Personeros municipales corresponde por manera exclusiva a los Concejos,
cuyas potestades no pueden ser suplidas ni asumidas por otras entidades, asi
existan instrumentos que permitan la participacion de organismos técnicos

en la gestion operativa de algunas etapas del concurso, como ocurre en el
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sub lite con la ESAP, que por via de convenio interadministrativo tuvo a cargo
la inscripcién, aplicacion de pruebas y analisis de antecedentes, segln el

marco definido en el Decreto 1083 de 2015.

En desarrollo de este postulado, el Concejo Municipal del Supia expidio el
acto administrativo de convocatoria, en el cual fijo las pautas generales del
proceso de seleccion, y dentro de las reglas establecidas, determin6 que la
ESAP pondria a disposicion de los aspirantes una guia de inscripcion para el
manejo del modulo virtual, lo que ademas se acompasa con las obligaciones
pactadas en el convenio interadministrativo suscrito con esta entidad, en el
que se convino que la ESAP disefaria los protocolos para la etapa de
inscripcion al concurso. Ademas, en la convocatoria se plasmo que los
aspirantes, ademas de dicho acto, se obligaban a acatar el cronograma y las

demas reglas del concurso.

En este orden, la ESAP elabor6 y publico la guia de inscripcion al concurso,

en la que se indicd, de manera puntual, que los aspirantes deben elegir el

departamento y dentro de este, el municipio de su interés (uno solo), para el

cual quieren concursar, disposicion que fue previa a la etapa de inscripcion,
y conocida por los aspirantes, en tanto hacia parte de los documentos
referidos desde la misma convocatoria, y que fue publicado en la pagina web
de la ESAP.

Algunas de las definiciones de protocolo que trae el Diccionario de la Ral
Academia Espanola hacen alusion a “Acta o cuaderno de actas relativas a un
acuerdo, conferencia o congreso diplomatico”; “Conjunto de reglas
establecidas por norma o por costumbre para ceremonias y actos oficiales o
solemnes”; “Secuencia detallada de un proceso de actuacion cientifica,
técnica, médica, etc.” y “Conjunto de reglas que se establecen en el proceso
de comunicacion entre dos sistemas”. En el Diccionario Juridico de don
Guillermo Cabanellas de Torres la entrada significa: “comparacion o cotejo”.
Con lo que se expone, se evidencia que el protocolo son unas reglas o modelos
que deben seguirse a efectos de materializar lo un procedimiento o para

seguir unas reglas, no para hacerle mutaciones o agregados.
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Bajo esta perspectiva, el recuento probatorio permite deducir con
suficiencia, que ni la ESAP ni el CONCEJO MUNICIPAL DE SUPIA respetaron el
debido proceso administrativo como prerrogativa orientadora del concurso
de méritos, puesto que ni la Escuela Superior podia agregar elementos no
consignados en la convocatoria, como fue la restriccion de no inscribirse de
un aspirante a mas de una Personeria, y la Corporacion popular al admitir esa
situacion no prevista en la convocatoria por ella realizada, es decir, la hecha

por el Concejo local de Supia (Caldas).

Epitome de lo expuesto, es que la actuacion concursal se separ6 de la
convocatoria hecha por el ayuntamiento, restringiendo, por contera, el
acceso a los cargos publicos como se dejo visto, lo cual conllevaria a
confirmar la sentencia de primer grado que accedié a los ruegos de nulidad
del acto electoral, como lo hizo esta misma Sala en reciente oportunidad,
ante idénticos supuestos de hecho (Sentencia de nulidad electoral datada el
27 de noviembre de 2020, Exp. 1700123330002020-00024-00, Accionante:
STEFANIA GONZALEZ GIRALDO, Demandado: MUNICIPIO DE VITERBO (CALDAS)
y ESAP).

SENTENCIA DE UNIFICACION

Habiendo pasado el expediente a despacho para proferir fallo de segunda
instancia, la Sala Unitaria accedi6 a la peticion de la parte actora, consistente
en que se remitiera el expediente al Consejo de Estado, para que el 6rgano
supremo de esta jurisdiccion determinara si dictaba fallo de segunda
instancia dentro de esta causa judicial, en los términos del canon 271 de la
Ley 1437 de 2011, es decir, por razones de importancia juridica,
trascendencia economica o social o necesidad de sentar jurisprudencia o
precisar su alcance, o resolver las divergencias en su interpretacion y
aplicacion (PDF N°51).

El supremo tribunal de lo contencioso administrativo, con auto de 26 de
agosto de 2021, se abstuvo de avocar el conocimiento del asunto de marras
para proferir fallo, aduciendo de manera sucinta que, en un caso con

similares ribetes facticos, esa corporacion profirié sentencia de unificacion

26



17-001-33-33-008-2020-00023-02
Nulidad Electoral

Segunda Instancia

S. 105

el 12 de agosto de 2021 (PDF N°53).

En efecto, se refiere el Consejo de Estado al fallo dictado por esa corporacion
dentro del proceso de nulidad electoral promovido por la sefiora STEFANIA
GIRALDO GONZALEZ (también accionante en el sub lite), contra el acto de
eleccién del sefior GUSTAVO ADOLFO GOMEZ NARANJO como Personero
Municipal de ARANZAZU (CALDAS) para el periodo 2020-2024 (Exp. 11001-03-
28-000-2021-00030-00)", con base en similar argumentacion a la que ahora se

discute.

En la providencia, la Seccién Quinta de ese érgano judicial fijo una regla de
unificacién que coincide con la postura esbozada hasta este punto por este
Tribunal, es decir, que la ESAP no puede introducir de manera valida,
modificaciones a la convocatoria como norma rectora del concurso,
restringiendo la posibilidad que tienen los participantes de optar por varios
municipios de los que se hallan ofertados, como tampoco pueden hacerlo los
concejos municipales, so pena de afectar el nicleo del derecho fundamental

de acceso a los cargos publicos y la participacion politica.
La regla en mencion es del siguiente tenor literal:

“PRIMERO: SENTAR JURISPRUDENCIA en los siguientes

términos:

En aplicacion de los principios de democracia
participativa y libre concurrencia, asi como de
conformidad con lo senalado en el literal b), articulo
2.2.27.2 del Decreto 1083 del 2015, es improcedente
que los concejos municipales en sus convocatorias para
la eleccion de personero muncipal o distrital, asi como
los terceros o entidades especializadas de la
Administracion Pdblica que se contraten para el apoyo
logistico en el desarrollo del concursos publicos de

mérito para dichos efectos, establezcan como

1t M.P. Rocio Aragjo Onate.
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restriccion para las aspirantes a dicho cargo, que solo
pueden inscribirse para una sola convocatoria, siendo
que en todo momento se debe garantizar la amplia
participacion ciudadana, siempre que se acredite el
cumplimento de los requisitos para el acceso a dicha

dignidad”.

Sin embargo, el supremo tribunal modulé los efectos de su decision, haciendo
expresa claridad en que la regla adoptada constituye precedente vinculante
a partir de las proximas convocatorias a concursos de méritos, y no para la
actual, lo que incluso conllevd a que, en el caso analizado, se revocara la

sentencia que habia accedido a las sUplicas de nulidad electoral.

“(...) 106. Asi las cosas, entendiendo que solamente con
la expedicion de la presente sentencia, se sientan las
bases jurisprudenciales para la comprension del alcance
del principio de libre concurrencia en el marco del
concurso de méritos para la eleccion de los personeros
municipales y su consecuencia practica derivada de la
improcedencia de la limitar el nUmero de inscripciones
a las cuales un ciudadano, que acredite requisitos para
el cargo, puede realizar, se considera necesario fijar
que los efectos de la regla que aqui establecida, se
prediquen a futuro. Lo anterior con el fin de procurar la
conservacion de los actos adoptados en procesos de
eleccion adelantados conforme a una determinada
decision judicial que guid el actuar de las autoridades

administrativas y terceros intervinientes en las mismas.

(...) ADVERTIR que la regla fijada en los anteriores
términos, constituye precedente vinculante para todas
las autoridades judiciales y administrativas, en los
términos del articulo 270 de la Ley 1437 del 2011,
modificado por el articulo por el articulo 78 de la Ley

2080 del 2021, siendo que la misma tiene efectos hacia
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el futuro y se predica su aplicacion a partir del proximo

concurso publico y abierto de méritos, que por cualquier

razon, se convoque para proveer el cargo de personero

municipal y/o distrital” /Resalta la Sala/.

Colofon de lo discernido, en sujecion al criterio hermenéutico de unificacion,
y puntualmente a los efectos producto de la modulacion establecida en el
fallo que parcialmente se trasunta, se revocara la sentencia apelada y en su

lugar, se negaran las pretensiones de la parte demandante.

No habra especial condenacion en costas por cuanto las mismas no proceden
en procesos en que se ventile un interés publico, como es la accion electoral
(art. 188 del C/CA)

Por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4% DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

REVOCASE la sentencia de primera instancia proferida por la Jueza 82
Administrativa del Circuito de Manizales, con la cual accedié a las
pretensiones de la parte demandante dentro del proceso de NULIDAD
ELECTORAL promovido por la sefiora STEFANIA GIRALDO GONZALEZ contra
el MUNICIPIO DE SUPIA (CALDAS), la ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP y el sefior JULIAN RICARDO BETANCUR
CASTANEDA

En su lugar, NIEGANSE las pretensiones de la demandante.

SIN COSTAS

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.
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NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 043 de 2021.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.lI.: 326

Asunto: Sigue adelante ejecucion
Medio de control: Ejecutivo
Radicacion: 17001-23-33-000-2018-00502-00
Demandantes: Sandra Maria Melo Delgado

Luis Eduardo Gomez Bastos

Yesica Natalia Gomez Melo
Demandado: Nacién — Ministerio de Salud y Proteccion

Social

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
054 del 01 de octubre de 2021

Manizales, primero (1°) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por el inciso final del articulo 440 del
Codigo General del Proceso (CGP)!, por remision expresa de los articulos
298 y 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA)?, esta Sala de Decision del Tribunal
Administrativo de Caldas procede a resolver sobre la procedencia de seguir
adelante la ejecucién dentro del proceso ejecutivo promovido por los sefiores
Sandra Maria Melo Delgado, Luis Eduardo Gomez Bastos y Yesica Natalia
Gémez Melo contra la Nacién — Ministerio de Salud y Proteccion Social.

LA DEMANDA

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 18 de mayo de 2018 (fls. 3
a 14, C.1), se solicitd lo siguiente:

Pretensiones

1 En adelante, CGP.
2 En adelante, CPACA.
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Que se libre mandamiento de pago a favor de la parte accionante y en

contra de la demandada, por los valores que a continuacién se indican:

DEMANDANTE
CONCEPTO Yesica Natalia Sandra Maria Luis Eduardo
Gomez Melo Melo Delgado Gomez Bastos
$56'670.000 (100 | $287335.000 (50 $287335.000 (50
salarios minimos | salarios minimos | salarios minimos
... a la fecha de a la fecha de a la fecha de
Perjuicios . . . . . .
morales ejecutoria de la ejecutoria de la ejecutoria de la
sentencia, que lo | sentencia, que lo | sentencia, que lo
fue el 17 de mayo | fue el 17 de mayo | fue el 17 de mayo
de 2012) de 2012) de 2012)
Intereses
moratorios por el
no pago de
perjuicios
morales, $1287264.103 $67'091.883 $677091.883
causados entre el
17 de mayo de
2012y el 28 de
febrero de 2018
Perjuicios $134'522.731 $302154.080 ;
materiales
Intereses
moratorios por el
no pago de
perjuicios
materiales, $318’524.256 $715'443.438 -
causados entre el
17 de mayo de
2012y el 28 de
febrero de 2018
$226"680.000 (400

Daiio a la salud

salarios minimos
a la fecha de
ejecutoria de la
sentencia, que lo
fue el 17 de mayo
de 2012)

Intereses
moratorios por el
no pago de dafio

a la salud,
causados entre el
17 de mayo de

$536'735.170
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2012y el 28 de
febrero de 2018

Que se libre mandamiento de pago a favor de la parte accionante y en
contra de la demandada, por los intereses moratorios causados a futuro
sobre las sumas senaladas, liquidados desde el 1° de marzo de 2018
hasta cuando se haga efectivo el pago total de la obligacion.

Que se condene a la accionada al pago de las costas procesales causadas
con ocasion de este proceso.

Hechos

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo

siguiente:

Mediante sentencia del 9 de abril de 2012, el Consejo de Estado revocd
el fallo del 25 de julio de 2010 del Tribunal Administrativo de Caldas y
declard al ISS Seccional Caldas patrimonialmente responsable por los
perjuicios sufridos por la parte actora con ocasion de la falla médica en
que incurridé y que genero la pérdida de la vision de la entonces menor
de edad Yesica Natalia Gomez Melo.

El ISS fue condenado a pagar a los demandantes, las siguientes sumas
de dinero:

DEMANDANTE
CONCEPTO Yesica Natalia Sandra Maria Luis Eduardo
Gomez Melo Melo Delgado Gomez Bastos
Periuici
erjuicios 100 s.m.l.m.v. 50 s m.l.m.v. 50 s.m.l.m.v.
morales
Periuici
erjaLcios $134522.731 $302’154.080 ;
materiales
Daiio a la salud 400 s.m.l.m.v. - -

El fallo referido dispuso que el ISS debia dar cumplimiento a la orden
judicial en los términos de los articulos 176 y 177 del Cddigo
Contencioso Administrativo (CCA)3.

Dicha providencia qued¢ ejecutoriada el 17 de mayo de 2012.

3 En adelante, CCA.
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10.

11.

12.

Mediante Decreto 2013 de 2012 se dispuso la supresion y liquidacion
del ISS.

Los aqui ejecutantes se presentaron al proceso de liquidacion de la
entidad y mediante Resolucion n® 009535 del 20 de marzo de 2015, la
FIDUPREVISORA S.A., actuando como agente liquidador, dispuso
reconocer y admitir el crédito en la categoria de crédito quirografario,
por el valor neto y sélo con intereses moratorios hasta la fecha de
expedicion y publicacion del Decreto 2013 de 2012, desconociendo la
orden judicial dada con anterioridad a dicho decreto.

El cierre de la liquidacion se produjo el 31 de marzo de 2015 y, como
consecuencia de ello, se extinguid juridicamente el ISS, dejando de
existir como sujeto de derechos y obligaciones a partir del 1° de abril de
2015.

A la fecha de presentacion de la demanda ejecutiva, los ejecutantes no
han recibido el pago de sus acreencias y el patrimonio auténomo de
remanentes del ISS se ha limitado a responder que se trata de créditos
de quinta categoria o quirografarios.

Con anterioridad al cierre del proceso liquidatorio, el ISS suscribid
contrato de fiducia mercantil con FIDUAGRARIA S.A., a través del cual
se constituyd el fideicomiso denominado PAR ISS en liquidacidn,
respecto del cual la sociedad dice actuar tnica y exclusivamente como
administradora y vocera y no como continuadora del proceso
liquidatorio ni mucho menos como sucesora procesal o subrogataria de
la extinta entidad.

Con sentencia del 15 de diciembre de 2015 en acciéon de cumplimiento,
el Consejo de Estado ordené al Gobierno Nacional la subrogacion de las
obligaciones del ISS en relacidon con las condenas de tipo contractual y
extracontractual.

En cumplimiento de dicha sentencia, el Gobierno Nacional expidio el
Decreto 1051 de 2016, con el cual establecio que la competencia para el
pago de las sentencias derivadas de obligaciones contractuales y
extracontractuales a cargo del ISS liquidado, seria del Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

Mediante oficio del 23 de marzo de 2018, la parte ejecutante presentd
reclamacion al Ministerio de Salud y Proteccion Social, tendiente al
pago de los dineros adeudados.
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13.  Con oficio del 10 de abril de 2018, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social remiti6 la reclamacion al PAR ISS liquidado.

14. Por oficio del 26 de abril de 2018, el PAR ISS liquidado respondio
nuevamente que no era continuador del proceso liquidatorio ni sucesor
procesal de la extinta entidad y que se encontraba conformando la
carpeta para estudio del crédito, acusando recibido de los documentos
allegados, lo cual demuestra que apenas se estaba realizando una
actuacion que debio hacerse desde el ano 2012 cuando se radico la
documentacién correspondiente.

15. El Ministerio de Salud y Proteccion Social es la entidad que por
disposicion legal es en la actualidad la entidad obligada a pagar la
obligacion clara, expresa y exigible ordenada en la sentencia que
pretende ejecutarse.

Fundamentos de derecho

La parte demandante invocé como fundamentos de derecho las siguientes
disposiciones: Decreto 1051 de 2016: articulo 1; CPACA: articulos 297 y 298;
y CGP: articulos 26, 82, 305, 306, 422 y siguientes.

TRAMITE PROCESAL INICIAL

Para conocer del asunto, el expediente fue repartido al Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales el 18 de mayo de 2018; despacho
que declard su falta de competencia para conocer del asunto a través de auto
del 1° de octubre de 2018 (fls. 104 y 105, C.1).

El 17 de octubre de 2018 se someti®é a nuevo reparto el expediente,
correspondiendo su conocimiento al suscrito Magistrado Ponente de esta

providencia, a cuyo Despacho fue allegado el 30 de noviembre del mismo
ano (fl. 109, C.1).

Con auto del 15 de febrero de 2019, esta Sala neg6 el mandamiento de pago
solicitado, por considerar que la sentencia no era exigible mediante proceso
ejecutivo, en tanto el crédito ya habia sido reconocido dentro del proceso
liquidatorio del ISS, por lo que librar mandamiento de pago implicaria la
coexistencia de dos cobros por la misma obligacion a cargo de la masa de
liquidacion del ISS, desconociendo asi la prelacion de créditos prevista para
este tipo de asuntos (fls. 111 a 117, C.1A).
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Contra la anterior decision, la parte actora interpuso oportunamente recurso
de apelacion (fls. 118 a 120, C.1A).

MANDAMIENTO DE PAGO

Por auto del 3 de agosto de 2020 (fls. 218 a 222, C.1A), el Consejo de Estado
revocd la providencia proferida por este Tribunal y, en su lugar, librd
mandamiento de pago contra la Nacion — Ministerio de Salud y Proteccion
Social y a favor de la parte ejecutante, por las siguientes sumas y conceptos:

1.

A favor de Yesica Natalia Gomez Melo:

a)

b)

d)

$56’670.000, correspondientes a 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes a 2012, por concepto de perjuicios morales.

$134'522.731, por concepto de perjuicios materiales.

$226'680.000, correspondientes a los 400 salarios minimos legales
mensuales vigentes a 2012 por concepto de dafo a la salud.

Por los intereses moratorios que se causen sobre las anteriores
sumas desde la presentacion de la demanda hasta cuando se haga
efectivo el pago.

A favor de Sandra Maria Melo Delgado:

a)

b)

$28’335.000, correspondientes a 50 salarios minimos legales
mensuales vigentes a 2012, por concepto de perjuicios morales.

$3027154.080, por concepto de perjuicios materiales.
Por los intereses moratorios que se causen sobre las anteriores

sumas desde la presentacion de la demanda hasta cuando se haga
efectivo el pago.

A favor de Luis Eduardo Gomez Bastos:

a)

b)

$28’335.000, correspondientes a 50 salarios minimos legales
mensuales vigentes a 2012, por concepto de perjuicios morales.

Por los intereses moratorios que se causen sobre las anteriores
sumas desde la presentacion de la demanda hasta cuando se haga
efectivo el pago.
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Lo anterior, con fundamento en lo siguiente.

Explicé que tratandose del pago de obligaciones a cargo de entidades en
liquidacion, el articulo 32 del Decreto 254 de 2000 establece que aquél se
hara con cargo a la masa de liquidacion y de conformidad con las normas
que regulan la prelacion de créditos, por lo que no podria la parte
interesada, en principio, ejecutar de forma individual su crédito por fuera
del proceso de liquidacion del ISS.

No obstante lo anterior, indicd que en el marco del proceso de liquidacion
del ISS y mediante Decreto 541 de 2016, modificado por el Decreto 1051 de
2016, el Gobierno Nacional acatd sentencia proferida por el Consejo de
Estado en accion de cumplimiento, y dispuso que seria el Ministerio de
Salud y Proteccion Social la entidad encargada de asumir el pago de las
sentencias condenatorias contra el ISS, derivadas de obligaciones
contractuales y extracontractuales; y que el andlisis de procedencia y/o
exigibilidad y el tramite de pago podia hacerlo dicho ministerio o a través
del PAR constituido por el liquidador del extinto ISS.

Sostuvo que el Decreto 1051 de 2016 le otorgd al acreedor la opcién de
pretender el pago directamente a través del Ministerio de Salud y Proteccion
Social o mediante el PAR, por lo que no es obligacion que los acreedores
persigan el pago de su crédito dentro del proceso de liquidacion.

Expuso entonces que conforme al Decreto 541 de 2016, modificado por el
Decreto 1051 de 2016, existe una regla especial para el pago de sentencias
condenatorias contra el ISS, con cargo al Ministerio de Salud y Proteccién
Social y por fuera del proceso de liquidacion.

Sefal6 que el término de caducidad no puede contabilizarse a partir de la
fecha en que se hizo exigible la obligacion contra el ISS, sino desde el dia
siguiente a la publicacion del Decreto 541 de 2016 (6 de abril de 2016), que
fue cuando el Ministerio de Salud y Proteccion Social asumié como deudor
de dichas obligaciones, pues antes de ello, no era posible iniciar tramite
ejecutivo alguno por encontrarse pendiente el proceso liquidatorio.

Aclaré que en la medida en que el ISS entr6 en proceso de liquidacion con la
expedicion del Decreto 2013 de 2012, no es procedente reconocer intereses
moratorios en los términos pretendidos por la parte actora, pues no es
posible reconocer intereses respecto de obligaciones que entraron a
conformar el inventario de pasivos de la entidad, toda vez que con la
apertura del proceso de liquidacién se suspendieron sus actividades y se
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hizo imposible que los demandantes pudieran iniciar un proceso ejecutivo
por fuera de la liquidacion para perseguir el pago de su acreencia.

En ese entendimiento, sostuvo que las obligaciones deben ser reconocidas en
el mismo estado en que se encontraban dentro del proceso de liquidacion, es
decir, sin el reconocimiento de intereses, pues la subrogacion del deudor de
la obligacion no tiene la virtualidad de modificar su contenido.

Afirmo que tampoco es procedente ordenar el pago de intereses moratorios
desde el 1° de marzo de 2018 hasta cuando se haga efectivo el pago total de
la obligacidn, teniendo en cuenta que si bien la parte actora manifesté que
presentd solicitud de pago ante el Ministerio de Salud el 23 de marzo de
2018, lo cierto es que no acredito dicha circunstancia en debida forma.

Por lo tanto, indicd que en atencién a lo dispuesto por el articulo 1.608 del
Codigo Civil, sélo se ordenaria el pago de intereses comerciales moratorios a
la tasa establecida por el articulo 884 del Cddigo de Comercio, desde la fecha
de presentacion de la demanda y hasta la fecha del pago total de la
obligacion.

Finalmente considerd necesario comunicar la decisidon al agente liquidador
del ISS, con el fin de que conociera que los créditos reconocidos mediante la
Resolucion n® 9535 del 20 de marzo de 2015, ya estan siendo cobrados al
Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de este ejecutivo. Lo
anterior, para evitar que el pago se reclamara por dos vias diferentes.

TRAMITE PROCESAL SUBSIGUIENTE

El 16 de febrero de 2021, el Despacho del Magistrado Ponente de esta
providencia dict6 auto de estése a lo dispuesto por el Consejo de Estado (fl.
230, C.1A).

Con auto del 5 de agosto de 2021 (archivo n® 19 del expediente digital), el
suscrito Magistrado Ponente requirio a la Secretaria de la Seccién Tercera —
Subseccién B del Consejo de Estado para que precisara la fecha en la cual
realizo la notificacion ordenada en el auto del 3 de agosto de 2020 proferido
por dicha Corporaciéon en este proceso, adjuntando los respectivos
comprobantes del envio del mensaje de datos. Asi mismo, para que
informara si a la fecha habia recibido algin memorial por parte de la entidad
demandada y/o de los demas intervinientes y, en caso afirmativo, aportara
tales archivos.
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En la misma providencia, el Despacho ordend a la Secretaria de este
Tribunal realizar debidamente la notificacion del auto del 16 de febrero de
2021 de estése a lo dispuesto por el Consejo de Estado, por advertir que el
mismo habia sido notificado sdlo a la parte demandante, pese a que la parte
accionada y los demas intervinientes habian sido notificados del auto que
libré6 mandamiento de pago y, por lo tanto, también debian conocer la citada
determinacion.

El 9 de agosto de 2021, la Secretaria de la Seccidn Tercera — Subseccion B del
Consejo de Estado inform6 que la notificacion del auto que librd
mandamiento de pago se realizo el 26 de noviembre de 2020 a las cuentas
destinadas para recibir notificaciones judiciales (archivo n® 22 del expediente
digital). Adicionalmente indicé que revisada la plataforma de SAMAI, no
observaba que las partes se hubiesen manifestado al respecto.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Nacion — Ministerio de Salud y Proteccion Social no contestd la demanda,
segun se corrobord con respuesta de la Secretaria de la Seccion Tercera —

Subseccion B del Consejo de Estado del 9 de agosto de 2021 (archivo n® 22
del expediente digital).

TRASLADO DE EXCEPCIONES

Al no haber contestacion de la demanda ni excepciones propuestas, no se
surtid traslado alguno.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El numeral 6 del articulo 104 del CPACA, establecio que la Jurisdicciéon de lo
Contencioso Administrativo estd instituida para conocer, entre otros
asuntos, de “Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las
conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion, asi como los provenientes de laudos
arbitrales en que hubiere sido parte una entidad publica; e, igualmente los originados
en los contratos celebrados por esas entidades”.

En providencia del 25 de julio de 20174, la Seccion Segunda del Consejo de
Estado precisé que “(...) la ejecucion debe tramitarla el juez que conocid el proceso
en primera instancia, asi este no haya proferido la sentencia de condena; lo

4+ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Segunda. Consejero Ponente:
Dr. William Hernandez Gémez. Providencia del 25 de julio de 2017. Radicacion niimero: 11001-03-
25-000-2014-01534-00(4935-14).
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anterior, con el fin de preservar los objetivos perseguidos con el factor de conexidad
(...)” (negrilla del texto).

La anterior posicion quedd consagrada en el articulo 298 del CPACA, con la
modificacion introducida por el articulo 80 de la Ley 2080 de 2021.

El articulo 297 del CPACA consagrd que para los efectos de dicho codigo,
constituyen titulo ejecutivo “1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas
proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales
se condene a una entidad publica al pago de sumas dinerarias”.

Entretanto, el articulo 422 del CGP, aplicable en virtud de la remision de que
trata el articulo 306 del CPACAS, prevé las condiciones esenciales que ha de
contener un documento (o varios, segin el caso) para hacerlo valer como
titulo ejecutivo, al indicar lo siguiente:

ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente
las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o
las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que
en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de
auxiliares de la justicia, y los demds documentos que sefiale la ley. La confesion
hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que
conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184. (Linea fuera de texto).

En el presente asunto, el titulo ejecutivo estd constituido por la sentencia
proferida el 9 de abril de 2012 por el Consejo de Estado (fls. 82 a 101, C.1),
ejecutoriada el 17 de mayo de 2012 (fl. 102, ibidem), con la cual revoco el
fallo del 25 de julio de 2002 del Tribunal Administrativo de Caldas y, en su
lugar, declar6 al ISS Seccional Caldas patrimonialmente responsable por los
perjuicios sufridos por la parte actora con ocasion de la falla médica en que
incurrid y que genero la pérdida de la vision de la entonces menor de edad
Yesica Natalia Gémez Melo.

Con ocasion de dicha sentencia, el ISS fue condenado a pagar a los
demandantes, las siguientes sumas de dinero:

CONCEPTO DEMANDANTE

5 “En los aspectos no contemplados en este Codigo se sequird el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.”.
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Yesica Natalia
GoOmez Melo

Sandra Maria
Melo Delgado

Luis Eduardo
GoOmez Bastos

Periuici
enuicios 100 s.m.l.m.v. 50 s.m.l.m.v. 50 s.m.l.m.v.
morales

Periuici
eruicos $134'522.731 $302/154.080 ]

materiales

Dano a la salud 400 s.m.l.m.v. - -

Dado que la Nacion — Ministerio de Salud y Proteccion Social no contesto la
demanda ni propuso excepciones, esta Sala considera necesario acudir a lo
previsto por el inciso 22 del articulo 440 del CGP, que dispone lo siguiente:

Si el ejecutado no propone excepciones oportunamente, el juez ordenard, por
medio de auto que no admite recurso, el remate y el avaliio de los bienes
embargados y de los que posteriormente se embarguen, si fuere el caso, o seguir
adelante la ejecucion para el cumplimiento de las obligaciones determinadas en
el mandamiento ejecutivo, practicar la liquidacion del crédito y condenar en
costas al ejecutado.

Asi las cosas, la Sala se atendrd a lo manifestado en el auto que libro
mandamiento de pago, en el sentido que de la sentencia objeto de recaudo se
desprende una obligacion clara, expresa, exigible y determinable a cargo de
la entidad ejecutada.

En consecuencia, se ordenara seguir adelante la ejecucion en los estrictos
términos senalados por el Consejo de Estado en la providencia del 3 de
agosto de 2020 que libr6 mandamiento de pago, y se dispondra liquidar el
crédito conforme lo dispone el articulo 446 del CGP, teniendo en cuenta los
pagos y/o abonos que se verifiquen en la fase de liquidacion del crédito.

Posterior a la presentacion de la demanda ejecutiva, la parte ejecutante
solicitd como medida cautelar (archivo n® 11 del expediente digital), el
embargo de las sumas de dinero depositadas en las cuentas de las entidades
bancarias que se indican a continuacién y que posea la Nacion — Ministerio
de Salud y Proteccién Social en la ciudad de Bogotd o en sus cuentas
nacionales: Banco Popular, Banco de Occidente, DAVIVIENDA, Banco de
Bogotd, Banco Agrario de Colombia, BANCOLOMBIA, BBVA, Banco Caja
Social, Banco AV Villas, Banco Colpatria y Banco GNB Sudameris.

En relaciéon con las medidas cautelares en procesos ejecutivos, el articulo 599
del CGP dispone lo siguiente:

ARTICULO 599. EMBARGO Y SECUESTRO. Desde la presentacion de la
demanda el ejecutante podra solicitar el embargo y secuestro de bienes del
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ejecutado.

Cuando se ejecute por obligaciones de una persona fallecida, antes de liquidarse
la sucesion, sélo podrin embargarse y secuestrarse bienes del causante.

El juez, al decretar los embargos y secuestros, podrd limitarlos a lo necesario; el
valor de los bienes no podra exceder del doble del crédito cobrado, sus intereses y
las costas prudencialmente calculadas, salvo que se trate de un solo bien o de
bienes afectados por hipoteca o prenda que garanticen aquel crédito, o cuando la
division disminuya su valor o su venalidad.

En el momento de practicar el secuestro el juez deberd de oficio limitarlo en la
forma indicada en el inciso anterior, si el wvalor de los bienes excede
ostensiblemente del limite mencionado, o aparece de las facturas de compra,
libros de contabilidad, certificados de catastro o recibos de pago de impuesto
predial, o de otros documentos oficiales, siempre que se le exhiban tales pruebas
en la diligencia.

En los procesos ejecutivos, el ejecutado que proponga excepciones de mérito o el
tercer afectado con la medida cautelar, podrdn solicitarle al juez que ordene al
ejecutante prestar caucion hasta por el diez por ciento (10%) del valor actual de
la ejecucion para responder por los perjuicios que se causen con su prdctica, so
pena de levantamiento. La caucion deberd prestarse dentro de los quince (15)
dias siguientes a la notificacion del auto que la ordene. Contra la providencia
anterior, no procede recurso de apelacion. Para establecer el monto de la
caucion, el juez deberd tener en cuenta la clase de bienes sobre los que recae la
medida cautelar practicada y la apariencia de buen derecho de las excepciones de
mérito.

La caucion a que se refiere el articulo anterior, no procede cuando el ejecutante
sea una entidad financiera o vigilada por la Superintendencia Financiera de
Colombia o una entidad de derecho publico.

Cuando se trate de caucion expedida por compaiiia de seguros, su efectividad
podrd reclamarse también por el asegurado o beneficiario directamente ante la
aseguradora, de acuerdo con las normas del Cédigo de Comercio.

PARAGRAFO. El ejecutado podrid solicitar que de la relacién de bienes de su
propiedad e ingresos, el juez ordene el embargo y secuestro de los que sefiale con
el fin de evitar que se embarguen otros, salvo cuando el embargo se funde en
garantia real. El juez, previo traslado al ejecutante por dos (2) dias, accederd a
la solicitud siempre que sean suficientes, con sujecion a los criterios establecidos
en los dos incisos anteriores.

De conformidad con lo expuesto, lo primero que debe sefalar el Despacho
es que la solicitud de medida cautelar es oportuna, pues se realizd posterior
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a la presentacion de la demanda.

De otra parte, conviene precisar que atendiendo lo previsto por el articulo 63
de la Constitucion Politica, los bienes y rentas de las entidades publicas son
inembargables.

El articulo 126 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996)
estableci6 como principio rector del sistema presupuestal nacional la
inembargabilidad, la cual fue desarrollada en el articulo 19 de la misma
normativa, asi:

ARTICULO 19. INEMBARGABILIDAD. Son inembargables las rentas
incorporadas en el Presupuesto General de la Nacidn, asi como los bienes y
derechos de los 6rganos que lo conforman.

No obstante la anterior inembargabilidad, los funcionarios competentes deberin
adoptar las medidas conducentes al pago de las sentencias en contra de los
organos respectivos, dentro de los plazos establecidos para ello, y respetarin en
su integridad los derechos reconocidos a terceros en estas sentencias.

Se incluyen en esta prohibicion las cesiones y participaciones de que trata el
capitulo 4 del titulo XII de la Constitucién Politica.

Los funcionarios judiciales se abstendrdn de decretar ordenes de embargo
cuando no se ajusten a lo dispuesto en el presente articulo, so pena de mala
conducta (Ley 38/89, articulo 16, Ley 179/94, articulos 60., 55, inciso 30.).

La inembargabilidad de los recursos incorporados en el presupuesto general
de la Nacion fue consagrada asi mismo en el numeral 1 del articulo 594 del
CGP”. Ahora bien, de la lectura del primer inciso del pardgrafo de la norma
mencionada?®, se entiende que dicha regla general admite excepciones, que
permiten el embargo siempre y cuando éste se encuentre contemplado en la
ley.

6 “ARTICULO 12.Los principios del sistema presupuestal son: la planificacion, la anualidad, la
universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la especializacion, inembargabilidad, la coherencia
macroecondmica y la homeostasis (Ley 38/89, articulo 8o. Ley 179/94, articulo 40.)”.

7 “ARTICULO 594. BIENES INEMBARGABLES. Ademds de los bienes inembargables sefialados en la
Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podrdn embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacion o de las entidades
territoriales, las cuentas del sistema general de participacion, regalias y recursos de la seguridad social.

(..)"

8 “PARAGRAFO. Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendrdn de decretar ordenes de
embargo sobre recursos inembargables. En el evento en que por ley fuere procedente decretar la medida no
obstante su cardcter de inembargable, deberdn invocar en la orden de embargo el fundamento legal para su
procedencia.

(...)"
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Sin embargo, dado que la informacién suministrada por la parte ejecutante
no permite determinar que los recursos depositados en las cuentas bancarias
a nombre de la Nacion — Ministerio de Salud y Proteccion Social ostentan o
no la calidad de recursos inembargables, se negara la medida cautelar.

Costas

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 365 del CGP,
se condenard en costas a la parte ejecutada, por haber sido vencida en el
proceso y ademas teniendo en cuenta que la parte ejecutante se vio en la
necesidad de asumir su defensa judicial, interviniendo activamente durante
todas las etapas del proceso, asi como de sufragar los gastos procesales.

Atendiendo lo dispuesto por el literal c) del numeral 4 del articulo 5 del
Acuerdo n® PSAA16-10554 de 2016, proferido por el Consejo Superior de la
Judicatura, se fija como agencias en derecho a cargo de la Nacién -
Ministerio de Salud y Proteccién Social, el 3% de la suma determinada como
valor a pagar.

Segun lo dispone el articulo 366 del CGP, por la Secretaria de la
Corporacion, se liquidaran las costas en el momento procesal oportuno.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL

ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE

Primero. SIGASE adelante con la ejecucién contra la Nacién — Ministerio
de Salud y Proteccion Social, para el cumplimiento de la sentencia proferida
el 9 de abril de 2012 por el Consejo de Estado, de la manera dispuesta por
esta Corporacion en el auto que libro mandamiento de pago, esto es:

DEMANDANTE
CONCEPTO Yesica Natalia Sandra Maria Luis Eduardo
Gomez Melo Melo Delgado Gomez Bastos
$56’670.000, $28’335.000, $28’335.000,
Feiidicta correspondientes | correspondientes | correspondientes
a 100 salarios a 50 salarios a 50 salarios
morales , . , . ..
minimos legales | minimos legales | minimos legales
mensuales mensuales mensuales
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vigentes a 2012

vigentes a 2012

vigentes a 2012

Perjuicios
materiales

$134'522.731

$302"154.080

$226’680.000,
correspondientes
Dafio a 1a salud a llos. 400 salarios i ]
minimos legales
mensuales

vigentes a 2012

Por los que se causen sobre las anteriores sumas desde la
Intereses

. presentacion de la demanda hasta cuando se haga
moratorios

efectivo el pago

Segundo. ORDENASE liquidar el crédito, conforme lo dispone el articulo
446 del CGP. Se recuerda a las partes que de acuerdo con lo establecido en
el precitado articulo, la liquidacion presentada debera acompanarse de los
documentos que la sustenten. Deberdn tenerse en cuenta igualmente los
pagos y/o abonos que efecttie la entidad demandada a la obligacion.

Tercero. NIEGASE la medida cautelar solicitada por la parte ejecutante y
consistente en el embargo de las sumas de dinero que posea la Nacion —
Ministerio de Salud y Proteccidén Social en la ciudad de Bogotd o en sus
cuentas nacionales: Banco Popular, Banco de Occidente, DAVIVIENDA,
Banco de Bogot4, Banco Agrario de Colombia, BANCOLOMBIA, BBVA,
Banco Caja Social, Banco AV Villas, Banco Colpatria y Banco GNB
Sudameris.

Cuarto. CONDENASE en costas a la parte ejecutada, las cuales serdn
liquidadas por la Secretaria de esta Corporacion, por lo brevemente
expuesto. FIJANSE como agencias en derecho, el 3% del valor de la suma
determinada a pagar.

Quinto. NOTIFIQUESE el presente auto por estado electrénico, segin lo
dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA, modificado por el articulo
50 de la Ley 2080 de 2021.

Sexto. Fjecutoriada esta providencia, CONTINUESE con el tramite
pertinente hasta que se verifique el efectivo cumplimiento del fallo ejecutado.

Notifiquese y Camplase

Magistrado
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Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 180
FECHA: 06/10/2021

b S2U)

CARLOS ANDRES DiEZ VARGAS
SECRETARIO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta Dual de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S.: 167
Asunto: Sentencia de Unica instancia
Medio de control: Nulidad Electoral
Radicacion: 17001-23-33-000-2021-00088-00
Demandante: Paula Marcela Castaio Castaiio
Demandados: Universidad de Caldas

Fredy Mauricio Pinzén Aguilar

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segiin consta en Acta n°
054 del 01 de octubre de 2021

Manizales, primero (1°) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 286 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)!, esta Sala Dual de Decisiéon del Tribunal Administrativo de
Caldas procede a dictar sentencia en tnica instancia, dentro del proceso de
nulidad electoral promovido por la seniora Paula Marcela Castafio Castafio
contra la Universidad de Caldas y el sefior Fredy Mauricio Pinzén Aguilar.

LA DEMANDA

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 14 de abril de 2021
(archivos n® 001, 002, 010 y 021 del expediente digital), se solicito lo que se
indica a continuacion, de acuerdo con las determinaciones adoptadas en el
auto admisorio de la demanda:

Pretensiones

1. Que se declare la nulidad de la Resolucion n® 12 del 12 de abril de 2021,
con la cual el Consejo de Facultad de Artes y Humanidades de la
Universidad de Caldas eligi¢ al sefior Fredy Mauricio Pinzon Aguilar
para el cargo director del programa de pregrado Maestro en Musica de

1 En adelante, CPACA.
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la Facultad de Artes y Humanidades de dicha institucion educativa.

2. Que se declare la nulidad de la Resolucion n® 0329 del 16 de abril de
2021, con la cual el sefior Rector de la Universidad de Caldas designd al
sefior Fredy Mauricio Pinzon Aguilar en el cargo mencionado
anteriormente.

3. Que se compulsen copias a las entidades competentes para que se
desplieguen las investigaciones a que hubiere lugar en materia penal,
disciplinaria, administrativa y fiscal, con ocasion de las acciones y
omisiones ventiladas en este proceso judicial.

Hechos

La parte accionante sustent6 sus pretensiones bajo los siguientes supuestos
de hecho (archivos n® 001, 002, 010 y 021 del expediente digital), que en
resumen indica la Sala y respecto de los cuales recuerda que corresponden a
aquellos que guardan relacidon con las pretensiones de nulidad electoral,
segun quedo precisado en el auto admisorio de la demanda:

1. El 2 de febrero de 2021, el Consejo de Facultad de Artes y
Humanidades de la Universidad de Caldas profirio el Acuerdo 01 de
2021, con el cual convoco publicamente a todas las personas que
estuvieran interesadas en aspirar a ocupar el cargo publico de director
de programa de pregrado de Maestro en Musica, Diseno Visual y
Licenciatura en Artes Escénicas de la Facultad de Artes vy
Humanidades, fijando el respectivo cronograma.

2. El 5 de febrero del ano en curso la demandante inscribid
oportunamente su candidatura.

3. El 8 de febrero de 2021, el Consejo de Facultad de Artes y
Humanidades de la Universidad de Caldas expidi6 la lista de los
aspirantes que cumplian y no cumplian los requisitos exigidos en el
articulo 39 del Acuerdo 47 de 2017 (Estatuto General). En dicho listado
se evidencia que la accionante cumplia los requisitos indicados.

4. Luego de presentar su propuesta de trabajo como aspirante al cargo
convocado, el Consejo de Facultad de Artes y Humanidades de la
Universidad de Caldas realizd la votacion correspondiente el 22 de
tebrero de 2021, dando lugar a la expedicion de la publicacién de
resultados, en la cual se relaciono a la accionante con la identificacion
de voto en blanco por parte del Censo Electoral.
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5. El 24 de febrero de 2021, la parte actora interpuso recurso de reposicion
contra la anterior decision; el cual fue resuelto el 26 del mismo mes y
ano.

6. El Consejo de Facultad de Artes y Humanidades de la Universidad de
Caldas decidio abrir y publicar una segunda convocatoria para el cargo
discutido (Acuerdo 03 de 2021). La publicacion se realizo el 11 de
marzo del ano en curso.

7. El 12 de abril de 2021, el Consejo de Facultad de Artes y Humanidades
de la Universidad de Caldas eligid al sefior Fredy Mauricio Pinzon
Aguilar para ocupar el cargo convocado por segunda vez.

8. El dia 16 de abril de 2021, el Rector de la Universidad de Caldas
profirid la Resolucién n® 0329, con la cual realizd la designacion en la
Direccién de Programa de Maestro en Musica de la Facultad de Artes y
Humanidades; acto que se publico el 22 de abril de 2021.

Normas violadas y concepto de la violacion

De conformidad con lo resuelto en el auto admisorio y luego de sustraer de
la demanda el fundamento juridico relacionado con la afectacion de
derechos subjetivos de la accionante —que es su gran mayoria—, el Tribunal
advierte que la nulidad de los actos atacados se sustenta en lo siguiente:

a) El Consejo de Facultad de Artes y Humanidades de la Universidad de
Caldas se apartd de los presupuestos de imparcialidad objetiva
contemplados en el Estatuto General para elegir al candidato que va a
ocupar el cargo publico.

b) El senor Fredy Mauricio Pinzon Aguilar no cumple los requisitos
estatutarios para acceder al cargo, pues es un docente ocasional y
conforme al Estatuto General de la Universidad de Caldas, existe un
derecho de preferencia de los docentes de carrera para ocupar el
empleo que aqui se debate sobre los docentes particulares que ejercen
transitoriamente funciones publicas o docentes ocasionales.

c) El senor Fredy Mauricio Pinzon Aguilar incurre en la causal de
impedimento por conflicto de intereses establecida en el numeral 15 del
articulo 11 del CPACA, por cuanto ingreso a la universidad por la via
de excepcionalidad al concurso de méritos para docente ocasional,
recomendado por el Consejo de Facultad a la Vicerrectoria Académica.
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Lo anterior, de conformidad con la aplicacion de los articulos 3, 4 y 5
del Acuerdo 019 del 2006 del Consejo Académico de la Universidad de
Caldas que define las politicas de seleccion, vinculacion y contratacion
de docentes ocasionales.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
Universidad de Caldas (archivo n° 055 del expediente digital)

Actuando dentro del término oportuno y con la debida representacion, la
parte demandada contesto la demanda de la manera que se indica a
continuacion. Se precisa que no obstante existir demanda integrada
contenida en el archivo n® 021 del expediente digital, la Universidad de
Caldas se pronuncié frente al escrito inicial obrante en el archivo n® 002
ibidem.

En relacion con los hechos de la demanda, la entidad tuvo como ciertos los
alli referidos, precisando lo siguiente frente a los mismos:

1.  Algunos hechos no guardan relacion con el objeto de la litis, es decir,
frente a la legalidad de los actos de eleccion del sefior Fredy Mauricio
Pinzon Aguilar como Director de Programa de Maestro en Musica de la
Facultad de Artes y Humanidades de la Universidad de Caldas.

2. En cumplimiento del articulo 93 del Acuerdo 49 de 2018 del Consejo
Superior (Estatuto Electoral de la Universidad de Caldas), el Consejo de
Facultad de Artes y Humanidades decidié publicar una nueva
convocatoria en relacién con la direccion del programa de Maestro en
Musica, puesto que la normativa interna institucional asi lo prevé en
caso de que exista una votacion mayoritaria a favor del voto en blanco
en el marco de la eleccién de un director de programa, que implica que
el proceso electoral se repita y que en éste no puedan participar los
candidatos que ya lo hicieron en el proceso anterior.

3.  Precisé que una vez se adelantaron de manera satisfactoria cada una de
las etapas previstas por el Estatuto Electoral de la Universidad de
Caldas frente a este tipo de procesos en particular, el Consejo de
Facultad de Artes y Humanidades profiri6 la Resolucion n® 012 de 2021,
mediante la cual se dispuso la eleccion del candidato Fredy Mauricio
Pinzon Aguilar, como Director de Programa de Maestro en Musica.

Se opuso a las pretensiones de la demanda, aduciendo que el Consejo de
Facultad de Artes y Humanidades de la Universidad de Caldas actuo de
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conformidad con lo previsto por los articulos 93 y 94 del Acuerdo 049 de
2018 del Consejo Superior (Estatuto Electoral), en virtud de los cuales,
cuando en la eleccion de la direccion de programa se presenta el caso de una
votacion mayoritaria a favor del voto en blanco, se realiza nuevamente el
proceso electoral y, una vez en firme el acto administrativo, se le remite al
Rector para la designacion correspondiente.

Indicé que para la segunda convocatoria solo se inscribio el docente Fredy
Mauricio Aguilar Pinzdén, lo que daba lugar a la aplicacién del paragrafo
unico contenido en el articulo 39 del Estatuto General, el cual permite que
ante la ausencia de profesor escalafonado o de planta, se admita la
participacion de un docente ocasional.

Por lo anterior, consider6 que el Consejo de Facultad de Artes y
Humanidades de la Universidad de Caldas actud con total apego a la
normativa universitaria al realizar nuevamente el proceso electoral de la
Direccién del Programa de Maestro en Musica, en cuyo tramite y previa la
realizacion de las etapas establecidas para ello, se eligié de manera legitima
al docente Fredy Mauricio Pinzon Aguilar para ocupar dicho cargo.

Manifestd que del conjunto de actuaciones administrativas adoptadas por el
Consejo de Facultad de Artes y Humanidades durante la mencionada
convocatoria, no es posible identificar la existencia de alguna circunstancia
anomala o manifiesta de ilegalidad que puede ser sujeta de correccion a
través del presente medio de control.

Afirmé que a la demandante no le asiste razon cuando sefiala que la eleccion
se vio permeada por actos de discriminacion en razon a la opinidn politica y
de género o por circunstancias relacionadas con denuncias penales o
disciplinarias. Lo anterior, por cuanto en ninguna de las etapas del proceso
electoral se hizo una manifestacion relacionada con dichos factores
subjetivos y, contrario sensu, en cada una de las fases que se adelantaron
primo el didlogo, la argumentacion y el respeto por los derechos
democraticos de los participantes, incluidos los de la accionante.

Expuso que del acervo probatorio obrante tampoco es posible extraer la
conclusion a la que llega la actora, por lo cual, ante la ausencia probatoria de
dicha circunstancia, deben desestimarse las pretensiones de la demanda,
pues son simples apreciaciones subjetivas de la demandante.

Finalmente sostuvo que en la actualidad el medio de control es ineficaz y
carece de objeto, como quiera que el 30 de junio de 2021, el docente Fredy
Mauricio Pinzon Aguilar manifesto su intencidn inequivoca de apartarse de
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la Direccion del Programa de Maestro en Musica, por asuntos relacionados
con su salud.

Fredy Mauricio Pinzon Aguilar

Guardo silencio, segin constancia secretarial visible en el documento n® 057
del expediente digital.

ALEGATOS DE CONCLUSION
Parte demandante (archivo n°® 106 del expediente digital)

Manifesto6 reafirmarse en lo dicho en la demanda, en tanto consider6 que a
lo largo de este proceso quedd demostrado lo siguiente:

. Que la Universidad de Caldas incurrio en sendas omisiones en lo
referente a la vigencia de los escanos de representacion popular del
Consejo de la Facultad de Artes y Humanidades, afectando el quorum
decisorio y la participacién democratica de la comunidad universitaria,
lo que deviene en que el tramite quedd viciado. En efecto, indico que se
encontraban vencidas las dos representaciones estudiantiles, la
representacion de egresados y la representacion de los directores de
programa; ademads se encontraban vacantes otros cargos como las dos
representaciones de profesores y la representacion de estudiantes de
postgrado.

*  Que el consejero Mario Humberto Valencia Garcia votd doblemente la
eleccion, concentrando la funcidn publica indebidamente, sin que se
hubiere realizado el procedimiento administrativo correspondiente
ante el superior, derivado de la incompatibilidad sobreviniente para
efectuar la eleccion, afectando el quorum decisorio.

* Que al no contestar la demanda el sefior Fredy Mauricio Pinzdén
Aguilar, se debe dar aplicacion a la consecuencia juridica prevista en el
articulo 97 del Cdédigo General del Proceso (CGP)2.

*  Que la eleccién y posterior nombramiento del sefior Fredy Mauricio
Pinzon Aguilar se llevd a cabo con faltas a la moralidad administrativa
por la existencia de conflicto de intereses, ya que el Censo Electoral que
lo eligio fue el mismo que lo recomendd para ocupar transitoriamente
las funciones de docente ocasional; vinculacion esta ultima que tuvo

2 En adelante, CGP.
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lugar de manera directa por via de excepcionalidad al concurso de
méritos para docentes ocasionales.

*  Que se vulneraron los principios de imparcialidad objetiva, toda vez
que el Estatuto General indica que los docentes ocasionales so6lo pueden
ser nombrados como directores de programa tinicamente cuando no se
cuenta con docentes de carrera para ello, lo cual no era cierto en este
caso, pues la demandante estaba a disposicion y mediante una
maniobra presuntamente fraudulenta del Censo Electoral fue
inhabilitada para inscribirse a participar de la segunda convocatoria.

*  Que el Comité Central de Elecciones y el Rector de la institucion fueron
negligentes con la anuencia de la Secretaria General, en relacion con sus
funciones de velar por el cumplimiento de los estatutos de la
universidad y de realizar oportunamente las elecciones populares
dentro de la misma, afectando directamente el ejercicio de los atun
pocos escenarios y espacios democraticos con que se cuenta dentro de
la autonomia universitaria.

*  Que el hecho que el sefior Fredy Mauricio Pinzén Aguilar hubiese
renunciado al cargo cuya eleccion y nombramiento fue demandado en
este proceso, en fecha posterior a la notificacion personal de la
demanda, puede tomarse como indicio a favor de las pretensiones.

*  Que contrario a la politica de equidad de género, en el Departamento
de Musica tinicamente hay dos docentes de carrera mujeres, frente a los
catorce varones para la época de eleccion, omitiendo la aplicacion de la
ley de cuotas en la ocupacién de los cargos directivos académicos.

= Que en la consulta al estamento estudiantil se omitid el deber objetivo
de cuidado, toda vez que se permitio la votacién de dos estudiantes de
otro programa académico (Licenciatura en Musica) que no tenia que ver
con la eleccion.

*  Que para la época de eleccidn, el sefior Fredy Mauricio Pinzén Aguilar
se encontraba en un conflicto de intereses, pues estaba matriculado en
el programa de la Facultad de Artes y Humanidades de la Universidad
de Caldas denominado Doctorado en Educacion y, por lo tanto, tenia
una relacion de subordinacion frente al Censo Electoral, ya que el
Consejo de la Facultad de Artes y Humanidades es quien obra como
segunda instancia de los asuntos administrativos y sanciona
administrativamente a los estudiantes, tal como se prevé en los
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articulos 41 y 42 del Reglamento Estudiantil (Acuerdo 16 del 2007 del
Consejo Superior).

Universidad de Caldas (archivo n® 104 del expediente digital)

Intervino para solicitar que se nieguen las stuplicas de la demanda, como
quiera que la institucion educativa actu6 conforme al Estatuto General
(Acuerdo 047 de 2017 en el articulo 39), pues al no contar con docente
escalafonado para la direccion de programa, podia designar para tal efecto a
un docente ocasional.

Expuso que los miembros del Consejo de Facultad, como cuerpo electoral
llamado a decidir sobre esta eleccidn, surtié la misma con apego a unas
reglas procedimentales preestablecidas y definidas en normas de cardcter
general.

Manifestd que dentro de este proceso no se acreditd la existencia de
conflictos de intereses o causales de inhabilidades e incompatibilidades de
algin miembro del Consejo de Facultad; y tampoco puede concluirse que se
profirieron decisiones colegiadas o individuales por fuera de lo
normativamente reglado, que afectaran derechos de participacion de
terceros interesados o la imparcialidad de las decisiones en la votacion o en
cualquiera otra de las etapas.

Sostuvo que ademas de no haberse probado ninguna causal subjetiva u
objetiva que hubiere causado ruptura en la legalidad de los mecanismos de
derecho electoral (criterio principal), debe tenerse en cuenta que el docente
elegido renunci6 a la designacién como Director de Programa (criterio
subsidiario).
Fredy Mauricio Pinzon Aguilar
Guard? silencio.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El sefior Agente del Ministerio Ptblico no rindi6é concepto en este proceso.

TRAMITE PROCESAL

Reparto. Para conocer del asunto, el expediente fue repartido al Tribunal el
14 de abril de 20213, y allegado el 16 del mismo mes y afio al Despacho del

% Archivo n? 001 del expediente digital.



Exp. 17001-23-33-000-2021-00088-00 9

Magistrado Ponente de esta providencia®.

Manifestacion de impedimento. Tramite. El 28 de mayo de 2021, el
Magistrado Publio Martin Andrés Patifio Mejia manifestd su impedimento
para conocer del asunto, aduciendo que la decision debatida en este caso fue
proferida por la conyuge de aquél, quien hace parte del Consejo de Facultad
de Artes y Humanidades de la Universidad de Caldas®. Con auto del 28 de
mayo de 20215, los otros dos Magistrados que integran esta Sala de Decision
declararon fundado el impedimento y se le separd del conocimiento del
asunto.

Inadmision, admision y contestacion. Por auto del 20 de abril de 2021 se
inadmiti6 la demanda de la referencia’. Con auto del 29 de abril de 2021 se
requirié a la parte actora para que integrara la demanda y su correccion®.
Mediante auto del 28 de mayo de 2021°, se admiti6 parcialmente la demanda
unicamente en lo que respecta a las pretensiones relativas a la legalidad del
acto de eleccién del senor Fredy Mauricio Pinzon Aguilar como director de
programa Maestro de Musica de la Facultad de Artes y Humanidades de la
Universidad de Caldas y se rechazaron las demas pretensiones relacionadas
con la no designacién de la accionante en el mismo cargo. Luego de ser

notificada, fue contestada oportuna y unicamente por la Universidad de
Caldas!.

Medidas cautelares. Tramite. Por auto del 6 de mayo de 2021, el
Magistrado Ponente de esta providencia corrido traslado a la parte
demandada de la medida cautelar solicitada. Con el auto admisorio del 28
de mayo de 2021'%, la Sala de Decision negd la suspension provisional.
Contra la decisién adoptada no se interpuso recurso.

Audiencia inicial. Ante la inexistencia de excepciones previas para resolver,
el 8 de julio de 2021 el proceso ingresé a Despacho para fijar fecha para
audiencia inicial'®, la cual se llevé a cabo el 26 de julio de 2021 y finaliz6 con
decreto de pruebas’.

4+ Archivo n® 006 del expediente digital.
5 Archivo n® 048 del expediente digital.
¢ Archivo n® 049 del expediente digital.
7 Archivo n® 007 del expediente digital.
8 Archivo n® 018 del expediente digital.
% Archivo n® 049 del expediente digital.
10 Archivo n® 055 del expediente digital.
11 Archivo n® 024 del expediente digital.
12 Archivo n® 049 del expediente digital.
13 Archivo n® 057 del expediente digital.
14 Archivos n? 061 y n® 062 del expediente digital.
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Audiencia de pruebas. El 23 de agosto de 2021 se {ijo fecha para audiencia
de pruebas'®, la cual, luego de ser aplazada'®, se realiz6 el 8 de septiembre de
20217,

Alegatos y concepto del Ministerio Puablico. Considerando innecesario
citar a audiencia de alegaciones y juzgamiento, el Magistrado Ponente de
esta providencia orden¢ la presentacion de alegatos por escrito'®. Durante el
término conferido, la parte actora y la Universidad de Caldas intervinieron'.
El Ministerio Publico no emitio concepto en esta oportunidad.

Paso a Despacho para sentencia. El 23 de septiembre de 2021 el proceso
ingresé a Despacho para sentencia?, la que se dicta en seguida atendiendo lo
previsto por el articulo 286 del CPACA.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Pretende la parte demandante que por esta Corporacion se declare la
nulidad de los actos con los cuales el Consejo de Facultad de Artes y
Humanidades de la Universidad de Caldas y el sefior Rector de dicha
institucion, respectivamente, eligieron y designaron al sefior Fredy Mauricio
Pinzén Aguilar como Director de Programa de Maestro en Musica de la
Facultad de Artes y Humanidades.

Competencia

Esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas es competente
para conocer en unica instancia de este medio de control, en virtud de lo
dispuesto en el numeral 12 del articulo 151 del CPACA.

Problema juridico

El problema juridico que debe resolverse en el sub examine se centra en
dilucidar lo siguiente:

¢La eleccion y designacion del serior Fredy Mauricio Pinzon Aguilar como
Director de Programa de Maestro en Musica de la Facultad de Artes y

15 Archivo n® 088 del expediente digital.

16 Archivo n® 095 del expediente digital.

17 Archivos n? 101 y n® 102 del expediente digital.

18 Archivos n® 101 y n® 102 del expediente digital.

19 Archivos n® 106 y n® 104 del expediente digital, respectivamente.
2 Archivo n? 107 del expediente digital.
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Humanidades de la Universidad de Caldas, se realizo con infraccion de las
normas en que debian fundarse?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordard los siguientes
aspectos: i) hechos probados; ii) procedimiento para la eleccion de los
directores de programa de la Universidad de Caldas; y iii) andlisis del caso

concreto.

1.

Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan

relevantes para solucionar el caso concreto:

a)

b)

d)

El 2 de febrero de 2021, el Consejo de Facultad de Artes y Humanidades
de la Universidad de Caldas expidi6 el Acuerdo n°® 01?!, con el cual
convocd publicamente a todas las personas que aspiraran a ocupar el
cargo publico de director de programa de pregrado de Maestro en
Musica, Disefio Visual y Licenciatura en Artes Escénicas de dicha
Facultad; fijando el respectivo cronograma.

El 8 de febrero de 2021, el Consejo de Facultad de Artes y Humanidades
de la Universidad de Caldas publico la lista de aspirantes que cumplian y
no cumplian los requisitos para acceder al citado cargo??>. Se observa que
se inscribieron tres docentes de carrera y uno ocasional.

El 22 de febrero de 2021, el Consejo de Facultad de Artes y Humanidades
de la Universidad de Caldas publicéd los resultados del proceso de
eleccion, en los que se observa que para el director de programa de
pregrado de Maestro en Musica, se voto en blanco por la docente que
habia sido postulada, esto es, por la aqui demandante?.

Contra la anterior decision, la sefiora Paula Andrea Castafio Castano
interpuso recurso de reposicion?, que fue resuelto desfavorablemente?.

El 8 de marzo de 2021, el Consejo de Facultad de Artes y Humanidades
de la Universidad de Caldas expidio el Acuerdo n® 003%, con el cual
convocd publicamente a todas las personas que aspiraran a ocupar el
cargo publico de director de programa de pregrado de Maestro en

21 Archivo n? 01 de los anexos del expediente digital.
2 Archivo n? 04 de los anexos del expediente digital.
2 Archivo n?® 18 de los anexos del expediente digital.
2 Archivo n® 21 de los anexos del expediente digital.
% Archivo n® 23 de los anexos del expediente digital.
26 Archivo n? 35 de los anexos del expediente digital.
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f)

h)

Mtsica de dicha Facultad; fijando el respectivo cronograma. Lo anterior,
teniendo en cuenta que el proceso debia repetirse, toda vez que el
resultado de la votacion del censo electoral para la eleccion de direccion
de programa de Maestro en Musica en anterior convocatoria habia sido
en blanco.

El 15 de marzo de 2021, el Consejo de Facultad de Artes y Humanidades
de la Universidad de Caldas publico la lista de aspirantes que cumplian y
no cumplian los requisitos para acceder al citado cargo?”. Se observa que
sOlo se inscribio un docente ocasional, correspondiente al sefior Fredy
Mauricio Pinzon Aguilar, respecto del cual se dijo que cumplia
requisitos, toda vez que el articulo 39 del Acuerdo 47 de 2017 (Estatuto
General) permitia su participacion, en tanto no se contara con un docente
escalafonado para la direccion de programa.

El 5 de abril de 2021, el Consejo de Facultad de Artes y Humanidades de
la Universidad de Caldas publico los resultados del proceso de eleccién,
resultando electo el Fredy Mauricio Pinzén Aguilar como director de
programa de pregrado de Maestro en Musica?®.

Mediante Resolucion n® 12 del 12 de abril de 2021, el Consejo de Facultad
de Artes y Humanidades de la Universidad de Caldas aprobd la eleccion
del sefior Fredy Mauricio Pinzén Aguilar como director de programa de
pregrado de Maestro en Musica?.

Con Resolucion n® 0329 del 16 de abril de 2021, el Rector de la
Universidad de Caldas designo al sefior Fredy Mauricio Pinzon Aguilar
como director de programa de pregrado de Maestro en Musica®.

Procedimiento para la eleccion de los directores de programa

De conformidad con el articulo 24 del Acuerdo 047 de 2017, por el cual se
expide el Estatuto General de la Universidad de Caldas?®, en cada una de las
facultades debe existir un Consejo de Facultad, integrado por: i) el decano,
quien lo presidird; ii) los directores de los departamentos; iii) un
representante de los directores de los programas académicos; iv) dos
representantes de los docentes, con su respectivo suplente, quienes deberan
ser profesores de planta de tiempo completo, adscritos a uno de los

2 Archivo n? 55 de los anexos del expediente digital.

28 Archivo n? 120 de los anexos del expediente digital.

2 Archivo n® 015 del expediente digital.

30 Archivo n® 014 del expediente digital.

31 Archivo n? 201 de los anexos del expediente digital y archivo n® 32 del expediente digital.
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departamentos de la facultad, elegidos por el estamento profesoral mediante
voto secreto para un periodo de dos afos; v) dos representantes de los
estudiantes de pregrado matriculados en uno de los programas de la
facultad, con sus respectivos suplentes, por un término de dos anos; vi) un
representante de los estudiantes de posgrado con su respectivo suplente,
quienes deberdn estar matriculados en uno de los programas de la facultad,
elegidos por su estamento mediante voto secreto, para un periodo de dos
anos y no tener vinculos laborales con la universidad; vii) un representante
de los graduados, elegido por su estamento, para un periodo de dos afios; y
viii) el coordinador de la Comision de Investigaciones y Postgrados de la
facultad.

En relacion con los directores de programa, los articulos 38 y 40 del citado
Acuerdo 047 de 2017, establecen que los mismos seran designados por el
rector, pero elegidos por el Consejo de Facultad respectivo.

En relacion con los requisitos para ocupar la direccion de un programa de
pre o postgrado, el articulo 39 del Estatuto General consagré que se requiere
ser docente escalafonado de la Universidad; y planteé que tinicamente en los
casos en que no se contara con un docente escalafonado para la direccion de
programa, podia designarse un docente ocasional.

El Titulo V del Acuerdo 49 de 2018, por el cual se adopta el Estatuto
Electoral de la Universidad de Caldas®, regula la eleccion de los directores
de departamento y de programa. En su articulo 85, prevé que para la
eleccion de los directores de programa, el censo electoral, esto es, el conjunto
de personas que tienen derecho a participar con su voto en el proceso de
eleccidn, estd conformado por los integrantes del Consejo de Facultad.

Para que la votacién se considere valida, el articulo 91 del citado estatuto
sefald que se requiere de la participacién de la mitad mas uno de los
integrantes del censo electoral.

El articulo 92 del Acuerdo 49 de 2018 precis6 que cuando se trate de la
eleccion de directores de programa, previo a la sesion del Consejo de
Facultad citada para ello, se debe garantizar la participacion de los
estudiantes del programa y de los profesores que le prestan servicios al
mismo.

En punto a la eleccion, el articulo 93 del Estatuto Electoral dispuso que en el
caso de que el voto en blanco sea mayoritario después de agotar las
alternativas de votacion con los profesores de planta y ocasionales, debe

32 Archivo n? 208 de los anexos del expediente digital y archivo n® 31 del expediente digital.
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repetirse el proceso, en el cual no pueden inscribirse los candidatos que
participaron en el proceso ya realizado.

Finalmente, el articulo 94 del citado estatuto prevé que en firme el acto
administrativo de eleccion, éste debe ser remitido al rector con el fin de que
realice la designacion.

3. Examen del caso concreto

De conformidad con el analisis normativo efectuado, en concordancia con el
material probatorio allegado, esta Sala de Decisién considera que el proceso
de eleccion del senor Fredy Mauricio Pinzon Aguilar se adelant6 conforme a
las disposiciones que le eran aplicables, tal como se indica a continuacién.

Teniendo en cuenta que el resultado de la votacion del Consejo de Facultad de
Artes y Humanidades de la Universidad de Caldas para la eleccion de director
de programa de Maestro en Musica en la convocatoria del 2 de febrero de 2021
fue en blanco, se dio aplicacion a lo dispuesto por el articulo 93 del Estatuto
Electoral, en el sentido de repetir el proceso, al cual no podian inscribirse los
candidatos que participaron en el ya realizado.

Una vez adelantada la nueva convocatoria, se observa que a la misma soélo se
inscribid el senior Fredy Mauricio Pinzén Aguilar, quien no obstante ostentar
la calidad de docente ocasional, pudo validamente concursar, en el
entendimiento que ninguno de los docentes de carrera de ese programa se
inscribieron al nuevo proceso de eleccién.

Surtidas las fases correspondientes y previa la participacion de los estudiantes
del programa y de los profesores como se evidencia en el Acta n® 10 del 23 de
marzo de 2021%, el Consejo de Facultad de Artes y Humanidades realiz6 la
votacion respectiva®*, resultando electo el sefior Fredy Mauricio Pinzdén
Aguilar y posteriormente designado por el rector de la Universidad de
Caldas.

Debe precisarse que aun cuando el censo electoral al momento de la eleccién
del senor Fredy Mauricio Pinzoén Aguilar se encontraba incompleto, dadas las
vacancias de la representacion de los docentes de planta y la representacion
estudiantil de los estudiantes de posgrados, segun informo6 la misma
Universidad de Caldas®, lo cierto es que debe recordarse que el articulo 91 del

3 Archivo n? 258 de los anexos del expediente digital.

3 Seguin consta en el Actan® 11 del 5 de abril de 2021, extraida del siguiente enlace de la pagina web
de la Universidad de Caldas: http://sig.ucaldas.edu.co/admiarchigestion/H2.0-1640.PDF.

3% Archivo n® 04 del cuaderno 2 de la actuacion.
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Acuerdo 49 de 2018 (Estatuto Electoral) sefialé que para que la votacion se
considere valida, se requiere de la participacion de la mitad mas uno de los
integrantes del censo electoral.

Asi pues, faltando sdlo dos representantes de los docentes de planta y un
representante de los estudiantes de posgrado, esta Sala estima que el quorum
no se vio afectado y, por lo tanto, la votacion hecha fue valida.

Este Tribunal considera necesario aclarar que los sefialamientos hechos por
la parte actora en relacidbn con las supuestas irregularidades en la
composicion del Consejo de Facultad, asi como los presuntos impedimentos
de los mismos, fueron expuestos en la demanda con el fin de demostrar que
no hubo quorum valido en el proceso de votacidn en la primera convocatoria,
lo cual no puede extrapolarse a la segunda, como parece pretenderlo la parte
actora en los alegatos de conclusion.

En efecto, la accionante fue enfdtica en senalar en la demanda que las
supuestas irregularidades e impedimentos de quienes fungieron como
integrantes del Consejo de Facultad, lo fueron para la votacion que
considera le afectd derechos subjetivos, tal como se observa en la pagina 98
de la demanda integrada.

Por la razén anterior, esta Corporacién no analizard en detalle dicho tema,
por no haber sido controvertido desde la demanda y concretamente con el
tramite de la segunda convocatoria que dio lugar a la eleccion del sefior
Fredy Mauricio Pinzén Aguilar.

Pasa ahora este Tribunal a analizar especificamente los cuestionamientos
que la parte actora expuso sobre los actos de eleccién y designacion del
demandado, aclarando que son sdlo aquellos que no guardan relacién con la
afectacion de derechos subjetivos de la accionante, tal como quedo precisado
en el auto admisorio.

Desconocimiento del presupuesto de imparcialidad objetiva para elegir al demandado

Alegé la parte actora que el Consejo de Facultad de Artes y Humanidades
de la Universidad de Caldas desconoci6 el presupuesto de imparcialidad
objetiva contemplado en el Estatuto General para elegir al candidato que iba
a ocupar el cargo publico.

El numeral 9 del articulo 3 del Acuerdo 047 de 2017 (Estatuto General),
establece la imparcialidad como uno de los principios rectores con base en el
cual la Universidad de Caldas debe desarrollar todas sus actuaciones para el
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cumplimiento de su mision. El citado principio fue definido, asi:

Imparcialidad: Las actuaciones de la Universidad de Caldas tendrin como
finalidad la satisfaccion del interés general y la objetividad en la toma de
decisiones, razon por la cual asegurard y garantizard los derechos de toda la
comunidad universitaria sin discriminacion alguna y sin tener en
consideracion factores de afecto, interés o cualquier clase de motivacion
subjetiva.

Contrario a lo manifestado por la parte actora, para esta Corporacion no hay
prueba alguna en el expediente que permita afirmar que en la eleccion del
sefior Fredy Mauricio Pinzon Aguilar como director de programa de Maestro
en Musica, el Consejo de Facultad de Artes y Humanidades de la Universidad
de Caldas se apartd del principio rector de la imparcialidad objetiva, pues no
se advierte que hubiese incurrido en discriminacion alguna, o que hubiera
tenido en consideracion factores de afecto, interés o cualquier clase de
motivacion subjetiva.

El solo hecho que el demandado hubiese sido recomendado por algunos
integrantes del Consejo de Facultad para vincularse como docente ocasional
en la Universidad de Caldas, no permite por si solo establecer que existia
alguna clase de parcialidad por parte del censo electoral que influyera en la
eleccion como director de programa.

De hecho, la parte accionante no precisé en qué se concretd el supuesto
desconocimiento de la imparcialidad objetiva, aparte de los argumentos
tendientes a demostrar que sus derechos subjetivos fueron supuestamente
vulnerados, los cuales, como se ha reiterado en esta providencia, no pueden
analizarse en el marco de este proceso electoral.

En ese sentido, se estima que el cargo propuesto carece de fundamento.

Incumplimiento de requisitos estatutarios del demandado para acceder al cargo

Adujo la accionante que al tratarse de un docente ocasional, el sefior Fredy
Mauricio Pinzon Aguilar no cumplia los requisitos estatutarios para acceder
al cargo de director de programa de Maestro en Musica, toda vez que el
Estatuto General de la Universidad de Caldas prevé un derecho de
preferencia de los docentes de carrera para ocupar el citado empleo sobre los
docentes particulares que ejercen transitoriamente funciones publicas o
docentes ocasionales.

Al respecto, considera el Tribunal que aunque el articulo 39 del Acuerdo 047
de 2017 (Estatuto General) establece que para ocupar la direccién de un
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programa de pre o postgrado, se requiere ser docente escalafonado de la
Universidad, lo cierto es que en el pardgrafo tinico de dicha norma se previo
que Unicamente en los casos en que no se contara con un docente
escalafonado para la direccion de programa, podia designarse un docente
ocasional.

Asi las cosas, se reitera que al haber sido el tnico docente inscrito en la
segunda convocatoria para la eleccion de director de programa de Maestro en
Musica, se entiende que cumplia los requisitos para acceder al cargo, en la
medida en que no habia docentes de carrera de ese programa que quisiesen
participar del proceso.

Por lo anterior, el cargo propuesto tampoco prospera.

Impedimento para acceder al cargo por conflicto de intereses

Sostuvo la parte actora que el sefior Fredy Mauricio Pinzon Aguilar incurre
en la causal de impedimento por conflicto de intereses establecida en el
numeral 15 del articulo 11 del CPACA, por cuanto ingreso a la universidad
por la via de excepcionalidad al concurso de méritos para docente ocasional,
recomendado por el Consejo de Facultad a la Vicerrectoria Académica. Lo
anterior, de conformidad con la aplicacion de los articulos 3, 4 y 5 del
Acuerdo 019 del 2006 del Consejo Académico de la Universidad de Caldas
que define las politicas de seleccion, vinculacion y contratacion de docentes
ocasionales.

Tal como se expuso en el auto que resolvio sobre la medida cautelar, el
cuestionamiento que hace la parte actora en relacion con la manera en que el
sefior Fredy Mauricio Pinzén Aguilar se vinculd al ente universitario, que en
su criterio se dio en aplicacion de lo previsto por los articulos 3, 4 y 5 del
Acuerdo 019 del 2006 del Consejo Académico de la Universidad de Caldas —
relativos a las politicas de seleccion, vinculacion y contratacion de docentes
ocasionales— desborda el tema mismo de la legalidad de la eleccién del
demandado como director del programa de musica de la Facultad de Artes y
Humanidades de la Universidad de Caldas y, por lo tanto, no puede ser
analizado en este asunto. Adicionalmente, estima el Tribunal que de
admitirse el reparo hecho por la accionante en este sentido, implicaria un
juicio de legalidad en relacion con lo dispuesto por dicho Acuerdo 019 de
2006, tal como se observo en precedencia, lo cual tampoco es objeto del
proceso.

En punto al supuesto impedimento del sefior Fredy Mauricio Pinzon
Aguilar para acceder al empleo publico por incurrir en la casual establecida
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en el numeral 15 del articulo 11 del CPACA, la Sala considera que dicha
norma no le es aplicable al demandado no sélo porque no estd adelantando
actuacion administrativa alguna sino que ademas la causal invocada sugiere
que la Universidad de Caldas, quien es la autoridad en este caso, es la
interesada en la actuacion administrativa que el servidor despliegue, lo cual
no es razonable. Para mas claridad, se cita el texto de la respectiva
disposicion:

ARTICULO 11. CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALES DE
IMPEDIMENTO Y RECUSACION. Cuando el interés general propio de la
funcion publica entre en conflicto con el interés particular y directo del servidor
publico, este deberd declararse impedido. Todo servidor publico que deba
adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar investigaciones,
practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas podrd ser recusado si no
manifiesta su impedimento por:

(...)

15. Haber sido recomendado por el interesado en la actuacion para llegar al
cargo que ocupa el servidor publico o haber sido serialado por este como
referencia con el mismo fin.

Debe precisarse ademds que el supuesto impedimento por conflicto de
intereses relacionado con el hecho que el demandado se encuentra
matriculado en el programa de Doctorado en Educacién del Departamento
de Estudios Educativos de la Facultad de Artes y Humanidades de la
Universidad de Caldas, tampoco fue un tema objeto de demanda y soélo fue
ventilado por la parte actora en los alegatos de conclusion, por lo que no es
procedente su andlisis en esta providencia.

Por lo expuesto, tampoco considera esta Corporacion que existe un motivo
que afecte la legalidad de los actos acusados.

Conclusion

Hecho el andlisis correspondiente por parte de esta Corporacion de la
manera que ha quedado resenada, se concluye entonces que no es
procedente declarar la nulidad de los actos atacados, pues los mismos
fueron expedidos con apego a lo previsto por la normativa aplicable
conforme a los Estatutos General y Electoral de la Universidad de Caldas.

En atencidn a lo expuesto se negaran las pretensiones de la demanda de
nulidad electoral.
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Costas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, no procede
condena en costas en este asunto, por tratarse de un proceso en el que se
ventila un interés publico.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. NIEGANSE las stplicas de la demanda que en ejercicio del medio
de control de nulidad electoral promovi6 la sefiora Paula Marcela Castano
Castafo contra la eleccion y designacion del sefior Fredy Mauricio Pinzén
Aguilar como director de programa de Maestro en Musica de la Facultad de
Artes y Humanidades de la Universidad de Caldas.

Segundo. SIN COSTAS, por expresa disposicion legal.

Tercero. ADVIERTESE a los sujetos procesales que contra la presente
decisidon no procede recurso alguno.

Cuarto. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 289 del CPACA.

Quinto. Fjecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente, previas
las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI".

Notifiquese y camplase

A A
RAMON CH
Magistrado
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-Sala de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S. 166
Asunto: Sentencia de Gnica instancia
Accion: Validez de Acuerdo
Radicacion: 17001-23-33-000-2021-00213-00
Accionante: Maria Liliana Lépez Palacio (Secretaria Juridica
del Departamento de Caldas)
Accionado: Acuerdos Municipales 012 y 013 del 24 de julio

de 2021, emanados del Concejo Municipal de
Marquetalia, Caldas

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisidon, segin consta en Acta n°
054 del 01 de octubre de 2021

Manizales, primero (1°) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 119 y 121 —numeral 3— del
Decreto 1333 de 1986 (Cddigo de Régimen Municipal), en concordancia con el
numeral 4 del articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, corresponde a esta Sala
de Decision, en sede de tinica instancia, pronunciarse sobre la validez de los
Acuerdos Municipales 012 y 013 del 24 de julio de 2021, emanados del Concejo
Municipal de Marquetalia, Caldas, por solicitud impetrada por la Secretaria
Juridica del Departamento de Caldas, y en uso de la facultad prevista en el
numeral 10 del articulo 305 de la Carta Politica y los articulos 119 y 120 del
Decreto 1333 de 1986.

ANTECEDENTES
La solicitud de invalidez

El 30 de agosto de 2021, en escrito obrante en los archivos 1 y 2 del expediente
digital, el Departamento de Caldas radico demanda ante este Tribunal
impugnando la validez del Acuerdo Municipal 012 del 24 de julio de 2021,
“Por medio del cual se deroga el Acuerdo Municipal No. 004 del 3 de marzo de 2016
y se faculta al Alcalde Municipal para dar de baja y entregar a titulo de donacion la
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retroexcavadora 416B a la Defensa Civil colombiana sede Marquetalia con todos los
requisitos de ley”, y del Acuerdo municipal 013 del 24 de julio de 2021 “Por
medio del cual se faculta al Alcalde Municipal para dar de baja y entregar a titulo de
donacion la retroexcavadora CASE 580 modelo 2010 SERIE J[JGN580SPACS33580
a una o varias asociaciones de victimas lealmente (sic) constituidas en prcentajes (sic)
igualitarios para ejecutar proyectos productivos con todos los requisitos de ley”
emanados del Concejo Municipal de Marquetalia, Caldas.

Expreso6 que en ejercicio del control de legalidad establecido en el articulo 305
numeral 10 de la Constitucidn Politica, el Departamento de Caldas encontrd
que los acuerdos mencionados quebrantan los articulos 355 inciso 1 y 315
numeral 6 de la norma Superior, asi como el articulo 41 numeral 7 de la Ley
136 de 1994.

Explicé que las normas referidas prohiben a los concejos municipales decretar
auxilios o donaciones a favor de personas juridicas o naturales, o personas
juridicas de derecho privado, como lo son para este caso la Defensa Civil
Colombiana y la asociacién de victimas destinatarias de la donacién para la
cual se autoriz6 al Alcalde Municipal de Marquetalia, Caldas.

Por las razones expuestas, el Departamento de Caldas solicita revisar la
validez de los acuerdos expedidos por el Municipio de Marquetalia a la luz
de la normativa vigente.

Pronunciamiento del Municipio de Marquetalia

El Municipio de Marquetalia, solicité declarar la validez de los acuerdos que
sirven de fundamento al presente proceso y expreso que el Departamento de
Caldas en ocasiones anteriores reviso y aprobo disposiciones similares tales
como el Acuerdo Municipal n°17 de 2013 y 19 de 2017 que versan sobre
idénticas situaciones facticas y juridicas, lo que en su criterio desconoce los
principios de seguridad juridica, presuncién de legalidad y confianza
legitima.

Precis6 que los acuerdos cuya invalidez se solicita no han sido aplicados y las
actividades autorizadas no se han ejecutado.

Adujo que la sancion de los acuerdos municipales objeto de controversia
tenian la intencion de impulsar programas y actividades en beneficio de la
poblacion del municipio y para favorecer especialmente a quienes se
encuentran en situacion de calamidad o debilidad manifiesta.
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Concejo Municipal de Marquetalia

El Concejo Municipal no se pronuncio en el término de traslado de la
demanda.

TRAMITE PROCESAL

El expediente fue repartido a este Tribunal el 30 de agosto de 2021 y allegado
al Despacho del suscrito Magistrado Ponente en la misma fecha.

El 1 de septiembre de 2021 la solicitud de validez fue admitida, ordenando su
fijacion en lista y la notificacion personal al Ministerio Pablico (archivo 07).

Dentro del término de fijacion en lista, inicamente intervino el Municipio de
Marquetalia para defender la constitucionalidad o legalidad de los Acuerdos
Municipales 012 y 013 del 24 de julio de 2021 proferidos por el Concejo
Municipal de Marquetalia, Caldas.

En providencia del 17 de septiembre de 2021 el Despacho Sustanciador
prescindié del periodo probatorio (archivo 14) y finalmente, segin constancia
secretarial del 28 de septiembre de 2021, el tramite pasé a Despacho para
resolver lo pertinente (archivo 16).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Competencia

La revision de la validez de un Acuerdo Municipal por su oposicion a la
Constitucion o a la ley, comporta un tramite judicial que tiene como génesis
la potestad conferida por el numeral 10 del articulo 305 de la Carta Politica al
Gobernador del Departamento correspondiente, y que se encuentra regulado
por los articulos 117 a 121 del Decreto 1333 de 1986 (Codigo de Régimen
Municipal), los cuales disponen lo siguiente:

ARTICULO 117. Dentro de los tres (3) dias siquientes al de la sancion, el alcalde
enviard copia del acuerdo al Gobernador del Departamento para su revision
juridica. La revision aqui ordenada no suspende los efectos de los acuerdos.

ARTICULO 118. Son atribuciones del Gobernador:
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8a. Revisar los actos de los Concejos Municipales y de los alcaldes y por motivos
de inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al Tribunal competente para que
decida sobre su validez (Articulo 194, ordinal 8o., de la Constitucion Politica).

ARTICULO 119. Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a la
Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitird, dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para que éste decida sobre su validez.

ARTICULO 120. El Gobernador enviard al Tribunal copia del acuerdo
acompariado de un escrito que contenga los requisitos serialados en los numerales
2 a 5 del articulo 137 del Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de
1984). El mismo dia en que el Gobernador remita el acuerdo al Tribunal, enviard
copia de su escrito a los respectivos alcaldes, personero y Presidente del Concejo
para que éstos, si lo consideran necesario, intervengan en el proceso.

ARTICULO 121. Al escrito de que trata el articulo anterior, en el Tribunal
Administrativo se dard el siguiente tramite:

1. Si el escrito retine los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador ordenard
que el negocio se fije en lista por el término de diez (10) dias durante los cuales el
fiscal de la corporacion y cualquiera otra persona podran intervenir para defender
o impugnar la constitucionalidad o legalidad del acuerdo y solicitar la prictica de
pruebas.

2. Vencido el término de fijacion en lista se decretardn las pruebas pedidas por el
Gobernador y los demds intervinientes. Para la prdctica de las mismas se sefialard
término no superior a diez (10) dias.

3. Practicadas las pruebas pasard el asunto al despacho para fallo. El Magistrado
dispondra de diez (10) dias para la elaboracion de la ponencia y el Tribunal de
otros diez (10) dias para decidir. Contra esta decision, que produce efectos de cosa
juzgada en relacion con los preceptos constitucionales y legales confrontados, no
procederd recurso alguno.

Por su parte, el numeral 5 del articulo 151 del CPACA establece la
competencia en Unica instancia de los Tribunales Administrativos para
conocer de las observaciones que los gobernadores formulen acerca de la
constitucionalidad y legalidad de los acuerdos municipales.

Con la modificacion que la Ley 2080 de 2021 introdujo al articulo 151 del
CPACA, la competencia mencionada quedo establecida en el numeral 2 de
dicha disposicidn (art.151), sin embargo, el cambio esta sujeto al régimen de
vigencia y transicion normativa contenido en el articulo 86 de la norma que
en esta anualidad reformo el CPACA, razon por la cual se contintia aplicando
el numeral 5 del mencionado articulo 151.
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Asi entonces, vista la competencia asignada a esta Corporacion para conocer
en Unica instancia de la presente controversia, establecido el marco legal para
su admision, tramite y decisidn, y toda vez que la solicitud de revision fue
presentada por el Departamento de Caldas dentro de los 20 dias que
contempla la norma (los Acuerdos Municipales 012 y 013 del 24 de julio de
2021 fueron radicados via correo electronico en la Secretaria Juridica del
Departamento de Caldas el 31 de julio de 2021 y la solicitud de revision fue
presentada ante este Tribunal el 20 de agosto siguiente), procede el Tribunal
a decidir el presente asunto.

Problema juridico

El problema que se debe resolver en el sub examine se centra en dilucidar la
siguiente cuestion:

¢ Son violatorios de los articulos 355 inciso 1 y 315 numeral 6 de la Constitucion
Politica de Colombia, asi como del articulo 41 numeral 7 de la Ley 136 de 1994, los
Acuerdos Municipales 012 y 013 del 24 de julio de 2021, expedidos por el Concejo
Municipal de Marquetalia, Caldas, facultando al Alcalde de esa localidad para dar de
baja y entregar a titulo de donacion dos retroexcavadoras a la Defensa Civil
Colombiana y a una asociacion de victimas?

Los acuerdos sometidos a analisis de validez

El 24 de julio de 2016 el Concejo Municipal de Marquetalia, Caldas, expidio el
Acuerdo n® 12, “Por medio del cual se deroga el Acuerdo Municipal No. 004 del 3
de marzo de 2016 y se faculta al Alcalde Municipal para dar de baja y entregar a titulo
de donacion la retroexcavadora 416B a la Defensa Civil colombiana sede Marquetalia
con todos los requisitos de ley”, el cual fue sancionado por el Alcalde del ente
territorial en la misma fecha, y cuyo texto es del siguiente tenor:

“ARTICULO PRIMERO: DEROGUESE el acuerdo municipal 004 del 3 de
marzo de 2018 y se (sic) faciiltese al alcalde municipal para dar de baja y
entregar a titulo de donacion la retroexcavadora 416B a la Defensa Civil
Colombiana (sic) sede Marquetalia con todos los requisitos de ley.

ARTICULO SEGUNDO: FACULTESE al Alcalde Municipal para celebrar el
contrato de donacion, la suscripcion de la correspondiente Acta de Entrega con
la mencionada Defensa Civil Colombiana Sede Marquetalia y para realizar las
demds actuaciones que corresponden para realizar la donacion.

PARAGRAFO. La Defensa Civil Colombiana Sede Marquetalia deberd
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proceder con la venta de la aludida RETROEXCAVADORA 416B y con el
dinero producto de la venta debera ser utilizado uinica y exclusivamente con el
cumplimiento del objeto de apoyo en emergencias, mejoramiento de las
instalaciones y compra de elementos que le permitan cumplir con el deber
misional.

ARTICULO TERCERO: La Defensa Civil Colombiana deberd rendir un
informe detallado a la presente Corporacion del proceso de venta y de la
ejecucion de los recursos obtenidos en virtud de la negociacion de la aludida
retroexcavadora 416B.

ARTICULO CUARTO. Enviese copia del presente acuerdo al sefior
Gobernador del Departamento de Caldas para el control de Legalidad previsto
en el articulo 305 de la Constitucion Politica.

ARTICULO QUINTO. El presente acuerdo rige a partir de su publicacion.”

En la misma fecha, la mencionada Corporacion expidio6 el Acuerdo n® 13, “Por
medio del cual se faculta al Alcalde Municipal para dar de baja y entregar a titulo de
donacion la retroexcavadora CASE 580 modelo 2010 SERIE [JGN580SPACS33580
a una o varias asociaciones de victimas lealmente (sic) constituidas en prcentajes (sic)
igualitarios para ejecutar proyectos productivos con todos los requisitos de ley”, el
cual fue sancionado por el Alcalde del ente territorial en la misma fecha, y
cuyo texto es el siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: FACULTESE al Alcalde Municipal para hacere el
procedimiento respectivo para dar de baja y entregar a titulo de donacion LA
MAQUINA RETRO EXCABADORA MARCA CASE 580 SUPER M
modelo 2010 E IDENTIFICADA CON SERIE JJGN580SPACS33580 a favor
de una o varias asociaciones de Victimas legalmente constituidas y en
operacion, con asiento en el Municipio de Marquetalia.

ARTICULO SEGUNDO: FACULTESE al Alcalde Municipal para celebrar el
contrato de DONACION, la suscripcion de la correspondiente Acta de Entrega
con la Asociacion de Victimas y para realizar las demds actuaciones que
corresponden para formalizar la donacion.

PARAGRAFO PRIMERQO: la donacion se les otorgara tinica y exclusivamente
a aquellas asociaciones que estén legalmente constituidas previo este acuerdo.

PARAGRAFO SEGUNDO: La Asociacion de Victimas deberd realizar planes
programas y proyectos productivos que sean compatibles con el Plan Nacional
de Desarrollo y con el Plan de Desarrollo Municipal y con los demis



Exp. 17001-23-33-000-2021-00213-00 7

instrumentos que los reglamenten y/o complementen y que tengan impacto en
la poblacion Marquetona.

ARTICULO TERCERO: La donacién de esta mdquina CASE 580 deberd
hacerse en el estado actual, sin quitarle absolutamente ningin repuesto o
elemento que la integre.

ARTICULO CUARTO: La asociacién o asociaciones de Victimas deberdn
rendir un informe detallado previo a la Corporacion sobre los proyectos

productivos por realizar, respecto de la utilizacion del dinero producto de la
venta de la retroexcavadora marca CASE 580 SUPER M.

ARTICULO QUINTO. Enviese copia del presente acuerdo al sefior
Gobernador del Departamento de Caldas para el control de Legalidad previsto
en el articulo 305 de la Constitucion Politica.

ARTICULO QUINTO. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
expedicion y sancion.”

Los proyectos fueron aprobados en dos debates llevados a cabo los dias 15 y
19 de julio de 2021 (fl. 20).

Sobre la violacion de normas constitucionales y legales con la expedicion
de los acuerdos

En el presente asunto se tiene que los acuerdos cuya validez se cuestiona
tienen como objeto autorizar al Alcalde Municipal para donar unos bienes
muebles (retroexcavadoras) propiedad del Municipio de Marquetalia a la
Defensa Civil Colombiana sede Marquetalia y a una Asociacion de Victimas
de esa localidad.

Ahora, el Departamento de Caldas funda su reparo en que los acuerdos son
violatorios de los articulos 355 inciso 1 y 315 numeral 6 de la Constitucion
Politica de Colombia, normas que disponen lo que seguidamente se cita:

“ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u organos del poder publico
podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podrd, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan



Exp. 17001-23-33-000-2021-00213-00 8

Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional
reglamentard la materia.”

/Negrillas y Subraya de la Sala/.
“ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

(...)

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y
objetar los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

(...)"

Asi mismo, se indicé por el Departamento de Caldas que los Acuerdos 012 y
013 emanados del Concejo Municipal de Marquetalia Caldas, violan lo
dispuesto en el numeral 7 del articulo 41 de la Ley 136 de 1994 “Por la cual se
dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios”, disposicion que prevé lo siguiente:

“ARTICULO 41. PROHIBICIONES. Es prohibido a los concejos:

(...)

7. Decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas.
(...)".

De acuerdo con lo anterior, es claro para esta Sala de Decisién que en materia
de donaciones, la Constitucion Politica de Colombia contiene la prohibicién
de decretar las mismas en favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado. Por su parte, el numeral 7 de la Ley 136 de 1994 contiene la
prohibicion especifica a los concejos municipales de decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas, sin realizar la norma
mencionada distincidon respecto de la naturaleza privada o publica de la
persona.

Sobre la naturaleza juridica de las entidades o personas destinatarias de la
donacion

- Defensa Civil Colombiana

Del contenido del Acuerdo n°012 de 2021, la Sala de Decision infiere que el
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Concejo Municipal de Marquetalia Caldas faculta al Alcalde Municipal de esa
localidad para donar a la Defensa Civil colombiana una retroexcavadora.
Sobre la naturaleza juridica de esta entidad, se tiene que el Decreto 1997 del
28 de septiembre de 1998, aprobo el Acuerdo namero 004 del 18 de junio de
1998, por el cual se adopta el Estatuto de la Defensa Civil Colombiana,
reglamentacion que en el articulo 2 establecid lo siguiente:

“ARTICULO 2% Naturaleza. La Defensa Civil Colombiana es un
establecimiento publico del orden nacional, dotado de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito al Ministerio de
Defensa Nacional, que se reorganiza conforme a las normas establecidas por los
Decretos-leyes 1050 y 3130 de 1968, 2341 de 1971, 2068 de 1984, 919 de 1989
y los presentes estatutos.

Respecto del régimen contractual y de personal de la Defensa Civil
Colombina, se lee en el Acuerdo 004 del 18 de junio de 1998 lo siguiente:

ARTICULO 28. Régimen Contractual. Los contratos que celebre el
Representante Legal para el cumplimiento de los objetivos y funciones de la
Defensa Civil se someterdn a lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, normas que la
modifiquen, adicionen, reglamenten o sustituyan.

ARTICULO 29. Para todos los efectos legales las personas que prestan sus
servicios en la Defensa Civil Colombiana tendrdn el cardcter de servidores
publicos, siempre y cuando se encuentren en la planta de personal aprobada, y
en consecuencia, estaran sometidos al régimen legal vigente para los mismos.
Sin embargo, podrdn ser vinculados mediante contrato de trabajo las personas
que desempenian las siquientes actividades: construccion y sostenimiento de
obras publicas, operaciones de seguridad.

Ahora, la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones” previd en el articulo 70 respecto de los establecimientos
publicos:

ARTICULO 70. ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. Los establecimientos
publicos son organismos encargados principalmente de atender funciones
administrativas y de prestar servicios publicos conforme a las reglas del
Derecho Puiblico, que revinen las siguientes caracteristicas:

a) Personeria juridica;
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b) Autonomia administrativa y financiera;

c) Patrimonio independiente, constituido con bienes o fondos publicos
comunes, el producto de impuestos, rentas contractuales, ingresos propios,
tasas o contribuciones de destinacion especial, en los casos autorizados por la
Constitucion y en las disposiciones legales pertinentes.

De las normas citadas, concluye entonces este Tribunal que la Defensa Civil
Colombina es un establecimiento publico del orden nacional, dotado de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito
al Ministerio de Defensa Nacional, encargado de prestar servicios publicos
conforme a las reglas del Derecho Publico.

- Asociaciones de victimas

Sobre el concepto de persona juridica, el Cddigo Civil Colombiano expresa en
el articulo 633 lo siguiente:

ARTICULO 633. <DEFINICION DE PERSONA JURIDICA>. Se llama
persona juridica, una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones civiles, y de ser representada judicial y extrajudicialmente.

Las personas juridicas son de dos especies: corporaciones y fundaciones de
beneficencia publica.

Hay personas juridicas que participan de uno y otro cardcter.

ARTICULO 634. <FUNDACIONES>. No son personas juridicas las
fundaciones que no se hayan establecido en virtud de una ley.

Sobre las asociaciones gremiales, el Consejo de Estado en providencia del 10
de julio de 2014 mencion6é que “son personas juridicas de derecho privado,
conformadas por una pluralidad de personas que retinen sus esfuerzos y actividades
para una finalidad no lucrativa, sino de orden espiritual o intelectual o deportivo o
recreativo.!”?

De lo expuesto se puede inferir por la Sala de Decision que las asociaciones
de victimas destinatarias de la donacion a la que se ha hecho referencia en el
presente asunto, son personas juridicas de derecho privado.

! Cita de cita: Corte Suprema de Justicia en sentencia de agosto 10 de 1937.

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA
Consejero ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ Bogota D.C., diez (10) de julio de dos mil
catorce (2014) Radicacion nimero: 25000-23-27-000-2011-00008-01(19213) Actor: FUNDACION TEATRO
LIBRE DE BOGOTA Demandado: SECRETARIA DE HACIENDA - DIRECCION DISTRITAL DE
IMPUESTOS DE BOGOTA
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Examen del caso concreto
o El Acuerdo 012 del 24 de julio de 2021

Segun se observa en el texto del acuerdo cuya revision es solicitada por la
Secretaria Juridica del Departamento de Caldas, el Concejo Municipal de
Marquetalia, Caldas, autorizo6 al Alcalde de ese ente territorial para efectuar
una donacién a la Defensa Civil Colombiana.

De acuerdo con lo expuesto, esta Sala de Decision estima que el acuerdo 012
de 2021 proferido por el Concejo Municipal de Marquetalia (Caldas) no
contraviene lo dispuesto en el inciso inicial del articulo 355 de la Constitucion
Politica, en tanto la donacion autorizada tiene como destinataria una persona
juridica de derecho ptublico y no una de derecho privado como lo contempla
la norma constitucional.

Sin embargo, este Tribunal considera atinada la objecién manifestada por el
Departamento de Caldas respecto del referido acuerdo del Concejo Municipal
de Marquetalia, en tanto con el mismo se viola el numeral 7 del articulo 41 de
la Ley 136 de 1994 que prohibe a los concejos decretar auxilios o donaciones
en favor de personas naturales o juridicas, norma que no hace ninguna
distincion respecto del régimen privado o publico del beneficiario de la
donacion.

En este punto, debe precisar la Sala de Decisién que si bien la donacién no la
decreta directamente el Concejo Municipal de Marquetalia, si es autorizada
por dicha Corporacién para que sea el Alcalde de esa localidad la autoridad
que la realice.

Notese igualmente que el pardgrafo del articulo segundo del acuerdo
analizado dispone que “La Defensa Civil Colombiana Sede Marquetalia deberd
proceder con la venta de la aludida RETROEXCAVADORA 416B y con el dinero
producto de la venta debera ser utilizado vinica y exclusivamente con el cumplimiento
del objeto de apoyo en emergencias, mejoramiento de las instalaciones y compra de
elementos que le permitan cumplir con el deber misional”. En criterio de este
Tribunal ello permite entender que no se realiza la donacién de manera
directa por el Concejo pero si se dan indicaciones precisas del destino del
mueble y la destinacion del dinero producto de la venta del mismo.

Lo anterior se constata también en la lectura del articulo tercero del Acuerdo
012 de 2021, al imponer el Concejo de Marquetalia la obligacién consistente
en que la Defensa Civil Colombiana rinda un informe detallado a la
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Corporacion “del proceso de venta y de la ejecucion de los recursos obtenidos en
virtud de la negociacion de la aludida retroexcavadora 416B”, lo que permite
concluir a la Sala de Decision que el hecho de autorizar al Alcalde para realizar
una donacién con los requisitos advertidos en el Acuerdo mencionado viola
la prohibicion legal establecida a los concejos municipales.

Lo analizado conduce a la Sala de Decision a considerar que el Acuerdo
Municipal 012 del 24 de julio de 2021, “Por medio del cual se deroga el Acuerdo
Municipal No. 004 del 3 de marzo de 2016 y se faculta al Alcalde Municipal para dar
de baja y entregar a titulo de donacion la retroexcavadora 416B a la Defensa Civil
colombiana sede Marquetalia con todos los requisitos de ley”, debe invalidarse por
motivos de ilegalidad al contrariar lo dispuesto en el numeral 7 del articulo
41 de la Ley 136 de 1994, ya que a los concejos municipales les esta prohibido
“Decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas”, como es
el caso de la Defensa Civil Colombiana.

e El Acuerdo 013 del 24 de julio de 2021

En el Acuerdo 013 del 24 de julio de 2021, el Concejo Municipal de
Marquetalia (Caldas) faculto al Alcalde Municipal para dar de baja y entregar
a titulo de donacién la retroexcavadora CASE 580 modelo 2010 SERIE
JJGN580SPACS33580 a una o varias asociaciones de victimas legalmente
constituidas en porcentajes igualitarios para ejecutar proyectos productivos
con todos los requisitos de ley.

Como se expuso al inicio de estas consideraciones, el articulo 355 Superior
establece en el inciso inicial que ninguna de las ramas u érganos del poder
publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales
o juridicas de derecho privado.

Adicionalmente, el numeral 7 del articulo 41 de la Ley 136 de 1994, previo6 que
a los concejos les estd prohibido “Decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas”, como es el caso de las asociaciones de victimas.

De acuerdo con lo expuesto, considera este Tribunal que a diferencia del
Acuerdo 012 del 24 de julio de 2021, que se expidi6 contrariando una
disposicion de caracter legal, el Acuerdo 013 de la misma fecha no solo fue
expedido en contravia del citado numeral 7 del articulo 41 de la Ley 136 de
1994 sino desconociendo lo previsto en el articulo 355 de la Constitucion
Politica de Colombia, ya que la asociacion destinataria de la donacién se
considera una persona juridica de derecho privado.

En efecto, advierte este Juez plural que en el texto del acuerdo mencionado, el
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Concejo Municipal impone una serie de obligaciones tanto a la autoridad que
estd autorizando para realizar la donacién, como a las asociaciones de
victimas beneficiarias de la misma. Lo expuesto se observa con claridad en los
ordinales segundo, tercero y cuarto del acuerdo 013 de 2021 al indicar que: i)
la donacion se les otorgara uinica y exclusivamente a aquellas asociaciones que estén
legalmente constituidas previo este acuerdo, ii) La Asociacion de Victimas deberd
realizar planes programas y proyectos productivos que sean compatibles con el Plan
Nacional de Desarrollo y con el Plan de Desarrollo Municipal y con los demds
instrumentos que los reglamenten y/o complementen y que tengan impacto en la
poblacion Marquetona, iii) La donacion de esta maquina CASE 580 deberd hacerse en
el estado actual, sin quitarle absolutamente ningiin repuesto o elemento que la integre
y iv) La asociacion o asociaciones de Victimas deberdn rendir un informe detallado
previo a la Corporacion sobre los proyectos productivos por realizar, respecto de la
utilizacion del dinero producto de la venta de la retroexcavadora marca CASE 580
SUPER M.

El conjunto de disposiciones mencionadas permite concluir a la Sala que el
Concejo Municipal de Marquetalia (Caldas) incurrié en la prohibicién
Constitucional y legal de establecer donaciones en favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado, circunstancia que no se puede
aceptar exponiendo el contenido del plan de desarrollo del municipio o
justificar expresando la adopcion programas y actividades en beneficio de la
poblacion del municipio que se encuentra en situacion de calamidad o
debilidad manifiesta como las victimas.

Destaca en este aspecto la Sala de Decision que dichos programas pueden ser
ejecutados con la misma poblacién a través de diferentes mecanismos
juridicos que no transgredan normas superiores, como en este caso.

Finalmente, en relacién con el argumento del Municipio de Marquetalia en el
sentido que en ocasiones anteriores el Departamento de Caldas reviso y
aprob¢ disposiciones similares tales como el Acuerdo Municipal n°17 de 2013
y 19 de 2017 que versan sobre idénticas situaciones facticas y juridicas, lo que
en su criterio desconoce los principios de seguridad juridica, presuncion de
legalidad y confianza legitima, debe manifestar este Tribunal que la decision
del Gobernador de la época de no remitir dichos acuerdos al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo para que este decida sobre su validez en
aplicacion de la facultad contenida en el Decreto 1333 de 1986 (Codigo de
Régimen Municipal), no puede aceptarse como vinculante para esta
Corporacion y no impide que se estudie la conformidad de los actos
administrativos objeto del presente proceso frente a la Constitucion, la ley o
la ordenanza.
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En efecto, si en ocasidn anterior se considero por el Departamento de Caldas
que los acuerdos municipales con contenido similar a los aqui analizados no
violan la Constitucion Politica o la Ley, dicha postura no releva a los
concejales que aprobaron los acuerdos que hoy se estudian, de la obligacion
de estudiar la conformidad de los proyectos de acuerdo con la Constitucion,
la ley o la ordenanza, razén por la cual no es aceptable para efecto del estudio
de validez, la aplicacion de principios como la seguridad juridica y la
confianza legitima.

Conclusion

Atendiendo las consideraciones expuestas por el Departamento de Caldas y
las motivaciones de orden normativo senaladas, procedera esta Sala de
Decision a declarar la invalidez del Acuerdo Municipal 012 del 24 de julio de
2021, “Por medio del cual se deroga el Acuerdo Municipal No. 004 del 3 de marzo de
2016 y se faculta al Alcalde Municipal para dar de baja y entregar a titulo de donacion
la retroexcavadora 416B a la Defensa Civil colombiana sede Marquetalia con todos los
requisitos de ley”, y del Acuerdo municipal 013 del 24 de julio de 2021, “Por
medio del cual se faculta al Alcalde Municipal para dar de baja y entregar a titulo de
donacion la retroexcavadora CASE 580 modelo 2010 SERIE J[JGN580SPACS33580
a una o varias asociaciones de victimas lealmente (sic) constituidas en prcentajes (sic)
igualitarios para ejecutar proyectos productivos con todos los requisitos de ley”,
emanados del Concejo Municipal de Marquetalia, Caldas.

Se recuerda por la Sala de Decision que el proceso de validez de actos
administrativos fue disefiado por el legislador para revisar los actos de los
Concejos Municipales y de los alcaldes que son remitidos por el Gobernador
del Departamento por motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. DECLARASE la invalidez del Acuerdo Municipal 012 del 24 de
julio de 2021, “Por medio del cual se deroga el Acuerdo Municipal No. 004 del 3 de
marzo de 2016 y se faculta al Alcalde Municipal para dar de baja y entregar a titulo
de donacion la retroexcavadora 416B a la Defensa Civil colombiana sede Marquetalia
con todos los requisitos de ley”, y del Acuerdo municipal 013 del 24 de julio de
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2021, “Por medio del cual se faculta al Alcalde Municipal para dar de baja y entregar
a titulo de donacion la retroexcavadora CASE 580 modelo 2010 SERIE
JJIGN580SPACS33580 a una o wvarias asociaciones de victimas lealmente (sic)
constituidas en prcentajes (sic) igualitarios para ejecutar proyectos productivos con
todos los requisitos de ley”, emanados del Concejo Municipal de Marquetalia,
Caldas..

Segundo. COMUNIQUESE esta determinacién al sefior Gobernador de
Caldas, al Alcalde del Municipio de Marquetalia, Caldas, al Presidente del
Concejo Municipal de Marquetalia, Caldas, y al sehor Agente del Ministerio
Publico.

Tercero. Contra la presente decision, no procede recurso alguno.

Cuarto. Por la Secretaria HAGANSE las anotaciones pertinentes en el

programa informatico “Justicia Siglo XXI".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.lL.: 327
Asunto: Resuelve apelacion contra auto - Revoca
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-002-2018-00120-02
Demandante: Carlos German Acosta Puerta
Demandado: Municipio de Manizales

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
054 del 01 de octubre de 2021

Manizales, primero (1°) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Segun lo previsto por el articulo 86 de la Ley 2080 de 2021 que reform¢ el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)', los recursos se regiran por las leyes vigentes cuando se
interpusieron.

De conformidad con lo anterior y atendiendo lo dispuesto por el articulo 125
del CPACA, en concordancia con el articulo 243 ibidem, corresponde a esta Sala
de Decision desatar el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra el auto del siete (7) de julio de dos mil veinte (2020),
proferido por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales,
a través del cual declar6 probada la excepcion de prescripcidon extintiva del
derecho y, en consecuencia, dispuso la terminacion del proceso.

ANTECEDENTES
La demanda
El 20 de marzo de 2018, obrando a través de apoderada judicial y en ejercicio

del medio de control de la referencia, el sefior Carlos German Acosta Puerta
interpuso demanda contra el Municipio de Manizales (archivo n® 002 del

1 En adelante, CPACA.
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expediente digital), con el fin de que se declare la nulidad del Oficio n® OF-
SSA-GH-0924 del 29 de octubre de 2014 y del acto ficto o presunto generado
por la omision de respuesta al recurso de reposicion y apelacion interpuesto
el 12 de noviembre de 2014.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
la parte actora solicitd que se reconozca, liquide y pague en forma retroactiva
factores salariales por el periodo laborado entre el 1° de septiembre de 2012 y
el 31 de diciembre de 2013, reliquidando las correspondientes prestaciones
sociales.

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso que se
vincul6 como empleado publico adscrito al Municipio de Manizales en el
cargo de Bombero, que desempena en la actualidad.

Indico que a partir de la vigencia 2012, esta Jurisdiccion condend al Municipio
de Manizales por los mismos hechos materia de reclamacién, tal como se
denota con las resoluciones de pago allegadas al expediente.

Expuso que al momento de liquidar las correspondientes sentencias
condenatorias, el Municipio de Manizales realiz6 cortes de pago en diferentes
meses del afio 2012.

Indico que con ocasion de las sentencias referidas y a partir del 1° de enero de
2014, el Municipio de Manizales aplico los correspondientes correctivos para
no incurrir en la misma falta. No obstante, acotd que preexistieron unos
periodos que no fueron subsanados con el pago del trabajo suplementario y
dominical que se reclama (afio 2013 y algunos meses del afio 2012).

Alegd que desde su inicio, la entidad demandada viene cumpliendo su mision
a través de sus bomberos y para ello disefid la prestacion del servicio en turnos
de 24 horas de servicio por 24 horas de descanso (por costumbre), de tal forma
que durante todas y cada una de las anualidades no ha dejado de existir la
prestacion del servicio continuo y permanente las veinticuatro horas del dia y
los 365 dias del ano.

Asegurd que ha venido cumpliendo una jornada laboral de lunes a sdbado en
turnos de 24 horas de trabajo por 24 horas de descanso para un total de 72
horas laboradas a la semana, con lo cual se supera en 28 horas la jornada legal
de 44 horas semanales y que se traduce en horas extras (14 diurnas y 14
nocturnas), sin que éstas, que constituyen trabajo suplementario, hayan sido
canceladas con el recargo del 25% para las horas diurnas y del 75% para las
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horas nocturnas, conforme a lo dispuesto por los articulos 36 y 37 del Decreto
1042 de 1978.

Sostuvo que dentro de la programacion de turnos disefiada por la entidad
demandada siempre se ha requerido que los bomberos laboren en jornadas
ordinarias por turnos que comprenden horas diurnas y nocturnas, sin que el
total de dichas horas nocturnas, incluidas las laboradas nocturnamente en
dias dominicales y festivos, hayan sido canceladas con el recargo del 35%
ordenado por el articulo 35 del Decreto 1042 de 1978.

Manifest6 ademas que dentro de los turnos disefiados y programados por la
entidad demandada, ésta ha incluido los domingos y festivos como dias
ordinarios de trabajo, de tal forma que el accionante ha laborado en dias
dominicales y festivos sin que se le cancele el doble valor de las horas
laboradas en esos dias de descanso obligatorio, y se le conceda el dia de
descanso compensatorio ordenado en el articulo 39 del Decreto 1042 de 1978.

Expuso que el Municipio de Manizales ha cancelado anualmente las
prestaciones sociales sin tener en cuenta el valor que corresponde por
concepto de trabajo suplementario, de trabajo en dominicales y festivos y de
compensatorios.

Indicé que radicéd reclamacion a la entidad para el pago de recargos
nocturnos, horas extras, dominicales y festivos entre otros; solicitud con la
cual se interrumpio el término de prescripcion del derecho laboral reclamado
y se agoto la via gubernativa.

Sefalo que la anterior reclamacion fue contestada negativamente mediante el
Oficio n® OF-SSA-GH-0924 del 29 de octubre de 2014, con el cual se remitio al
Oficio n® UGH-711 del 9 de abril de 2010, que ya habia sido declarado nulo
por esta Jurisdiccidn.

Manifestd que contra el anterior acto, interpuso recursos de reposicion y
apelacion, y que a la fecha de presentacion de la demanda transcurrieron mas
de dos meses sin que se hubiera obtenido respuesta alguna, lo cual dio lugar
a que se configurara el silencio administrativo negativo.

Contestacion de la demanda
El Municipio de Manizales se opuso a las pretensiones de la demanda,

manifestando que la entidad ha hecho los pagos hasta el 31 de diciembre de
2013, por concepto de recargo nocturno y dominicales; y que no procede
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compensatorio en dinero por cuanto la jornada para bomberos prevé 24 horas
de servicio por 24 horas de descanso.

Reprochd que se hubiese vuelto a presentar reclamacion, pese a que ya habia
sido resuelta de manera negativa.

Dentro de las excepciones propuestas por el Municipio de Manizales se
incluyé la relativa a la prescripcion trienal de los factores salariales
reclamados, de conformidad con el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 y el
Decreto 3135 de 1969.

LA PROVIDENCIA RECURRIDA

El 7 de julio de 2020, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales, a quien le correspondid el conocimiento del asunto, profirié auto
con el cual declaro probada la excepcion de prescripcion extintiva del derecho
y, en consecuencia, dispuso la terminacién del proceso (archivo n° 17 del
expediente digital).

Explico que conforme al articulo 41 del Decreto 3135 de 1969 y al articulo 102
del Decreto 1848 de 1969, una vez causado un derecho, se cuenta con un lapso
de tres afos para reclamarlo inicialmente ante la administracion y
posteriormente en sede judicial. Preciso que el s6lo hecho de reclamar ante la
administracion interrumpe el lapso por otro periodo igual, lo que significa
que inicia nuevamente a contarse los tres afios.

Indicé que el periodo por el cual la parte actora solicita el reconocimiento de
factores salariales y la reliquidacion de prestaciones sociales es entre el 1° de
septiembre de 2012 y el 31 de diciembre de 2013.

Expuso que la solicitud para el reconocimiento, liquidacion y pago de los
emolumentos pretendidos fue radicada en la entidad demandada el 30 de
mayo de 2014, por lo que la prescripcion fue interrumpida en tal fecha por un
lapso de tres afios, en el que la parte actora debia impetrar el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho.

Senald que no obstante lo anterior, la parte demandante presento la demanda
el 20 de marzo de 2018, cuando los derechos que se solicitan ya habian
prescrito, pues el limite era el 30 de mayo de 2017.

Aclaro finalmente que se habia analizado la prescripcion extintiva y no la
prescripcion trienal, en la medida en que el demandante se retir6 del servicio
el 30 de julio de 2018, por lo que las sumas reclamadas no constituyen
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prestacion periddica. Precisé que los emolumentos peticionados se refieren a
un valor consolidado en un lapso determinado, y en tanto no se causen a
futuro, tampoco adquieren el caracter de periodicos.

LA APELACION

Inconforme con la decision adoptada por la Juez a quo, la parte demandante
interpuso recurso de apelacién (archivo n® 28 del expediente digital),
alegando que el nuevo término de tres afios no se cuenta a partir de la fecha
en que se radico el escrito de interrupcion de la prescripcion, esto es, del 30 de
mayo de 2014, sino que debe computarse a partir del momento en que el
interesado queda habilitado para actuar.

En ese sentido, sefiald que la respuesta al derecho de peticion del 30 de mayo
de 2014 tan sdlo se finiquitd en el justo momento en que operd el silencio
administrativo negativo, esto es, el 12 de enero de 2015, siendo ésta la fecha
precisa a partir de la cual el trabajador puede reclamar sus derechos, lo que
equivale a aseverar que antes de esa fecha el interesado no podia acudir a la
via judicial.

Manifestd que el plazo de gracia que concede la ley finiquitaba en este caso el
12 de enero de 2018, sin perjuicio de que dicho término pudiera ser objeto de
suspension, con ocasion de la solicitud de conciliacion extrajudicial
presentada el 6 de febrero de 2017 y agotada el 28 de abril de 2017.

Explicé que el derecho laboral reclamado solo prescribia hasta el 3 de abril de
2018, por haber estado suspendido el término por 2 meses y 23 dias que dur6
el trdmite para la conciliacion extrajudicial.

En ese sentido, considerd que como la demanda se present6 el 20 de marzo de
2018, el derecho no habia prescrito.

Finalmente indico que si bien se retir6 del servicio bomberil el 30 de julio de
2018, lo cierto es que para la fecha de presentacion de la demanda, la relacion
laboral existia y, en efecto, puede predicarse que para ese momento las
prestaciones eran periodicas.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a este Tribunal
el 10 de diciembre de 2020, y allegado el 18 de febrero de 2021 al Despacho
del Magistrado Ponente de esta providencia (archivos n°® 23 y 24 del
expediente digital).
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Al constatar que no se habia remitido el archivo relativo al recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante, el suscrito Magistrado
requirié al Juzgado de primera instancia para que allegara dicha pieza
procesal (archivo n® 25 del expediente digital).

El 17 de junio de 2021, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales envid el archivo correspondiente al recurso de apelacion

interpuesto por la parte demandante (archivos n® 27 y 28 del expediente
digital).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procedibilidad y oportunidad del recurso de apelacion interpuesto

Atendiendo lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 243 del CPACA, el auto
que pone fin al proceso es susceptible del recurso de apelacion y, en tal
sentido, es procedente la impugnacion aqui formulada contra la providencia

del 7 de julio de 2020.

Adicionalmente, la alzada fue presentada en término oportuno, de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 244 del CPACA.

Problema juridico

El problema juridico que se debe resolver en el sub examine se centra en
dilucidar lo siguiente:

¢ Se configuro en el caso concreto el fendmeno de prescripcion extintiva de los
derechos laborales reclamados a través de este medio de control?

Examen del caso concreto

En relacion con la prescripcion extintiva, el Consejo de Estado? ha senalado lo
siguiente:

(...) La prescripcion es el fendmeno mediante el cual el ejercicio de un derecho se

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Consejera Ponente:
Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez. Sentencia del 23 de septiembre de 2010. Radicacién ntmero:
47001-23-31-000-2003-00376-01(1201-08). Reiterada en providencia del 5 de marzo de 2015, con
ponencia de la Consejera Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez, dentro del proceso radicado bajo el nimero:
27001-23-33-000-2013-00248-01(1153-2014).
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adquiere 0 se extingue con el solo transcurso del tiempo de acuerdo a las
condiciones descritas en las normas que para cada situacion se dicten bien sea en

materia adquisitiva o extintiva. La prescripcion extintiva tiene que ver con el
deber de cada persona de reclamar sus derechos en un tiempo prudencial el cual
estd fijado en la Ley, es decir, que los derechos que se pretenden adquiridos, para
ejercerlos se tiene un lapso en el que deben ser solicitados so pena de perder dicha
administracion. La Corte Constitucional frente a la prescripcion de derechos, en
sentencia C-662 de 2004, Magistrado Ponente (...), establecio los siguientes
parametros: “La prescripcion, como institucion de manifiesta trascendencia en el
ambito juridico, ha tenido habitualmente dos implicaciones: de un lado ha
significado un modo de adquirir el dominio por el paso del tiempo (adquisitiva),
y del otro, se ha constituido en un modo de extinguir la accion (entendida como
acceso a la jurisdiccién), cuando con el transcurso del tiempo no se ha ejercido

oportunamente la actividad procesal que permita hacer exigible un derecho ante
los jueces. A este sequndo tipo de prescripcion es al que hace referencia, la norma
acusada. Al respecto, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha
reconocido que: “El fin de la prescripcion es tener extinguido un derecho que, por
no haberse ejercitado, se puede presumir que el titular lo ha abandonado. (...) Por
ello en la prescripcion se tiene en cuenta la razén subjetiva del no ejercicio, o sea
la negligencia real o supuesta del titular;”. De acuerdo con lo anterior se tiene
que la norma establece para el ejercicio de los derechos un tiempo determinado
dentro del cual se debe solicitar su ejecucion, y si transcurre dicho tiempo y no se
solicitd, se traduce en la pérdida de interés para ejercerlo.

En materia laboral administrativa, la prescripcién de derechos prestacionales
de los empleados publicos esta regulada en el articulo 41 del Decreto 3135 de
1968 y complementariamente en el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, de
la siguiente manera:

ARTICULO 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este
Decreto prescribirdn en tres afios, contados desde que la respectiva obligacién se
haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la
autoridad competente, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.

ARTICULO 102. Prescripcion de acciones.

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de
1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha
en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o
empresa obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.
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Con base en las citadas disposiciones, es claro que una vez se hace exigible un
derecho, el titular del mismo cuenta con un lapso de tres afnos para reclamarlo;
término prescriptivo éste que se interrumpe por otro lapso igual con el simple
reclamo escrito.

Ahora bien, frente a la anterior regla de prescripcion, las prestaciones sociales
han recibido una connotacién especial, pues se considera que tienen un
caracter imprescriptible —especialmente el derecho a la pensién que no se ve
afectado por este hecho-.

En efecto, se ha entendido por la jurisprudencia del Consejo de Estado® que
mientras que el vinculo laboral se encuentre vigente, el fendmeno de la
prescripcion no opera, y que cuando aquél finaliza, la prestacion se convierte
en un pago unico que si esta sometida a la regla general de prescripcion.

Para efectos de determinar si se estd en presencia de una prestacion periddica,
la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado*:

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
cardcter de prestacion periodica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido, los actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende no
solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los
actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente.

En sentencia del 13 de febrero de 20145, el Consejo de Estado sostuvo que
“Conforme la sentencia de la Corte Constitucional y las reseriadas del Consejo de
Estado se obtiene que las prestaciones periodicas son aquellos pagos corrientes que le
corresponden al trabajador, originados en una relacion laboral o con ocasion de ella,
que se componen de prestaciones sociales que son beneficios para cubrir riesgos del
empleado y no sociales como el pago del salario, pero que una vez finalizado el vinculo
laboral las denominadas prestaciones periddicas dejan de serlo, salvo las
correspondientes a la prestacion pensional o una sustitucion pensional que pueden ser
demandados en cualquier tiempo, atin después de culminado el vinculo laboral”.

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Segunda. Consejero Ponente:
Dr. William Hernandez Gomez. Sentencia del 1° de febrero de 2018. Radicacion: 25000-23-25-000-
2012-01393-01(2370-2015).

¢ Consejo de Estado. Consejero Ponente: Dr. Alejandro Ordofiez Maldonado. Sentencia del 24 de
mayo de 2007. Radicaciéon nimero: 25000-23-25-000-1999-05916-01(4926-05).

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Consejero Ponente:
Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Sentencia del 13 de febrero de 2014. Radicacién: 66001-23-
31-000-2011-00117-01(0798-2013).
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Descendiendo al caso que ocupa la atencion de esta Sala, se observa que el
demandante reclama por el periodo comprendido entre el 1° de septiembre
de 2012 y el 31 de diciembre de 2013, el reconocimiento y pago de los recargos
contemplados en el Decreto 1042 de 1978, por haber laborado horas diurnas y
nocturnas que excedieron la jornada laboral maxima de 44 horas a la semana,
en horario nocturno de lunes a domingo y turnos dominicales y festivos; asi
como dias compensatorios por haber laborado en dias dominicales. Pretende
ademas que como consecuencia del anterior reconocimiento, se reajusten las
prestaciones sociales (primas, vacaciones, cesantias, pension, etc.)
correspondientes al periodo reclamado, por cuanto los valores reconocidos
inciden en la liquidacion.

Consta que para la fecha en la que el senor Carlos German Acosta Puerta
presenté la demanda, esto es, para el 20 de marzo de 2018, continuaba
vinculado laboralmente al Municipio de Manizales; y que solo a partir del 30
de julio de 2018 se retir6 del cargo como bombero, segiin consta en la
Resolucién n® 0680 del 15 de agosto de 2018, con la cual se le reconocieron
cesantias, intereses a las cesantias, prima de navidad proporcional, prima
proporcional de vacaciones, vacaciones proporcionales y bonificacion
recreacion proporcional (pagina 119 del archivo n® 013 del expediente digital).

Con base en lo anterior, esta Sala considera que como lo pretendido por la
parte actora impacta la liquidacion de las prestaciones sociales que para la
fecha de la demanda se consideraban periddicas, no era procedente que la
Juez de primera instancia declarara probada la excepcidon de prescripcion
extintiva del derecho, en la medida en que el vinculo laboral persistia para
cuando se acudio a esta Jurisdiccidn, y esta circunstancia no varia por el hecho
que posteriormente en el transcurso del proceso el actor se hubiese retirado
del servicio.

Conclusion
De acuerdo con lo expuesto, el Tribunal considera que la decision de primera

instancia debe ser revocada, para que, en su lugar, la Juez a quo continte el
tramite del proceso.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE
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Primero. REVOCASE el auto del siete (7) de julio de dos mil veinte (2020),
con el cual el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales
declaré probada la excepcién de prescripcion extintiva del derecho y, en
consecuencia, dispuso la terminacion del proceso promovido por el sefior
Carlos German Acosta Puerta contra el Municipio de Manizales.

En su lugar,

Segundo. ORDENASE a la Juez de primera instancia continuar el tramite del
proceso.

Tercero. FEjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen, previas las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.L.: 328
Asunto: Resuelve apelacion contra auto - Confirma
Medio de control: Reparacion Directa
Radicacion: 17001-33-33-002-2018-00269-02
Demandante: Lucia Correa de Serna
Litisconsorte: Luz Marina Aristizabal Aristizabal
Demandado: Municipio de Manizales

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
054 del 01 de octubre de 2021

Manizales, primero (1°) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Segun lo previsto por el articulo 86 de la Ley 2080 de 2021 que reformo el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)!, los recursos se regiran por las leyes vigentes cuando se
interpusieron.

De conformidad con lo anterior y atendiendo lo dispuesto por el articulo 125
del CPACA, en concordancia con el articulo 243 ibidem, corresponde a esta Sala
de Decision desatar el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra el auto del ocho (8) de octubre de dos mil veinte (2020),
proferido por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales,
a través del cual declard probada la excepcion de ineptitud de la demanda por
falta de los requisitos formales y, en consecuencia, dispuso la terminacién del
proceso.

ANTECEDENTES
La demanda

Obrando a través de apoderada judicial y en ejercicio del medio de control de

1 En adelante, CPACA.
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la referencia, la sefiora Lucia Correa de Serna interpuso demanda contra el
Municipio de Manizales (archivo n® 03 del expediente digital), con el fin de
que esta entidad fuera declarada administrativamente responsable de los
perjuicios materiales y morales causados por falla o falta del servicio como
consecuencia de no terminar el tramite de reposicion del vehiculo tipo taxi de
placas WAO602 por hurto, tal y como lo contempla la ley.

Como consecuencia de lo anterior, la parte actora solicitdé condenar al
Municipio de Manizales a pagar la suma de $100°000.000 por concepto de
perjuicios materiales y morales.

Adicionalmente, la parte actora solicitdé que se ordene al Municipio de
Manizales — Secretaria de Transito y Transporte, la terminaciéon de la
matricula del vehiculo nuevo de su propiedad por reposicion del vehiculo taxi
WAQO602, cuya matricula se canceld por hurto.

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso que comprd
el vehiculo tipo taxi de placas WAO602, y lo matriculd en la Secretaria de
Transito y Transporte de Manizales para prestar el servicio de taxi.

Indicé que el citado vehiculo labord en varias empresas, siendo la altima la
empresa Flota El Ruiz S.A., la cual se encuentra habilitada para la prestacion
del servicio urbano de pasajeros.

Manifestd6 que por circunstancias personales, no efectuo la reposicion del
vehiculo como lo ordena la ley, sino que decidi6 simplemente guardarlo, con
tal mala suerte que un tiempo después el automotor fue hurtado.

Sefiald que en el mes de septiembre de 2016, la Fiscalia Octava local de
Manizales certific la no recuperacion del vehiculo taxi.

Explico que al verse enfrentada a una situacion econdmica dificil, decidio
efectuar la reposicion del mencionado vehiculo ante la autoridad competente
(Secretaria de Transito y Transporte de Manizales), para lo cual cancelo la
totalidad de los impuestos adeudados por el automotor.

Relato que al acudir nuevamente a la Secretaria de Transito del municipio, le
manifestaron que para adelantar el tramite de reposicion debia primero
cancelar la matricula del taxi hurtado y asi proceder a liberar el cupo.

Afirmé que después de surtir un sinnimero de tramites adicionales, la
Secretaria de Transito de Manizales expidio la Resolucion n® 3325 del 30 de
septiembre de 2016, con la cual accedid a la cancelacion de la matricula del
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taxi, la cual a su vez y de manera inmediata fue registrada en el RUNT bajo el
certificado 1197217.

Expuso que luego de lo anterior, inici6 inmediatamente el tramite de
reposicion ante esa misma Secretaria, y ésta mediante Oficio n® Rad 015197
del 7 de junio de 2017, manifesto que el vehiculo automotor se encontraba
afiliado a la modalidad de transporte de pasajeros por carretera, razon por la
cual el tramite debia adelantarse ante el Ministerio de Transporte.

En ese sentido, indicé que procedio a realizar la solicitud ante la Direccion
Seccional Caldas del Ministerio de Transporte, la cual respondio el 5 de mayo
de 2017, senalando que el vehiculo no se encontraba registrado en su base de
datos, y que al estar afiliado a la empresa Flota El Ruiz S.A. que presta el
servicio de transporte de pasajeros en el drea urbana, el tramite era de
competencia de la Secretaria de Transito del municipio.

Manifestd que el 5 de marzo de 2017, adquiri6 a través de la Corporacion de
Taxis de Colombia S.A., un vehiculo por valor de $43.000.000, a la espera que
finalizara su matricula como taxi de servicio publico afiliado a la empresa
Flota El Ruiz S.A., para prestar el servicio urbano de pasajeros en reposicion
del vehiculo de placas WAO602.

Refirio que conforme al contrato de vinculacion del vehiculo WAO602 con la
empresa afiliadora y teniendo en cuenta la existencia del cupo, Flota El Ruiz
S.A. expidio6 el 8 de abril de 2017 la correspondiente carta de aceptacion de la
vinculacién de un vehiculo nuevo por reposicion del taxi de placas WAO602,
al cual se le canceld la matricula por hurto.

Sefal6 que previa la expedicion de la carta de aceptacion, la demandante
incurrid en varios gastos a efectos de iniciar la operacién del vehiculo
automotor nuevo, tales como pago de impuestos ante la tesoreria municipal
por todo el ano 2017, compra de SOAT y adquisicion de pdliza de
responsabilidad civil contractual y extracontractual con la empresa AIG.

Explico que a través de la Resolucion n® 2501 de 2015, el Ministerio de
Transporte establecié que para la matricula de un vehiculo tipo taxi de
servicio individual por reposicidn, el organismo de transito debia verificar
que no hubieran trascurrido mds de dos afos contados a partir de la fecha de
cancelacion de la licencia de transito del vehiculo por reponer.

Adujo que han transcurrido mas de dos anos desde que se inici6 el tramite de
reposicion y la Secretaria de Transito y Transporte se ha negado a culminarlo,
causando perjuicios a la parte accionante.
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Como parte de la fundamentacion juridica, la accionante considerd que la
entidad demandada habia incurrido en una falta o falla del servicio, al no
materializar el tramite de reposicion de vehiculo automotor tipo taxi de placas
WAO602, para la prestacion del servicio urbano de pasajeros en la empresa
Flota El Ruiz S.A.

Sostuvo que la anterior circunstancia produjo un dafio cierto, cual es que
hayan transcurrido mas de 615 dias sin percibir ningun tipo de ingreso, pues
es imposible iniciar la operacion de un vehiculo nuevo para la prestacion del
servicio publico de pasajeros en el radio de accion urbano, autorizado a la
empresa Flota El Ruiz S.A.

Expuso que si la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio de
Manizales finiquitara de manera exitosa el tramite de reposicion del vehiculo
referido, el automotor nuevo estaria ya prestando sus servicios y generando
los ingresos pretendidos por la demandante para suplir sus necesidades
economicas, evitando con esto todos los perjuicios econdémicos y morales que
la misma ha padecido.

Contestacion de la demanda

El Municipio de Manizales se opuso a las pretensiones de la demanda,
manifestando que la Secretaria de Transito y Transporte de Manizales ha
negado la solicitud de reposicion en multiples ocasiones, debido a que no se
cumplen los requisitos legales previsto para ello.

En efecto, explicé que la figura de la reposicion se da para sustituir otro
vehiculo que se encuentre matriculado en el servicio publico en el radio de
accion correspondiente.

Indico que el vehiculo de placas WAO602 nunca presto el servicio como taxi
en la modalidad individual de pasajeros sino para empresas de transporte
publico en la modalidad de pasajeros por carretera en rutas intermunicipales,
y conforme a la documentacién que obra en dicha dependencia, el citado
automotor no tiene contratos de vinculacion con la empresa Flota El Ruiz S.A.
en la modalidad de urbano o municipal.

Afirmo que el nuevo vehiculo que refiere la parte actora esta identificado con
placas WOV499, y no corresponde a un vehiculo tipo taxi sino a una
camioneta Nissan Frontier de color blanca, publica, que no tiene vinculacion
con empresa de transporte alguna y es propiedad de la senora Gloria Inés
Bustos Gonzalez.
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Dentro de las excepciones propuestas por el Municipio de Manizales se
incluyo la relativa a la indebida escogencia de la accion, con fundamento en
que la demanda fue promovida con ocasion de la respuesta negativa de la
administracion municipal frente a la solicitud de reposicion de vehiculo. En
ese sentido, estimd que el medio de control pertinente era el de nulidad y
restablecimiento del derecho y no el de reparacion directa.

LA PROVIDENCIA RECURRIDA

El 8 de octubre de 2020, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales, a quien le correspondio el conocimiento del asunto, profirioé auto
con el cual declard probada la excepcion de ineptitud de la demanda por falta
de los requisitos formales y, en consecuencia, dispuso la terminacién del
proceso (archivo n® 20 del expediente digital).

Manifestd que la inconformidad de la parte demandante que derivo en el
medio de control de la referencia, no deviene de una operacion administrativa
0 una omision, sino del pronunciamiento del Municipio de Manizales a través
de actos administrativos con los cuales neg6 la reposicion del cupo del taxi de
propiedad de la accionante.

Indico entonces que la demanda a incoar no era la de reparacion directa sino
la de nulidad y restablecimiento del derecho, puesto que fueron los oficios
mencionados los que definieron su situacion juridica frente a la pretension de
reposicion de su vehiculo.

Sostuvo que las formalidades propias del juicio de nulidad y restablecimiento
del derecho no fueron reunidas en este asunto, por lo que el Juzgado no podia
ordenar la adopcion de medidas de saneamiento para adecuar la demanda al
medio de control apropiado. En efecto, expuso que los Oficios n® ULRAD:
085585 del 31 de marzo de 2015 y RAD. 8761 y 8833 del 23 de febrero de 2017,
fueron notificados el 6 de abril de 2015 y el 28 de febrero de 2017,
respectivamente, por lo que al momento de presentacion de la demanda ya
habia operado el fenomeno de la caducidad, razén que impedia discutir
judicialmente la legalidad de los mismos.

LA APELACION

Inconforme con la decision adoptada por la Juez a quo, la parte demandante
interpuso recurso de apelacion (minuto 27:13 a 35:30 del archivo n® 28 del
expediente digital), alegando que la resolucion del 30 de septiembre de 2016
expedida por la Secretaria de Transito y Transporte que cancelo la matricula
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del vehiculo de placas WAO602, fue la que generd los perjuicios que se
reclama con la demanda, pues alli se le indicé que podia reponer el vehiculo
y que el servicio que prestaba la empresa Flota El Ruiz S.A. era urbano y no
interdepartamental.

Cuestiono que si el servicio que se prestaba era interdepartamental como la
Secretaria de Transito de Manizales lo ha expuesto en las respuestas a las
peticiones elevadas, por qué acepto el pago de los impuestos y por qué asigno
la placa del vehiculo nuevo.

Reiterd que Flota El Ruiz S.A. no tiene cupo interdepartamental sino urbano
y ha certificado que la demandante tiene el cupo para prestar el servicio.

Manifestd que la Secretaria de Transito y Transporte de Manizales omitié
establecer que los vehiculos que antes tenia la empresa Flota El Ruiz S.A. para
la prestacion del servicio interdepartamental, fueron transferidos al area
urbana de este municipio.

Adujo que esa omision fue lo que imposibilité que se vinculara el nuevo
vehiculo.

Sostuvo que es contrario a la realidad que el vehiculo cuya reposicion se
pretende estuviera solo habilitado para prestar el servicio de manera
interdepartamental.

Alegdé que los perjuicios generados devienen cuando se cancela la matricula
del vehiculo y no se le permite reponer el automotor, pese a haber cancelado
los impuestos y a haberse asignado matricula al nuevo vehiculo.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a este Tribunal
el 11 de noviembre de 2020, y allegado el 23 del mismo mes y ano al Despacho
del Magistrado Ponente de esta providencia (archivos n® 24 y 25 del
expediente digital).

Al constatar que no se habia remitido la grabacién de la audiencia inicial
donde consta la sustentacion del recurso de apelacion interpuesto, el suscrito
Magistrado requiri6 al Juzgado de primera instancia para que allegara dicha
pieza procesal (archivo n® 26 del expediente digital).

El 17 de junio de 2021, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales envid la grabacion de la audiencia inicial (archivos n® 27 y 28 del
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expediente digital).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procedibilidad y oportunidad del recurso de apelacion interpuesto

Atendiendo lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 243 del CPACA, el auto
que pone fin al proceso es susceptible del recurso de apelaciéon y, en tal
sentido, es procedente la impugnacion aqui formulada contra la providencia
del 8 de octubre de 2020.

Adicionalmente, la alzada fue presentada en término oportuno, de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 244 del CPACA.

Problema juridico

El problema juridico que se debe resolver en el sub examine se centra en
dilucidar lo siguiente:

¢La fuente del daiio cuya reparacion se solicita proviene de un acto
administrativo o de una accion, omision u operacion administrativa por parte
del Municipio de Manizales?

Examen del caso concreto

La jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha precisado
de manera reiterada y constante que la escogencia del medio de control no
surge de la libre discrecionalidad del demandante sino del origen del dafio
que se reclama?.

Cuando la fuente del dafo proviene de un hecho, de una omision, de una
operacidon administrativa o de un acto administrativo del cual no se cuestiona
su legalidad, la via procesal adecuada es la reparacion directa; mientras que
cuando se considera que los perjuicios devinieron de un acto administrativo
ilegal, el medio de control procedente es el de nulidad y restablecimiento del
derecho.

2 Asi lo ha expresado en varias providencias, de las cuales pueden consultarse las siguientes: 2 de
junio de 2021 (Radicaciéon numero: 13001-23-31-000-2010-00859-01(46602)); 13 de agosto de 2020
(Radicacién nimero: 76001-23-31-000-2012-10066-01(59791)), y 14 de septiembre de 2017 (Radicacion
numero: 47001-23-31-000-2010-000502-01(42072)).
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Al respecto, en sentencia del 13 de agosto de 20203, la Seccion Tercera del
Consejo de Estado trajo a colacion la siguiente providencia:

«La Sala ha indicado*, con relacion a la debida escogencia de la accion, que para
determinar cudl de ellas es la procedente, en cada caso particular debe tenerse
en cuenta la causa de los perjuicios reclamados, es decir, si ella proviene
de la expedicion de un acto administrativo que se presume legal, la accion
correspondiente serd la de nulidad y restablecimiento del derecho
contemplada en el articulo 85 del C. C. Administrativo, por cuanto es la
demostracion de la ilegalidad del acto y su consecuente declaracion de
nulidad lo que torna en antijuridico el dafio causado con el mismo, en
tanto que, si los perjuicios se derivan de un hecho, una omision, una operacion
administrativa o la ocupacion temporal o permanente de inmueble, la accion
pertinente para reclamar indemnizacion, es la de reparacion directa consagrada
en el articulo 86 de esa misma codificacion®.

«Es decir que la accion de reparacién directa no es procedente cuando
existen actos administrativos que se consideran ilegales y decidieron en
sede administrativa la situacion que se discute ante la jurisdiccion, por
cuanto la declaracion de voluntad de la administracion estd amparada
por la presuncién de legalidad, cuyos fundamentos juridicos, en tanto
estén vigentes, no permiten estimar que existe un dafio antijuridico
indemnizable, so pena de desconocer el principio de contradiccion®.

«Es obligatorio entonces que se adelante el juicio de legalidad de los
actos de la administracion para que, como consecuencia de la declaracion
de nulidad de los mismos, proceda el restablecimiento del derecho’»®
(subrayas y negrillas por fuera del original).

En el presente caso, la seniora Lucia Correa de Serna pretende el resarcimiento
de los perjuicios materiales y morales que estima se le ocasionaron por no
haberse materializado la reposicion del vehiculo de placas WAO602, lo que

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Tercera. Subseccion A.
Consejera Ponente: Dra. Marta Nubia Velasquez Rico. Sentencia del 13 de agosto de 2020. Radicacion
numero: 76001-23-31-000-2012-10066-01(59791)).

4 Cita de cita: Original en cita: «Sobre el particular pueden consultarse entre otros, los siguientes autos: 30
de septiembre de 2004, exp. 26101, 5 de noviembre del 2003, exp. 24848 y 19 de febrero de 2004, exp. 25351 ».
5 Cita de cita: Original en cita: «En casos especiales cuando no se discute la legalidad de las decisiones de la
administracion por estar conformes al ordenamiento legal, pero que a pesar de su legalidad se causan perjuicios
a un sector de la poblacién, la Sala ha considerado que la accién procedente es la de reparacion directa. Al
respecto puede consultarse las providencias del 5 de abril de 2001, exp. 17872, reiterada en la del 19 de febrero
de 2004, exp. 24027 ».

6 Cita de cita: Original en cita: «Seccién tercera, auto del 24 de octubre de 1996, Exp. 12349».

7 Cita de cita: Original en cita: «CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Auto de 27 de enero de 2005, Rad. 28559, C.P. Ruth Stella
Correa Palacio».

8 Cita de cita: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia
del 5 de julio de 2006, exp. 21051. C.P. Ruth Stella Correa Palacio; reiterada por esta Subseccion, entre
otras, en: auto del 28 de enero de 2020, exp. 61958.
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ha impedido que pueda operar el nuevo automotor comprado para los
mismos fines del anterior.

Para este Tribunal, la fuente del dafio en este asunto proviene no de una
accion, omision u operacion administrativa del Municipio de Manizales, sino
de unos actos administrativos que resolvieron negativamente las peticiones
hechas sobre el tema de reposicién de vehiculo, cuya legalidad debid ser
impugnada a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, solicitando ademas la reparacién del dano causado con los mismos.

Lo anterior es asi en tanto la declaracion de voluntad de la administracion
estd amparada por la presuncion de legalidad, cuyos fundamentos juridicos,
en cuanto estén vigentes, no permiten estimar que existe un dano antijuridico
indemnizable, so pena de desconocer el principio de contradiccidn®.

Pese a que en la sustentacion del recurso de apelacion la parte actora intenta
justificar que procede la demanda a través del medio de control de reparacién
directa, lo cierto es que, de manera paraddjica, sus argumentos ratifican que
el medio de control debid haber sido el de nulidad y restablecimiento del
derecho, pues cuestiona la legalidad de la decision de la administracion
municipal de no reponer el vehiculo, en tanto afirma que no es cierto, como
lo manifiesta la Secretaria de Transito y Transporte de Manizales, que el
automotor propiedad de la accionante estuviese habilitado para la prestacion
del servicio de transporte de pasajeros interdepartamental y no en el area
urbana y, por lo tanto, ello le da derecho a que se efectte la reposicion. Tal
planteamiento bien puede obedecer a una falsa motivacion de los actos
respectivos.

De hecho, una de las pretensiones de la demanda es que se ordene a la
Secretaria de Transito del municipio la terminacion de la matricula del nuevo
vehiculo por reposicion del vehiculo taxi WAO602, lo cual implica una
modificacion en la decision que sobre la reposicion ha adoptado la
administracion municipal.

Conviene precisar que, en efecto, como lo sefal6 la Juez de primera instancia,
en este caso no es materialmente posible la adecuacién de la demanda a una
de nulidad y restablecimiento del derecho, por cuanto es evidente que existe
caducidad de los actos que resolvieron sobre la situacion juridica que
cuestiona la parte actora.

9 Véase el texto citado en providencia del 13 de agosto de 2020 proferida por la Seccién Tercera del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Marta Nubia Velasquez Rico (Radicacién nimero:
76001-23-31-000-2012-10066-01(59791)).
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Conclusion

De conformidad con lo expuesto y dado que el medio de control ejercido no
es el adecuado para reclamar los perjuicios que supuestamente fueron
ocasionados, y tampoco es posible adecuar la demanda a una nulidad y
restablecimiento del derecho, el Tribunal considera que la decision de primera
instancia debe ser confirmada.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE

Primero. CONFIRMASE el auto del ocho (8) de octubre de dos mil veinte
(2020), con el cual el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales declar6 probada la excepcion de ineptitud de la demanda por falta
de los requisitos formales y, en consecuencia, dispuso la terminacién del
proceso promovido por la sefiora Lucia Correa de Serna contra el Municipio
de Manizales.

Segundo. FEjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen, previas las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado
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CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Sexta de Decision

Magistrado Ponente: Publio Martin Andreés Patifio Mejia

A.l. 172
Accion: Validez de actos administrativos
Asunto: Juicio de Admision
Radicacion: 17-001-23-33-000-2021-00247-00
Demandante: Departamento de Caldas
Demandado: Municipio de Risaralda- Caldas

Manizales, cinco (05) de octubre de dos mil veintiuno (2021).
Encontrando cumplidos los requisitos establecidos en el Decreto 1333 de 1986,

ADMITASE la presente solicitud de Validez instaurada por el sefior
GOBERNADOR DE CALDAS frente al Acuerdo Municipal de Risaralda-
Caldas Nro. 013 del 04 de septiembre de 2021 “Modificatorio del presupuesto
general de ingresos, gastos y disposiciones generales del Municipio de
Risaralda- Caldas para la vigencia fiscal del afio 2021, por adiccion de
recursos por mayor recaudo en relacion con aforado”.

De conformidad con lo establecido en el numeral | del articulo 121 del Decreto
1333 de 1986, se dispone la FIJACION EN LISTA por el término de diez (10)
dias, durante los cuales el Procurador Judicial de la 'Corporacién y cualquier
otra autoridad o persona, podran intervenir para defender o impugnar la
constitucionalidad o legalidad del acuerdo mencionado, y solicitar la practica
de pruebas.

NOTIFIQUESE personalmente al buzdn de correo electrénico para
notificaciones judiciales en la forma y términos indicados en el articulo 199 de
la Ley 1437 de 2011, mensaje que contendra copia de esta providencia y de la
demanda a las siguientes personas y entidades:

AL MINISTERIO PUBLICO al buzon del correo electronico que repose en
los archivos de la Corporacién; al ALCALDE MUNICIPAL DE
RISARALDA- CALDAS al buzon de correo  electronico
(contactenos@risaralda-caldas.gov.co).

CONCEJO MUNICIPAL DE RISARALDA al buzdn de correo electronico
PERSONERIA MUNICIPAL DE RISARALDA,



INFORMAR sobre la existencia del presente proceso a la comunidad
interesada a través de la pagina web de la Rama Judicial, de la Alcaldia
Municipal y la publicacién del aviso en la Alcaldia.

Se reconoce personeria juridica al DR JOSE RICARDO VALENCIA
MARTINEZ, con cedula de ciudadania 16054.083 y T.P 122.387 del CSJ, para

actuar en nombre y representacion del Departamento de Caldas, en les términos
y para los fines del poder a €l conferido. (fl. 1 Exp).

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MAGISTRADO



