17001-23-33-000-2019-00449 reparacion directa

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinticinco (25) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

RADICADO 17001-23-33-000-2019-00449-00

MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE MIYERLANDE ACEVEDO VALENCIA'Y OTROS

DEMANDADO LA CONCESION PACIFICO TRES S.A.S Y OTROS

LLAMADOS EN GARANTIA [LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS Y
OTROS

Ingresé a despacho el proceso de la referencia en aras de continuar con el tramite del
mismo, luego de haberse emitido pronunciamiento sobre las excepciones previas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021.

En consecuencia, de conformidad con el articulo 180 de la Ley 1437 2011, modificado
por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2020, SE CONVOCA A AUDIENCIA INICIAL para
el dia ONCE (11) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO (2021) A LAS NUEVE Y
TREINTA DE LA MANANA (9:30 a.m.).

La audiencia se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, para lo cual se
enviara, un dia antes de la diligencia, la respectiva invitacion al correo electrénico de las
partes, los apoderados y al Ministerio Publico que han sido informados en el proceso,

quienes deberan conectarse desde un equipo con micréfono y camara de video.

ADVIERTESE sobre la obligatoriedad de la asistencia y las implicaciones procesales y

pecuniarias previstas en el articulo 180 del CPACA.

SE EXHORTA, en atencion a la posibilidad de conciliacion consagrada en el articulo 180
del CPACA, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, para que realicen los
tramites al interior de la entidad a efectos de convocar al Comité de Conciliacion con la

finalidad de establecer una posible formula de arreglo.

Se advierte a las partes y demds intervinientes que en caso que requieran allegar
sustituciones o0 renuncias de poderes, el acta del comité de conciliacion u
otros documentos para que sean tenidos en cuenta en la audiencia, se sirvan remitirlos a

mas tardar el dia anterior a la celebracion de la diligencia Unicamente al
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correo sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualguier documento enviado a

direccioén distinta, se tendré por no presentado.

Se recomienda a las partes y a los demas intervinientes que antes de ingresar a la
plataforma de Microsoft Teams verifiquen la conexién a internet, asi como el correcto
funcionamiento de la cdmara y el micréfono del dispositivo a través del cual accederan
a la audiencia. De igual forma, se recomienda que la conexion se haga a través de un

computador y 10 minutos antes de la hora fijada para llevar a cabo la diligencia.

Se les solicita a las partes que en caso de tener alguna dificultad lo comuniquen con
antelacién al despacho a fin de tomar las decisiones que sean oportunas.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISTRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 193
FECHA: 26 DE OCTUBRE DE

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial
Divisién 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: ba0ale05f558f8914e0c2¢81d52¢111391aef09805e000831c058b3051aabc35
Documento generado en 25/10/2021 09:57:20 a. m.

Valide este documento electrénico en la siguiente URL:
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17001-23-33-000-2021-00099 nulidad y restablecimiento del derecho

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinticinco (25) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

RADICADO 17001-23-33-000-2021-00099-00

MEDIO DE |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL

ACCIONANTE DORIS LILIANA RIVERA BLANDON

ACCIONADO MUNICIPIO DE RIOSUCIO - CALDAS

Ingres6 a despacho el proceso de la referencia en aras de continuar con el tramite del

mismo.

Al revisar la constancia secretarial que reposa en el archivo #12 del expediente digital,
se evidencia que la demanda no fue contestada por parte del municipio de Riosucio. Por
ello, no hay lugar a emitir pronunciamiento sobre alguna excepcion previa, de
conformidad con lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2020, que modificé el
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011. El despacho tampoco observa alguna excepcion

previa que deba ser declarada de oficio.

En consecuencia, y para continuar con el tramite del proceso, de conformidad con el
articulo 180 de la Ley 1437 2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2020,
SE CONVOCA A AUDIENCIA INICIAL para el dia DIECISIETE (17) DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTIUNO (2021) A LAS DOS Y TREINTA DE LA TARDE (2:30 p.m.).

La audiencia se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, para lo cual se
enviara, un dia antes de la diligencia, la respectiva invitacion al correo electrénico de las
partes, los apoderados y al Ministerio Publico que fueron informados en el proceso,

quienes deberan conectarse desde un equipo con micréfono y camara de video.

ADVIERTESE sobre la obligatoriedad de la asistencia y las implicaciones procesales y

pecuniarias previstas en el articulo 180 del CPACA.

SE EXHORTA, en atencion a la posibilidad de conciliacién consagrada en el articulo 180
del CPACA, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, para que realicen los
trAmites al interior de la entidad a efectos de convocar al Comité de Conciliacion con la

finalidad de establecer una posible formula de arreglo.
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Se advierte a las partes y demas intervinientes que en caso que requieran allegar
sustituciones o0 renuncias de poderes, el acta del comité de conciliaciéon u
otros documentos para que sean tenidos en cuenta en la audiencia, se sirvan remitirlos a

mas tardar el dia anterior a la celebracion de la diligencia Unicamente al

correo sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualguier documento enviado a

direccioén distinta, se tendré por no presentado.

Se recomienda a las partes y a los demas intervinientes que antes de ingresar a la
plataforma de Microsoft Teams verifiquen la conexion a internet, asi como el correcto
funcionamiento de la camara y el micr6fono del dispositivo a través del cual accederan
a la audiencia. De igual forma, se recomienda que la conexién se haga a través de un

computador y 15 minutos antes de la hora fijada para llevar a cabo la diligencia.

Se les solicita a las partes que en caso de tener alguna dificultad lo comuniguen con
antelacién al despacho a fin de tomar las decisiones que sean oportunas.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISTRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 193

FECHA: 26 DE OCTUBRE DE 2021

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial
Divisién 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacién: c0750bad15b3a7188452ae00120549dd4bc55f7bd1al9eldfe8796b7899b208a
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
DESPACHO 002
MAGISTRADA SUSTANCIADORA: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, 25 de octubre de 2021

A.1270

REF: PROCESO EJECUTIVO HENRY ZULUAGA MARIN Vs NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. RADICADO 17 001 33 31 011 2014 00002

ANTECEDENTES

Mediante memorial la apoderada de la ejecutada solicito se declarara la
inembargabilidad de los recursos de la Nacion-Ministerio de Educacion Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y por ende la cancelacion y
levantamiento de la medida cautelar decretada en el proceso, de conformidad con el
articulo 597 numeral 11 del Cédigo General del Proceso. Lo anterior porque segun
el articulo 594 idem son inembargables los bienes, rentas y recursos incorporados
en el presupuesto general de la nacién. Adjuntd certificado de inembargabilidad
expedido por la Subdirectora de Gestion Financiera del Ministerio de Educacion
Nacional.

Con Auto del 2 de octubre de 2020, la Juez de primera instancia rechazé de plano el
incidente de desembargo al considerar que la figura del incidente de desembargo
prevista en el articulo 597 del Codigo General del Proceso esta prevista en beneficio
del tercero poseedor que no estuvo presente en la diligencia de secuestro de bienes,
lo que no acontecio en este caso; ademas que la medida ya fue discutida y objeto de
decision en auto del 29 de noviembre de 2019.

Frente a esta decision la apoderada de la ejecutada presento recurso de reposicion y
en subsidio de apelacidn, reiterando lo dispuesto en los articulos 597 numeral 11 y
594 del estatuto procesal civil, sumado al contenido del articulo 63 de la Constitucion

1



Politica. Cita la sentencia C-1154 de 2008 para afirmar que los recursos del Fondo de
Prestaciones Sociales tienen destinacion especifica para el pago de las prestaciones
sociales del personal afiliado, administrado a través de una fiducia. Anade que el
pago de las sentencias se atiene a la apropiacion de recursos y al turno.

Mediante Auto del 26 de noviembre de 2020 el Despacho de primera instancia no
repuso la decision anterior y concedio el recurso de apelacion ante este Tribunal.

Como fundamento de su decision manifesté que la misma se encontraba ajustada a
derecho porque conforme al articulo 209 de la ley 1437 de 2011 no se prevé el tramite
incidental para la solicitud formulada por la apoderada.

CONSIDERACIONES

La decision recurrida es aquella que rechazoé de plano el incidente de desembargo
de los recursos embargados en el presente proceso ejecutivo.

En primer lugar y sobre la procedencia del recurso de apelacion en este caso, la
decision impugnada rechazo de plano un incidente, la que conforme al articulo 321
numeral 5 del Codigo General del Proceso, es objeto de este recurso.

En segundo lugar y en lo que concierne al fondo del asunto, se tiene lo siguiente.

El articulo 127 del Cdédigo General del Proceso sefhala que “Solo se tramitardn como
incidentes los asuntos que la ley expresamente sefiale; los demds se resolverdn de plano y si
hubiere hechos que probar, a la peticion se acompariard prueba siquiera sumaria de ellos”.

A su vez el articulo 597 del citado cddigo regula varias hipdtesis del levantamiento
del embargo y secuestro, sin que en manera alguna indique que peticién en tal
sentido se deba tramitar como incidente; por ende se trata de un asunto que debe
resolverse de plano segtn el articulo 127 transcrito.

Por ende la decisién de primera instancia no fue acertada al rechazar un incidente
que no lo era, ello a pesar que la peticionaria denomind asi su memorial, cuestion
netamente formal que no podia alterar el fondo de su peticion.

Se advierte ademas que se cité como fundamento de la decision el articulo 597 en el
acapite que alude al tercero poseedor, pese a que la apoderada de la ejecutada citd
expresamente el numeral 11 que refiere al embargo en contra de recursos publicos.



También afirmo la Juez de instancia que la decision cuestionada, esto es, la medida
cautelar, ya habia sido objeto de debate, pasando por alto que la apoderada de la
ejecutada no esta en este momento procesal discutiendo el decreto de la medida sino
solicitando el desembargo al amparo del articulo 597 mencionado.

Por ende se impone revocar parcialmente el Auto apelado en tanto rechazé de plano
un incidente y se ordenara a la sra Juez de instancia proveer de fondo sobre la
peticion de desembargo.

En consecuencia,
RESUELVE

REVOCAR PARCIALMENTE el Auto proferido por la sra Juez Sexta
Administrativa del Circuito de Manizales del 2 de octubre de 2020, que rechaz6 de

plano un incidente.

En su lugar se ORDENA proveer sobre la solicitud de desembargo impetrada por
la apoderada de la ejecutante.

EN FIRME ESTE AUTO regrese el expediente al Despacho de origen previas las
anotaciones en el Programa Siglo XXI.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

Patricia Varela Cifuentes

Magistrado

Oral 002

Tribunal Administrativo De Manizales - Caldas
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrada ponente: Patricia Varela Cifuentes

A.l. 272

Manizales, veintidos (22) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

Radicacion: 17 001 33 39752 2015 00144 00

Clase: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: |Omar Bernal Orozco

Demandado: |Corporacion Auténoma Regional de Caldas -
CORPOCALDAS -

Procede la Sala a decidir sobre la solicitud de correcciéon de la sentencia No.

63 proferida por esta Corporacion.

l. Antecedentes:

El Tribunal Administrativo de Caldas profiri6 sentencia No. 63 el dia 1° de
octubre de 2021, mediante la cual se confirma la sentencia proferida por el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Manizales, el
diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecisiete (2017), la cual fue
debidamente notificada por el estado numero 179 el dia 5 de octubre de
2021.

El apoderado judicial del demandante, allega correo electronico el dia 08 de
octubre de 2021, mediante el cual solicita corregir el ordinal primero de la
sentencia proferida, toda vez que alli se hace referencia al medio de control
de reparacion directa, cuando en el asunto referido, el medio de control

correspondiente es el de nulidad y restablecimiento del derecho.



Rad. 17 001 33 39752 2015 00144 00 Nulidad y restablecimiento del derecho. Correccién sentencia.

[l Consideraciones:

El articulo 286 del Codigo General del Proceso (CGP) establece:

“Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente
aritmético puede ser corregida por el juez que la dicté en cualquier
tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se
notificara por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error
por omisién o cambio de palabras o alteracién de estas, siempre que
estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella”.

Del articulo en cita queda claro que la correccién de la sentencia puede
realizarse por el juez que la dicté en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud
de parte; y, en este caso, la constancia secretarial dice que la sentencia
proferida en segunda instancia dentro del asunto de la referencia fue
notificada el 5 de octubre de del afio en curso, y el escrito mediante el cual
solicita la correccién de la demanda, fue allegado el dia 08 de octubre de
2021.

Ahora, al revisar cuidadosamente el ordinal primero de la parte resolutiva de
la sentencia numero 63 notificada el 5 de octubre de 2021, se encuentra lo

siguiente:

Primero: Confirmar la sentencia proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito Judicial de Manizales, el diecinueve (19)
de diciembre de dos mil diecisiete (2017), dentro del medio de control
de reparacion directa interpuesta por el sefior Omar Bernal Orozco,
contra la Corporacion Autbnoma Regional de Caldas — Corpocaldas,
por las razones aqui expuestas.

De lo anterior se evidencia que, efectivamente la Sala incurrié en un error, al
citar como medio de control el de reparacion directa, cuando en realidad
obedece a una nulidad y restablecimiento del derecho, tal como se dijo en el
encabezado, los antecedentes y consideraciones de la sentencia proferida

por este Tribunal.



Rad. 17 001 33 39752 2015 00144 00 Nulidad y restablecimiento del derecho. Correccién sentencia.

Asi pues, al considerar lo ocurrido como un error por cambio de palabras, a
juicio de esta Sala procede la correccion solicitada del ordinal primero de la
sentencia numero 63 notificada el 5 de octubre de 2021, en el siguiente
sentido, y haciendo referencia al medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho asi:

Primero: Confirmar la sentencia proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito Judicial de Manizales, el diecinueve (19)
de diciembre de dos mil diecisiete (2017), dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta por el sefior
Omar Bernal Orozco, contra la Corporaciéon Autonoma Regional de
Caldas — Corpocaldas -, por las razones aqui expuestas.

I1l. Resuelve

Primero: Corregir la Sentencia No. 63 del 5 de octubre de 2021, en el

ordinal primero de su parte resolutiva, el cual quedara asi:

Primero: Confirmar la sentencia proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito Judicial de Manizales, el diecinueve (19)
de diciembre de dos mil diecisiete (2017), dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta por el sefior
Omar Bernal Orozco, contra la Corporacién Autonoma Regional de
Caldas — Corpocaldas -, por las razones aqui expuestas.

Segundo: Ejecutoriada esta providencia, prosigase con el tramite
pertinente.

Notifiguese y cumplase

Discutido y aprobado en Sala de Decision Ordinaria celebrada en la fecha.

//W TR M

Magistrada Ponente
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Salva el voto

AUGUSTO MOK\LENC!A
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
DESPACHO 002

MAGISTRADA SUSTANCIADORA: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, 25 de octubre de 2021

REF: PROCESO EJECUTIVO. EJECUTANTE JULIA LUCIA LOPEZ SANCHEZ.
EJECUTADA UNIDAD ADINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y DE PARAFISCALES UGPP. RADICADO 17 001 33 33 001 2015
00333.

ANTECEDENTES

Por medio de Auto del 25 de noviembre de 2019 el Juez Primero Administrativo del
Circulo de Manizales, a instancias de la parte ejecutante, decreté el embargo y
posterior secuestro del inmueble identificado con la matricula inmobiliaria No. 370-
243586 de propiedad de la ejecutada UGPP en porcentaje de 18.790%. inscrito en la
Oficina de Instrumentos Publicos de la ciudad de Cali. También decreto el embargo
de los depdsitos bancarios que la entidad tenga en cuentas de ahorros, corrientes y
demads productos financieros siempre y cuando sean embargables, de Bancolombia.

La apoderada de la ejecutada interpuso recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion en contra de dicha decision.

Por Auto del 15 de junio de 2021 el Juez de primera instancia rechazé por
improcedente el recurso de reposicion y concedio la apelacion, con fundamento en
los articulos 242 y 243 de la ley 1437 de 2011.

CONSIDERACIONES

Sobre el tramite del recurso de apelacion contra autos el articulo 244 de la ley 1437
de 2011 modificado por el articulo 64 de la ley 2080 de 2021, sefala en lo pertinente:

“La interposicion y decision del recurso de apelacion contra autos se sujetard a las siguientes
reglas:



1. La apelacion podrd interponerse directamente o en subsidio de la reposicion. Cuando
se acceda total o parcialmente a la reposicion interpuesta por una de las partes, la
otra podrd apelar el nuevo auto, si fuere susceptible de este recurso.

2. (..)"

Con base esta nueva disposicion y considerando que al ser de orden procesal, su
aplicacion es inmediata, debera el Juez a quo resolver la reposicion antes de dar
tramite al recurso de la apelacion del auto, de mantenerse la decision. Lo anterior
toda vez que la recurrente presentd recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion.

En consecuencia,
RESUELVE

ORDENAR Ia devolucion del expediente al Juzgado de origen para que se sirva
proveer sobre el recurso de reposicion interpuesto por la apoderada de la ejecutada
en contra del Auto del 25 de noviembre de 2019.

HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Patricia Varela Cifuentes
Magistrado
Oral 002

Tribunal Administrativo De Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
DESPACHO 002
MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, veintidos (22) de octubre de 2021

MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

ACCIONANTE ENRIQUE ARBELAEZ MUTIS

ACCIONADO MUNICIPIO DE PACORA -CALDAS

RADICADO 17 001 33 39 0006 2017 00062

SENTENCIA No. 73

Se dispone la Sala a dictar sentencia de segunda instancia en el asunto de la
referencia.

PRETENSIONES

“1. Que el despacho judicial, ordene la pavimentacion de todas las calles y carreras del
barrio.

2. Que se proceda dentro de la pavimentacion a la canalizacion de aguas lluvias, que sean
conducidas a instancias donde no exponga a peligro las viviendas de la parte baja y la
carretera principal”.

HECHOS

Se dice en los hechos por el accionante que, el barrio conocido como Popular del
municipio de Pacora carece de vias pavimentadas y de obras de conduccion de
aguas lluvias, las cuales corren libremente y se depositan en la parte baja de una
ladera generando riesgo para las viviendas y la comunidad.

Invoca la proteccion de los derechos colectivos al ambiente sano, la prevencion
de desastres previsibles técnicamente y obras publicas eficientes y oportunas.



CONTESTACION DE LA ACCIONADA

El Municipio de Péacora intervino oportunamente a través de su representante
legal. Sobre los hechos, aceptd que las vias del barrio Popular no se encuentran
pavimentadas, solucion que requiere una alta inversion de la que carece la
municipalidad. Propuso las excepciones de ausencia de hecho generador y buena
té de las actuaciones del municipio de Pacora. (fls.27-33)

AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

Se declar¢ fallida ante la falta de propuesta por el municipio (fls.43-47)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante providencia del 16 de noviembre de 2017 el Juez Sexto Administrativo
de Manizales negd las pretensiones del accionante. Para arribar a esta conclusion
determiné el alcance de las acciones populares y de los derechos colectivos
invocados. Seguidamente sefialé que de acuerdo con el articulo 30 de la ley 472
de 1998 corresponde al actor popular la carga de la prueba de los hechos que
alega como constitutivos de la supuesta amenaza o vulneracion de los derechos
colectivos cuya proteccion pretende, resultando inadmisible presentar ante la
jurisdiccion demandas basadas en apreciaciones subjetivas o sin respaldo
probatorio alguno.

A continuacion establecié como probado el hecho que las vias del barrio Popular
del municipio de Pacora no cuentan con capa de concreto ni de asfalto para el
adecuado trafico peatonal y vehicular, ni con sistemas de tratamiento de aguas
lluvias. Sin embargo, segin el informe de visita técnica efectuada por el gedlogo
de la Unidad Departamental del Riesgo de Caldas al lugar de los hechos objeto
de controversia concluyé que “NO se aprecian problemas severos de
inestabilidad en la ladera que comprometan la seguridad de las viviendas y sus
habitantes”, asi como tampoco encontrd un compromiso significativo del terreno
por el precario manejo en la conduccion de aguas lluvias pluviales, gracias a la
vegetacion existente y a la adecuacion de zanjas para el drenaje de estas aguas
por parte de algunas viviendas. Cita que también concluy¢ el profesional que el
sector del barrio Popular se puede considerar como de riesgo mitigable bajo por
procesos erosivos y de remocion de masas.



A partir de lo anterior considerd el Juez de instancia, falta de prueba de riesgo o
peligro de los bienes constitucionalmente protegidos y que ante la naturaleza
progresista de los derechos de segunda generacion, no se encuentra dentro de la
Orbita de competencias del Juez Popular ordenar a la entidad territorial
demandada adelantar determinadas acciones que solo pueden ser exigibles en la
medida que las finanzas publicas lo permitan.

EL RECURSO DE APELACION

El accionante impugno oportunamente el fallo de primera instancia para afirmar
que no prevenir la situacion del barrio Popular puede generar hechos de graves
consecuencias en épocas de fuertes lluvias porque hay calles casi convertidas en
“potreros”. Anade que por las vias no pueden entrar vehiculos para auxiliar a la
comunidad o prestar servicios publicos, y se hace imposible caminar por ellas.
(f1s.93-95)

ALEGATOS DE SEGUNDA INSTANCIA E INTERVENCION DEL
MINISTERIO PUBLICO

ACCIONANTE: No intervino, segun constancia secretarial a folio 25.

MUNICIPIO DE PACORA: Reitera que las vias del barrio Popular no estan
pavimentadas, lo cual representa una alta inversion para el municipio y por ende
adelantard gestiones ante entidades nacionales. Afiade que conforme a la prueba
técnica recaudada no se evidencia una amenaza o vulneracion de los derechos
colectivos invocados (fls.10-11)

MINISTERIO PUBLICO: Solicit6 revocar la sentencia de primera instancia y
acceder parcialmente a las pretensiones del accionante protegiendo los derechos
al ambiente sano, a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente, y a la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes. En consecuencia,
se ordene al municipio realizar las obras de canalizacion que resulten necesarias
para el manejo apropiado de aguas lluvias y de escorrentia provenientes de la
ladera y de las cubiertas de los techos de las viviendas del barrio Popular.

Luego de referir a los antecedentes del proceso y a la naturaleza de las acciones
populares, cita el acervo probatorio, especialmente el informe técnico aportado
por la Unidad Departamental para la Gestion de Riesgo de Desastres, del cual
concluye que si existe evidencia suficiente de la amenaza que las actuales
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condiciones urbanisticas y de uso del suelo, asi como el estado de la ladera del
sector, representan para la comunidad del barrio Popular, ante la eventualidad
de procesos erosivos y de remocion de masa que puedan producir un riesgo
potencial para la estabilidad del terreno, y para la seguridad de las viviendas y
de sus habitantes.

Anade que pese a la calificacion de riesgo baja mitigable, el informe también
advierte que de no intervenirse la ladera con obras estructurales y medidas no
estructurales para reducir el riesgo, éste se puede materializar comprometiendo
gravemente derechos y bienes constitucionalmente protegidos. (fls.12-24)

CONSIDERACIONES

Para la Sala el problema juridico se centra en determinar si la ausencia de vias
pavimentadas y de estructuras para la canalizacion de aguas lluvias en el barrio
Popular del municipio de Pacora, Caldas, generan vulneracion o amenaza de
vulneracion a los derechos colectivos invocados por el accionante y el Ministerio
Publico. Para definir lo anterior se abordaran los siguientes aspectos: i) el alcance
de los derechos colectivos invocados por el actor popular; ii) los hechos probados
y iii) la solucion al caso concreto.

i) El alcance de los derechos colectivos invocados por el actor popular:

Inicialmente precisa la Sala que este medio de control propende por la proteccion
delos derechos e intereses de la comunidad y puede ser promovido por cualquier
miembro de la colectividad a nombre de esta cuando ocurra un dano o se
amenace un derecho o interés de esa naturaleza, ejerciéndose para evitar el dafo
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, vulneracién o agravio, pues se
trata de derechos pertenecientes a todos y cada uno de los miembros de la
colectividad.

El ambito dentro del cual debe manejarse el tramite del medio de control de
defensa de derechos e intereses colectivos, es el relativo a la amenaza o
vulneracion de derechos colectivos, los cuales pueden ser quebrantados por
actos, acciones u omisiones de la entidad publica, de un servidor o funcionario
publico en ejercicio de sus funciones, o de los particulares.

El articulo 88 de la Carta Politica establece en su inciso primero que,

“La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos
e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente,
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la libre competencia econdmica y otros de similar naturaleza que se definen
enella”.

Este dispositivo superior encuentra desarrollo en la Ley 472 de 1998, que sefiald
como objetivo, “regular las acciones populares y las acciones de grupo de que trata el
articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia. Estas acciones estan orientadas a
garantizar la defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos, asi como los de
grupo de un niimero plural de personas”; en tanto que el precepto 2° dispuso que las
acciones populares “son los medios procesales para la proteccion de los derechos
e intereses colectivos”; y que “se ejercen para evitar el dafno contingente, hacer

cesar el peligro, la amenaza, la vulneracidn o agravio sobre los derechos e
intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere

posible”.

El articulo 9° del mismo ordenamiento indica a su turno que “Las acciones
populares proceden contra toda accion u omision de las autoridades publicas o de los
particulares, que hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses colectivos”;
accion que a voces del articulo 92 ibidem, “podrd promoverse durante el tiempo que
subsista la amenaza o peligro al derecho e interés colectivo”.

Ahora bien, el actor popular invoca el derecho colectivo al ambiente sano sobre el
cual precisé la Corte Constitucional en la sentencia T-341 de 2016:

“7.1.1. Desde la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, Ia
proteccion del ambiente ocupa un lugar significativo en el ordenamiento
juridico colombiano. Desde esta perspectiva, esta Corte ha reconocido el
cardcter ecologico de la Constitucion, el talante fundamental del derecho al
ambiente sano y su conexidad con los derechos fundamentales a la vida y a la
salud, entre otros[60], que impone deberes correlativos al Estado y a los
habitantes del territorio nacional. Al respecto, en la sentencia C-671 de
2001[61], esta Corte sefiald que:

la proteccion del medio ambiente ha adquirido en nuestra Constitucion un
cardcter de objetivo social, que al estar relacionado adicionalmente con la
prestacion eficiente de los servicios publicos, la salubridad y los recursos
naturales como garantia de la supervivencia de las generaciones presentes y
futuras, ha sido entendido como una prioridad dentro de los fines del Estado
y como un reconocimiento al deber de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos. Articulo 366 C.P.

(...)

La defensa del medio ambiente constituye un objetivo de principio dentro de
la actual estructura de nuestro Estado Social de Derecho. En cuanto hace
parte del entorno vital del hombre, indispensable para su supervivencia y la
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de las generaciones futuras, el medio ambiente se encuentra al amparo de lo
que la jurisprudencia ha denominado “Constitucion ecoldgica”, conformada
por el conjunto de disposiciones superiores que fijan los presupuestos a partir
de los cuales deben regularse las relaciones de la comunidad con la naturaleza
y que, en gran medida, propugnan por su conservacion y proteccion.

(...

En lo que respecta al derecho a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente ha precisado el Consejo de Estado':

“Sobre el particular cabe recordar que existe un conjunto de disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias que imponen claros deberes y
obligaciones de proteccion a las autoridades piiblicas, respecto de todos y cada
uno de los habitantes y residentes de Colombia.

Basta recordar el mandato contenido en el articulo 2° de la Constitucion
Politica, el cual establece que son fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en el ordenamiento juridico.

Las autoridades de la Republica estin instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

Se desprende, entonces, un deber general de actuacion que obliga a todas las
autoridades del Estado, sin importar el nivel, y el cual se encuentra dirigido a
impedir que se concreten amenazas o se produzcan vulneraciones a los derechos
de la poblacion”.

También invoca el actor popular el que denomina derecho colectivo a “obras
publicas eficientes y oportunas” denominacion que no encuentra la Sala en el
articulo 4° de la ley 472 de 1998 ni en otra disposicion.

ii) Los hechos probados:

-La existencia de vias sin pavimentar en una zona urbana del municipio de
Pacora denominada barrio Popular, segtin se desprende del oficio No. 172040-

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Consejero Ponente: Marco Antonio Velilla Moreno.
Bogotd, D.C. veinte (20) de enero de dos mil once (2011). Radicacién niimero: 25000-23-25-000-2005-00357-01(AP).



100-034 del 9 de febrero de 2017 suscrito por el alcalde municipal en el cual
expresamente acepta dicha situacion (f1.6)

-El mismo hecho fue puesto de presente por el testimonio del sr Marino Montes,
Inspector de Obras del municipio de Pacora. De su declaracion se destaca: el
barrio Popular tiene dos vias pavimentadas que son las principales, y otras sin
pavimentar para lo cual se estan gestionando recursos dado su alto costo. Las
casas fueron construidas por personas de bajos recursos hace como 20 anos. El
barrio cuenta con alcantarillado combinado al cual estan conectadas todas las
viviendas. Ha acudido al barrio algunas veces con maquinaria para atender
evacuacion de aguas lluvias y tratar de canalizarlas para que no se dispersen por

toda la calle, pero no ha conocido situaciones de emergencia en el mismo.

Se le pusieron de presente las fotografias a folios 10 y 11 del expediente
manifestando que si corresponden a vias y viviendas del barrio Popular, y que
los senderos que alli se observan los han construido los vecinos para acceder a
las viviendas.

-El estado de las vias del barrio también se acredité con el informe técnico
rendido por funcionarios adscritos a la Unidad Departamental para la Gestion
del Riesgo de Desastres (fls.60-62). Segun este documento:

> La condicién de riesgo en la zona estd determinada por la configuracion
geoldgica (litologia, actividad tectdonica, geomorfologia, etc) y factores
antrdpicos asociados al inadecuado uso del suelo (deforestacion, ausencia
de franjas protectoras, sobrepastoreo, cultivos limpios, deficiencia en el
sistema constructivo de las viviendas)

> A pesar de la falta de pavimentacion en las calles en el 4rea construida, no
se aprecian problemas severos de inestabilidad en la ladera que
comprometan la seguridad de las viviendas y sus habitantes.

> La mayoria de las viviendas tienen un sistema incipiente de manejo de
aguas lluvias y de escorrentia, pues carecen de canales, bajantes y descoles
adecuados, dichas aguas favorecen la generacion de procesos erosivos
como carcavas, socavaciones, erosion del suelo con exposicion de
cimentaciones, empozamientos, filtracion de agua y saturacion del
terreno. Sin embargo ello no ha afectado severamente las calles sin
pavimentar debido a la cobertura vegetal y la adecuacion de zanjas para
drenar el agua.

> La situacién del barrio se puede considerar como de riesgo mitigable bajo
por procesos erosivos y de remocion de masa, tales como cdrcavas,
deslizamientos, reptaciones, asentamientos diferenciales.



> Enla parte inferior de la ladera se observan algunas cicatrices de pequenas
carcavas y/o deslizamientos asociados a descoles inadecuados a media
ladera, pero no han representado riesgo para la comunidad.

> En los puntos donde se presentan empozamientos de agua es posible que
se presenten asentamientos diferenciales que podrian generar dafios
estructurales en las edificaciones. Al momento de la visita no se
observaron estas afectaciones pero en la medida que no se intervenga la
ladera con obras estructurales y medidas no estructurales para reducir el
riesgo, se continuara incrementando la vulnerabilidad y amenaza,
pudiendo representar un riesgo futuro por procesos erosivos y de
remocion de masas durante las temporadas altas de lluvias.

» Dentro de las recomendaciones generales se indico “como medidas
preventivas inmediatas se recomienda velar por la implementacion de un sistema
apropiado para el manejo y control de aguas lluvias y de escorrentia provenientes
de la ladera y de las cubiertas de los techos, asi como realizar la limpieza y
mantenimiento de canales colectores, bajantes, cunetas y lo mds importante, llevar
los decoles hasta la linea de agua de los drenajes naturales mds cercanos y no a
media ladera. Una solucion mds definitiva seria la pavimentacion de las vias del
barrio Popular, asi como la adecuacion de imbornales, pero esta medida estd sujeta
a las gestiones y los programas de trabajos y obras que tenga proyectada la
administracion municipal de Pdcora”

-También dan cuenta del estado de las vias las fotografias aportadas por el
accionante (fls.7-11)

-En respuesta a prueba de oficio decretada por la Sala, Corpocaldas a través del
Subdirector de Infraestructura Ambiental informd lo que a continuacion se
destaca:

> Algunas vias del barrio Popular atin no se encuentran pavimentadas ni
poseen obras para el manejo de aguas lluvias; sin embargo, no se
evidenciaron condiciones o situaciones que actualmente estén generando
un riesgo inminente en el barrio que pueda ocasionar afectacion a la
infraestructura del sector.

» Durante el recorrido, se pudo establecer que al interior del barrio solo se
encuentran pavimentadas solo dos vias principales, las demas vias (cinco)
carecen de pavimento.

> La mayoria de las vias del barrio que carecen de sistemas de conduccion
de aguas lluvias.



» De acuerdo con lo observado en campo, se puede concluir que para
las vias ubicadas hacia el costado suroccidental del barrio, se pueden
implementar obras de manejo de aguas consistentes en pavimentos en
concreto rigido o placas huella y enrocados con ligante de concreto, en la
via ubicada entre las manzanas Ay B (Ver linea azul en la imagen 1); y
peatonales en escalas y rampas en concreto, en las vias ubicadas entre las
manzanas De I(Ver lineas moradas en la imagen 1), asi como también
en el costado sur de la manzana I (lindando con el limite del barrio). Hacia
el costado nororiental, se pueden implementar obras de manejo de aguas
consistentes en pavimentos en concreto rigido o placas huella en
concreto y enrocados con ligante de concreto, en las 5 vias que circundan
las manzanas E, F, Gy H (Ver linea azul en la imagen 1). (doc.005
exp.digital)

iii) Solucion al caso concreto.

Los hechos probados en el proceso dan certeza que el barrio Popular del
municipio de P4cora solo cuenta con dos vias pavimentadas, y las demas no lo
estan ni cuentan con obras técnicas para la disposicion y conduccion de aguas
lluvias, las que corren libremente por las calles. La movilidad dentro del barrio
se da a través de senderos construidos por los vecinos y la evacuacién de aguas
lluvias por medio de zanjas.

Pese a lo anterior, los dos informes técnicos allegados a la actuacién son
coincidentes en afirmar que no obstante la falta de pavimentacion en las calles
en el drea construida: i) no se aprecian problemas severos de inestabilidad en la
ladera que comprometan la seguridad de las viviendas y sus habitantes, ii) la
ausencia de obras de manejo de aguas lluvias no ha afectado severamente las
calles sin pavimentar debido a la cobertura vegetal y a la adecuacién de zanjas
para drenar el agua y, iii) no se evidenciaron condiciones o situaciones que
actualmente estén generando un riesgo inminente en el barrio que pueda
ocasionar afectacion a la infraestructura del sector.

Contrastada la prueba técnica con el alcance del derecho colectivo a la prevencion
de desastres, ya se anotd que éste se encuentra dirigido a impedir que se
concreten amenazas o se produzcan vulneraciones a los derechos de la poblacion,
situacion de amenaza o riesgo que no se evidencio en el proceso, lo cual impone
confirmar la sentencia que nego las pretensiones del actor popular.



No obstante lo concluido, bien puede la municipalidad acoger las
recomendaciones de Corpocaldas para la pavimentacion de las vias en el barrio
Popular, para una mejor transitabilidad de los habitantes.

COSTAS: No se condenara en costas toda vez que no se acreditd que el
accionante haya actuado de mala fe o temerariamente, segin la sentencia de
unificacion del Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
M. P. dra Rocio Aratjo Onate del 6 de agosto 2019, radicacion: 15001-33-33-007-
2017-00036-01.

Por lo expuesto, el EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS, SALA
SEGUNDA DE DECISION, administrando justicia en nombre de la Reptiblica y
por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 16 de noviembre de 2017 por
el Juzgado Sexto Administrativo de Manizales dentro del presente medio de
control que nego las pretensiones del actor popular.

SEGUNDO: Sin costas.

TERCERO: RECONOCER PERSONERIA al abogado OMAR VALENCIA
CASTANO con T.P. 98.801 C.S.J para actuar en representacién del municipio de
Pacora seguin poder a folios 29-29 C.2.

CUARTO: EJECUTORIADA esta providencia devuélvase el expediente al
Juzgado de origen previas las anotaciones respectivas en el sistema JUSTICIA
SIGLO XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

itz Yl

Magistrada Ponente
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AUGUSTO MO%\LENCIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho de la sefiora Magistrada el presente
Medio de Control, proveniente del Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de

Manizales con apelacion de sentencia, para decidir sobre su admision.

Manizales, seis (06) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

SRy

CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS

Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, veintidos de octubre de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17001-33-39-007-2017-00166-02

MEDIO DE[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL DERECHO

DEMANDANTE ANNY ZULEYMA PALACIOS IBARGUEN

DEMANDADO NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE  ADMINISTRACION
JUDICIAL

Los Magistrados de la Corporacién en Sala Plena decidimos, de conformidad con lo
previsto en los articulos 130 y 131 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, declararnos impedidos dentro del proceso de la

referencia, de acuerdo con los siguiente:

ANTECEDENTES



La senora ANNY ZULEYMA PALACIOS IBARGUEN, instaur6 demanda en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL solicitando se declare la nulidad de Ila
resolucion DESAJMZR 16-150-1 del 5 de febrero de 2016 mediante la cual la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial negdé el reconocimiento y pago de
la bonificacion judicial, asi como, del acto ficto o presunto originado del recurso

de apelacion interpuesto contra la aludida resolucion.

IMPEDIMENTO PARA CONOCER DEL ASUNTO

Los suscritos magistrados integrantes del Tribunal Administrativo de Caldas,
manifestamos nuestro impedimento para conocer del presente trdmite judicial, por
cuanto el régimen de los magistrados establece una bonificacion de igual naturaleza
juridica a la devengada por los empleados de La Rama Judicial, en consecuencia, nos
asiste un interés indirecto en las resultas de procesos en los que como este, ha de fijarse

una posicion juridica en torno a la inclusion de dicha bonificacion como factor salario.

Un litigio como el aqui planteado no debe ser resulto por quienes, precisamente, somos
beneficiarios de una bonificacion reconocida como factor salarial, pues tal
circunstancia hace que nuestra inclinacion sea la de defender y mantener el criterio
juridico que avala dicha tesis. Considerando ademads, que nuestros subalternos
devengan la bonificacion judicial y eventualmente pueden ser parte demandante en

un proceso de igual naturaleza al presente.

Dicho lo anterior, la causal esgrimida se encuentra consagrada en el numeral 1 del

articulo 141 del CGP:



ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales

de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su cdnyuge, compafiero permanente o alguno de
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil,

o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral quinto del articulo
131 del CPACA, por la Secretaria de la Corporacion remitase el expediente al Consejo
de Estado Sala Plena-, para lo pertinente, previa anotacion en el programa informatico

“Justicia Siglo XXI”.

CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS,

bz ol

Magistrada Ponente

i

AUGUSTO MO"Z\MLENCIA
Magistrad

o



WL ) -

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado

MON CHA
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho de la sefiora Magistrada el presente
Medio de Control, proveniente del Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito

de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir sobre su admision.

Manizales, trece (13) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

SRy

CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS

Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, veintid6s (22) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17001-33-33-005-2017-00169-03

MEDIO DE[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL DERECHO

DEMANDANTE SIGIFREDO OCAMPO CASTRILLON

DEMANDADO NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE  ADMINISTRACION
JUDICIAL

Los Magistrados de la Corporacién en Sala Plena decidimos, de conformidad con lo
previsto en los articulos 130 y 131 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, declararnos impedidos dentro del proceso de la

referencia, de acuerdo con los siguiente:

ANTECEDENTES



El sefior SIGIFREDO OCAMPO CASTRILLON, instauré demanda en ejercicio
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL solicitando se declare la nulidad de Ila
resolucion DESAJMZR 16-827 del 29 de abril de 2016 mediante la cual la Direccién
Ejecutiva de Administracion Judicial negd el reconocimiento y pago de la

bonificacién judicial.

IMPEDIMENTO PARA CONOCER DEL ASUNTO

Los suscritos magistrados integrantes del Tribunal Administrativo de Caldas,
manifestamos nuestro impedimento para conocer del presente trdmite judicial, por
cuanto el régimen de los magistrados establece una bonificacion de igual naturaleza
juridica a la devengada por los empleados de La Rama Judicial, en consecuencia, nos
asiste un interés indirecto en las resultas de procesos en los que como este, ha de fijarse

una posicion juridica en torno a la inclusion de dicha bonificacion como factor salario.

Un litigio como el aqui planteado no debe ser resulto por quienes, precisamente, somos
beneficiarios de una bonificacion reconocida como factor salarial, pues tal
circunstancia hace que nuestra inclinacion sea la de defender y mantener el criterio
juridico que avala dicha tesis. Considerando ademads, que nuestros subalternos
devengan la bonificacion judicial y eventualmente pueden ser parte demandante en

un proceso de igual naturaleza al presente.

Dicho lo anterior, la causal esgrimida se encuentra consagrada en el numeral 1 del

articulo 141 del CGP:

ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales

de recusacion las siguientes:



1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil,

o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral quinto del articulo
131 del CPACA, por la Secretaria de la Corporacion remitase el expediente al Consejo
de Estado Sala Plena-, para lo pertinente, previa anotacion en el programa informatico
“Justicia Siglo XXI”.

CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS,

bz ol

Magistrada Ponente

AUGUSTO MOB&LENCIA
Magistrad

o

-



o s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado

MON CHA
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho de la sefiora Magistrada el presente
Medio de Control, proveniente del Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito

de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir sobre su admision.

Manizales, trece (13) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

SRy

CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS

Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, veintidés (22) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17001-33-39-005-2017-00171-02

MEDIO DE[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL DERECHO

DEMANDANTE VALENTINA CARDONA BUITRAGO

DEMANDADO NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE  ADMINISTRACION
JUDICIAL

Los Magistrados de la Corporacién en Sala Plena decidimos, de conformidad con lo
previsto en los articulos 130 y 131 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, declararnos impedidos dentro del proceso de la

referencia, de acuerdo con los siguiente:

ANTECEDENTES



La sefiora VALENTINA CARDONA BUITRAGO, instaur6 demanda en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la NACION —
RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL solicitando se declare la nulidad de la resolucion DESAJMZR 16-150-9
del 05 de febrero de 2016 mediante la cual la Direccion Ejecutiva de Administracion

Judicial neg¢ el reconocimiento y pago de la bonificacion judicial.

IMPEDIMENTO PARA CONOCER DEL ASUNTO

Los suscritos magistrados integrantes del Tribunal Administrativo de Caldas,
manifestamos nuestro impedimento para conocer del presente tramite judicial, por
cuanto el régimen de los magistrados establece una bonificacion de igual naturaleza
juridica a la devengada por los empleados de La Rama Judicial, en consecuencia, nos
asiste un interés indirecto en las resultas de procesos en los que como este, ha de fijarse

una posicion juridica en torno a la inclusion de dicha bonificacion como factor salario.

Un litigio como el aqui planteado no debe ser resulto por quienes, precisamente, somos
beneficiarios de una bonificacion reconocida como factor salarial, pues tal
circunstancia hace que nuestra inclinacion sea la de defender y mantener el criterio
juridico que avala dicha tesis. Considerando ademds, que nuestros subalternos
devengan la bonificacion judicial y eventualmente pueden ser parte demandante en

un proceso de igual naturaleza al presente.

Dicho lo anterior, la causal esgrimida se encuentra consagrada en el numeral 1 del

articulo 141 del CGP:

ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales

de recusacion las siguientes:



1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil,

o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral quinto del articulo
131 del CPACA, por la Secretaria de la Corporacion remitase el expediente al Consejo

de Estado Sala Plena-, para lo pertinente, previa anotacion en el programa informatico

“Justicia Siglo XXI”.

CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS,

bz fpl

Magistrada Ponente

AUGUSTO MOR&LENCIA
Magistrad

o



WL ) -

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado

MON CHA
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho de la sefiora Magistrada el presente
Medio de Control, proveniente del Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito

de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir sobre su admision.

Manizales, trece (13) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

SRy

CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS

Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, veintidés (22) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17001-33-39-007-2017-00172-02

MEDIO DE[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL DERECHO

DEMANDANTE SERGIO TORRES DiAZ

DEMANDADO NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE  ADMINISTRACION
JUDICIAL

Los Magistrados de la Corporacién en Sala Plena decidimos, de conformidad con lo
previsto en los articulos 130 y 131 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, declararnos impedidos dentro del proceso de la

referencia, de acuerdo con los siguiente:

ANTECEDENTES



El sefior SERGIO TORRES DIAZ, instauré demanda en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la NACION — RAMA
JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
solicitando se declare la nulidad de la resolucion DESAJMZR 16-150-7 del 05 de
febrero de 2016 mediante la cual la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

nego el reconocimiento y pago de la bonificacion judicial.

IMPEDIMENTO PARA CONOCER DEL ASUNTO

Los suscritos magistrados integrantes del Tribunal Administrativo de Caldas,
manifestamos nuestro impedimento para conocer del presente tramite judicial, por
cuanto el régimen de los magistrados establece una bonificacion de igual naturaleza
juridica a la devengada por los empleados de La Rama Judicial, en consecuencia, nos
asiste un interés indirecto en las resultas de procesos en los que como este, ha de fijarse

una posicion juridica en torno a la inclusion de dicha bonificacion como factor salario.

Un litigio como el aqui planteado no debe ser resulto por quienes, precisamente, somos
beneficiarios de una bonificacion reconocida como factor salarial, pues tal
circunstancia hace que nuestra inclinacion sea la de defender y mantener el criterio
juridico que avala dicha tesis. Considerando ademads, que nuestros subalternos
devengan la bonificacion judicial y eventualmente pueden ser parte demandante en

un proceso de igual naturaleza al presente.

Dicho lo anterior, la causal esgrimida se encuentra consagrada en el numeral 1 del

articulo 141 del CGP:

ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales

de recusacion las siguientes:



1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil,

o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral quinto del articulo
131 del CPACA, por la Secretaria de la Corporacion remitase el expediente al Consejo

de Estado Sala Plena-, para lo pertinente, previa anotacion en el programa informatico

“Justicia Siglo XXI”.

CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS,

bz el

Magistrada Ponente

AUGUSTO MOR&LENCIA
Magistrad

o



s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado

DRES PATINO MEJI,

MON CHA
Magistrado




CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho de la sefiora Magistrada el presente
Medio de Control, proveniente del Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de

Manizales con apelacion de sentencia, para decidir sobre su admision.

Manizales, seis (06) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

SRy

CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS

Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, veintidés (22) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17001-33-39-007-2017-00174-02

MEDIO DE[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL DERECHO

DEMANDANTE LUZ FANNY PENA LOPEZ

DEMANDADO NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE  ADMINISTRACION
JUDICIAL

Los Magistrados de la Corporacién en Sala Plena decidimos, de conformidad con lo
previsto en los articulos 130 y 131 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, declararnos impedidos dentro del proceso de la

referencia, de acuerdo con los siguiente:

ANTECEDENTES



El sefior LUZ FANNY PENA LOPEZ, instauré demanda en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la NACION — RAMA
JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
solicitando se declare la nulidad de la resoluciéon DESAJMZR 16-640 del 07 de
abril de 2016 mediante la cual la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
nego el reconocimiento y pago de la bonificacion judicial, asi como, del acto ficto
o presunto originado del recurso de apelacion interpuesto contra la aludida

resolucion.

IMPEDIMENTO PARA CONOCER DEL ASUNTO

Los suscritos magistrados integrantes del Tribunal Administrativo de Caldas,
manifestamos nuestro impedimento para conocer del presente trdmite judicial, por
cuanto el régimen de los magistrados establece una bonificacion de igual naturaleza
juridica a la devengada por los empleados de La Rama Judicial, en consecuencia, nos
asiste un interés indirecto en las resultas de procesos en los que como este, ha de fijarse

una posicion juridica en torno a la inclusién de dicha bonificacion como factor salario.

Un litigio como el aqui planteado no debe ser resulto por quienes, precisamente, somos
beneficiarios de una bonificacion reconocida como factor salarial, pues tal
circunstancia hace que nuestra inclinacion sea la de defender y mantener el criterio
juridico que avala dicha tesis. Considerando ademads, que nuestros subalternos
devengan la bonificacion judicial y eventualmente pueden ser parte demandante en

un proceso de igual naturaleza al presente.

Dicho lo anterior, la causal esgrimida se encuentra consagrada en el numeral 1 del

articulo 141 del CGP:



ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales

de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil,

o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral quinto del articulo
131 del CPACA, por la Secretaria de la Corporacion remitase el expediente al Consejo
de Estado Sala Plena-, para lo pertinente, previa anotacion en el programa informatico

“Justicia Siglo XXI”.

CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS,

bz el

Magistrada Ponente

i

AUGUSTO MO"Z\MLENCIA
Magistrad

o



s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado

DRES PATINO MEJI,

MON CHA
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho de la sefiora Magistrada el presente

Medio de Control, proveniente del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de

Manizales con apelacion de sentencia, para decidir sobre su admision.

Manizales, trece (13) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

SRy

CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS

Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, veintidés (22) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17001-33-33-001-2017-00512-02

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL DERECHO

DEMANDANTE LUZ ANGELA HENAO BUITRAGO

LEIDY JOHANNA GALLEGO TORO
NATALIA QUINTERO HOYOS

NATALIA LORENA ARBELAEZ MENDOZA
NANCY YANET RESTREPO HERNANDEZ
CARMENZA RODRIGUEZ HIGUERA
BEATRIZ CASTANO GARCIA

PAOLA ANDREA RIVILLAS CARDOZO

DEMANDADO NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL

Los Magistrados de la Corporacién en Sala Plena decidimos, de conformidad con lo

previsto en los articulos 130 y 131 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de



lo Contencioso Administrativo, declararnos impedidos dentro del proceso de la

referencia, de acuerdo con los siguiente:
ANTECEDENTES

Las sefioras LUZ ANGELA HENAO BUITRAGO, LEIDY JOHANNA GALLEGO
TORO, NATALIA QUINTERO HOYOS, NATALIA LORENA ARBELAEZ
MENDOZA, NANCY YANET RESTREPO HERNANDEZ, CARMENZA
RODRIGUEZ HIGUERA, BEATRIZ CASTANO GARCIA y PAOLA ANDREA
RIVILLAS CARDOZO, instauraron demanda en ejercicio del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la NACION — RAMA JUDICIAL -
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL solicitando se
declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

NOMBRE ACTO ACTO
ADMINISTRATIVO | ADMINISTRATIVO
RESPUESTA APELACION
PETICION
LUZ ANGELA HENAO | DESAJMZR16-379 del | Acto Ficto Negativo
BUITRAGO 8 de marzo de 2016
LEIDY JOHANNA | DESAJMZR16-381 del | Acto Ficto Negativo
GALLEGO TORO 8 de marzo de 2016
NATALIA QUINTERO | DESAJMZR16-496 del | Acto Ficto Negativo
HOYOS 14 de marzo de 2016
NATALIA LORENA | DESAJMZR16-534 del | Acto Ficto Negativo
ARBELAEZ MENDOZA 17 de marzo de 2016
NANCY YANET | DESAJMZR16-535 del | Acto Ficto Negativo
RESTREPO HERNANDEZ | 17 de marzo de 2016
CARMENZA RODRIGUEZ | DESAJMZR16-1899 del | Acto Ficto Negativo
HIGUERA 30 de diciembre de
2016
BEATRIZ CASTANO | DESAJMZR16-532 del | Acto Ficto Negativo
GARCIA 17 de marzo de 2016
PAOLA ANDREA | DESA]JMZR16-498 del | Acto Ficto Negativo
RIVILLAS CARDOZO 14 de marzo de 2016




Con los cuales se nego el reconocimiento y pago de la bonificacion judicial de que
trata el Decreto 383 de 2013.

IMPEDIMENTO PARA CONOCER DEL ASUNTO

Los suscritos magistrados integrantes del Tribunal Administrativo de Caldas,
manifestamos nuestro impedimento para conocer del presente tramite judicial, por
cuanto el régimen de los magistrados establece una bonificacion de igual naturaleza
juridica a la devengada por los empleados de La Rama Judicial, en consecuencia, nos
asiste un interés indirecto en las resultas de procesos en los que como este, ha de fijarse

una posicion juridica en torno a la inclusion de dicha bonificacion como factor salario.

Un litigio como el aqui planteado no debe ser resulto por quienes, precisamente, somos
beneficiarios de una bonificaciéon reconocida como factor salarial, pues tal
circunstancia hace que nuestra inclinacion sea la de defender y mantener el criterio
juridico que avala dicha tesis. Considerando ademads, que nuestros subalternos
devengan la bonificacidn judicial y eventualmente pueden ser parte demandante en

un proceso de igual naturaleza al presente.

Dicho lo anterior, la causal esgrimida se encuentra consagrada en el numeral 1 del

articulo 141 del CGP:

ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales

de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su cdnyuge, compafiero permanente o alguno de
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil,

o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral quinto del articulo

131 del CPACA, por la Secretaria de la Corporacion remitase el expediente al Consejo



de Estado Sala Plena-, para lo pertinente, previa anotacion en el programa informatico

“Justicia Siglo XXI”.
CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS,

bz fpl

Magistrada Ponente

AUGUSTO MOG&LENC!A
Magistrado



s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado

DRES PATINO MEJI,

MON CHA
Magistrado




CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho de la sefiora Magistrada el presente
Medio de Control, proveniente del Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito

de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir sobre su admision.

Manizales, trece (13) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

SRy

CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS

Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, veintidés (22) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17001-33-39-007-2018-00023-02

MEDIO DE[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL DERECHO

DEMANDANTE BERNARDO GIRALDO RIVERA

DEMANDADO NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE  ADMINISTRACION
JUDICIAL

Los Magistrados de la Corporacién en Sala Plena decidimos, de conformidad con lo
previsto en los articulos 130 y 131 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, declararnos impedidos dentro del proceso de la

referencia, de acuerdo con los siguiente:

ANTECEDENTES



El seior BERNARDO GIRALDO RIVERA, instaur6 demanda en ejercicio del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la NACION - RAMA
JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
solicitando se declare la nulidad de la resolucion DESAJMZR 16-665 del 08 de abril
de 2016 mediante la cual la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial negd el

reconocimiento y pago de la bonificacion judicial.

IMPEDIMENTO PARA CONOCER DEL ASUNTO

Los suscritos magistrados integrantes del Tribunal Administrativo de Caldas,
manifestamos nuestro impedimento para conocer del presente tramite judicial, por
cuanto el régimen de los magistrados establece una bonificacion de igual naturaleza
juridica a la devengada por los empleados de La Rama Judicial, en consecuencia, nos
asiste un interés indirecto en las resultas de procesos en los que como este, ha de fijarse

una posicion juridica en torno a la inclusion de dicha bonificacion como factor salario.

Un litigio como el aqui planteado no debe ser resulto por quienes, precisamente, somos
beneficiarios de una bonificacion reconocida como factor salarial, pues tal
circunstancia hace que nuestra inclinacion sea la de defender y mantener el criterio
juridico que avala dicha tesis. Considerando ademads, que nuestros subalternos
devengan la bonificacion judicial y eventualmente pueden ser parte demandante en

un proceso de igual naturaleza al presente.

Dicho lo anterior, la causal esgrimida se encuentra consagrada en el numeral 1 del

articulo 141 del CGP:

ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales

de recusacion las siguientes:



1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil,

o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral quinto del articulo
131 del CPACA, por la Secretaria de la Corporacion remitase el expediente al Consejo

de Estado Sala Plena-, para lo pertinente, previa anotacion en el programa informatico

“Justicia Siglo XXI”.

CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS,

bz ol

Magistrada Ponente

AUGUSTO MOR&LENCIA
Magistrad

o



WL ) -

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado

MON CHA
Magistrado




CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho de la sefiora Magistrada el presente

Medio de Control, proveniente del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de

Manizales con apelacion de sentencia, para decidir sobre su admision.

Manizales, trece (13) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

SRy

CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS

Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, veintidés (22) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17001-33-33-004-2018-00202-02

MEDIO DE[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL DERECHO

DEMANDANTE DIVA CONSTANZA TABARES CORREA

DEMANDADO NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE  ADMINISTRACION
JUDICIAL

Los Magistrados de la Corporacién en Sala Plena decidimos, de conformidad con lo
previsto en los articulos 130 y 131 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, declararnos impedidos dentro del proceso de la

referencia, de acuerdo con los siguiente:

ANTECEDENTES



La senora DIVA CONSTANZA TABARES CORREA, instauré6 demanda en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL solicitando se declare la nulidad de Ila
resolucion DESAJMZR 16-263 del 24 de febrero de 2016 mediante la cual la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial negdé el reconocimiento y pago de
la bonificacion judicial, asi como, de la resolucion No. 5463 del 22 de agosto de
2017 que resolvié de manera desfavorable el recurso de apelacion interpuesto

contra la primera resolucion.

IMPEDIMENTO PARA CONOCER DEL ASUNTO

Los suscritos magistrados integrantes del Tribunal Administrativo de Caldas,
manifestamos nuestro impedimento para conocer del presente tramite judicial, por
cuanto el régimen de los magistrados establece una bonificacion de igual naturaleza
juridica a la devengada por los empleados de La Rama Judicial, en consecuencia, nos
asiste un interés indirecto en las resultas de procesos en los que como este, ha de fijarse

una posicion juridica en torno a la inclusién de dicha bonificacion como factor salario.

Un litigio como el aqui planteado no debe ser resulto por quienes, precisamente, somos
beneficiarios de una bonificacion reconocida como factor salarial, pues tal
circunstancia hace que nuestra inclinacion sea la de defender y mantener el criterio
juridico que avala dicha tesis. Considerando ademads, que nuestros subalternos
devengan la bonificacion judicial y eventualmente pueden ser parte demandante en

un proceso de igual naturaleza al presente.

Dicho lo anterior, la causal esgrimida se encuentra consagrada en el numeral 1 del

articulo 141 del CGP:



ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales

de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil,

o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral quinto del articulo
131 del CPACA, por la Secretaria de la Corporacion remitase el expediente al Consejo
de Estado Sala Plena-, para lo pertinente, previa anotacion en el programa informatico

“Justicia Siglo XXI”.

CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS,

b fpl

Magistrada Ponente

~
AUGUSTO MO%&LENCIA

Magistrado



ww/w”fv

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado

DRES PATINO MEJI,

MON CHA
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho de la sefiora Magistrada el presente
Medio de Control, proveniente del Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito

de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir sobre su admision.

Manizales, trece (13) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

SRy

CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS

Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, veintidés (22) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17001-33-39-008-2018-00225-02

MEDIO DE[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL DERECHO

DEMANDANTE BEATRIZ ELENA AGUIRRE ROTAVISTA

DEMANDADO NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE  ADMINISTRACION
JUDICIAL

Los Magistrados de la Corporacién en Sala Plena decidimos, de conformidad con lo
previsto en los articulos 130 y 131 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, declararnos impedidos dentro del proceso de la

referencia, de acuerdo con los siguiente:

ANTECEDENTES



La senora BEATRIZ ELENA AGUIRRE ROTAVISTA, instauré demanda en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL solicitando se declare la nulidad de Ila
resolucion DESAJMZR 16-47-46 del 07 de enero de 2016 mediante la cual la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial negdé el reconocimiento y pago de
la bonificacion judicial, asi como, de la resolucion 5805 del 12 de septiembre de
2017 a través de la cual se resuelve de manera desfavorable el recurso de apelacion

formulado contra la resoluciéon primigenia.

IMPEDIMENTO PARA CONOCER DEL ASUNTO

Los suscritos magistrados integrantes del Tribunal Administrativo de Caldas,
manifestamos nuestro impedimento para conocer del presente tramite judicial, por
cuanto el régimen de los magistrados establece una bonificacion de igual naturaleza
juridica a la devengada por los empleados de La Rama Judicial, en consecuencia, nos
asiste un interés indirecto en las resultas de procesos en los que como este, ha de fijarse

una posicion juridica en torno a la inclusién de dicha bonificacion como factor salario.

Un litigio como el aqui planteado no debe ser resulto por quienes, precisamente, somos
beneficiarios de una bonificacion reconocida como factor salarial, pues tal
circunstancia hace que nuestra inclinacion sea la de defender y mantener el criterio
juridico que avala dicha tesis. Considerando ademads, que nuestros subalternos
devengan la bonificacion judicial y eventualmente pueden ser parte demandante en

un proceso de igual naturaleza al presente.

Dicho lo anterior, la causal esgrimida se encuentra consagrada en el numeral 1 del

articulo 141 del CGP:



ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales

de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil,

o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral quinto del articulo
131 del CPACA, por la Secretaria de la Corporacion remitase el expediente al Consejo
de Estado Sala Plena-, para lo pertinente, previa anotacion en el programa informatico

“Justicia Siglo XXI”.

CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS,

bz el

Magistrada Ponente

i

AUGUSTO MO"Z\MLENCIA
Magistrad

o



s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado

DRES PATINO MEJI,

MON CHA
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho de la sefiora Magistrada el presente
Medio de Control, proveniente del Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito

de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir sobre su admision.

Manizales, trece (13) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

SRy

CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS

Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, veintidos (22) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17001-33-39-005-2018-00226-02

MEDIO DE[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL DERECHO

DEMANDANTE NELSON FERNANDO BETANCUR CORREA

DEMANDADO NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE  ADMINISTRACION
JUDICIAL

Los Magistrados de la Corporacién en Sala Plena decidimos, de conformidad con lo
previsto en los articulos 130 y 131 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, declararnos impedidos dentro del proceso de la

referencia, de acuerdo con los siguiente:

ANTECEDENTES



El senor NELSON FERNANDO BETANCUR CORREA, instaur6é demanda en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL solicitando se declare la nulidad de Ila
resolucion DESAJMZR 16-47-12 del 07 de enero de 2016 mediante la cual la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial negdé el reconocimiento y pago de
la bonificacion judicial, asi como, de la Resolucion 6139 del 29 de septiembre de
2017 a través de la cual se resuelve de manera desfavorable el recurso de apelacion

formulado contra la resoluciéon primigenia.

IMPEDIMENTO PARA CONOCER DEL ASUNTO

Los suscritos magistrados integrantes del Tribunal Administrativo de Caldas,
manifestamos nuestro impedimento para conocer del presente tramite judicial, por
cuanto el régimen de los magistrados establece una bonificacion de igual naturaleza
juridica a la devengada por los empleados de La Rama Judicial, en consecuencia, nos
asiste un interés indirecto en las resultas de procesos en los que como este, ha de fijarse

una posicion juridica en torno a la inclusién de dicha bonificacion como factor salario.

Un litigio como el aqui planteado no debe ser resulto por quienes, precisamente, somos
beneficiarios de una bonificacion reconocida como factor salarial, pues tal
circunstancia hace que nuestra inclinacion sea la de defender y mantener el criterio
juridico que avala dicha tesis. Considerando ademds, que nuestros subalternos
devengan la bonificacion judicial y eventualmente pueden ser parte demandante en

un proceso de igual naturaleza al presente.

Dicho lo anterior, la causal esgrimida se encuentra consagrada en el numeral 1 del

articulo 141 del CGP:



ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales

de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil,

o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral quinto del articulo
131 del CPACA, por la Secretaria de la Corporacion remitase el expediente al Consejo
de Estado Sala Plena-, para lo pertinente, previa anotacion en el programa informatico

“Justicia Siglo XXI”.

CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS,

b el

Magistrada Ponente

i

AUGUSTO MO"Z\MLENCIA
Magistrad

o



WL ) -

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado

MON CHA
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho de la sefiora Magistrada el presente
Medio de Control, proveniente del Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito

de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir sobre su admision.

Manizales, trece (13) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

SRy

CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS

Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, veintidés (22) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17001-33-33-002-2018-00253-03

MEDIO DE[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL DERECHO

DEMANDANTE TERESITA DE JESUS CARDONA CASTRO

DEMANDADO NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE  ADMINISTRACION
JUDICIAL

Los Magistrados de la Corporacién en Sala Plena decidimos, de conformidad con lo
previsto en los articulos 130 y 131 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, declararnos impedidos dentro del proceso de la

referencia, de acuerdo con los siguiente:

ANTECEDENTES



La sefiora TERESITA DE JESUS CARDONA CASTRO, instauré demanda en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL solicitando se declare la nulidad de Ila
resolucion DESAJMZR 16-47-50 del 07 de enero de 2016 mediante la cual la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial negdé el reconocimiento y pago de
la bonificacion judicial, asi como, de la resolucion 6004 del 25 de septiembre de
2017 a través de la cual se resuelve de manera desfavorable el recurso de apelacion

formulado contra la resoluciéon primigenia.

IMPEDIMENTO PARA CONOCER DEL ASUNTO

Los suscritos magistrados integrantes del Tribunal Administrativo de Caldas,
manifestamos nuestro impedimento para conocer del presente tramite judicial, por
cuanto el régimen de los magistrados establece una bonificacion de igual naturaleza
juridica a la devengada por los empleados de La Rama Judicial, en consecuencia, nos
asiste un interés indirecto en las resultas de procesos en los que como este, ha de fijarse

una posicion juridica en torno a la inclusién de dicha bonificacion como factor salario.

Un litigio como el aqui planteado no debe ser resulto por quienes, precisamente, somos
beneficiarios de una bonificacion reconocida como factor salarial, pues tal
circunstancia hace que nuestra inclinacion sea la de defender y mantener el criterio
juridico que avala dicha tesis. Considerando ademds, que nuestros subalternos
devengan la bonificacion judicial y eventualmente pueden ser parte demandante en

un proceso de igual naturaleza al presente.

Dicho lo anterior, la causal esgrimida se encuentra consagrada en el numeral 1 del

articulo 141 del CGP:



ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales

de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil,

o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral quinto del articulo
131 del CPACA, por la Secretaria de la Corporacion remitase el expediente al Consejo
de Estado Sala Plena-, para lo pertinente, previa anotacion en el programa informatico

“Justicia Siglo XXI”.

CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS,

bz el

Magistrada Ponente

i

AUGUSTO MO"Z\MLENCIA
Magistrad

o



s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado

DRES PATINO MEJI,

MON CHA
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho de la sefiora Magistrada el presente
Medio de Control, proveniente del Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito

de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir sobre su admision.

Manizales, seis (06) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

SRy

CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS

Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, veintidés (22) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17001-33-39-008-2018-00260-02

MEDIO DE[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL DERECHO

DEMANDANTE ANA DELIA VILLA TORO

DEMANDADO NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE  ADMINISTRACION
JUDICIAL

Los Magistrados de la Corporacién en Sala Plena decidimos, de conformidad con lo
previsto en los articulos 130 y 131 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, declararnos impedidos dentro del proceso de la

referencia, de acuerdo con los siguiente:

ANTECEDENTES



La sefiora ANA DELIA VILLA TORO, instauré demanda en ejercicio del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contrala NACION - RAMA
JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
solicitando se declare la nulidad de la resolucion DESAJMZR 17-1112 del 23 de
octubre de 2017 mediante la cual la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial neg6 el reconocimiento y pago de la bonificacion judicial, asi como, del
acto ficto o presunto originado del recurso de apelacion interpuesto contra la

aludida resolucion.

IMPEDIMENTO PARA CONOCER DEL ASUNTO

Los suscritos magistrados integrantes del Tribunal Administrativo de Caldas,
manifestamos nuestro impedimento para conocer del presente trdmite judicial, por
cuanto el régimen de los magistrados establece una bonificacion de igual naturaleza
juridica a la devengada por los empleados de La Rama Judicial, en consecuencia, nos
asiste un interés indirecto en las resultas de procesos en los que como este, ha de fijarse

una posicion juridica en torno a la inclusién de dicha bonificacion como factor salario.

Un litigio como el aqui planteado no debe ser resulto por quienes, precisamente, somos
beneficiarios de una bonificacion reconocida como factor salarial, pues tal
circunstancia hace que nuestra inclinacion sea la de defender y mantener el criterio
juridico que avala dicha tesis. Considerando ademads, que nuestros subalternos
devengan la bonificacion judicial y eventualmente pueden ser parte demandante en

un proceso de igual naturaleza al presente.

Dicho lo anterior, la causal esgrimida se encuentra consagrada en el numeral 1 del

articulo 141 del CGP:



ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales

de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil,

o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral quinto del articulo
131 del CPACA, por la Secretaria de la Corporacion remitase el expediente al Consejo
de Estado Sala Plena-, para lo pertinente, previa anotacion en el programa informatico

“Justicia Siglo XXI”.

CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS,

b fpl

Magistrada Ponente

i

AUGUSTO MOE&LENCIA
Magistr:

ado



s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado

DRES PATINO MEJI,

MON CHA
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho de la sefiora Magistrada el presente

Medio de Control, proveniente del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de

Manizales con apelacion de sentencia, para decidir sobre su admision.

Manizales, trece (13) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

SRy

CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS

Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, 22 de octubre de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17001-33-33-004-2018-00308-02

MEDIO DE[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL DERECHO

DEMANDANTE ANDIRA MILENA IBARRA CHAMORRO

DEMANDADO NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE  ADMINISTRACION
JUDICIAL

Los Magistrados de la Corporacién en Sala Plena decidimos, de conformidad con lo
previsto en los articulos 130 y 131 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, declararnos impedidos dentro del proceso de la

referencia, de acuerdo con los siguiente:

ANTECEDENTES



La senora ANDIRA MILENA IBARRA CHAMORRO, instauré demanda en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL solicitando se declare la nulidad de Ila
resolucion DESAJMZR 16-47-57 del 07 de enero de 2016 mediante la cual la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial negdé el reconocimiento y pago de
la bonificacion judicial, asi como, de la resolucion No. 6016 del 25 de septiembre
de 2017 que resolvid de manera desfavorable el recurso de apelacion interpuesto

contra la primera resolucion.

IMPEDIMENTO PARA CONOCER DEL ASUNTO

Los suscritos magistrados integrantes del Tribunal Administrativo de Caldas,
manifestamos nuestro impedimento para conocer del presente tramite judicial, por
cuanto el régimen de los magistrados establece una bonificacion de igual naturaleza
juridica a la devengada por los empleados de La Rama Judicial, en consecuencia, nos
asiste un interés indirecto en las resultas de procesos en los que como este, ha de fijarse

una posicion juridica en torno a la inclusién de dicha bonificacion como factor salario.

Un litigio como el aqui planteado no debe ser resulto por quienes, precisamente, somos
beneficiarios de una bonificacion reconocida como factor salarial, pues tal
circunstancia hace que nuestra inclinacion sea la de defender y mantener el criterio
juridico que avala dicha tesis. Considerando ademads, que nuestros subalternos
devengan la bonificacién judicial y eventualmente pueden ser parte demandante en

un proceso de igual naturaleza al presente.

Dicho lo anterior, la causal esgrimida se encuentra consagrada en el numeral 1 del

articulo 141 del CGP:



ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales

de recusacion las siguientes:
1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil,

o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral quinto del articulo
131 del CPACA, por la Secretaria de la Corporacion remitase el expediente al Consejo
de Estado Sala Plena-, para lo pertinente, previa anotacion en el programa informatico
“Justicia Siglo XXI”.

CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS,

b fpl

Magistrada Ponente

it

AUGUSTO MOE&LENC!A
Magistr:

ado



/Mmm/wﬁ

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES /
Magistrado

\MON CHA
Magistrado

AUG



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho de la sefiora Magistrada el presente
Medio de Control, proveniente del Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito

de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir sobre su admision.

Manizales, trece (13) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

SRy

CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS

Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, veintidos (22) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17001-33-39-005-2018-00329-02

MEDIO DE[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL DERECHO

DEMANDANTE ANDREA LORENA CALLE GIRALDO

DEMANDADO NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE  ADMINISTRACION
JUDICIAL

Los Magistrados de la Corporacién en Sala Plena decidimos, de conformidad con lo
previsto en los articulos 130 y 131 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, declararnos impedidos dentro del proceso de la

referencia, de acuerdo con los siguiente:

ANTECEDENTES



El senior ANDREA LORENA CALLE GIRALDO, instaur6 demanda en ejercicio
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL solicitando se declare la nulidad de Ila
resolucion DESAJMZR 16-47-58 del 07 de enero de 2016 mediante la cual la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial negdé el reconocimiento y pago de
la bonificacion judicial, asi como, de la Resolucion 6013 del 25 de septiembre de
2017 a través de la cual se resuelve de manera desfavorable el recurso de apelacion

formulado contra la resoluciéon primigenia.

IMPEDIMENTO PARA CONOCER DEL ASUNTO

Los suscritos magistrados integrantes del Tribunal Administrativo de Caldas,
manifestamos nuestro impedimento para conocer del presente tramite judicial, por
cuanto el régimen de los magistrados establece una bonificacion de igual naturaleza
juridica a la devengada por los empleados de La Rama Judicial, en consecuencia, nos
asiste un interés indirecto en las resultas de procesos en los que como este, ha de fijarse

una posicion juridica en torno a la inclusién de dicha bonificacion como factor salario.

Un litigio como el aqui planteado no debe ser resulto por quienes, precisamente, somos
beneficiarios de una bonificacion reconocida como factor salarial, pues tal
circunstancia hace que nuestra inclinacion sea la de defender y mantener el criterio
juridico que avala dicha tesis. Considerando ademds, que nuestros subalternos
devengan la bonificacion judicial y eventualmente pueden ser parte demandante en

un proceso de igual naturaleza al presente.

Dicho lo anterior, la causal esgrimida se encuentra consagrada en el numeral 1 del

articulo 141 del CGP:



ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales

de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil,

o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral quinto del articulo
131 del CPACA, por la Secretaria de la Corporacion remitase el expediente al Consejo
de Estado Sala Plena-, para lo pertinente, previa anotacion en el programa informatico

“Justicia Siglo XXI”.

CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS,

bz el

Magistrada Ponente

-
AUGUSTO MO%&LENCIA
Magistr:

ado



o s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado

MON CHA
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho de la sefiora Magistrada el presente
Medio de Control, proveniente del Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito

de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir sobre su admision.

Manizales, trece (13) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

SRy

CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS

Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, veintidés (22) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17001-33-39-006-2018-00334-02

MEDIO DE[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL DERECHO

DEMANDANTE LUIS FERNANDO SEPULVEDA JIMENEZ

DEMANDADO NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE  ADMINISTRACION
JUDICIAL

Los Magistrados de la Corporacién en Sala Plena decidimos, de conformidad con lo
previsto en los articulos 130 y 131 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, declararnos impedidos dentro del proceso de la

referencia, de acuerdo con los siguiente:

ANTECEDENTES



El sefior LUIS FERNANDO SEPULVEDA JIMENEZ, instaur6 demanda en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL solicitando se declare la nulidad de Ila
resolucion DESAJMZR 16-47-27 del 07 de enero de 2016 mediante la cual la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial negdé el reconocimiento y pago de
la bonificacion judicial, asi como, de la resolucion 6337 del 11 de octubre de 2017
a través de la cual se resuelve de manera desfavorable el recurso de apelacion

formulado contra la resoluciéon primigenia.

IMPEDIMENTO PARA CONOCER DEL ASUNTO

Los suscritos magistrados integrantes del Tribunal Administrativo de Caldas,
manifestamos nuestro impedimento para conocer del presente tramite judicial, por
cuanto el régimen de los magistrados establece una bonificacion de igual naturaleza
juridica a la devengada por los empleados de La Rama Judicial, en consecuencia, nos
asiste un interés indirecto en las resultas de procesos en los que como este, ha de fijarse

una posicion juridica en torno a la inclusién de dicha bonificacion como factor salario.

Un litigio como el aqui planteado no debe ser resulto por quienes, precisamente, somos
beneficiarios de una bonificacion reconocida como factor salarial, pues tal
circunstancia hace que nuestra inclinacion sea la de defender y mantener el criterio
juridico que avala dicha tesis. Considerando ademads, que nuestros subalternos
devengan la bonificacion judicial y eventualmente pueden ser parte demandante en

un proceso de igual naturaleza al presente.

Dicho lo anterior, la causal esgrimida se encuentra consagrada en el numeral 1 del

articulo 141 del CGP:



ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales

de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil,

o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral quinto del articulo
131 del CPACA, por la Secretaria de la Corporacion remitase el expediente al Consejo
de Estado Sala Plena-, para lo pertinente, previa anotacion en el programa informatico

“Justicia Siglo XXI”.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DE PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, 22 de octubre de 2021

MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

ACCIONANTE PERSONERO MUNICIPAL DE PACORA-
CALDAS

ACCIONADO NUEVA EPS

RADICACION 17 001 23 33 000 2018 00493

PROVIDENCIA SENTENCIA No. 72

Se dispone la Sala de Decision a proferir sentencia de primera instancia en el asunto
de la referencia.

PRETENSIONES

“PRIMERA: Que se declare que la entidad demandada NUEVA EMPRESA DE SALUD
S.A. (NUEVA EPS), ha incurrido en una accion y/o omision que amenaza, vulnera y pone
en alto riesgo los derechos colectivos especialmente al ACCESO A LOS SERVICIOS
PUBLICOS Y A QUE SU PRESTACION SEA EFICIENTE Y OPORTUNA, Y LOS
DERECHQOS DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS, los cuales se esta viendo
vulnerados conforme los hechos narrados, a la poblacion afiliada al municipio de Pdcora.

SEGUNDA: Que se ordene a la entidad demandada NUEVA EMPRESA DE SALUD S.A.
(NUEVA EPS) ubicar en el municipio de Pdcora una oficina de atencién al usuario de
manera personalizada y que sea de fdcil acceso; disponiendo de personal, infraestructura y
logistica necesaria para su atencion.



TERCERA: Que se ordene a la entidad demandada NUEVA EMPRESA DE SALUD S.A.
(NUEVA EPS) disponer en el municipio de Picora de la infraestructura tecnoldgica y
personal necesario para la ubicacion de la oficina de atencion al usuario.

(...)"
HECHOS

Se dice en el escrito de accidon popular que la NUEVA EPS tiene en el municipio de
Pacora un numero de 2.549 afiliados a quienes debe garantizar los servicios de salud
de manera continua, oportuna y sin interrupcién; sin embargo no cuenta en el
municipio con una oficina de atencion al usuario quienes deben gestionar sus
tramites en Salamina o Manizales. Lo anterior pese a que el decreto 1757 de 1994 y
la Circular 047 de 2007 estipulan que toda entidad administradora de planes de
beneficios en salud deben contar con una oficina de atencion al usuario y que sea de
facil acceso.

Invoca la proteccion a los derechos colectivos al acceso a los servicios publicos y que
se prestacion sea eficiente y oportuna; los derechos de los consumidores y usuarios.

RESPUESTA DE LA ACCIONADA

La NUEVA EPS a través de apoderado frente a los hechos precisa que la entidad
tiene para el municipio de Pacora y sus afiliados multiples canales de atencion; que
con las empresas sociales del Estado del primer nivel de atenciéon (caso Hospital
Santa Teresita de Pacora) tiene contratado los servicios de dicho nivel y algunos de
segundo nivel de complejidad, para lo cual no se necesita tramite de autorizaciones,
dando asi cobertura a la poblacion afiliada en lo que refiere a servicios de urgencias,
consultas, laboratorio clinico y medicamentos incluidos en el contrato.

Explica que en el municipio de Pacora no hay oferta de servicios de mayor
complejidad lo cual amerita que los usuarios deben trasladarse a las ciudades donde
se ofrezcan, situacion que escapa a decisiéon de la entidad.

Informa ampliamente que los canales directos implementados para acceder al
tramite de solicitudes o autorizaciones son, por ejemplo: la oficina virtual (OV); el
centro de llamadas (call center) linea de atencidn las 24 horas; notificacién por
mensajes de texto de los servicios autorizados; pagina web; APP Mévil Nueva EPS;
Kioskos Vive Digital; Aplicacion Movil:



-PORTAL TRANSACCIONAL: las IPS podran ingresar y autorizar para los afiliados
con hospitalizacidn, servicios que tengan contratados y habilitados para WEB.
-MENSAJES DE TEXTO: cuando la autorizacién la emite la Nueva EPS, ésta es
informada via mensaje de texto al afiliado indicandole el nuimero de pre-
autorizacion con el cual debe dirigirse a la farmacia y/o a la IPS que le realizara el
procedimiento. Mediante formato el usuario reporta el nimero de teléfono y
autoriza el servicio.

-LINEA TELEFONICA DE ATENCION GRATUITA IVR 018000954400: con
opciones transaccionales (consultas-tramites)

-OFICINA VIRTUAL: pueden acceder las EPS o IPS a través de internet a radicar en
cualquier horario solicitudes y recibir las respuestas, respecto de los afiliados
atendidos en sus instalaciones.

-KIOSKOS VIVE DITIGAL: en el corregimiento de San Lorenzo.

-APLICACION MOVIL: para solicitar autorizaciones sin necesidad de
desplazamientos: solicitar y cancelar citas, autorizaciones, chat, descargar
certificados, ubicacion de IPS.

Explica que los servicios de primer nivel ambulatorios se garantizan al 100% de la
poblacion a través de modelo de contratacion con las empresas sociales del Estado
municipales e IPS privadas en la modalidad de capitacion y evento primer nivel
ampliado, que permite el no trance de autorizaciones para que el afiliado acceda a
los servicios sin barreras; los servicios de segundo nivel ambulatorio se garantizan
a través de modelo de contratacion sin que medie autorizacion para el 87% de la
poblacion en el régimen contributivo y el 79.9% de la poblacién afiliada al régimen
subsidiado.

Pone de presente que de conformidad con el concepto No. 2-2017-113233 del 30 de
octubre de 2017 de la Superintendencia Nacional de Salud, segtin la ley 1755 de 2015
no existe la obligacion de tener una oficina de atencion al usuario en cada municipio
donde haya afiliados, pues las EPS debe organizar mecanismos para la realizacion
de tramites, lo cual fue dispuesto desde los decretos 1298 y 1757 de 1994, y la
Circular 047 de 2007; y que cuenta con oficinas de atencién presencial en Chinchina,
La Dorada, Salamina y Manizales.

AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

Se celebro el dia 17 de junio de 2019 y se declar¢ fallida ante la falta de propuesta de
Pacto.



ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

ACCIONANTE: Menciona que segun las pruebas, la accionada cuenta con 2776
afiliados en Pacora; que tiene contrato con el hospital Santa Teresita de Pacora para
la prestacion de los servicios de primer nivel en tanto para el acceso a los servicios
de mayor complejidad, el usuario debe activar por su propia cuenta los canales de
atencion para obtener las autorizaciones y entrega de medicamentos; y que la EPS
cuenta con distintos canales de atencion virtual al usuario. Sin embargo, afiade, dada
la condicion sociocultural de la mayoria de habitantes del municipio, no tienen
acceso a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, sumado al
desconocimiento para su utilizacion, lo cual torna en ineficaces los canales virtuales,
lo cual se ratifica con la prueba que da cuenta que entre enero y septiembre de 2020
solo 98 usuarios del municipio utilizaron el portal web, y 150 usaron la aplicacion
movil.

Afirma que también se probd que no hay canales de atencion preferencial a los
mayores de 62 afios o personas con discapacidad, mujeres en embarazo, personas
victimas de la violencia o con enfermedades huérfanas.

Concluye que de acuerdo con las normas vigentes en la materia, la accionada debe
contar con oficina de atencion presencial.

ACCIONADA: Ratifico expresamente los argumentos de respuesta a la demanda y
agregd que la instalacion de una oficina de atencién al usuario en cada una de los
1123 municipios del pais haria inviable la sostenibilidad del sistema. Afirma que no
se probd en este caso violacion a los derechos colectivos y solicita se nieguen las
pretensiones.

MINISTERIO PUBLICO: No rindié concepto, segin constancia secretarial en el
documento 048 del expediente digital.

CONSIDERACIONES

El problema juridico a resolver se contrae a determinar si la ausencia de una oficina
de atencién presencial a los usuarios de la NUEVA EPS en el municipio de Péacora,
vulnera o amenaza vulnerar los derechos colectivos al acceso a los servicios publicos
y que se prestacion sea eficiente y oportuna; y a los derechos de los consumidores y
usuarios.



Para resolver lo anterior se analizara: i) el contenido de los derechos invocados; ii)
el régimen legal de la atencidn de los usuarios por parte de las empresas promotoras
de salud, iii) los hechos probados y iv) la solucion al caso concreto.

i) El contenido de los derechos invocados:

El presente medio de control propende por la proteccion de los derechos e intereses
colectivos de la comunidad y puede ser promovido por cualquier miembro de la
colectividad a nombre de esta cuando ocurra un dafio o se amenace un derecho o
interés de esa naturaleza, ejerciéndose para evitar el dafio contingente, hacer cesar
el peligro, la amenaza, vulneracion o agravio, pues se trata de derechos
pertenecientes a todos y cada uno de los miembros de la colectividad.

El ambito dentro del cual debe manejarse el tramite del medio de control de
proteccion de los derechos e intereses colectivos, es el relativo a la amenaza o
vulneracion de derechos de esta naturaleza los cuales pueden ser quebrantados por
actos, acciones u omisiones de la entidad publica, de un servidor o funcionario
publico en ejercicio de sus funciones, o de los particulares.

El articulo 88 de la Carta Politica establece en su inciso primero que,

“La ley regulard las acciones populares para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y
la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia economica y otros de similar naturaleza que se definen en ella”.

Este dispositivo superior encuentra desarrollo en la Ley 472 de 1998, que sefalo
como objetivo, “regqular las acciones populares y las acciones de grupo de que trata el
articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia. Estas acciones estan orientadas a
garantizar la defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos, asi como los de grupo
de un niimero plural de personas”; en tanto que el precepto 2° dispuso que las acciones
populares “son los medios procesales para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos”; y que “se ejercen para evitar el dano contingente, hacer cesar el peligro,
la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o
restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible”.

El articulo 9° del mismo ordenamiento indica a su turno que “Las acciones populares
proceden contra toda accion u omision de las autoridades puiblicas o de los particulares, que
hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses colectivos”; accion que a voces del




articulo 9¢ ibidem, “podrd promoverse durante el tiempo que subsista la amenaza o peligro
al derecho e interés colectivo”.

A su turno el articulo 144 de la ley 1437 de 2011 en el inciso primero dispone que
“Cualquier persona puede demandar la proteccion de los derechos e intereses colectivos para
lo cual podrd pedir que se adopten las medidas necesarias con el fin de evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los mismos, o
restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible”.

Para ejercitar el presente medio de control es requisito indispensable que el derecho
que se aduce sea vulnerado o corra el riesgo de ser violado, y que el mismo sea de
caracter colectivo, tal como lo dispone el articulo 88 de la Constitucion Politica arriba
citado.

Sobre el contenido del derecho colectivo al acceso a los servicios publicos y que se
prestacion sea eficiente y oportuna ha explicado el Consejo de Estado:

“El derecho de acceso a los servicios publicos en este sentido, estd esencialmente
constituido por la capacidad que detentan los miembros de una comunidad de
convertirse en usuarios o receptores o beneficiarios de aquellas actividades
susceptibles de catalogarse como servicios publicos. Esta sola condicién, sin
embargo, no basta; a esta capacidad debe agregirsele el cumplimiento de unos
requisitos que deben cumplir los prestadores de estos servicios: eficiencia y
oportunidad. Por eficiencia, que como se anoto es un imperativo constitucional
de los servicios publicos, debe entenderse la prestacion de estos utilizando y
disponiendo del mejor modo posible los instrumentos o recursos necesarios para
cumplir los fines propuestos; por oportunidad, en cambio, se debe entender la
respuesta dentro de un plazo razonable que debe tener un usuario cuando
requiera estos servicios, asi como la permanencia de la prestacion de los mismos.
La vulneracion de este derecho colectivo entonces se manifiesta cuando se lesione
el interés subjetivo de la comunidad a que le presten servicios publicos de manera
eficiente y oportuna”.

Respecto a los derechos de los consumidores y usuarios precisé la misma
Corporacion

1 Seccidon Tercera, sentencia de 19 de abril de 2007, Rad. No. 54001-23-31-000-2003-00266-01(AP).
C.P.: Alier Eduardo Hernandez Enriquez.

2 SECCION PRIMERA Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES Bogotd, D.
C., treinta (30) de agosto de dos mil dieciocho (2018) Radicacion niimero: 25000-23-24-000-2011-
00034-01(AP



“Segtin el articulo 78 de la Constitucion Politica, “la ley regulara el control de
calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la
informacion que debe suministrarse al publico en su comercializacion”.
Especificamente, la norma en cita le impone una obligacion de garantia al
productor y al comercializador de bienes y servicios, al responsabilizarlos de
cualquier perjuicio a la salud, a la sequridad y al adecuado aprovisionamiento de
los consumidores y usuarios, generado con ocasion de los productos
comercializados. En concordancia con lo anterior, el articulo 333 superior prevé
que el Estado Colombiano debe intervenir los procesos de produccion,
distribucion, utilizacion y consumo de los bienes a fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes. Por ende, la proteccion de
los derechos del consumidor se convierte en una barrera que limita el ejercicio de
los derechos al trabajo, a la propiedad y a la libertad de empresa.

(...)

Dada su posicion de inferioridad y necesidad de proteccion el articulo 78 Superior
es explicito en sefialar dmbitos que involucran a consumidores y usuarios en los
cuales el Estado debe centrar su atencion. Es el caso de la regulacion del control
de calidad de bienes y servicios ofrecidos a la comunidad y de la informacion que
se debe suministrar al publico en su comercializacion, asi como del régimen de
responsabilidad imputable a quienes atenten contra la salud, la sequridad o el
adecuado abastecimiento de los consumidores y usuarios en la produccion y
comercializacion de bienes y servicios. De aqui el cardcter tuitivo del Derecho del
Consumo y su preocupacion por modular principios clisicos del Derecho Privado
como la igualdad y la autonomia de la voluntad, que aun cuando aplicables, son
permeados y atemperados por las normas constitucionales que sustentan esta
materia. La proteccion de los consumidores no es, pues, un asunto que
constitucionalmente pueda resultar indiferente para las autoridades. En
desarrollo de esta responsabilidad se han expedido normas como el Decreto 3466
de 1982 o, recientemente, la Ley 1480 de 2011 (Estatuto del Consumidor), en
virtud de las cuales se establece que los consumidores y usuarios tienen, entre
otros, derecho a: (i) que los productos no causen dafio en condiciones normales de
uso y a la proteccion contra las consecuencias nocivas para la salud, la vida o la
integridad de los consumidores ; (ii) a obtener informacion completa, veraz,
transparente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e idonea, respecto de
los productos que se ofrezcan o se pongan en circulacion ; o (iii) a recibir
proteccion contra la publicidad engafiosa . Iqualmente, y en paralelo con este
ultimo derecho, se ha establecido la prohibicion de publicidad engariosa,
entendida como “[alquella cuyo mensaje no corresponda a la realidad o sea
insuficiente, de manera que induzca o pueda inducir a error, engafio o confusion”
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; y se ha impuesto una especial carga de advertencia en cabeza de los productores
y distribuidores de bienes mnocivos para la salud de las personas . El
desconocimiento de estas reglas y de todas aquellas estatuidas en aras de proteger
a este grupo conlleva una afectacion del derecho colectivo proclamado por el literal
n) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998 susceptible de ser amparado en sede de
accion popular [...]".

Ahora bien, tratdndose la salud de un servicio publico por definicion constitucional,
halla la Sala plena pertinencia, principalmente, con el derecho colectivo al acceso al
mismo, lo cual constituye el fondo de este medio de control.

ii) El régimen legal de la atencion de los usuarios por parte de las empresas
promotoras de salud.

A continuacion se hard referencia a las normas vigentes que regulan este especial
aspecto de la relacion aseguradoras-asegurados (afiliados):

-La ley 100 de 1993 por medio de la cual se cred el Sistema de Seguridad Social
Integral, en el articulo 153 incluy6 como regla de la prestacidon del servicio de salud,
la calidad asi “El sistema establecerda mecanismos de control a los servicios para
garantizar a los usuarios la calidad en la atencion oportuna, personalizada, humanizada,
integral, continua y de acuerdo con estindares aceptados en procedimientos y prdcticas
profesional” en tanto en el articulo 156 asigné a las empresas promotoras de salud
la afiliacion de los usuarios.

-El decreto 1797 de 1994 que senala las reglas de participacion social en la prestacion
de los servicios de salud, en el articulo 3° ordena que las Empresas Promotoras de
Salud y las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud sean ptublicas, privadas
o mixtas, deberdn establecer un servicio de atencién a los afiliados y vinculados al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Y en el articulo 5° impone a las instituciones prestadoras de servicios de salud
garantizar un sistema de informacion y atencién a los usuarios a través de una
atencion personalizada que contard con una linea telefénica abierta con atenciéon
permanente de veinticuatro (24) horas y garantizaran, segun los requerimientos de
ese servicio, el recurso humano necesario para que atienda, sistematice y canalice
tales requerimientos.

Precisa la norma que cuando las condiciones locales impidan disponer del servicio
telefénico como un medio idéneo para el sistema de informacion, se debera
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establecer un sistema de informacién permanente, consultando los medios mas
idoneos de los cuales se disponga en la localidad o la region.

-Por su parte el decreto 1011 de 2006 -sobre el sistema de garantia de calidad- en el
articulo 3° define la oportunidad como “la posibilidad que tiene el usuario de obtener los
servicios que requiere, Sin que se presenten retrasos que pongan en riesgo su vida o su salud.
Esta caracteristica se relaciona con la organizacion de la oferta de servicios en relacion con la
demanda y con el nivel de coordinacion institucional para gestionar el acceso a los servicios”.

-El decreto 4747 de 2007 que regula las relaciones entre los prestadores de servicios
y los responsables de los pagos, establece en el articulo 5° que las entidades
responsables del pago de los servicios de salud deberan difundir entre sus usuarios
la conformacion de su red de prestacion de servicios, para lo cual deberdn publicar
anualmente en un periédico de amplia circulacidon en su area de influencia el listado
vigente de prestadores de servicios de salud que la conforman, organizado por tipo
de servicios contratado y nivel de complejidad. Adicionalmente se debera publicar
de manera permanente en la pagina web de la entidad dicho listado actualizado, o
entregarlo a la poblacion a su cargo como minimo una vez al afio con una guia con
los mecanismos para acceder a los servicios basicos electivos y de urgencias. En
aquellos municipios en donde no circule de manera periodica y permanente un
medio de comunicacion escrito, esta informacion se colocara en un lugar visible en
las instalaciones de la alcaldia, de la entidad responsable del pago y de los
principales prestadores de servicios de salud ubicados en el municipio.

-La resolucién No. 4343 de 2012 expedida por el Ministerio de Salud indica en el
articulo 4.4 que tanto las EPS como las IPS deben contar con oficinas de atencion al
usuario y otros mecanismos y canales presenciales y no presenciales a los cuales
pueda acudir el afiliado para que le sea brindada la informaciéon que demande en
torno a la prestacion de las actividades, procedimientos, intervenciones, insumos y
medicamentos; atienda y solucione de manera agil las peticiones.

-La Circular Unica 10 de la Superintendencia Nacional de Salud consagré en el
numeral 2 del capitulo VII - PROTECCION DE LOS USUARIOS Y
PARTICIPACION CIUDADANA - lo siguiente:

“Es deber de todas las entidades brindar atencion integral al usuario de la salud y
ésta, debe entenderse como un proceso integral en el que es requisito fundamental
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adoptar procedimientos, mecanismos, medios, instrumentos y canales para que esa
atencion cumpla con los principios de objetividad y buen trato. En tal sentido, las
administradoras de planes de beneficios en salud y las instituciones prestadoras de
servicios de salud, deberan implementar y desarrollar parametros para el buen
funcionamiento de éste proceso.”

A su turno, el numeral 2.1 ibidem menciona, respecto de las oficinas de atencion al
usuario, lo siguiente:

“Todas las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de Salud (EAPB) y
prestadoras del servicio de salud, deben tener una oficina de atencion al usuario de
manera personalizada, ubicada en sitio de facil acceso y dotada de las herramientas
logisticas y tecnologicas necesarias para su normal funcionamiento. Su horario de
atencion deberd ser acorde a las necesidades de los usuarios, y dichas oficinas deben
contar con una linea gratuita nacional 018000 las veinticuatro (24) horas de los siete
(7) dias de la semana. De igual forma, las entidades deberan tener una ventanilla
preferencial para la atencion de las personas mayores de 62 afios, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1171 de 2007. Asimismo, se deben adoptar medidas especiales
para la atencion de personas discapacitadas. (Modificacion Circular Externa No. 049
de 2008).

(...)

Corresponde a cada entidad de salud, facilitar a la Oficina de Atencién al Usuario,
los medios idoneos y tecnoldgicos para que se asista y atienda al usuario con
prontitud, agilidad, eficiencia y eficacia. (Modificacion Circular Externa No. 049 de
2008) De igual forma, es necesario que la entidad disefie e implemente canales de
comunicacion y de acceso a la informacion, facil y agil, por parte del usuario.

(..)

Es deber y obligacion del funcionario responsable de la Oficina de Atencion al
Usuario, atenderlo, orientarlo y si es del caso acompafiar y gestionar su solicitud, la
cual podra presentar de manera escrita, personalizada, telefonica, pagina “web” o
por cualquier otro medio que adecue la entidad para recibir las peticiones
instauradas. (Modificacion Circular Externa No. 049 de 2008) (...)".

-Finalmente la Ley 1751 de 16 de febrero de 2015 Estatutaria del derecho a la Salud
advierte que el derecho fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable, tanto
en lo individual, como en lo colectivo. En esa medida “(...) comprende el acceso a los
servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el
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mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado adoptard politicas para asegurar la
igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de promocion, prevencion,
diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las personas. De conformidad
con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacion como servicio publico esencial
obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccion, supervision, organizacion, regulacion,
coordinacion y control del Estado”.

Y como principio del derecho fundamental a la salud, consagra la accesibilidad: “Los
servicios y tecnologias de salud deben ser accesibles a todos, en condiciones de igualdad,
dentro del respeto a las especificidades de los diversos grupos vulnerables y al pluralismo
cultural. La accesibilidad comprende la no discriminacion, la accesibilidad fisica, la
asequibilidad econdmica y el acceso a la informacion”.

De estas disposiciones se desprende que constituye un derecho de los usuarios del
sistema de salud, acceder a la informacidn que atafie a sus tramites y procesos por
medio de atencidon personalizada que debe estar disponible las 24 horas del dia
incluyendo canales presenciales y no presenciales; derecho que se enmarca en la
condicién de calidad con la cual debe prestarse el servicio.

En este contexto normativo también es importante aludir a las disposiciones
relevantes en materia de disponibilidad, acceso y uso de las tecnologias de la
informacion.

Es asi como la ley 1341 de 2009 que regula las tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones consagra como uno de los principios orientadores la Prioridad
al acceso y uso de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones: “El Estado
y en general todos los agentes del sector de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones deberdn colaborar, dentro del marco de sus obligaciones, para priorizar el
acceso y uso a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en la produccion de
bienes y servicios, en condiciones no discriminatorias en la conectividad, la educacion, los
contenidos y la competitividad. En el cumplimiento de este principio el Estado promoverd
prioritariamente el acceso a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones para la
poblacién pobre y vulnerable, en zonas rurales y apartadas del pais”.

El contenido de esta disposicion da especial prevalencia al uso de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones como mecanismo idéneo en la produccion de
bienes y servicios, con cobertura para toda la poblacién independiente de su nivel
econdmico o ubicacion geografica.
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iii) Los hechos probados:

-La contratacion de la NUEVA EPS con el Hospital Santa Teresita de Pacora de los
servicios de salud incluidos en el plan obligatorio de salud, para sus afiliados entre
los afios 2008 y 2009 (fls.164-167)

-El niimero de usuarios a la NUEV A EPS para el afio 2018 en el municipio de Pacora,
el cual ascendia a 2549 (f1.8)

-La cantidad de servicios, gestiones y medicamentos autorizados en el 2018, en un
total de 3.323 (fls.177-200)

-En el municipio de Pacora en el afio 2019 a través del portal transaccional de la
NUEVA EPS se registraron 1190 transacciones para 152 afiliados tinicos; y para el
ano 2020 se registraron 152 transacciones para 25 afiliados tinicos, todas referentes a
consultas de tramites, consulta de preautorizaciones, solicitud de citas, tramite de
incapacidades, solicitud de documentos.

A través de la APP Moévil en el ano 2019 se registraron 587 transacciones para 43
afiliados tnicos y en el 2020, se registraron 210 transacciones para 22 afiliados
unicos, referidos basicamente a tramite de documentos. (docs.008-009 expediente
digital)

Se recibieron los testimonios de:

-Adriana Zuluaga Lopez, médica, Coordinadora Médica Ambulatoria para Caldas
de la NUEVA EPS. De su declaracion se destaca: la empresa tiene contrato vigente
con el hospital Santa Teresita de Pacora para prestar los servicios de primer nivel, a
los cuales acceden de manera directa sin necesidad de autorizaciones previas; el
nuamero de afiliados a la entidad en ese municipio reporté 2.766 del régimen
contributivo. Sobre los mecanismos de atencion a los usuarios para citas, remisiones
y tramites informo que las citas se solicitan en el hospital de manera presencial o
telefonica; los medicamentos del primer nivel los dispensan en el mismo hospital asi
como servicios de laboratorio e imagenologia basica de dicho nivel; para las
remisiones hay canales a través de portal transaccional al cual se sube por personal
del hospital la remision y comentan el paciente con la central de referencia.

Agregd que a través de canales no presenciales se gestionan las autorizaciones que
se han fortalecido con motivo de la pandemia: APP Mdvil creando el usuario y
contrasefia con respuesta a través de mensaje de texto; EVA operador virtual por
medio de la pagina de internet, también atencion virtual directa por pantalla. Las
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citas de especialista las solicitan directamente los usuarios en las instituciones de
mayor nivel de complejidad.

En Caldas la NUEVA EPS tiene sede fisica en Manizales, La Dorada, Chinchind y
Salamina y un punto de atencion de Aranzazu, las que se abren en atencion al
namero de afiliados y a sitios geograficos que permitan mayor cobertura. Los
habitantes de Pacora tienen mas cercana la oficina de Salamina, pero pueden ser
atendido en cualquiera otra de las mencionadas.

Los medicamentos que no estan en el plan de beneficios se autorizan por mensaje de
texto luego de tramite en el MIPRES y se reclaman en Salamina porque en Pacora no
hay dispensario para ese tipo de medicamentos (AUDIFARMA) , y en algunos casos
se envian a domicilio. Informa que han evidenciado que los adultos mayores han
respondido positivamente a los canales virtuales, segin las mediciones realizadas a
los procesos que desarrolla.

Explicd que un usuario sin servicio de internet o que no cuenta con recursos para
desplazarse a otro municipio, y necesita un servicio de nivel superior, debe acudir
necesariamente a otros municipios para la atencion en esos niveles porque no se
ofertan en Pacora, lo mismo si no tienen conectividad alguna, pero hay una linea
telefonica 018000 que pueden usar para gestion.

En los puntos de atencidn se radican las solicitudes de los usuarios a través de un
empleado (promotores de servicios) de la NUEVA EPS., y se abren principalmente
para la atencion del régimen subsidiado.

Martha Irene Ojeda Sabogal, Ingeniera de Sistemas, Gerente de NUEVA EPS en
Caldas. De su declaracion se destaca:

En el municipio de Pacora tienen contratados los servicios de primer nivel con el
hospital Santa Teresita a los cuales acceden los afiliados sin necesidad de tramites
de autorizaciones; la entidad ha desarrollado canales no presenciales para la gestion
de los usuarios como la pagina web (informacion de redes de servicios), el canal
transaccional, el mensaje de texto (para medicamentos no incluidos en el plan basico
previa gestion en el MIPRES), la APP Movil (consultar autorizaciones, estado de
afiliacion, red de servicios), lineas telefénicas. Con motivo de la pandemia estos
canales han tomado mas fuerza en el uso por los afiliados. Los servicios de nivel
superior se pueden gestionar a través de dichos canales pero el proceso de remision
lo inicia la IPS.
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Afirma que garantizan los servicios de salud ofertados en el municipio, y a los de

mayor nivel a través de una red de servicios lo cual es tramitado internamente entre
la IPS y la NUEVA EPS.

Informé que se disenid un Plan Padrino a partir de visitas a los municipios para
reunirse con los hospitales, validar los procesos como asegurador, dar a conocer a la
poblacion la red hospitalaria, habiendo realizado 2 visitas a Pacora, todo para evitar
barreras de acceso y mejorar la prestacion del servicio.

Los tramites por canales virtuales también se pueden hacer de manera presencial en
las oficinas y puntos de atencion, siendo la mas cercana la del municipio de Salamina
para autorizacion de medicamentos y consultas que no se prestan en Pacora. Las
citas médicas se autorizan pero el afiliado las solicita a través de la institucion
contratada llamando a los teléfonos que se indican en la autorizacion, cuando no es
en el hospital Santa Teresita.

iv) La solucidn al caso concreto.

Los hechos probados analizados en el marco de las normas citadas en acapite
anterior, permiten a la Sala concluir que la accionada NUEVA EPS para la atencion
de los usuarios tnicamente ha dispuesto en cuatro municipios del departamento
(Manizales-Chinchina-La Dorada y Salamina) sedes fisicas y un punto de atencion
(Aranzazu); y no obstante ha creado y puesto a disposicion de sus afiliados canales
telefénicos y virtuales, la cobertura de los mismos no es lo suficientemente
determinante para garantizar la accesibilidad y la continuidad a los servicios de
salud que debe prestar a sus asegurados.

Esta situacion se desprende del informe allegado conforme al cual y pese a tener en
el municipio de Pacora un nuimero total de afiliados al mes de agosto de 2020, de
2.549 personas, en el ano 2019 a través del portal transaccional de la NUEVA EPS se
registraron 1190 transacciones para 152 afiliados tnicos; y para el afo 2020 se
registraron 152 transacciones para 25 afiliados tnicos, todas referentes a consultas
de tramites, consulta de preautorizaciones, solicitud de citas, tramite de
incapacidades, solicitud de documentos.

A través de la APP Movil en el ano 2019 se registraron 587 transacciones para 43

afiliados tnicos y en el 2020, se registraron 210 transacciones para 22 afiliados
unicos, referidos basicamente a tramite de documentos.
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Esta medicion realizada y aportada por la propia accionada, demuestra que solo el
9% de su poblacion de afiliados en el municipio de Pacora tiene acceso a los canales
virtuales, acceso supremamente bajo que bien puede estar determinado por falta de
conocimiento sobre el manejo de los mismos, carencia de dispositivos electronicos
apropiados o ausencia de conexion a internet, entre otros.

No ignora la Sala las estrategias que ha dispuesto la EPS para la atencion no
presencial a los usuarios, ello completamente valido en el marco de las tecnologias
de la informacién, como se anoto; sin embargo no puede desconocerse que éstas
constituyen o bien una novedad o no son de facil manejo para porciones de la
poblacidén en atencidn, principalmente, a la edad o la capacidad econdmica. Y siendo
el deber de la accionada garantizar los servicios de salud a sus asegurados de manera
continua y oportuna, los canales virtuales que si bien estan concebidos como formas
agiles y comodas de acceder a los mismos, no pueden convertirse en barreras de
acceso para muchos.

Es entonces en este aspecto en el cual deben compaginarse las estrategias de la
entidad en aras de una atencién mas eficiente, con las posibilidades de acceso a los
canales digitales por parte de la mayoria de su poblacion afiliada, en este caso, en el
municipio de P4cora. Se itera que pese a la disponibilidad de canales virtuales, es
supremamente bajo el acceso a los mismos, lo cual contradice uno de los contenidos
del derecho colectivo de los consumidores y usuarios que alude a obtener
informacion completa, veraz, transparente, oportuna, verificable, comprensible,
precisa e idonea, respecto de los productos que se ofrezcan o se pongan en
circulacion; e igualmente desconoce el derecho colectivo al acceso a los servicios
publicos, en este caso, la oportunidad en la prestacion del servicio a la salud,
entendida como la respuesta dentro de un plazo razonable que debe tener un
usuario cuando requiera de los mismos.

En este punto del anadlisis, es de relieve para la Sala citar lo considerado por el
Consejo de Estado al conocer de una accion popular también promovida en contra
de la NUEVA EPS por situaciones facticas similares a las expuestas en este proceso,
y asi decidir el caso siguiendo las pautas del Alto Tribunal®:

//(' . .)
Pues bien, es evidente que los tramites administrativos que presta una oficina de atencion
personalizada al usuario o afiliado tienen relacion directa con la prestacion de los

3 Seccién Primera, sentencia del 6 de agosto de 2020, M.P. Roberto Augusto Serrato Valdés, radicado
17001-23-33-000-2018-00350-01
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servicios de salud. De alli su importancia en lo que refiere a la infraestructura de salud.
Asi pues, la disponibilidad del derecho constitucional a la salud supone que la Nueva
E.P.S. debe garantizar la prestacion de los servicios de salud a sus afiliados habitantes
en el municipio de Aguadas mediante una oficina de atencion de cardcter transitorio,
mientras se adaptan medios virtuales y se capacita a los usuarios en el manejo y en la
aprehension de los mismos.

En segundo lugar, la accesibilidad del derecho constitucional a la salud comporta, por
un lado, que los servicios y tecnologias de salud ofrecidos por la Nueva E.P.S. deben
estar al alcance de todos sus afiliados habitantes en el municipio de Aguadas en términos
de igualdad material, es decir, atendiendo a las necesidades propias de los grupos
vulnerables. De otra parte, dicha accesibilidad también comprende que las instalaciones
y establecimientos de salud dispuestos por la Nueva E.P.S. se encuentren proximos a los
usuarios del municipio de Aguadas.

Cabe resaltar que el acceso a la infraestructura de salud de ninguna manera debe
comportar cargas excesivas o desproporcionadas para los habitantes menos favorecidos.
Esta es una consecuencia natural en vista de que cada uno de los afiliados a la Nueva
E.P.S., en virtud del principio de equidad, contribuyen para la prestacion dptima del
servicio de salud.

En tercer lugar, los establecimientos de salud de la Nueva E.P.S., ademds de ser
apropiados desde el punto de vista técnico, deben estar centrados en sus usuarios y
dotados del personal competente. Estas particularidades guardan relacion con la calidad
del derecho constitucional a la salud.

Asimismo, el servicio publico y derecho fundamental a la salud se rige por un conjunto
de principios que resultan titiles a la hora de dirimir controversias. Tal y como lo indico
la Nueva E.P.S. en el recurso de apelacion, es importante analizar las pretensiones de la
demanda desde el punto de vista del principio sostenibilidad. Como ya se advirtio, este
principio involucra el deber de las autoridades, consistente en disponer de los
instrumentos mds eficientes, asi como de los recursos mnecesarios para asegurar
progresivamente el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, de conformidad con
las normas constitucionales de sostenibilidad fiscal. Sin embargo, es de resaltar que este
principio no es el tinico que encuentra aplicacion en la presente controversia.

La Nueva E.P.S. también debe considerar que sus afiliados habitantes en el municipio de
Aguadas tienen derecho a que los servicios de salud se les preste sin dilaciones
(oportunidad) y a que los servicios que vienen recibiendo no se interrumpan por razones
administrativas (continuidad). EIl hecho de que los usuarios tengan dificultades para
agotar los tramites administrativos que se requieren para acceder a los servicios de salud,
sin duda alguna, representa una afrenta contra los principios de oportunidad y
continuidad del derecho constitucional a la salud.

Ademds, la Nueva E.P.S. también debe entender y respetar las diferencias culturales de
sus usuarios, especialmente, los modos y condiciones de vida, las costumbres y pricticas,
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los conocimientos y saberes, asi como el grado de conocimiento de los habitantes del
municipio Aguadas respecto del uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones a efectos de acceder a los servicios de salud. De manera que el hecho de
que la Nueva E.P.S. pretenda que los usuarios de Aquadas accedan de manera efectiva e
instantdnea a los servicios que se ofrecen mediante plataformas electrdnicas, sin “realizar
un esfuerzo deliberado por construir mecanismos que integren tales diferencias”, supone
un agravio contra el principio de interculturalidad del derecho constitucional a la salud.

Cabe advertir a la Nueva E.P.S. que su compromiso con la salud de los colombianos va
mds alld de habilitar ecosistemas digitales para el servicio de sus afiliados. La citada
E.P.S. debe promover la ampliacion gradual y continua del acceso a los servicios de salud,
mejorar su prestacion y ampliar la capacidad instalada del sistema (progresividad). Para
ello, claro estd, tendrd en cuenta los desarrollos tecnoldgicos que permitan hacer mds
eficiente su labor. Sin embargo, esa tecnificacion no puede conllevar a imponerle a sus
usuarios el empleo de nuevos mecanismos sin considerar su situacion socioeconémica ni
proveerlos de la informacion, la publicidad, los conocimientos, la capacitacion y los
tiempos suficientes para que se adapten a las nuevas formas de comunicacion. La
indiferencia ante ese proceso de transformacion quebranta los derechos de los
consumidores y usuarios en materia de salud. Como ya se sefiald, el centro del sistema
de salud y del Estado Social y Democratico de Derecho, es la comunidad.

En atencion al principio de progresividad, surge en cabeza de la Nueva E.P.S. un deber
concreto consistente en reducir de manera gradual y continua las barreras culturales,
economicas, geogrdficas, administrativas y tecnoldgicas que impiden el goce efectivo del
derecho constitucional a la salud de sus afiliados en el municipio de Aguadas.

(...)

Pues bien, la Sala observa que una oficina de atencion personalizada al alcance de los
afilindos de Nueva E.P.S. domiciliados en el municipio de Aguadas resulta de vital
importancia para que estos puedan acceder de manera expedita a la informacion, tramites
y servicios en virtud de los cuales se materialice su derecho constitucional a la salud.

La Sala no desconoce que este tipo de servicios se puedan prestar mediante las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones. Sin embargo, mientras que los usuarios del
municipio de Aguadas paulatinamente se van adaptando al uso de las mismas, la Nueva
E.P.S. debe prestar todos los servicios que sus usuarios requieran a fin de garantizarles
el debido ejercicio del derecho a la salud.

(...)

Para el caso bajo examen, es deber de la Nueva E.P.S. desplegar las acciones necesarias
para que sus usuarios hagan el trdansito efectivo hacia los canales de comunicacion
digitales, informdndoles sobre servicios que se ofrecen por medio de esas plataformas y
encargdndose de que sus afiliados se familiaricen con uso y los beneficios de los ambientes
digitales. Ese trdnsito no puede ser abrupto ni impuesto sin considerar los aspectos
socioecondémicos que caracterizan a la comunidad de Aguadas — Caldas.”
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De acuerdo con todo lo expuesto y en linea con lo analizado por el Consejo de
Estado, los hechos probados imponen afirmar que la NUEVA EPS vulnera los
derechos colectivos de los consumidores y usuarios, y del acceso a la prestacion
eficiente y oportuna al servicio publico de salud del municipio de Pacora porque la
cobertura de los canales digitales para acceder a los tramites de servicios tienen una
cobertura infima, a la par que no presta atencion personalizada en dicho municipio.
Esta situacion se constituye en una barrera para el acceso afectando directamente,
de contera, el derecho fundamental a la salud de cada afiliado.

Por ende se accederd a las pretensiones de la accién popular pero de manera
modulada con el propdsito que la oficina de atencidon presencial se mantenga
mientras se logra cobertura que indique la efectividad de los canales digitales.

COSTAS:

No habra lugar a condenar en costas toda vez que no se encuentran causadas en esta
instancia, segin lo establecido en la sentencia de unificacion dentro del proceso
radicado 2017-00036 del 06 de agosto de 2019 del Consejo de Estado.

Por lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS, SALA
SEGUNDA DE DECISION, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar que la NUEVA EPS vulnera los derechos colectivos de los
consumidores y usuarios, y del acceso a la prestacion eficiente y oportuna al servicio
publico de salud de sus afiliados en el municipio de Pacora, Caldas.

SEGUNDO: En consecuencia ORDENAR a la Nueva E.P.S.:

2.1. Encargarse de realizar todas las actividades que estén a su alcance (vg.
Campanas, capacitaciones) para conducir el proceso de adaptacion de los usuarios
del Municipio de Pacora, hacia una cultura de comunicacién digital en relacién con
los servicios de salud.

2.2. En el entretanto, debe garantizar la debida atencién de sus usuarios mediante
la ubicacién de una oficina de atencion personalizada en el Municipio de Pacora.
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Esta oficina debera instalarse dentro del término de seis (6) meses siguientes a la
ejecutoria de esta sentencia y debera contar con los respectivos protocolos de
bioseguridad para su funcionamiento. Esta oficina de atencion presencial se
mantendrd mientras se logra cobertura que indique la efectividad de los canales
digitales.

2.3. En virtud de la inmediatez, oportunidad y continuidad que amerita el servicio
publico y derecho constitucional a la salud, mientras que se instala la oficina de
atencion personalizada, Nueva E.P.S. debe disponer, inmediatamente, de un punto
de atencion mediante el cual reciba las solicitudes, peticiones y tramites de sus
usuarios en la jurisdiccidn del Municipio de Pacora. Este mecanismo también
deberd contar con los respectivos protocolos de bioseguridad para su
funcionamiento.

TERCERO: CONFORMAR un comité para la verificacion del cumplimiento de
esta providencia, el cual estard integrado por la Sala de Decision del Tribunal
Administrativo de Caldas a través de su magistrada ponente -quien lo presidira-;
por el Personero Municipal de Pacora y por el Director Zonal Caldas de la entidad
promotora de salud Nueva E.P.S.; de conformidad con lo establecido por el articulo
34 de la Ley 472 de 1998, quienes se reuniran por convocatoria de quien lo preside
a peticion de cualquiera de sus integrantes, hardn seguimiento a lo ordenado e
informaran sobre las acciones que se adopten y ejecuten.

CUARTO: SE ORDENA Ila publicacion de la parte resolutiva de la presente
sentencia en un diario de amplia circulacion nacional a cargo de la NUEVA EPS.
Hecho lo anterior deberd enviar constancia de la publicacion con destino al
expediente.

QUINTO: Para los efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998, por la Secretaria
del Tribunal, se enviard copia de la demanda, del auto admisorio y del presente
fallo a la Defensoria del Pueblo con destino al Registro Publico de Acciones
Populares y de Grupo.

SEXTO: EJECUTORIADA esta providencia ARCHIVENSE las diligencias
previas las anotaciones respectivas en el sistema SIGLO XXIL.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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bz el

Magistrada Ponente

AUGUSTO MOK\MLENC!A
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION 002

MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, 22 de octubre de 2021

Al 273

REF. MEDIO DE CONTROL EJECUTIVO. EJECUTANTE JOSE JAMES BEDOYA
CASTRO. EJECUTADO MUNICIPIO DE MANIZALES. RADICACION 17 001 33
003 2018 00535

Se dispone la Sala de Decision a resolver el recurso de stplica presentado por la
apoderada del municipio de Manizales en contra del auto proferido por el
Magistrado sustanciador del proceso, mediante el cual negd el decreto de prueba
documental y testimonial.

EL AUTO RECURRIDO

En el término de ejecutoria del auto que admitid el recurso de apelacion en contra la
sentencia de primera instancia, la apoderada del municipio de Manizales a través de
memorial pidi6é que se tenga como prueba documental una liquidacién de sentencia
en formato Excel que aporta y se decrete el testimonio del contador del ente
territorial, para demostrar que la entidad al dar cumplimiento a la sentencia objeto
de ejecucidn, realizé un pago superior al alli ordenado.

Con Auto del dia 17 de agosto de 2021 el magistrado instructor del proceso en
segunda instancia negd el decreto de prueba documental y testimonial solicitadas,
al considerar que, de acuerdo con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011 modificado
por el articulo 53d de la ley 2080 de 2021 sobre oportunidades probatorias, no se
configur6 ninguno de los supuestos alli contemplados para la procedencia de las
pruebas solicitadas.



En efecto, asevero, que la prueba documental aludida no se pidi6 en la primera
instancia; y el testimonio del contador del municipio, si bien se solicitd y fue negada
por innecesaria, ademas de esto, resulta impertinente. Ello pues lo pretendido es la
ejecucion de la sentencia, en tanto con dicho testimonio se pretende discutir asuntos
propios del proceso ordinario que le dio origen, ademas que el marco de este
ejecutivo lo es la sentencia que se ejecuta, los actos expedidos para darle
cumplimiento y las normas que establecen como se liquida el trabajo suplementario.

EL RECURSO

La apoderada del municipio de Manizales a través de mensaje de datos del dia 25
de agosto de 2021 afirmé no compartir la decision: i) las pruebas solicitadas si son
necesarias en aras de la busqueda de la verdad real, ii) lo que se pretende demostrar
es la terminacion del proceso por pago total de la obligacion, iii) se afecta
sensiblemente la defensa del ente territorial, iv) la liquidacion del crédito aportada
busca demostrar los montos correctos, v) el reintegro del mayor valor es objeto de
otro proceso judicial.

CONSIDERACIONES
Procede la Sala a verificar la procedencia del recurso interpuesto:

-Competencia para decidir el recurso: Segun el articulo 246 de la ley 1437 de 2011
modificado por el articulo 66 de la ley 2080 de 2021, literal d, el recurso sera decidido
por los demas integrantes de la sala, seccion o subseccion de la que haga parte quién
profirid el auto recurrido. En consecuencia, esta Sala es competente para decidir la
suplica.

-Oportunidad del recurso: Segun el articulo 246 de la ley 1437 de 2011 modificado
por el articulo 66 de la ley 2080 de 2021, literal ¢, si el auto se notifica por estado, el
recurso deberd interponerse y sustentarse por escrito ante quien lo profirié dentro
de los tres (3) dias siguientes a su notificacion o a la del auto que niega la reposicion.

El auto objeto de stiplica se notificd por estado electronico del 18 de agosto de 2021
y el recurso se presentd por escrito via correo electrénico el dia 25 de agosto de 2021,
esto es dentro de los tres dias habiles siguientes, al vencimiento de los dos dias
habiles posteriores al envio del mensaje de datos, segtin el articulo 205 numeral 2,
de la ley 1437 de 2011. Por ende se present6 oportunamente.



-Procedencia del recurso: Seguin el articulo 246 de la ley 1437 de 2011 modificado por
el articulo 66 de la ley 2080 de 2021, numeral 2, la suplica procede, en contra de los
autos enlistados en el articulo 243 numerales 1 a 8 ibidem dictados en el curso de la
Unica instancia, o durante el tramite de la apelacion o de los recursos
extraordinarios. El auto que niega el decreto de pruebas se halla enlistado en el
numeral 7 del articulo 243 y fue dictado en el curso de la apelacion contra sentencia.
Entonces, el recurso es procedente.

Verificado lo anterior, encuentra la Sala reunidos los presupuestos procesales para
decidir el recurso.

Ahora bien, en lo que respecta a los motivos de inconformidad, debe precisarse que
para la procedencia de pruebas en el tramite de la segunda instancia, no sélo debe
estarse a los requisitos senalados en el articulo 212 de la ley 1437 de 2011 sino,
ademas, cumplir con los elementos de pertinencia, conducencia y utilidad regulados
en el articulo 168 del Cédigo General del Proceso.

En el presente caso, la prueba documental que contiene una liquidacion de sentencia
en formato Excel, no se enmarca para su aduccion en ninguna de las causales del ya
citado articulo 212, maxime que no se refiere a hechos acaecidos luego de
transcurrida la oportunidad probatoria de primera instancia y bien pudo haber sido
aportada por el municipio para controvertir el mandamiento de pago, puesto que
la sentencia objeto de ejecucidon y por ende de liquidacidn, naturalmente, fue anterior
a dicha providencia.

Y en lo que atafie al testimonio del contador del ente territorial, la misma no resulta
pertinente porque en la ejecucion de la sentencia no se discuten asuntos propios del
proceso ordinario que le dio origen, ademas que ninguna utilidad aporta al asunto
en el que, como bien lo sefiald el auto recurrido, la ejecucion se enmarca en los
términos decididos en la sentencia sin que en manera alguna ello pueda ser
modificado por el juez de la ejecucion.

Y es que al margen de la importancia que para una parte represente una prueba y
de la carga que en este aspecto le atane, ello no significa que se deje de lado el
contenido del articulo 168 del Codigo General del Proceso para su decreto, en
cualquiera de las instancias.

En conclusidn,



RESUELVE

PRIMERO: Confirmar el Auto del 17 de agosto de 2021 proferido por el Magistrado
Carlos Manuel Zapata Jaimes mediante el cual negd el decreto de pruebas en
segunda instancia, dentro del medio de control Ejecutivo promovido por el sr José
James Bedoya Castro en contra del Municipio de Manizales.

SEGUNDO: En firme este auto COMUNIQUESE al Despacho de origen previas las
anotaciones en el Sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE

fri

Magistrada Ponente




CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho de la sefiora Magistrada el presente
Medio de Control, proveniente del Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito

de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir sobre su admision.

Manizales, seis (06) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

SRy

CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS

Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, veintidés (22) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17001-33-33-002-2018-00549-02

MEDIO DE[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL DERECHO

DEMANDANTE ANGELA IVONNE GONZALEZ LONDONO

DEMANDADO NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE  ADMINISTRACION
JUDICIAL

Los Magistrados de la Corporacién en Sala Plena decidimos, de conformidad con lo
previsto en los articulos 130 y 131 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, declararnos impedidos dentro del proceso de la

referencia, de acuerdo con los siguiente:

ANTECEDENTES



La sefiora ANGELA IVONNE GONZALEZ LONDONO, instaur6 demanda en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL solicitando se declare la nulidad de Ila
resolucion DESAJMZR 18-64-3 del 31 de enero de 2018 mediante la cual la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial negdé el reconocimiento y pago de
la bonificacién judicial, asi como, de la resolucion DESAJMZR 18-316-3 del 2 de
abril a través de la cual se resuelve de manera desfavorable el recurso de
reposicion formulado contra la resolucion primigenia, y del acto ficto o presunto

originado del recurso de apelacion interpuesto contra la primera resolucion.

IMPEDIMENTO PARA CONOCER DEL ASUNTO

Los suscritos magistrados integrantes del Tribunal Administrativo de Caldas,
manifestamos nuestro impedimento para conocer del presente tramite judicial, por
cuanto el régimen de los magistrados establece una bonificacion de igual naturaleza
juridica a la devengada por los empleados de La Rama Judicial, en consecuencia, nos
asiste un interés indirecto en las resultas de procesos en los que como este, ha de fijarse

una posicion juridica en torno a la inclusién de dicha bonificacion como factor salario.

Un litigio como el aqui planteado no debe ser resulto por quienes, precisamente, somos
beneficiarios de una bonificacion reconocida como factor salarial, pues tal
circunstancia hace que nuestra inclinacion sea la de defender y mantener el criterio
juridico que avala dicha tesis. Considerando ademads, que nuestros subalternos
devengan la bonificacion judicial y eventualmente pueden ser parte demandante en

un proceso de igual naturaleza al presente.



Dicho lo anterior, la causal esgrimida se encuentra consagrada en el numeral 1 del

articulo 141 del CGP:

ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales

de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, companero permanente o alguno de
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil,

o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral quinto del articulo
131 del CPACA, por la Secretaria de la Corporacion remitase el expediente al Consejo

de Estado Sala Plena-, para lo pertinente, previa anotacion en el programa informatico

“Justicia Siglo XXI”.

CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS,

Mt frel)

Magistrada Ponente

S/

-

AUGUSTO MO“’%\LENCIA
Magistr:

ado



RLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

MW/ Ve

Magistrado

AUG, MON CHA
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho de la sefiora Magistrada el presente
Medio de Control, proveniente del Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito

de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir sobre su admision.

Manizales, seis (06) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

SRy

CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS

Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, veintidos (22) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17001-33-33-001-2019-00122-02

MEDIO DE[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL DERECHO

DEMANDANTE JORGE ANDRES VALENCIA OROZCO

DEMANDADO NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE  ADMINISTRACION
JUDICIAL

Los Magistrados de la Corporacién en Sala Plena decidimos, de conformidad con lo
previsto en los articulos 130 y 131 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, declararnos impedidos dentro del proceso de la

referencia, de acuerdo con los siguiente:

ANTECEDENTES



El sefior JORGE ANDRES VALENCIA OROZCO, instauré demanda en ejercicio
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL solicitando se declare la nulidad de Ila
resolucion DESAJMZR 18-64-15 del 31 de enero de 2018 mediante la cual la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial negdé el reconocimiento y pago de
la bonificacion judicial, asi como, de la resolucion DESAJMZR 18-316-15 del 2 de
abril a través de la cual se resuelve de manera desfavorable el recurso de
reposicion formulado contra la resolucion primigenia, y del acto ficto o presunto

originado del recurso de apelacion interpuesto contra la primera resolucion.

IMPEDIMENTO PARA CONOCER DEL ASUNTO

Los suscritos magistrados integrantes del Tribunal Administrativo de Caldas,
manifestamos nuestro impedimento para conocer del presente tramite judicial, por
cuanto el régimen de los magistrados establece una bonificacion de igual naturaleza
juridica a la devengada por los empleados de La Rama Judicial, en consecuencia, nos
asiste un interés indirecto en las resultas de procesos en los que como este, ha de fijarse

una posicion juridica en torno a la inclusion de dicha bonificacion como factor salario.

Un litigio como el aqui planteado no debe ser resulto por quienes, precisamente, somos
beneficiarios de una bonificacion reconocida como factor salarial, pues tal
circunstancia hace que nuestra inclinacion sea la de defender y mantener el criterio
juridico que avala dicha tesis. Considerando ademads, que nuestros subalternos
devengan la bonificacion judicial y eventualmente pueden ser parte demandante en

un proceso de igual naturaleza al presente.



Dicho lo anterior, la causal esgrimida se encuentra consagrada en el numeral 1 del

articulo 141 del CGP:

ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales

de recusacion las siguientes:
1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de

sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil,

o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral quinto del articulo
131 del CPACA, por la Secretaria de la Corporacion remitase el expediente al Consejo
de Estado Sala Plena-, para lo pertinente, previa anotacion en el programa informatico
“Justicia Siglo XXI”.

CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS,

stz el

Magistrada Ponente



AUGUSTO MOEZ\MLENCIA

Magistrado
CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES %
Magistrado

MON CHA
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho de la sefiora Magistrada el presente

Medio de Control, proveniente del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de

Manizales con apelacion de sentencia, para decidir sobre su admision.

Manizales, trece (13) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

SRy

CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS

Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, veintidés (22) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17001-33-33-001-2019-00189-02

MEDIO DE[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL DERECHO

DEMANDANTE MARTHA LUCIA OLMOS TOBAR

DEMANDADO NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE  ADMINISTRACION
JUDICIAL

Los Magistrados de la Corporacién en Sala Plena decidimos, de conformidad con lo
previsto en los articulos 130 y 131 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, declararnos impedidos dentro del proceso de la

referencia, de acuerdo con los siguiente:

ANTECEDENTES



La sefiora MARTHA LUCIA OLMOS TOBAR, instaur6 demanda en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la NACION —
RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL solicitando se declare la nulidad de la resolucién DESAJMZR 18-1063 del
09 de julio de 2018 mediante la cual la Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial negd el reconocimiento y pago de la bonificacion judicial, asi como, del acto
ficto o presunto originado del recurso de apelacidn interpuesto contra la primera

resolucion.

IMPEDIMENTO PARA CONOCER DEL ASUNTO

Los suscritos magistrados integrantes del Tribunal Administrativo de Caldas,
manifestamos nuestro impedimento para conocer del presente trdmite judicial, por
cuanto el régimen de los magistrados establece una bonificacion de igual naturaleza
juridica a la devengada por los empleados de La Rama Judicial, en consecuencia, nos
asiste un interés indirecto en las resultas de procesos en los que como este, ha de fijarse

una posicion juridica en torno a la inclusién de dicha bonificacion como factor salario.

Un litigio como el aqui planteado no debe ser resulto por quienes, precisamente, somos
beneficiarios de una bonificacion reconocida como factor salarial, pues tal
circunstancia hace que nuestra inclinacion sea la de defender y mantener el criterio
juridico que avala dicha tesis. Considerando ademads, que nuestros subalternos
devengan la bonificacion judicial y eventualmente pueden ser parte demandante en

un proceso de igual naturaleza al presente.

Dicho lo anterior, la causal esgrimida se encuentra consagrada en el numeral 1 del

articulo 141 del CGP:



ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales

de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil,

o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral quinto del articulo
131 del CPACA, por la Secretaria de la Corporacion remitase el expediente al Consejo
de Estado Sala Plena-, para lo pertinente, previa anotacion en el programa informatico

“Justicia Siglo XXI”.

CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS,

b fpl

Magistrada Ponente

i

AUGUSTO MO"Z\MLENCIA
Magistrad

o



WL ) -

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado

MON CHA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
DESPACHO 002
MAGISTRADA SUSTANCIADORA: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, 25 de Octubre de 2021

AL269

REF: MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. ENRIQUE ARBELAEZ MUTIS Vs MUNICIPIO DE
MANIZALES, RADICADO 17 001 33 33 001 2020 00032 02

Se encuentra a Despacho el asunto de la referencia para resolver recurso de
apelacion en contra del auto del 27 de julio de 2021 mediante el cual se neg6 una
nulidad y solicitud de coadyuvancia en el medio de control de la referencia.

EL RECURSO

Expone el recurrente que el recurso de apelacion procede de conformidad con el
articulo 321 del Codigo General del Proceso en concordancia con el articulo 243 de
la ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 62 de la ley 2080 de 2021.

Como motivo de inconformidad afirma que la interpretaciéon del tribunal en la
providencia recurrida es inconstitucional porque se demostrd en el proceso que las
personas aun ejercen las actividades econdmicas en la zona objeto de debate, y debe
garantizarse su derecho de defensa conforme a los articulos 61 y 62 del Codigo
General del Proceso, 14 de la ley 472 de 1998 y 171 de la ley 1437 de 2011.

Considera que la decision contiene un exceso ritual manifiesto, con prevalencia
desmedida al derecho procedimental sobre el derecho sustancial, pues se da mas
importancia a unos permisos que a la realidad del ejercicio de actividades
econdmicas por estas personas, afectandose con esta actuacion sus derechos
fundamentales.



CONSIDERACIONES

La ley 478 de 1998 que desarrolla las acciones populares, en el articulo 36 senala que
“Contra los autos dictados durante el tramite de la Accion Popular procede el recurso de
reposicion, el cual serd interpuesto en los términos del Codigo de Procedimiento Civil” y
segun el articulo 37, el recurso de apelacion procede en contra de la sentencia de
primera instancia.

De acuerdo con lo anterior contra los autos dictados en la accion popular solo
procede el recurso de reposicion, por ende se rechazara por improcedente el recurso
de apelacion, pero sera estudiada la reposicion segin lo manda el paragrafo del
articulo 318 del Codigo General del Proceso.

Sobre la inconformidad del recurrente, debe reiterar el Despacho que las personas
cuya vinculacidn se solicita, a la fecha de presentacion del medio de control por el sr
Enrique Arbeldez Mutis no ostentaban permiso alguno para ocupar los espacios en
el sitio objeto de controversia, por ende, ninguna legitimacion les asistia para ser
notificados de la demanda, al margen de la posibilidad que tenian de intervenir
como coadyuvantes como cualquier ciudadano, lo cual no acontecio.

Y el hecho, seguin afirma, que en el expediente obre prueba que atin ocupan dichos
espacios, es evidentemente una situacion que en nada altera el contenido de los actos
administrativos de autorizacién, que sdélo se extendieron hasta unas fechas
determinadas, y ya expiradas.

En consecuencia,

RESUELVE

1. RECHAZAR por improcedente el recurso de apelacion.

2. NO REPONER el auto del 27 de julio de 2021.

EN FIRME ESTE AUTO PASE A DESPACHO PARA SENTENCIA.

Finalmente, y atendiendo al articulo 28 del Acuerdo PCSJA20 - 11567 del 05 de
junio de 2020, se insta a todos los sujetos procesales, para que cualquier
comunicacion que deban hacer llegar a este Despacho, sea enviada en formato
PDF en resolucion de 150 pp al correo institucional

2



tadmin0O2cld@notificacionesrj.gov.co, para lo cual deberan identificar plenamente
el expediente de que se trata, con indicacién del nimero de radicado y las partes.

NOTIFIQUESE,

Firmado Por:

Patricia Varela Cifuentes
Magistrado
Oral 002

Tribunal Administrativo De Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
824d0c446b54£c943ccd460346ee238807122c3e96d56fee06dd12dbfe96a8c2

Documento generado en 25/10/2021 07:20:31 AM

Valide este documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

DESPACHO 002

MAGISTRADA SUSTANCIADORA: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, 25 de octubre de 2021

MEDIO DE CONTROL:

ACCIONANTES:

ACCIONADOS:

RADICADO:

PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

WILSON ABEL LEGUIZAMON PINZON - PAULA
MILENA LEGUIZAMON VICTORIA

MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
FINANCIAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA -FFIE- - DEPARTAMENTO DE CALDAS

2021 - 00165

De acuerdo con la constancia secretarial que antecede, CORRASE traslado comuin a

las partes y al Ministerio Publico por el término de cinco (5) dias para que presenten

sus alegatos de conclusion y concepto, respectivamente.

Atendiendo al articulo 28 del Acuerdo PCSJA20 - 11567 del 05 de junio de 2020,
se insta a todos los sujetos procesales, para que cualquier comunicacion que
deban hacer llegar a este Despacho, sea enviada en formato PDF en resolucion de
150 pp al correo institucional tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co, para lo cual
deberan identificar plenamente el expediente de que se trata, con indicacion del
namero de radicado y las partes. Comunicaciones enviadas a un correo diferente,
se tendran como no enviadas.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:



Patricia Varela Cifuentes
Magistrado
Oral 002

Tribunal Administrativo De Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
7fd9alccfflcdab96acd687af77d5ce2ec8606a35f9ea35b96c1ff6bb600ed6b

Documento generado en 25/10/2021 07:20:33 AM

Valide este documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
DESPACHO 002
Magistrada Sustanciadora: PATRICIA VARELA CIFUENTES
Manizales, 25 de octubre de 2021

A.1.268

Radicacion 17 001 23 33 000 2021 00227-00

Clase: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Centro Médico de Especialistas CME S.A.
Demandados: Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley 1437 de
2011, se admite la demanda que, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, regulado en el articulo 138 idem, instaurd a través de
apoderado la persona juridica Centro Médico de Especialistas CME S.A. en
contra de la DIRECCION DE IMPUESTO Y ADUANAS NACIONALES DIAN.

En consecuencia, para su tramitacion, se dispone lo siguiente:
1. Notificaciones personales.

Mediante mensaje dirigido al buzon electrénico para notificaciones judiciales, en la
forma y términos indicados en el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo
48 de la ley 2080 de 2021, y 201A de esta ley, se notificara la demanda, asi:

A) Al Sefior Director de la Direcciéon de Impuesto y Aduanas Nacionales (inc. 3° del
articulo 199 del C/CA con la modificacion que le introdujo el art. 48 de la Ley
2080/21).

B) Al Senor Agente del Ministerio Publico delegado ante este Tribunal
Administrativo, anexandole copia de la demanda y sus anexos (inc. 3° ibidem)

2. Comunicacion



A la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, (inc. 5° del
articulo 199 del C/CA con la modificacion que le introdujo el art. 48 de la Ley
2080/21).

3. Traslado.

Correr traslado de la demanda por el término de 30 dias, segtn el articulo 172
del CPACA; dicho término comenzard a correr 2 dias después de la
notificacion, como dispone el inciso 4° del articulo 48 de la ley 2080 de 2021,
con la observancia de la sentencia C-420/20 de la Corte Constitucional.

4. Antecedentes administrativos

Prevéngase a la accionada dar cumplimiento del paragrafo 1° del articulo 175 del
C/CA, allegando copia de todos los antecedentes administrativos de los actos
demandados, so pena de que el funcionario encargado incurra en falta disciplinaria
gravisima.

5. Notificar este proveido a la parte demandante por estado electronico, segin
dispone el inciso 3° del articulo 201 del C/CA, modificado por el articulo 50 de la ley
2080 de 2021.

6.Se reconoce personeria para actuar como apoderada principal de la parte
demandante, a la abogada ANALIDA NAUFFAL CORREA con T.P. 42.066 CSJ.,y
al abogado FELIPE ZULUAGA GUTIERREZ con T.P. 262.378 C.S.J. en calidad de
apoderado sustituto, de conformidad con poder obrante en el folio 1-2 de la
demanda.

Se advierte a las partes y demads intervinientes, que deben aportarse todos los
memoriales a través de mensaje de datos, enviados al correo
electrénico tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co, siendo éste el tnico medio oficial
para la recepcion de documentos; por lo que, cualquier mensaje enviado a otra
direccion no serd tenida en cuenta.

NOTIFIQUESE
Firmado Por:

Patricia Varela Cifuentes

2



Magistrado
Oral 002
Tribunal Administrativo De Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
e552d0d98bdcc06al1df1bd64d84868ead38f738f56c7618d471e49b3dc18ce2a
Documento generado en 25/10/2021 07:20:29 AM

Valide este documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.l.: 354
Asunto: Resuelve apelacion contra auto - Confirma
Medio de control: Reparacion Directa
Radicacion: 17001-33-33-003-2018-00566-02
Demandante: José Rubiel Cano Duque y otros
Demandado: Corporacion Autonoma Regional de Caldas
(CORPOCALDAS)

Departamento de Caldas
Municipio de La Merced
Llamadas en
Garantia: Seguros del Estado S.A.
AXA COLPATRIA Seguros S.A.
Aseguradora Solidaria de Colombia S.A.

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
058 del 22 de octubre de 2021

Manizales, veintidds (22) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por el literal g) del numeral 2 del articulo
125 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA!, en concordancia con el numeral 6 del articulo 243
ibidem, corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por CORPOCALDAS contra el auto del dos (2) de junio de dos
mil veintiuno (2021), proferido por el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de Manizales, con el cual negd la vinculacion de un tercero como
litisconsorte necesario.

ANTECEDENTES

El 19 de diciembre de 2018, obrando mediante apoderado judicial y en
ejercicio del medio de control de la referencia, el sefior José Rubiel Cano
Duque y otros instauraron demanda contra la Corporacion Auténoma

1 En adelante, CPACA.
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Regional de Caldas (CORPOCALDAS)?, el Departamento de Caldas y el
Municipio de La Merced (archivos n® 01 y 02 del expediente digital), con el
fin de que tales entidades se declaren administrativamente responsables por
los perjuicios que supuestamente generaron a la parte demandante con
ocasion de los danos causados a sus predios por deslizamientos de tierra
ocurridos el 16 de octubre y el 19 de noviembre de 2016 en la vereda
Llanadas, sector Bonanza del Municipio de La Merced.

El conocimiento del citado proceso correspondié por reparto al Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, el cual admitio la
demanda por auto del 11 de marzo de 2019 (archivo n® 03 del expediente
digital).

Surtido el tramite procesal pertinente, las entidades accionadas contestaron
oportunamente la demanda.

CORPOCALDAS formulé excepciones previas, dentro de las cuales planted
la denominada “No comprender la demanda todos los litisconsortes necesarios”,
con fundamento en que las actuaciones de la sefiora Maria Violeth Arboleda
Arango estan directamente relacionadas con los episodios de inestabilidad
que han afectado los predios localizados en la parte inferior.

En efecto, expuso que, pese a las drdenes dadas en fallo dictado dentro de la
accion de tutela radicada con el namero 2013-00144, la incidencia negativa
del uso del suelo en el predio Bonanza de propiedad de la sefiora Maria
Violeth Arboleda Arango, contribuyé a la problematica, debido a la
presencia de pastos para ganaderia (pastoreo de bovinos y equinos) en la
parte superior aledana a la via departamental, y a cultivos limpios de
platano, café y pasto de corte en zona de ladera de fuerte pendiente, que no
permiten la regulacién hidrica de las escorrentias superficiales, el refuerzo
del suelo y la regulaciéon de la humedad del suelo; todo lo cual genera la
concentracion de importantes voliumenes de escorrentia superficial en forma
concentrada, que detonan procesos de inestabilidad y profundizacion de
cauces, y procesos de erosion avanzados como cdrcavas que aportan
importantes volimenes de material que son arrastrados por las corrientes
cauce abajo.

LA PROVIDENCIA RECURRIDA

Por auto del 2 de junio de 2021 dictado en audiencia inicial (archivos n® 39 y
40 del expediente digital), el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales declaré no probada la excepcién de “VINCULACION A LA

2 En adelante, CORPOCALDAS.
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SENORA MARIA VIOLETH ARBOLEDA ARANGO, EN CALIDAD DE
LITISCONSORTE NECESARIO” propuesta por CORPOCALDAS, al estimar
que no eran suficientes las razones dadas para considerar que la presencia
de la sefiora Maria Violeth Arboleda Arango fuera indispensable o necesaria
en el tramite del proceso, teniendo en cuenta también que ningtn interés le
asiste a los demandantes en los presuntos perjuicios reclamados, y que
ademas la sentencia que se llegare a proferir de manera alguna podria llegar
a afectar los intereses particulares de la citada sefora, en cuanto la

imputacion de responsabilidad se encuentra dirigida exclusivamente al
Municipio de La Merced, el Departamento de Caldas y CORPOCALDAS.

LA APELACION

Inconforme con la decisién adoptada por el Juez a quo, CORPOCALDAS
interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion (minuto 16:22 a
21:21 del archivo n® 40 del expediente digital), manifestando que es necesaria
la vinculacion de la sefiora Maria Violeth Arboleda Arango, pues intervino
de forma directa en los hechos que dieron lugar a la ocurrencia de los
deslizamientos por los cuales se demanda, teniendo en cuenta el uso del
suelo de su predio que contribuy6 a la inestabilidad del terreno. Sostuvo
que en accion de tutela se le impusieron obligaciones que no cumplié y que
estaban relacionadas con el presente asunto.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a este
Tribunal el 9 de junio de 2021, y allegado en la misma fecha al Despacho del
Magistrado Ponente de esta providencia (documentos n® 01 y 02 del
cuaderno de segunda instancia del expediente digital).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procedibilidad y oportunidad del recurso de apelacion interpuesto

Atendiendo lo dispuesto por el articulo 226 del CPACA, en concordancia
con el numeral 6 del articulo 243 ibidem, el auto que niega la intervencion de
terceros es susceptible de apelacion y, en tal sentido, es procedente la
impugnacion aqui formulada contra la providencia del 2 de junio de 2021.

Adicionalmente, la alzada fue presentada en término oportuno, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 244 del CPACA.
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Problema juridico

El problema juridico que se debe resolver en el sub examine se centra en
dilucidar lo siguiente:

¢La seriora Maria Violeth Arboleda Arango debe ser considerada como
litisconsorte necesario en el presente asunto?

Examen del caso concreto

En lo que respecta a la intervencion de terceros, el articulo 227 del CPACA
remitié en lo que no estuviese regulado en dicho cddigo, a las normas del
Codigo General del Proceso (CGP)3.

La figura del litisconsorcio se encuentra contemplada en los articulos 60 a 62
el CGP, y ha sido entendida como “(...) una institucion procesal que se aplica en
aquellos eventos en los cuales la legitimacion por activa o por pasiva puede
(facultativo) o debe (necesario) estar integrada por mas de una persona natural o
juridica en virtud de una relacion sustancial determinada™®.

El litisconsorcio necesario, como una de las clasificaciones previstas, fue
desarrollado por el articulo 61 de la norma referida, asi:

ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION
DEL CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos
juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya
de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la
comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o
dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la
demanda, ordenard notificar y dar traslado de esta (sic) a quienes falten para
integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia
dispuestos para el demandado.

(..)

Respecto de la integracion del litisconsorcio necesario, el Consejo de Estado
en sentencia del 1° de octubre de 2015° destaco lo siguiente:

3 En adelante, CGP.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion B.
Consejero Ponente: Dr. Danilo Rojas Betancourth. Auto del 19 de julio de 2016. Radicacion
numero: 13001-23-33-000-2013-00391-01(53598).

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccién A.
Consejero Ponente: Dr. Hernan Andrade Rincdn. Sentencia del 1° de octubre de 2015. Radicacion
numero: 25000-23-36-000-2013-01261-01(53657).
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De conformidad con lo anterior, el litisconsorcio necesario corresponde a una
figura procesal que consiste en la existencia de una pluralidad de sujetos —en la
parte activa o pasiva del proceso- y se configura en todos los eventos en los
cuales el objeto del proceso verse sobre relaciones o actos juridicos, para cuya
definicion resulte indispensable la comparecencia de los titulares o las personas
que se encuentren vinculadas por esa relacion y/o acto juridico.

Lo anterior, comoquiera que en la medida en que se trata en este caso de una
unica relacion sustancial o de un mismo acto juridico, respecto del cual son
titulares o se encuentran vinculadas varias personas, la decision que deba
proferirse debe ser uniforme, en tanto puede perjudicar o beneficiarlas a todas y
no serd posible proferirla sin la comparecencia de todas ellas; de ahi que su
vinculacion al proceso resulte ineludible tanto para garantizarles de manera
efectiva la posibilidad de que hagan valer sus derechos y puedan defender sus
intereses, como para asegurar que resulten cobijados por igual, respecto de los
efectos de la sentencia que finalmente se profiera.

Examinada la demanda, advierte el Tribunal que las pretensiones de aquella
estan dirigidas a que CORPOCALDAS, el Departamento de Caldas y el
Municipio de La Merced sean declaradas administrativamente responsables
por los perjuicios que supuestamente generaron a la parte demandante con
ocasion de los danos causados a sus predios por los deslizamientos de tierra
ocurridos el 16 de octubre y el 19 de noviembre de 2016 en la vereda
Llanadas, sector Bonanza del Municipio de La Merced.

De acuerdo con lo expuesto, esta Sala de Decisién concuerda con el Juzgado
de primera instancia, en cuanto a que la sefiora Maria Violeth Arboleda
Arango no constituye litisconsorte necesario, pues es evidente que la
cuestion litigiosa no tiene una relacion juridica material, tinica e indivisible
con aquella cuya vinculacion se pretende, que imponga su comparecencia
obligatoria al proceso para adelantarlo validamente.

En efecto, como lo sostiene el Juez a quo, la imputacion factica y juridica que
la parte actora realiza contra las entidades demandadas, incluida Ia
recurrente, puede ser analizada de manera independiente a las supuestas
actuaciones por parte de la sefiora Maria Violeth Arboleda Arango que en
criterio de CORPOCALDAS contribuyeron a la causacion del dafio que se
reclama. Lo anterior significa entonces que el presente asunto puede
decidirse de fondo sin que sea necesaria la vinculacion de la citada sefiora,
en la medida en que de ésta se predica una relacion juridica independiente.

Conclusion
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Asi pues, al no encontrar demostrada una relacion juridico sustancial
indivisible entre las entidades demandadas y la sefiora Maria Violeth
Arboleda Arango, que impida adoptar una decision de fondo en el presente
asunto sin la concurrencia de esta tiltima, se confirmard el auto proferido en
primera instancia.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

Primero. CONFIRMASE el auto del dos (2) de junio de dos mil veintiuno
(2021), proferido por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de

Manizales, a través del cual negd la solicitud de vinculacion hecha por
CORPOCALDAS en relacion con la sefiora Maria Violeth Arboleda Arango.

Segundo. FEjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen, previas las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S.: 174
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Accion: Reparacion Directa
Radicacion: 17001-33-33-004-2013-00661-02
Demandante: José Augusto Tangarife Moreno
Demandado: Empresa de Obras Sanitarias de Caldas

(EMPOCALDAS) S.A. E.S.P.

Llamadas en

Garantia: La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros
Seguros del Estado S.A.

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
058 del 22 de octubre de 2021

Manizales, veintidos (22) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)?,
corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion interpuesto
por la parte actora contra la sentencia del treinta (30) de abril de dos mil
diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Manizales, que negd las suplicas de la demanda dentro del
proceso de reparacién directa promovido por el sefior José Augusto Tangarife
Moreno contra la Empresa de Obras Sanitarias de Caldas (EMPOCALDAS)?
S.A. E.S.P,, al cual fueron llamados en garantia La Previsora S.A. Compafiia de
Seguros y Seguros del Estado S.A.

LA DEMANDA

En ejercicio del medio de control interpuesto el 25 de noviembre de 2013 (fls.
1 a 14, C.1), la parte demandante solicito lo siguiente:

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, EMPOCALDAS.
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Pretensiones

Que se declare administrativa y extracontractualmente responsable a
EMPOCALDAS por los perjuicios causados a la parte demandante
como consecuencia de la afectacion al predio rural denominado El
Tejar, ubicado en el sector de Santa Rita, vereda Aguadita Pequena del
Municipio de Filadelfia, via Varsovia — Filadelfia, identificado con los
cddigos catastrales 00-01-0010-0141-000 y 00-01-0010-0142-000 vy
registros inmobiliarios 110-0000817 y 110-0000818 de Neira.

2. Que como consecuencia de la anterior declaracidn, se condene a la parte
demandada al pago de perjuicios materiales ($262’000.000) y morales
(500 salarios minimos legales mensuales vigentes).

3. Que se indexen las sumas a pagar.

4.  Que se ordene dar cumplimiento a la sentencia dentro del término
previsto por el CPACA.

5. Que se condene en costas a la parte accionada.

Hechos

La parte accionante sustent6 sus pretensiones bajo los siguientes supuestos
de hecho (fls. 1 a 3, C.1), que en resumen indica la Sala.

1.

El sefior José Augusto Tangarife Moreno es propietario del inmueble
rural denominado El Tejar, compuesto por dos predios adyacentes sin
englobar, ubicado en el sector de Santa Rita, vereda Aguadita Pequena
del Municipio de Filadelfia, via Varsovia — Filadelfia, identificado con
los cddigos catastrales 00-01-0010-0141-000 y 00-01-0010-0142-000 y
registros inmobiliarios 110-0000817 y 110-0000818 de Neira.

El referido inmueble estd constituido por casa de habitacion y
construcciones para el cuidado y manutencion de caballos, ganado
vacuno, pollos de engorde, cerdos, lagos de pesca y cultivos de café,
platano, cafa y frutales.

El acueducto y alcantarillado en el sector donde se encuentra el
inmueble y en el Municipio de Filadelfia es administrado por
EMPOCALDAS.



Exp. 17001-33-33-004-2013-00661-02 3

10.

Por el predio del demandante pasa el tubo de conduccién de agua
potable o acueducto con destino al Municipio de Filadelfia, en algunos
tramos sobre el suelo a la vista y en otros bajo tierra. No existe
servidumbre debidamente constituida.

Desde hace varios afios y atin en la actualidad, una de las uniones del
tubo de conduccién de agua se despeg6d o desempatod en el mismo
tramo o punto, generando derrame de grandes cantidades de agua
sobre el terreno del accionante, inundando y destruyendo los lagos de
pesca, moviendo capa vegetal de los cultivos, arrasando con éstos, y
ocasionando grandes deslizamientos en la zona, con desestabilizacion y
agrietamientos que amenaza de ruina la casa de habitacion donde el
actor reside con su familia.

Lo anterior ha producido perjuicios materiales al accionante, tal como
lo certifica la entidad demandada a través de sus funcionarios en las
diversas visitas que han realizado al predio.

El ultimo evento sucedié a comienzos del mes de octubre del ano 2011,
en el que se derram¢é aproximadamente 2.000 metros ctibicos de agua
que arraso bastante capa vegetal, desestabilizd los terrenos y falsed las
bases de la casa de habitacion.

La reparacion del tubo en ese momento fue apenas realizada el 15 de
diciembre de 2011, tal como lo reconocio la entidad en el comité de
conciliacion celebrado el 18 de noviembre de 2013.

El demandante ha realizado multiples reclamaciones a la entidad,
solicitindole que pegue adecuadamente los empates del tubo, lo cual
no se ha hecho, pues han sido muchas las veces que se presenta el
desempalme y el derramamiento de agua.

El hecho dafino ha producido perjuicios morales y materiales al actor.
En efecto, el demandante ha sufrido por la irremediable pérdida en su
propiedad, ha sentido temor ante la inminencia de otro dafo similar
que pudiera afectar su residencia o la vida de quienes habitan en ella.
De igual forma, ha incurrido en gastos para recuperar sus cultivos,
estabilizar las construcciones y terrenos, construir barricadas y obras de
sostenimiento de deslizamiento y taludes, por valor de $1007000.000
(dano emergente). Asi mismo, desde el primer derrame de agua
ocurrido en marzo de 2009, y pasando por el mayor derrame en octubre
de 2011, el accionante no ha podido explotar econdmicamente su predio
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en una suma de $3’000.000 mensuales, para un total de $1627000.000
(lucro cesante).

11. EMPOCALDAS no ha resarcido de ninguna manera los perjuicios
causados.

Fundamentos de derecho

Como fundamentos de derecho la parte actora invocd el contenido de las
siguientes disposiciones: Constitucion Politica: predmbulo y articulos 1, 2, 4,
6, 13, 15, 21, 24, 28, 29, 83, 85, 89, 90 a 92, 228, 229 y 250; Ley 153 de 1887:
articulos 4, 5 y 8; Ley 142 de 1994; y CPACA.

Adujo que EMPOCALDAS ha sido negligente y descuidada en el manejo de
los tubos de conduccidon de agua que pasan por el predio del accionante,
pues no cumple los requerimientos minimos exigidos por la ley para la
unidn de los mismos y, por ende, desatiende las normas de seguridad para
el ejercicio de wuna actividad peligrosa, como es la construccidn,
mantenimiento y conservacion de redes y tuberias de conduccion de agua.

Sostuvo que es evidente la mala calidad de los materiales utilizados y la
impericia de los funcionarios de la entidad que no reparan adecuadamente
los tubos.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Dentro del término legal conferido para tal efecto y obrando debidamente
representada, la entidad accionada contestd la demanda (fls. 90 a 103, C.1),
para oponerse a las pretensiones de la misma, con fundamento en lo
siguiente.

Precisé inicialmente que EMPOCALDAS

Reconocio que por el predio del acciona

. Afirmo que la
red estd instalada hace mas de 20 anos y que se ha venido cambiando por
tuberia mas flexible a las condiciones del suelo.

Manifestd que en la entidad hay registros de algunos danos presentados en
la red, tales como los ocurridos el 28 de mayo de 2008, el 31 de agosto de
2008, el 29 de noviembre de 2009, el 10 de octubre de 2010 y el 15 de



Exp. 17001-33-33-004-2013-00661-02 5

diciembre de 2011, los cuales no tienen ninguna relacion con los supuestos
danos generados en el predio.

Indic6 que segun informe técnico de uno de los funcionarios de
EMPOCALDAS, es posible que la tuberia se desempalme por la reptacion
del terreno, ya que se encuentra en una zona de falla, que en época de lluvia
aumenta el nivel freatico del terreno.

Senald que lo anterior es congruente con el informe técnico rendido por
CORPOCALDAS el 9 de diciembre de 2010, en el que so

que sumada al estado actual del sector amerita adelantar un
estudio geoldgico — geotécnico que determine las condiciones actuales del
terreno y posibles mecanismos de falla por movimiento en masa, con base en
lo cual se analice la necesidad de reubicar, si es del caso, la conduccion de
agua.

Adujo que siempre ha sido diligente y cuidadosa con la infraestructura que
administra, en lo cual se incluye la red de acueducto que pasa por el predio
del accionante, pues cada vez que surgia un movimiento rotacional del
terreno, efectuaba la correspondiente reparacion de la tuberia.

Afirmé que la parte actora no ha demostrado el derrame del agua ni la
cantidad del mismo, y tampoco la época y demads aspectos relevantes para
establecer la responsabilidad de la entidad. Acot6o que las manifestaciones
hechas por el demandante son apreciaciones subjetivas carentes de todo
concepto técnico.

Expuso asi mismo que el actor no acredito los perjuicios que reclama, pues
no hay prueba de la existencia de cultivos, su comercializacion, el estado de
la construccién de la casa de habitacion y de los terrenos, la construccion de
barricadas y obras de sostenimiento de deslizamiento y taludes.

Propuso las  excepciones que denomind: “AUSENCIA  DE
RESPONSABILIDAD POR PARTE DE EMPOCALDAS ANTE LA
INEXISTENCIA DE UNA ACCION U OMISION ALEGADA”, de
conformidad con los informes técnicos elaborados por EMPOCALDAS y
CORPOCALDAS; “AUSENCIA DE PRUEBA DEL DANO EMERGENTE Y
DEL LUCRO CESANTE”, en la medida en que no existe ninguna prueba
demostrativa de la existencia de los perjuicios invocados; “CARGA DE LA
PRUEBA”, por cuanto es al accionante a quien le corresponde demostrar los
hechos en que funda su demanda, en particular la supuesta afectacion de su
predio, lo cual no ocurrid; “IRREAL TASACI ON DE PERJUICIOS”, pues la
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estimacion de la cuantia es exagerada y desproporcionada; “INEXISTENCIA
DEL NEXO DE CAUSALIDAD”, teniendo en cuenta que EMPOCALDAS no
ha influido en los presuntos acontecimientos, y éstos tienen su origen en el
manejo inadecuado de las aguas lluvias y del sector en general por una falla
geoldgica;, “IMPROCEDENCIA DE LA INDEMNIZACION DE
PERJUICIOS AL EXISTIR CULPA DEL ACCIONANTE. VIOLACION AL
PRINCIPIO GENERAL DEL DERECHO EN EL QUE NADIE PUEDE
OBTENER PROVECHO DE SU PROPIA CULPA”, ya que la problematica
alegada en la demanda tiene como factor contribuyente la negligencia e
imprudencia del accionante, pues el predio presenta asentamientos en pisos,
fisuras en las paredes, fallas constructivas y de cimentacion, falta de manejo
de aguas lluvias del techo de la vivienda y manejo de las aguas de
escorrentia de la via de acceso y de la parte posterior del inmueble, la casa
no fue construida con normas de sismo resistencia, el sueldo es inestable
debido a una falla geoldgica denominada Romeral, y no hay obras de
canalizacién de aguas lluvias ni de escorrentia;, y “OBLIGACIONES
PROPIETARIO DEL INMUEBLE”, pues la propiedad privada también
tiene obligaciones y restricciones en primacia de la sociedad y el medio
ambiente.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA

EMPOCALDAS llamo en garantia a La Previsora S.A. Compania de Seguros
y a Seguros del Estado S.A. (fls. 1 a 4, C.2), con fundamento en las pdlizas
1001143 y 42-02-101000631, que amparan de manera general todos los
riesgos que acontezcan en el desarrollo del objeto social de la tomadora y
beneficiaria, que es justamente el de prestar el servicio ptublico domiciliario
de acueducto y alcantarillado.

Con auto del 17 de marzo de 2016 (fls. 110 y 111, C.1), el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Manizales admitié el llamamiento en
garantia formulado.

CONTESTACION DE LA DEMANDA Y DEL LLAMAMIENTO EN
GARANTIA

Actuando de manera oportuna y debidamente representadas, las
aseguradoras llamadas en garantia contestaron la demanda y el respectivo
llamamiento en garantia, de la manera que se sefiala a continuacion.

La Previsora Compania de Seguros S.A. (fls. 123 a 130, C.1)

Aseguro no constarle ninguno de los hechos de la demanda, por lo que se



Exp. 17001-33-33-004-2013-00661-02 7

atuvo a lo que resulte probado.

Se opuso a las pretensiones de la demanda, pues consider6 que existen
claros eximentes de responsabilidad que exoneran de obligacion
indemnizatoria a EMPOCALDAS.

Manifestd6 que coadyuva los argumentos de defensa y las excepciones
propuestas por EMPOCALDAS.

En punto al llamamiento en garantia, la aseguradora propuso las siguientes
excepciones: “INEXISTENCIA DE OBLIGACION (sic) DE INDEMNIZAR
AL ASEGURADO, EMPOCALDAS S.A E.S.P”, en tanto la pdliza no ampara
la responsabilidad civil en el caso de fendmenos de la naturaleza, como seria
el hecho que en este caso el dafo hubiese sido provocado por la falla
geologica o la infiltracion de aguas lluvias y de escorrentia en el terreno;
“EXCEPCION (sic) DE LIMITE (sicc DE VALOR ASEGURADO", pues
aunque es clara la ausencia de obligacion indemnizatoria, en el evento que
se condene a EMPOCALDAS, la suma asegurada puede encontrarse agotada
por pagos hechos con anterioridad con cargo a la misma vigencia que no
dejarian suma disponible para atender esta reclamacién; y “EXCESIVA
TASACION (sic) DE PERJUICIOS”, habida cuenta que la estimacion de la
cuantia de la demanda es desproporcionada y amerita un analisis
exhaustivo sobre el estado del predio y las problematicas del mismo.

Seguros del Estado S.A. (fls. 171 a 189, C.1)

Frente a los hechos de la demanda, manifestdé que ninguno de ellos le
constaban, por lo que debian probarse.

Se opuso a las pretensiones de la demanda, por considerar que las mismas
carecen de respaldo factico y juridico. Coadyuvo los argumentos expuestos
por EMPOCALDAS sobre el particular, asi como las excepciones formuladas
por la misma entidad.

En relacion con el llamamiento, manifestd que la aseguradora sdlo estara
obligada a responder en la medida en que EMPOCALDAS sea hallada
responsable y de acuerdo con los términos y condiciones del contrato de
seguro, teniendo en cuenta las condiciones y exclusiones del mismo.

Propuso los siguientes medios exceptivos: “SUJECION (sic) DE LAS
PARTES AL CONTRATO DE SEGURO Y A LAS NORMAS LEGALES QUE
LO REGULAN”, en el entendimiento que la responsabilidad que le pueda
caber a la aseguradora esta claramente limitada por el contrato de seguro
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celebrado, teniendo en cuenta el riesgo asegurado, las exclusiones
establecidas, la vigencia, los valores asegurados, los limites de Ia
indemnizacion y, en general, las condiciones generales y particulares de la
poliza y los documentos que forman parte de ella; “LIMITE (sic) DE
AMPARO ASEGURADO BAJO LA POLIZA (sicc OBJETO DEL
LLAMAMIENTO EN GARANTIA (sic). SUMA ASEGURADA", pues en el
hipotético caso de una providencia condenatoria, la aseguradora sdlo estaria
obligada a pagar la suma asegurada, equivalente a $1.000°000.000;
“DEDUCIBLE A CARGO DEL ASEGURADO”, que segun la podliza es del
10% del valor de la pérdida o un salario minimo legal mensual vigente;
“AUSENCIA DE COBERTURA DE LAS POLIZA (sic) DE SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL PLO NRO. 42-02-
101000578 'Y 42-02-101000631 POR CUANTO PARA LA FECHA DE
OCURRENCIA DEL SINIESTRO DICHA POLIZA NO SE ENCONTRABA
VIGENTE”, teniendo en cuenta que la génesis del siniestro data desde el afio
2008, fecha para la cual la aseguradora no habia expedido pdliza alguna;
“SEGUROS DEL ESTADO S.A. NO ESTA OBLIGADA A PAGAR SUMA
ALGUNA DE DINERO A LOS DEMANDANTES NI A LA LLAMADA (sic)
EN GARANTIA POR CUANTO LOS RIESGOS SE PRESENTARON CON
ANTERIORIDAD A LA VIGENCIA DE LAS POLIZAS”, de conformidad
con lo previsto por el articulo 1.073 del Cédigo de Comercio; “AUSENCIA
DE COBERTURA DE [LAS POLIZAS DE SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL PLO NRO. 42-02-
101000578 Y 42-02-101000631 EXPEDIDAS POR SEGUROS DEL ESTADO
S.A. POR OPERANCIA DE VARIAS EXCLUSIONES”, tales como los danos
materiales causados por terceros con culpa grave o dolo del asegurado, los
dafios originados por el efecto que con el transcurso del tiempo pueden
ocasionar las aguas, y dafos causados directa o indirectamente por
inconsistencia, hundimiento o asentamiento del suelo y del subsuelo; “LAS
POLIZAS DE SEGURO DE  RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL PLO NRO. 42-02-101000578 Y 42-02-101000631
EXPEDIDAS POR SEGUROS DEL ESTADO S.A. NO CUBREN EL LUCRO
CEESANTE”, segtin consta en las exclusiones de las polizas; “LAS POLIZAS
DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
PLO NRO. 42-02-101000578 Y 42-02-101000631 EXPEDIDAS POR
SEGUROS DEL ESTADO S.A. NO AMPARAN EL DANO MORAL’, tal
como se prevé expresamente en las pdlizas; “SEGUROS DEL ESTADO S.A.
NO ESTARIA OBLIGADA A PAGAR SUMA ALGUNA DE DINERO POR
CONCEPTO DE PERJUICIOS MATERIALES (DANO EMERGENTE) POR
AUSENCIA DE PRUEBA DE LOS MISMOS”, habida cuenta que la parte
actora no aporta ninguna prueba que permita acreditar los perjuicios
invocados; “PRESCRIPCION EXTINTIVA DE LAS ACCIONES
DERIVADAS DEL CONTRATO DE SEGURO”, de conformidad con el
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articulo 1.081 del Cédigo de Comercio; y “(...) GENERICA”, en los términos
del articulo 306 del Codigo de Procedimiento Civil.

LA SENTENCIA APELADA

El 30 de abril de 2019, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Manizales dictd sentencia en el asunto de la referencia (fls. 292 a 311, C.1), a
través de la cual nego las pretensiones de la demanda, de conformidad con
las siguientes consideraciones.

Inicialmente preciso que el régimen de imputacion de responsabilidad a
aplicar en este caso seria el de falla del servicio, como quiera que se imputan
dafios causados con ocasién de una supuesta negligencia en el deber de
remediar la ruptura de los tubos y la solucion de las consecuencias que
aquello acarrea.

A continuacion, el Juez a quo indicé que se acredité la existencia del hecho
dafiino que origind la demanda, esto es, el desempalme del tubo que
conduce agua por el predio del accionante y que causo el derramamiento de
liquido sobre el terreno. Ademas, sefialé que se demostrd que con ocasion
de lo anterior se produjo un dano consistente en la destruccion de cultivos y
en fallas estructurales tanto de la vivienda como en la demas infraestructura
de la finca.

Manifest6 que existe un marco normativo con base en el cual
EMPOCALDAS esta encargada de garantizar la seguridad e integridad de
los usuarios del servicio de acueducto y alcantarillado, y especificamente de
ejecutar mantenimiento periddico sobre las redes de acueducto para
prevenir dafios en el terreno por donde ellas cruzan.

Sin perjuicio de lo anterior, expuso que los dafios causados a la propiedad

del accionante tuvieron como causa primigenia un _

_ sin que mediara intervencion real y tangible, fuera por
accion u omision, de EMPOCALDAS.

Explicod que la parte actora no logré probar cuanto tiempo llevaba el tubo

infiltrando agua en el terreno;

que el tubo era de mala calidad o vetustez; que hubo
negligencia o impericia de los operarios para arreglar el tubo; y que los
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movimientos del terreno tuvieran como causa directa la saturacion de aguas
provenientes del acueducto averiado.

Refirid que no existe registro fotografico que demuestre las condiciones de
deterioro del inmueble ni de los cultivos y construcciones que
supuestamente existian y que se destruyeron por el supuesto vertimiento de
agua, el cual tampoco fue de la magnitud sefalada. En efecto, indico que el
tubo de 6 pulgadas arroja un caudal de 11.65 litros por segundo, lo que
significa que se hubiese requerido 47.68 horas de vertimiento continuo para
llegar a los presuntos 2.000 metros cubicos de agua que supuestamente se
derramaron, pero existe prueba de que cuando se reportaba un dafio en la
tuberia, éste era reparado a lo sumo en 15 minutos.

Sefiald que el informe técnico realizado

Afirmo que de conformidad con lo expuesto por el experto en el dictamen
pericial, puede deducirse que ante la inestabilidad del terreno, era natural y
obvio que la tuberia que pasa por el predio del accionante se desajustara y
pudiera causar algunos vertimientos de agua, lo cual constituye un hecho de
la naturaleza y no una falla en el servicio que presta EMPOCALDAS.

Finalmente se abstuvo de condenar en costas a la parte actora.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision adoptada por el Juez a quo, actuando dentro del
término legal, la parte actora interpuso recurso de apelacion contra el fallo
de primera instancia (fls. 313 a 322, C.1), de la siguiente manera.

Manifest6 que el Juez de primera instancia no analizd las pruebas en
conjunto ni con sana critica, pues no obstante haber encontrado acreditado el
hecho, el dafio y la autoria por acciéon y omisiéon de EMPOCALDAS, la
termino absolviendo de responsabilidad por una supuesta ausencia de nexo
causal, basandose en los testimonios de los trabajadores de la misma
entidad, quienes tienen animo notorio de favorecer a su empresa.

Sostuvo que segun los testimonios de los senores Jesus Elias Villegas Duque



Exp. 17001-33-33-004-2013-00661-02 11

y Gloria Inés Marin de Tangarife, desde hace muchos afos el sector presenta
humedades continuas derivadas del mal sistema de alcantarillado ubicado
en la parte alta del predio del actor, con lo cual, en época de lluvias, se
presentan incrementos en las aguas de escorrentia y, por ende,
desplazamientos de masa que a la postre generan los desempalmes de la
tuberia de conduccién de agua potable con destino al casco urbano del
Municipio de Filadelfia.

En ese sentido, consider6 que existe una omisién sistemadtica de

EMPOCALDAS para prevenir desastres como el que se invocd en la

demanda, por lo que, contrario a lo sefialado por el Juez a quo, si se probd la

falla del servicio y el nexo causal.

Por lo demas, trajo a colacion los argumentos expuestos en la demanda.
ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Parte demandante (fls. 14 a 21, C.4)

Reiterd los argumentos expuestos en el recurso de apelacion.

EMPOCALDAS

Guard? silencio.

La Previsora S.A. Compafiia de Seguros (fls. 11 a 13, C.4)

Solicitd confirmar la providencia recurrida, ya que la causa del desempalme

del tubo fue el movimiento del terreno, que se produce a su vez por la falla

geologica del sector.

Seguros del Estado S.A. (fls. 8 a 10, C.4)

Intervino para manifestar que le asistio razon al Juez de primera instancia al

negar las suplicas de la demanda, por cuanto no hay prueba del nexo causal,

en la medida en que el dano en la tuberia no fue por causas imputables a la

empresa sino por un caso fortuito que exonera de responsabilidad a

EMPOCALDAS.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico no emitio concepto en el asunto de la referencia.
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TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 29 de mayo de 2019, y allegado el 19 de julio del mismo afio
al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (fl. 2, C.4).

Admision y alegatos. Por auto del 19 de julio de 2019 se admitio el recurso
de apelacion (fl. 2, C.4); posteriormente se corrio traslado para alegatos (fl. 5,
ibidem), derecho del cual hicieron uso la parte actora y las llamadas en
garantia (fls. 14 a 21, 8 a 10 y 11 a 13, C.4, respectivamente). El Ministerio
Publico no intervino en esta oportunidad.

Paso a Despacho para sentencia. El 18 de septiembre de 2019 el proceso
ingresd a Despacho para sentencia (fl. 22, C.4), la que se dicta en seguida,
atendiendo el orden de ingreso del respectivo proceso para tales efectos.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
parte actora contra la sentencia dictada en primera instancia por el Juzgado
Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos términos
en que aquel fue formulado.

Problema juridico

La cuestion que debe resolverse en el sub examine se centra en resolver las
siguientes preguntas:

»  ;El dafio ocasionado al predio de propiedad de la parte actora, es juridicamente
imputable a la entidad demandada?

*  En caso afirmativo, ;jse encuentran acreditados los perjuicios alegados por la
parte accionante?

= De encontrarse acreditada la responsabilidad en cabeza de EMPOCALDAS,
¢La Previsora S.A. ylo Seguros del Estado S.A. estin obligadas a asumir el
valor de una eventual condena impuesta a dicha entidad?

Para despejar los interrogantes planteados, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) elementos generales de responsabilidad del Estado; ii) régimen
de responsabilidad aplicable en los eventos de falla en la prestacion del
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servicio; iii) hechos probados; y iv) acreditacion de los elementos del
régimen de responsabilidad en el caso concreto.

1. Elementos generales de la responsabilidad

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucion
Politica, el Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los
danos antijuridicos que le sean imputables causados por la accion o la
omision de las autoridades ptublicas, norma que le sirve de fundamento al
actual articulo 140 del CPACA que consagra el medio de control de
reparacion directa, cuyo ejercicio dio origen al presente proceso y que
establece la posibilidad que tiene el interesado de demandar la reparacion
del dafo cuando su causa sea un hecho, una omisidn, una operacion
administrativa o la ocupaciéon temporal o permanente de un inmueble por
causa de trabajos publicos o por cualquier otra causa.

La responsabilidad del Estado puede surgir en virtud de diversos titulos de
imputacion tales como la falla del servicio, el dafo especial, o la denominada
teoria del riesgo, los cuales obedecen a diversas situaciones en las que el
Estado, a través de sus autoridades, esta llamado a responder por la
produccién de un dafio antijuridico.

Atendiendo el titulo de imputacion aplicable en cada caso, se constatara la
existencia de los siguientes elementos que estructuran la responsabilidad de
la administracién publica por sus hechos u omisiones; aspectos éstos que
conviene dilucidar a manera de exordio.

La jurisprudencia y la doctrina, a partir de las sucesivas reformas
constitucionales y legales que se han dado en Colombia, han senalado que
para deducir la responsabilidad de la administracién publica por sus hechos
u omisiones, deben reunirse tres condiciones:

Como primer elemento de la responsabilidad publica, el dafio o perjuicio por
el cual se reclama la indemnizacion debe tener la caracteristica de ser
resarcible, indemnizable, teniendo en cuenta que no todos lo son; algunos
perjuicios no son resarcibles por parte de quien los ocasiona, como sucede
cuando la persona que los padece esta obligada a asumir las consecuencias
en virtud del mandato legal o constitucional, impuesto en funcion del interés
general, cuando éste prima sobre el interés individual.

El hecho de la administracion se concreta en una actuacion u omision de los
agentes del Estado, cuando obran u omiten obrar en ejercicio de sus
funciones publicas, es decir, en representacion de la administracion, salvo
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cuando se configura lo que en la doctrina y jurisprudencia se conoce como la
falta personal del agente, caso en el cual, responde el empleado total o
parcialmente por los perjuicios derivados del hecho.

Finalmente entre la accién u omision y el perjuicio debe mediar una relacion
de causalidad, lo cual impone al actor el deber de demostrar que el perjuicio
provino exactamente de las actuaciones u omisiones de la administracion,
con un nexo de causa a efecto, el que se rompe, como también lo ha dicho la
jurisprudencia, cuando se prueba una causa extrafia a la administracion en
la produccion del dano, como la culpa de la propia victima, el hecho de un
tercero o una circunstancia de fuerza mayor o caso fortuito.

Por regla general, corresponde a la parte demandante la comprobacion
plena de los hechos de su demanda, en los términos del articulo 167 del
Codigo General del Proceso (CGP)3, es decir, de los tres elementos que
permiten deducir la responsabilidad.

2. Régimen de responsabilidad aplicable

Para definir el régimen de responsabilidad aplicable al caso concreto es
necesario remitirse al texto mismo de la demanda y a la manera en la cual se
estructuraron las imputaciones relacionadas con la responsabilidad
extracontractual de la Administracion; ello no obstante la aplicacién del
aforismo juridico “venite ad factum, iura novit curia” (dame los hechos, el Juez
dara el Derecho), que significa que en materia de acciones de reparacion
directa se permite al Juez de la causa acudir al régimen de responsabilidad
que mas se ajuste a los hechos que dan origen al proceso, sin que se esté
limitado a lo expuesto por el actor o los sujetos procesales®.

Las imputaciones juridicas de la demanda realizadas contra EMPOCALDAS
aluden a la supuesta negligencia y descuido de la misma en el ejercicio de la
actividad que realiza referida a la construccion, mantenimiento y
conservacion de redes y tuberias de conduccion de agua, con ocasion del
continuo desempalme del tubo que pasa por el predio del actor, y que
evidencia la mala calidad de los materiales utilizados o la impericia de los
funcionarios de la entidad que no reparan adecuadamente los tubos.

Conforme a las condiciones descritas en la causa petendi, considera este
Tribunal que el presente asunto debera ser analizado a la luz del régimen de

3 En adelante, CGP.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejero Ponente:
Dr. Mauricio Fajardo Gémez. Sentencia del 14 de agosto de 2008. Radicacion ntimero: 47001-23-31-
000-1995-03986-01(16413).
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responsabilidad por falla en el servicio, el cual procede frente a supuestos en
los cuales se analiza la responsabilidad del Estado como consecuencia de la
produccion de dafios en cuya ocurrencia ha sido determinante el deficiente
funcionamiento del servicio, porque no funcioné cuando ha debido hacerlo,
o0 lo hizo de manera tardia o equivocada®.

En ese entendimiento, deben acreditarse por la parte actora los presupuestos
que permitan endilgar responsabilidad a la parte accionada bajo el titulo de
imputacion por falla en el servicio, que se concretan en el dano antijuridico
sufrido por el interesado, la conducta anormal de la Administracion, y
finalmente, una relacidén de causalidad entre esta ultima y aquél, es decir, la
comprobacion de que el dano se produjo como consecuencia de la falla del
servicio.

3. Hechos acreditados

En aras de establecer si los elementos del régimen de responsabilidad
aplicable en este asunto se encuentran configurados, procede esta Sala de
Decision a resenar preliminarmente las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que rodearon los hechos que dieron origen a esta demanda y que se
encuentran acreditados en el expediente.

a) Propiedad del inmueble

Se afirmo en la demanda que el inmueble sobre el cual se presentaron los
dafios que se reclaman a través de esta demanda, estd compuesto por dos
predios adyacentes sin englobar, ubicados en el sector de Santa Rita, vereda
Aguadita Pequena del Municipio de Filadelfia, via Varsovia — Filadelfia,
identificados con los cédigos catastrales 00-01-0010-0141-000 y 00-01-0010-
0142-000 y registros inmobiliarios 110-0000817 y 110-0000818 de Neira.

No obstante lo anterior, al expediente se allegd solamente el Folio de
Matricula Inmobiliaria del predio identificado con cédula catastral 00-01-
010-0142-000 y matricula inmobiliaria 110-0000818 (fls. 56 y 57, C.1), en el
que consta que el sefior José Augusto Tangarife Moreno es propietario del
mismo por compraventa hecha el 12 de diciembre de 2009. La anterior

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejero Ponente:
Dr. Ramiro Saavedra Becerra. Sentencia del 16 de agosto de 2007. Radicado nimero: 41001-23-31-
000-1993-07585-01(30114).
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informacion consta igualmente en el certificado de tradicion del inmueble
referido, allegada junto con el dictamen pericial (fls. 237 y 238, C.1A).

De manera que en el proceso solo se encuentra demostrada la propiedad del
accionante respecto del bien inmueble antes mencionado.

b) Existencia y ubicacién de un tubo de conduccion de agua en el predio

del accionante

Se acredito en el proceso que sobre el predio antes identificado, propiedad
del sefior José Augusto Tangarife Moreno, en una extension aproximada de
100 a 150 metros, cruza un tubo que conduce mas o menos 11.65 litros por
segundo de agua cruda a la planta de tratamiento para el acueducto del
Municipio de Filadelfia que abastece dicha cabecera municipal y que es
administrado por EMPOCALDAS.

Esta igualmente demostrado que la mencionada tuberia es de 6”7, en PVC de
alto calibre para presion, que se encuentra ubicada en la parte alta del
predio, a la altura de la via principal, y que tiene un tramo descubierto entre
3, 4 u 8 metros aproximadamente.

Asi se extrae de los documentos obrantes en el expediente®, del dictamen
pericial” y de las declaraciones rendidas por los operarios de mantenimiento
de EMPOCALDAS en dicho sector® y por los testigos de la parte
demandante vecinos del lugar®.

c) Sistema de acueducto y alcantarillado del predio y del sector de su
ubicacion

De conformidad con las pruebas allegadas al expediente, se encuentra
acreditado que la tuberia que cruza por el predio del accionante sdlo
suministra agua al Municipio de Filadelfia y no a los habitantes de la vereda

6 Oficio del 1° de agosto de 2013, suscrito por el Jefe de la Division de Interventoria de
EMPOCALDAS (fls. 104 a 108, C.1) e Informe Visita de Asesoria Técnica llevada a cabo el 9 de
diciembre de 2010 por CORPOCALDAS (fls. 46 a 49, C.1).

7 Folios 227 a 240, C.1A.

8 Al respecto, obran los testimonios de los sefiores Oscar Fernando Norefia Valencia (minuto 1:50:05
a finalizar el primer audio contenido en el CD obrante a folio 224 del cuaderno 1A, y hasta el
minuto 20:14 del segundo audio, ibidem) y Alberto Hurtado Castafio (minuto 21:08 a 48:34 del
segundo audio contenido en el CD obrante a folio 224 del cuaderno 1A).

? Se encuentran las declaraciones de los sefiores Jests Elias Villegas Duque (minuto 7:17 a 41:28 del
primer audio contenido en el CD obrante a folio 224 del cuaderno 1A) y Gloria Inés Marin de
Tangarife (minuto 42:29 a 1:07:57 del primer audio contenido en el CD obrante a folio 224 del
cuaderno 1A).
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Aguadita Pequena y del caserio Santa Rita, quienes cuentan con su propio
acueducto veredal, mediante el sistema de mangueras.

Asi lo sefialaron los testigos Jesus Elias Villegas Duque!® y Gloria Inés Marin
de Tangarifel!, asi como los operarios de mantenimiento de
EMPOCALDAS™.

d) Mal funcionamiento del sistema de -M
ACUEDUCTO O ALCANTARILLADQ????

Tal como se manifestd por algunos de los testigos!® que rindieron
declaracion en este proceso, el acueducto veredal de Aguadita Pequena y del
caserio Santa Rita presentaba inconvenientes, al punto que

De esto ultimo da cuenta la peticion elevada el 2 de febrero de 2011 por el
aqui accionante al sefior Alcalde del Municipio de Filadelfia de la época (fl.
44, C.1), en la que solicité informacion en relaciéon con las obras de
que se realizarian en el sector donde se encuentra su predio,
pues beneficiaria no solo a la escuela Santa Rita sino a los vecinos del lugar.
ocasionando malos olores e inestabilidad del terreno, con todas

las consecuencias que ello acarreaba.

Frente a dicha peticion, el sefior Alcalde del Municipio de Filadelfia expidio
el Oficio n? 300.2-043 del 19 de febrero de 2011 (fl. 42, C.1), a través del cual
le manifest6 al accionante que habia presentado proyecto a la Gobernaciéon
de Caldas para obtener los recursos necesarios para la reparacion del

SRR en el sector de Santa Rita.

e) Desempalmes del tubo de conduccion de agua de EMPOCALDAS

10 Minuto 7:17 a 41:28 del primer audio contenido en el CD obrante a folio 224 del cuaderno 1A.

11 Minuto 42:29 a 1:07:57 del primer audio contenido en el CD obrante a folio 224 del cuaderno 1A.

12 Asi lo narraron también los sefiores Oscar Fernando Norefia Valencia (minuto 1:50:05 a finalizar
el primer audio contenido en el CD obrante a folio 224 del cuaderno 1A, y hasta el minuto 20:14 del
segundo audio, ibidem) y Alberto Hurtado Castafio (minuto 21:08 a 48:34 del segundo audio
contenido en el CD obrante a folio 224 del cuaderno 1A).

13 Al respecto, obran las declaraciones de los sefiores Jesus Elias Villegas Duque (minuto 7:17 a 41:28
del primer audio contenido en el CD obrante a folio 224 del cuaderno 1A), Gloria Inés Marin de
Tangarife (minuto 42:29 a 1:07:57 del primer audio contenido en el CD obrante a folio 224 del
cuaderno 1A) y Rigoberto Castro Duque (minuto 1:09:01 a 1:33:27 del primer audio contenido en el
CD obrante a folio 224 del cuaderno 1A).
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Tanto la parte actora como la entidad demandada han manifestado que,
efectivamente, la tuberia de conduccidon de agua que cruza por el predio del
accionante, diferente al sistema de acueducto y alcantarillado de la vereda,
presento fallas consistentes en el

Segun consta en oficio del 1° de agosto de 2013 (fls. 104 a 108, C.1), suscrito
por el Jefe de la Division de Interventoria de EMPOCALDAS, en la entidad
se encuentran registradas las siguientes fechas en las cuales se presentaron
danos en la mencionada tuberia: 28 de mayo de 2008, 31 de agosto de 2008,
29 de noviembre de 2009, 10 de octubre de 2010 y 15 de diciembre de 2011.

Aunque en la demanda se menciondé que el mayor dafio se presento en
octubre de 2011, 1

Tal como se informa en el oficio del 1° de agosto de 2013 (fls. 104 a 108, C.1)
y en las declaraciones de los operarios de mantenimiento de EMPOCALDAS
del sector, las reparaciones consistian en volver a empalmar la tuberia por
medio de niples, uniones y acoples universales en material de PVC y en
longitudes no superiores a 2 metros.

En este punto debe precisar el Tribunal que no hay prueba contundente de
que la entidad demandada hubiese sido negligente en la atencion de los
dafios reportados, como quisieron hacerlo ver los testigos Jesus Elias
Villegas Duque'* y Gloria Inés Marin de Tangarife!®, al asegurar que en el
evento del ano 2011 el agua estuvo vertiendo en el terreno toda la noche
hasta la manana. Lo anterior, si se tiene en cuenta que los citados testigos
incurrieron en una contradiccion en relacion con la hora en la que al parecer
acaecio el hecho, pues mientras uno manifestdé que empezé6 a las 9 de la
noche, la otra afirmd que se dio en la madrugada. Por lo contrario, los
operarios de mantenimiento de EMPOCALDAS que atendieron Ila
emergencia fueron claros y coincidentes en que acudieron inmediatamente
al lugar y que cerraron la valvula correspondiente, aclarando que como la
planta de tratamiento trabaja 24 horas, cuando se va el agua, por causa del
desempalme de un tubo, por ejemplo, inmediatamente les informan y deben
salir a buscar el dafio y repararlo, pues de lo contrario, el Municipio de
Filadelfia perderia el suministro de agua, ya que los tanques de la planta
pueden durar solo una hora aproximadamente sin recibir agua cruda.

14 Minuto 7:17 a 41:28 del primer audio contenido en el CD obrante a folio 224 del cuaderno 1A.
15 Minuto 42:29 a 1:07:57 del primer audio contenido en el CD obrante a folio 224 del cuaderno 1A.
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f)  Dafos producidos al predio con ocasion de los desempalmes de la
tuberia de conduccion de agua de EMPOCALDAS

Consta en el expediente que a raiz de los desempalmes ocasionados, el sefior
José Augusto Tangarife Moreno elevdo a EMPOCADAS peticion el 24 de
noviembre de 2010 (fls. 52 y 53, C.1), en la que solicito solucionar de fondo el
problema que venia presentdndose en su propiedad con el tubo de
conduccion de agua para la cabecera municipal, manifestando que solo se le
daba un arreglo transitorio. Pidid realizar una visita al sector para
cuantificar los danos.

Con Oficio n® GE - 1806 del 14 de diciembre de 2010 (fl. 51, C.1),
EMPOCALDAS le informd al accionante que habia realizado visita al
terreno y habia podido verificar que efectivamente se presentaron algunos
dafios como consecuencia de la averia en la red de conduccion, los cuales
serian valorados para fijar el monto de la indemnizacion.

El 30 de diciembre de 2010, EMPOCALDAS realizo visita técnica a la finca El
Tejar, por solicitud del accionante, de la cual dejé informe que fue allegado
por la parte actora de manera incompleta (fl. 50, C.1), y en el que manifestd
lo siguiente:

Se puede evidenciar que el desplazamiento ocasionados (sic) en la propiedad del
solicitante, desempato (sic) la tuberia y el agua derramada ocasiono (sic) un
sentamiento dafiado (sic) la propiedad, la cual se encontraba cultivada en café y
pldtano.

El agua derramada arrastro (sic) la capa vegetal en un area (sic) de 150m2, se
dafiaron 25 palos de café con una edad promedio de 2.5 afios y 6 matas de
pldatano en plena produccion.

Los datios ocasionados en esta propiedad son discriminados de la siguiente
manera.

Terreno dariado 150m2 con un valor de 2000 por metro m2, lo que nos da
$300.000pesos (sic).

Mediante Oficio n® GE- 0721 del 18 de abril de 2011 (fl. 40, C.1),
EMPOCALDAS le inform¢é a la Personeria Municipal de Filadelfia que en
atencion a su solicitud de revisar la tuberia de acueducto que pasa por el
predio del sefior José Augusto Tangarife Moreno, la empresa realiz6 visita el
30 de diciembre de 2010, cuantificando los dafios en un valor de $700.000, el
cual seria sometido a aprobacidon del comité de conciliacion.
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Adicionalmente le manifest6 que se encontraba realizando las apropiaciones
necesarias para la reposicion de la tuberia en polietileno.

Por Oficio n® GE. 0919 del 26 de mayo de 2011 (f1. 39, C.1), EMPOCALDAS le
informé a la Personeria Municipal de Filadelfia que en comité de
conciliacion de la empresa se autorizo pagarle al accionante la suma de
$700.000 por concepto de indemnizacion de perjuicios, con ocasion de los
danos ocurridos por la ruptura del tubo que pasa por su predio, conforme a
avaluo practicado por profesional experto. Le manifestd que para obtener el
pago del anterior valor, el actor debia presentar solicitud de conciliacion
extrajudicial.

El 16 de julio de 2013, el sefior José Augusto Tangarife Moreno elevo
peticion a EMPOCADAS (fls. 33 a 35, C.1), en la que plantea la misma
problematica aducida en la demanda y con la que solicita se asuma
voluntariamente la responsabilidad que le corresponde en los dafos
causados al predio.

A traveés de Oficio del 1° de agosto de 2013 (fls. 104 a 108, C.1), el Jefe de la
Divisién de Interventoria de EMPOCALDAS remitié a la apoderada de la
entidad, informe sobre la reclamacion del senor José Augusto Tangarife
Moreno, en los siguientes términos.

Precis6 que el predio esta constituido por una casa de habitacion y un lote
de terreno con pasto y café, un pequeno lago, un potrero de ganado y
escasos arboles frutales.

Indico que el tramo de la tuberia que estaba en asbesto cemento habia sido
cambiado por PVC y que la tuberia se encontraba en buenas condiciones en
ese momento.

Manifest6 que la citada tuberia pasa por dicho predio hace mas de 20 afios y
que no se pudo constatar que existiera servidumbre.

Sostuvo que: “Es muy dificil determinar los tipos de perjuicios materiales que se
hayan presentado en el drea en vista de que no existe no se puede ver a a (sic) simple
vista una actividad economica representativa de cultivos y cria de peces ya que en la
actualidad no hay nada” (fl. 105, C.1). Acotd que existe una construccion
deteriorada de un tejar en malas condiciones, ya que esta actividad
econdmica desaparecid hace 3 anos, cuya causa desconoce.

Finalmente indicd que era imposible que para el 15 de diciembre de 2011 se
hubiera presentado un derrame de agua de 25.000 metros cubicos, pues la
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planta solo recibe 800 metros ctibicos al dia, lo que equivaldria a afirmar que
el agua estuvo vertiéndose en el terreno mas de un mes, y esto no es cierto,
ya que la emergencia se atendio inmediatamente.

Sobre los supuestos danos causados al actor como consecuencia de los
desempalmes de la tuberia, y especificamente en relacion con el acaecido en
el ano 2011, se recaudaron los siguientes testimonios:

=  El senor Jesus Elias Villegas Duque'®, quien labora como agricultor en
terreno cerca del predio del accionante, manifestd que con la falla del
acueducto para el ano 2011, consistente en el vertimiento de agua
durante toda una noche, se perdieron arboles frutales y todo lo que el
actor tenia sembrado (platano y otros cultivos) y de lo que dependia
econdmicamente. Acoté que se dand también una pecera, se arraso
toda la capa vegetal y la cochera, y que el agua se metié por los
cimientos de la casa.

* La senora Gloria Inés Marin de Tangarife'’, en su calidad de esposa del
accionante, manifestd que los vertimientos de agua empezaron a danar
la capa fértil del terreno, a dafar los cultivos, unos lagos de pesca que
tenian y unas cocheras. Indicé que las grietas bajaron hasta la casa y les
tumbaron una parte de la misma, que todavia esta en ruinas. Acoto
que la finca quedd casi incultivable y que les taparon los lagos que
tenian, de lo cual derivaban su sustento.

*=  Elsefior Rigoberto Castro Duque'® sostuvo que el accionante tenia en su
predio: gallinas, peceras, cocheras, yuca, platano y café, con lo que se
sostenia, y todo eso se le dafid. Manifestd que cree que fue el acueducto
que genero los dafios al romperse.

Adicional a lo anterior, en el proceso se practic dictamen pericial rendido
por el ingeniero agronomo José Leomad Gallego Duque (fls. 227 a 240,
C.1A), del cual se extrae lo siguiente.

En lo que respecta al cultivo de café, el perito manifestd que “(...) el #inico
valor economico que puede representar para el caficultor, este tipo de plantacion, estd
dado por la produccion que aiin puede cosecharse, teniendo en cuenta que la planta
de café es de vida perenne y algo de produccion arrojaria, a pesar del estado de
decadencia en que se encuentra y sus precarias condiciones fisiolégicas” (fl. 229,
C.1A).

16 Minuto 7:17 a 41:28 del primer audio contenido en el CD obrante a folio 224 del cuaderno 1A.
17 Minuto 42:29 a 1:07:57 del primer audio contenido en el CD obrante a folio 224 del cuaderno 1A.
18 Minuto 1:09:01 a 1:33:27 del primer audio contenido en el CD obrante a folio 224 del cuaderno 1A.
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En el lote de terreno, hacia el occidente del mismo, el perito advirtié la
presencia de un lote cultivado en café intercalado platano en etapa de
senescencia o envejecimiento y baja productividad, de aproximadamente
200 plantas, practicamente improductivo.

Hasta la parte noroccidental del lote, el perito indico que se encontraba el
tubo de 6” del acueducto, a plena exposicion sobre el terreno, en una
longitud de 9.52 metros. Acotd que dicho tubo se encontraba separado tan
sOlo 21 metros del camino carreteable y de las viviendas de los habitantes de
la vereda.

Manifestd que el tipo de explotacion que se desarrolla en el predio es el de
ceba de ganado vacuno; precisando que el area de la finca no da para tener
mas de tres reses.

Expuso que aunque en la informacion entregada para desarrollar el peritaje
se menciond que habia estanques para la cria de peces, en el momento no se
tiene ese tipo de explotacidén y tampoco evidencio su existencia. Precisé que
dadas las condiciones de la finca, de existir esta actividad, seria como
economia de subsistencia y no como una explotacion de caracter economico.

En relacion con la existencia del hecho dafino, el perito manifestd: “En una
vista general del lote, como se encuentra actualmente, no se observan evidencias
reales, verificables, por donde pudo haber ocurrido el arrastre de suelo, debido al
suceso ocurrido el 15 de Octubre de 2011. En otras palabras no existe una huella,
que permita determinar con exactitud, el drea total afectada del cultivo existente en
dicho lote. El tiempo transcurrido (6 aiios, 9 meses) desde la ocurrencia del suceso
hasta la actualidad, es demasiado, para poder determinar con algun grado de
exactitud, la veracidad de los hechos que se afirmas” (fl. 232, C.1A).

Sobre las supuestas consecuencias con la ruptura del tubo, el perito senald
que:

Se dice, que todo el lote estaba cultivado en café y el evento sucedido, lo
destruyd en su totalidad, lo cual es una afirmacién que me parece temeraria. EI
tubo, objeto del dafio, se encuentra ubicado en un extremo del lote, a escasos 21
metros del carreteable, que separa el caserio de la vereda, del lote donde se
sucedieron los hechos objeto del litigio. Si se mira hacia el otro lado del tubo, el
lindero de la finca se encuentra aproximadamente a 65 metros de distancia, por
lo que parece dificil creer que la salida del agua del tubo, haya tenido
consecuencias tan catastroficas.
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En material fotogrifico, proporcionado por el propietario del predio, se observa
que no se presento un desprendimiento total del tubo, uinicamente se trato de
una rotura parcial. No obstante, la salida del agua se hace con mucha presion,
hacia abajo, en direccion de la pendiente, por lo que decimos que el efecto lateral
ocasionado por la salida de agua, no alcanzaria las proporciones que se
manifiestan (fl. 232, C.1A).

Se abstuvo de hacer proyecciones a futuro sobre posibles rendimientos,
costos y rentabilidad por produccion de café, pues manifesté que se
desconocen aspectos vitales para establecer parametros de productividad y
rentabilidad, tales como la variedad cultivada, la edad de la plantacion, las
distancias de siembra, la densidad de siembra, el estado nutricional del
cultivo, el manejo de malezas, el estado fitosanitario del cultivo, etc.

Del material fotografico suministrado por el actor, el perito concluyd que:

Se puede visualizar en el lote, claros o zonas en rastrojo, por lo que se concluye
que no todo (sic) el drea estaba sembrada en café.

Sobre las pocas plantas de café, observadas en las fotos, se concluye que (...) se
trataba de un cultivo tradicional, con un deficiente manejo agrondmico y no se
trataba de un cultivo nuevo, iniciando su etapa productiva, como se dio a
entender (fl. 233, C.1A).

Expuso que la reparacion de los danos observados en la vivienda, cochera y
horno, costarian entre 8 y 9 millones de pesos.

Finalmente adujo que deberia contarse con wun concepto de
CORPOCALDAS, con base en el cual pudiera determinarse si las causas por
las cuales se presentaron los asentamientos en el terreno de la finca fueron a
raiz del derrame de agua del tubo.

g) Visita técnica realizada por CORPOCALDAS al predio del accionante

El 9 de diciembre de 2010, a solicitud de la Personeria Municipal de
Filadelfia, se llevd a cabo visita de asesoria técnica por parte de
CORPOCALDAS a la finca El Tejar, ubicada en la vereda Aguadita Pequenia
de dicho municipio, y que dio lugar a que se rindiera informe (fls. 46 a 49,
C.1), del que se extrae lo siguiente.

El subdirector de infraestructura ambiental de CORPOCALDAS manifesto
que “La finca El Tejar se ubica en la parte baja de la vereda Aguadita Pequeiia,
sobre la via que conduce del drea urbana de Filadelfia al sector de Varsovia;, a un
costado de la parte alta de dicha finca, se ubica el caserio Santa Rita, en donde
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existen problemas de alcantarillado que han generado afectacion de las estructuras
de algunas viviendas” (fl. 46, C.1).

Indico que la conduccion de agua cruda que surte la planta de potabilizacion
para la cabecera municipal de Filadelfia pasa por un costado de la finca El
Tejar, “(...) y se caracteriza por ser una tuberia PVC de presion de 6”’; se pudo
observar que existe un punto en el cual la tuberia se ha desempatado varias veces
(seguin lo comentado por el sefior José Augusto, mds de 15 veces), generando escape
de gran cantidad de agua e infiltracion de la misma en el terreno. Este punto, se
ubica sobre la corona de un asentamiento de terreno, que presenta una diferencia de
nivel aproximada de 2,5 m en promedio (con respecto al nivel original del terreno)”
(fls. 46 y 47, C.1).

Consigné que en la visita se detectaron varios agrietamientos vy
asentamientos en el terreno, con profundidades y anchos que facilitan la
infiltracion de aguas lluvias en la masa del suelo y su posterior saturacion.
Anotd que observaba cicatriz de un antiguo deslizamiento.

Senald que segun lo comentado por el actor, con las lluvias y las aguas que
se habian escapado de la tuberia mencionada, se generaban flujos de lodo
que afectaban los estanques de peces en la parte baja del predio y que el
movimiento del terreno habia producido zonas de empozamiento de agua.

Sostuvo que en la vivienda ubicada en el limite inferior del predio, junto a la
via principal, se observaban humedades en paredes y pisos y afloramientos
de agua en la zona adyacente, los cuales aparentemente eran generados por
la infiltracion de aguas lluvias en la parte alta de la ladera y la posterior
circulacion a través del contacto entre suelos con permeabilidad diferente, lo
que habia generado que las aguas afloraran en las partes bajas de la ladera.

Indicd que la corona del asentamiento estaba cerca del caserio Santa Rita, el
cual habia sido visitado anteriormente por CORPOCALDAS, y en el que se
habia observado la existencia de una tuberia de alcantarillado en muy mal
estado, ubicada en el borde de la peatonal de acceso a dicho caserio. Se
acotd que existian algunos tramos de la tuberia a la vista, lo que generaba el
rompimiento de la misma en varios puntos.

Sefalo que “(...) la finca El Tejar y el caserio Santa Rita se ubican en una zona de
alta complejidad geoldgica (Sistema de Fallas de Romeral), muy cerca del sector

denominado Lavaderos” (fl. 48, C.1).

Finalmente realizo una serie de recomendaciones, asi:
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1. Realizar monitoreo periddico de la ladera superior del predio El Tejar y de
las areas contiguas al caserio Santa Rita, con el fin de detectar la
aparicion de nuevos agrietamientos o situaciones que pudieran llegar a
generar riesgo en el sector, (...).

2. (..)

3. Se debe realizar sellamiento de grietas, con el fin de disminuir la
infiltracion de las aguas lluvias en el terreno y desacelerar los
movimientos que actualmente se presentan.

4. Se deben construir zanjas colectoras y canales, tanto en la corona del
asentamiento como en la base del predio, para el manejo de las aguas
superficiales y evitar su infiltracion en la masa de suelo.

5. En la parte adyacente a la vivienda ubicada en la base de la ladera, es
recomendable construir trincheras filtrantes y drenes sub-horizontales,
con el fin de abatir los niveles fredticos y controlar las humedades y
afloramientos que actualmente se presentan.

6.  Teniendo en cuenta que el predio El Tejar y la conduccion de agua que
surte al municipio de Filadelfia, se ubican en una zona de alta
complejidad geologica (Sistema de fallas de Romeral) y el estado actual de
todo el sector, representa una vulnerabilidad alta, es recomendable
adelantar un estudio geoldgico — geotécnico que determine las condiciones
actuales del terreno y posibles mecanismo (sic) de falla por movimientos
en masa. Con base en dicha informacion, se deberd proceder a analizar la
estabilidad de la conduccion de agua que cruza por el sector y la necesidad
de reubicarla, si es del caso (Competencia de EMPOCALDAS S.A.
E.S.P.).

7. Se debe realizar una verificacion del estado actual de toda la tuberia de
alcantarillado del sector de Santa Rita, incluyendo la red de domiciliarias,
con el fin de determinar cudles son los tramos que se encuentran en peor
estado; sin embargo, y de acuerdo a lo observado, se recomienda la
reposicion de la misma por tuberia PVC, instalada a la profundidad que
exige la norma RAS. Lo anterior, incluye las domiciliarias de cada
vivienda.

8. La estructura de las viviendas afectadas, deberd ser reforzada mediante
vigas y columnas, con el fin de garantizar la estabilidad de las mismas y
el bienestar de sus habitantes. Lo anterior, deberd ser el resultado de un
estudio estructural que se debe adelantar con el apoyo de un ingeniero
especializado.

h) Causas de los desempalmes del tubo de conduccion de agua de
EMPOCALDAS

En relacién con las causas que originaron los desempalmes en el multicitado
tubo de conduccion de agua, obran en el expediente los siguientes elementos
materiales probatorios:
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* Informe de la visita técnica realizada por EMPOCALDAS el 30 de
diciembre de 2010 a la finca El Tejar, por solicitud del accionante (fl. 50,
C.1), en el que se manifestd lo siguiente:

Se puede evidenciar que sic) en la propiedad del
solicitante, desempato (sic) la tuberia y el agua derramada ocasiono (sic) un
sentamiento dafiado (sic) la propiedad, la cual se encontraba cultivada en café y
platano.

*  Oficio del 1° de agosto de 2013 (fls. 104 a 108, C.1), con el cual el Jefe de
la Division de Interventoria de EMPOCALDAS sostuvo en relacion con
la reclamacion del senor José Augusto Tangarife Moreno por los
supuestos danos causados por la tuberia, que: “El drea donde estd ubicado
el predio del sefior estd comprendida en una gran zona

en el sitio conocido como lavadero,
por lo cual ha sido atendida por CORPOCALDAS con algunas obras de
estabilizacion y en este momento como se puede apreciar en las fotos hay una
demarcacion en la via donde se muestra unas sefializaciones para un reparcheo
de la capa asfaltica de la carretera donde se aprecia asentamiento de estas (sic).
También quiero aclarar que si en una época existio la industria de un Tejar el
material para esta actividad era extraida (sic) del mismo lote donde
posiblemente esto haya desestabilizado la ladera y ademds si existio (sic)
algunos lagos para el cultivo de peces estos (sic) se surtian de agua de
infiltraciones lo cual demuestra que el drea tiene un alto contenido de humedad
y estos (Los lagos) hayan contribuido mas (sic) a la desestabilizacion del
terreno” (fl. 104, C.1).

Considerd que “E

c) se encuentra en una zona de falla. Situacion que
en época de lluvia aumenta el agua de escorrentia y aumenta el nivel fredtico
del terreno” (fl. 104, C.1).

=  Oficio n® 0889 del 15 de agosto de 2013 (fls. 36 y 37, C.1), mediante el
cual EMPOCALDAS negd al accionante la reparacion de perjuicios,
afirmando que no tiene responsabilidad en los hechos que se aducen,
como quiera que la afectacion del terreno es atribuible a varias causas,
segun los resultados de la visita técnica, tales como: ubicarse en una
zona de falla geologica de grandes proporciones, la desestabilizacidon de
la ladera al extraer del lote el material para la actividad de un tejar, y la
existencia de lagos para el cultivo de peces que demuestra el alto
contenido de humedad del area y que contribuydé mas a la
desestabilizacion del terreno.
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* Dictamen pericial rendido por el ingeniero agronomo José Leomad
Gallego Duque (fls. 227 a 240, C.1A), en el que refiri6 que:

Un aspecto que llamo la atencion en la visita al lote, donde se tiene el tubo del
acueducto, fue el observar, en varios sitios, la presencia de taludes, causados
posiblemente, por descensos o asentamientos del terreno, que se me antoja
pueden ser ocasionados por eventos erosivos severos o a una falla geoldgica.

Hay que tener en cuenta que en un sitio cercano a la finca, conocido como
“Lavaderos” se ha presentado,

4

afectando continuamente el transito vehicular por este lugar, sin que se le haya
dado solucion definitiva a este problema.

Este tipo de fallas geoldgicas afectan grandes extensiones de terreno, y no es
descartable que varias fincas de la region, puedan ser, de igual manera
afectadas. En el caso que nos ocupa, hay que tener en cuenta que la finca “El
Tejar” se encuentra a muy escasos metros del sitio donde ocurre el evento de
tipo geoldgico y no es del todo temerario afirmar, que también se pueda ver
afectada por la misma falla geoldgica (fls. 232 y 233, C.1A).

Del material fotografico suministrado por el actor, el perito concluyo
que:

Se puede observar, en zonas aledatias al tubo del acueducto, grietas en el terreno
que dificilmente se pueda asegurar, se deban al derrame de agua presentado.

Cerca al tubo, también se observan taludes propios de un asentamiento del
terreno, por lo que tampoco se pueda descartar la hipdtesis de que este (sic) fue
el causante de la averia presentada, con el consecuente derrame de agua (fl. 233,
C.1A).

= Testimonio del sefior Oscar Fernando Norefia Valencia!® en el cual
manifestd que los desempalmes se daban no por la ruptura del tubo
sino por el terreno, porque éste cedia y sacaba la tuberia de las
campanas o las uniones.
de Romeral, lo cual hacia que el terreno bajara y sacara la tuberia.
Acoto que el desempalme también fue provocado por la ola invernal de
la época, y que como ésta termino y el terreno se asentd, el tubo no
volvio a danarse.

19 Minuto 1:50:05 a finalizar el primer audio contenido en el CD obrante a folio 224 del cuaderno 1A,
y hasta el minuto 20:14 del segundo audio, ibidem.
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*  Declaracion del sefior Alberto Hurtado Castafio® en la que sostuvo que
desde el primer dafio que hubo, observaron unas grietas en la parte alta
del terreno, y se percataron que el mismo iba bajando, lo que hacia que
la tuberia se desempalmara y quedara expuesta. Afirmo6 que en ese
sector, a unos 20 o 30 metros del predio del actor, habia un
alcantarillado en mal estado, lo que de pronto desestabilizo el terreno,
pues también agrietd viviendas que estaban cerca y que fueron
desalojadas. Manifesto que EMPOCALDAS hizo un trabajo preventivo,
pues senalizaron hasta donde llegaba el empalme y cuando observaban
que se iba separando el tubo porque el terreno iba bajando, y estaba
préximo a zafarse, lo cambiaban por uno mas largo.

*  Testimonio del sefior Jesus Elias Villegas Duque?!, en el cual asegurd
que el terreno ha sido estable, que no hay ninguna falla geoldgica en el
sector, sino que éste empezd a dafiarse con el acueducto, sin precisar si
se referia al veredal o al tubo de conduccidon de agua que pasa por el
predio del accionante. No obstante lo anterior, expuso que antes del
evento ocurrido en 2011, los tubos no se desempalmaban ya que el
terreno estaba estable, y que en la actualidad no se ha vuelto a
presentar vertimiento de agua alguno porque el terreno ha estado
estable.

*  Declaraciéon de la sefiora Gloria Inés Marin de Tangarife??, en la que
afirmé que la causa del desempalme de los tubos y de los riegos de
agua no ha sido por inestabilidad del terreno por falla geoldgica sino
por el agua misma. Negd que el terreno hubiera mostrado
inestabilidad, grietas o erosion.

*  Testimonio del sefior Rigoberto Castro Duque?® en el que asegurd que
el terreno era muy estable pero a causa de los problemas con el
acueducto, sin precisar de cudl se trataba, afirmdé que se volvio
inestable. Considerd que no es cierto que exista una falla geoldgica, ya
que el terreno ha sido muy estable y se hubiera manifestado antes.

4. Acreditacion de los elementos del régimen de responsabilidad
aplicable en el caso concreto

La Sala pasa a establecer si la parte accionada es responsable por el supuesto
dano padecido por la parte actora, acudiendo para tal examen al titulo de

20 Minuto 21:08 a 48:34 del segundo audio contenido en el CD obrante a folio 224 del cuaderno 1A.
2 Minuto 7:17 a 41:28 del primer audio contenido en el CD obrante a folio 224 del cuaderno 1A.

2 Minuto 42:29 a 1:07:57 del primer audio contenido en el CD obrante a folio 224 del cuaderno 1A.
2 Minuto 1:09:01 a 1:33:27 del primer audio contenido en el CD obrante a folio 224 del cuaderno 1A.
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imputacion por falla en el servicio.
4.1 El dafio

En relacion con la nocion de dafio, como primer requisito del proceso de
determinacion de la responsabilidad que le pueda caber a la entidad
enjuiciada, la Sala observa que ese concepto se distingue del referido al
perjuicio, entendido el primero como el hecho o situacion objetiva verificable
con los sentidos, que lesiona de manera definitiva un derecho o interés licito o
altera su goce pacifico; el segundo corresponde al menoscabo patrimonial
subjetivo sufrido por la victima del dano y como consecuencia directa de este,
que comporta su faz indemnizable?*.

Esa misma postura ha sido adoptada por el Consejo de Estado al sefialar que
“(...) es mnecesario reiterar que el daiio antijuridico es el primer elemento de la
responsabilidad, y una vez verificada su configuracion, se debe determinar si es
imputable o no a la entidad demandada, como quiera que aquél es requisito
indispensable de la obligacion de reparar. En ese orden de ideas, el dario, en su
aspecto objetivo, debe ser entendido como la lesion de un derecho, interés o atributo
de la persona, sin que exista la necesidad de relacionarlo con la actividad que lo
causd, pues es una entidad fenoménica u ontoldgica que lejos de estar relacionado
con el deber ser de las cosas, es un dato objetivo apreciable por los sentidos y, por
consiguiente, una entidad natural. De alli que, la mera ocurrencia del dafio y su
nota de antijuricidad es el presupuesto indispensable que genera el deber de reparar.
(...) La labor del juez, en principio, se reduce simple y llanamente a la constatacion
del dafio como entidad, como violacion a un interés legitimo, esto es, como fendmeno,
como dato objetivo o de conocimiento dado por la experiencia, luego, aquél asume
una posicion axial frente al mismo, lo que imprime el sello de antijuridico o juridico,
y una vez estructurado éste, comprobar la posibilidad de imputacion o no, a la
entidad demandada” 2.

Es preciso recordar que en el ordenamiento juridico colombiano, a partir de la
promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, no basta la demostracion de
la ocurrencia del dafio puro y simple para exigir del Estado la obligacion de

24 Antafio la Corte Suprema de Justicia afirmo que “(...) el dafio, considerado en si mismo, es la molestia,
el detrimento ocasionado a una persona en su cuerpo, en su espiritu o en su patrimonio, al tiempo que el
perjuicio es el menoscabo patrimonial que resulta como consecuencia del dafio; y la indemnizacion es el
resarcimiento, la reparacion, la satisfaccion o pago del perjuicio que el dafio ocasiond”. Sala de Negocios
Generales, 13 de diciembre de 1943, M.P. Dr. Cardozo Gaitan.

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 30 de
marzo de 2011. Consejero Ponente: Dr. Enrique Gil Botero. Exp. 20001-23-31-000-1998-03813-
01(18451). Ver también sentencia del 19 de octubre de 2011, de la misma Corporacion y Seccion,
con ponencia de la Dra. Olga Mélida Valle de De La Hoz.
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repararlo, sino que se requiere que el mismo sea calificado como antijuridico?.

La antijuridicidad del dano representa, entonces, la ausencia del deber
juridico de soportarlo por parte de quien lo sufre. Ahora, el dafio
antijuridico, a efectos de que sea indemnizable, requiere que esté cabalmente
estructurado, por tal motivo se torna imprescindible que se acrediten los
aspectos relacionados con la lesion o detrimento cuya reparacion se reclama,
a saber: i) debe ser antijuridico, esto es, que la persona no tenga el deber
juridico de soportarlo, como se indicd; ii) que se lesione un derecho, bien o
interés protegido legalmente por el ordenamiento; iii) que sea cierto, es
decir, que se pueda apreciar material y juridicamente, de manera que no
puede limitarse a una mera conjetura o alea.

En el caso que convoca la atencion del Tribunal, segiin lo expuesto en la
demanda y de conformidad con el material probatorio aportado al proceso,
se encuentra acreditado que, efectivamente, la parte actora sufrié un dano
concretado en la desestabilizacion de la estructura del inmueble de su
propiedad, en el movimiento de la capa vegetal que arras6é en su momento
con algunos cultivos y en el agrietamiento y afectacion de construcciones
tales como una cochera.

4.2 Laimputacion

Como se indicd anteriormente, la parte demandante atribuyd responsabilidad
a EMPOCALDAS por la supuesta negligencia y descuido de la misma en
relacion con el mantenimiento y conservacion de la red de acueducto que
pasa por el predio del actor, ya que debido a la mala calidad de los
materiales utilizados o a la impericia de los funcionarios de la entidad, se
generd un continuo desempalme de la tuberia que, a la postre, causo los
referidos danos al predio.

Por su parte, la entidad demandada alegd6 que aunque se presentaron
desempalmes en la tuberia, éstos fueron causados por la inestabilidad del
terreno mismo por donde pasa la red, ya que se encuentra ubicado en un
sector de falla geoldgica, que en época de lluvia aumenta el nivel freatico del
terreno.

Habida cuenta que la imputacion realizada por la parte demandante alude al
desconocimiento de normas constitucionales y legales que exigen adoptar
acciones tendientes a conservar en buen estado las redes de acueducto y

2% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Tercera. Sentencia del 22 de
junio de 2001. Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez. Rad. 05001-23-25-000-1992-
3233-01(13233)



Exp. 17001-33-33-004-2013-00661-02 31

alcantarillado para no poner en peligro los derechos y bienes de las
personas, procede esta Sala de Decision a establecer primeramente la
existencia de un contenido obligacional en esta materia a cargo de la entidad
demandada, para luego determinar, con base en las pruebas allegadas, si se
configuro la falla invocada.

El articulo 365 de la Constitucion Politica consagra que:

Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podrdn ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendrdi la
regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de
soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de
los miembros de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide
reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, deberd
indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley,
queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

En desarrollo del mandato constitucional referido, el legislador expidio la
Ley 142 de 1994, la cual reguld como servicio publico domiciliario el de
acueducto y alcantarillado.

El articulo 28 de la citada ley dispuso que las empresas tienen la obligacion
de efectuar, a su cargo, el mantenimiento y reparacion de las redes locales
dispuestas para prestar los servicios publicos.

El Decreto 302 de 2000, que reglamentd la Ley 142 de 1994 en materia de
prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado, dispuso en su articulo 22 que “La entidad prestadora de los
servicios publicos estd en la obligacion de hacer el mantenimiento y reparacion de las
redes publicas de acueducto y alcantarillado. Asi mismo debera contar con un
archivo referente a la fecha de construccion de las redes, especificaciones técnicas y
demds informacion necesaria para el mantenimiento y reposicion de la misma”.

Con base en lo anterior y de conformidad con los hechos debidamente
acreditados, este Tribunal considera que no solo no se demostroé la supuesta
falla en el servicio, sino que ademas tampoco se advierte la existencia de
nexo causal. Lo anterior, por las razones que se exponen a continuacion:
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a)

b)

d)

f)

g)

En criterio de este Tribunal, el solo hecho que existieran desempalmes
en la tuberia de conduccién de agua que cruza por el predio del
accionante, no significa per se, que EMPOCALDAS incurriera en una
falla en la prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado, pues tal
circunstancia, entiende esta Sala, hace parte de los eventos que pueden
presentarse en el desarrollo mismo de este servicio publico
domiciliario.

En cada una de las oportunidades en las que al parecer se presentd el
desempalme de dicho tubo, el personal técnico de EMPOCALDAS
acudid presto a solucionar la situacidn, en aras no sdélo de garantizar
una efectiva prestacion del servicio a la comunidad de Filadelfia, sino
también de evitar la generaciéon de danos en la propiedad del
accionante.

Pese a que la parte actora asegurd que la falla en el servicio es evidente
en tanto se advierte que hubo mala calidad en los materiales usados
para las reparaciones y/o impericia de los funcionarios de
EMPOCALDAS, lo cierto es que nada de ello se probd en el proceso.

Cierto es que con ocasion de los desempalmes se presentaron algunos
danos en el inmueble, debido a los vertimientos de agua. Sin embargo,
esta Corporacion considera que existen pruebas en el expediente que
permiten afirmar que dicho hecho dafiino tuvo a su vez como causa la
desestabilizacion del terreno del accionante, producto de otro tipo de
fenomenos.

En efecto, como se indico en el acdpite de hechos probados, existe una
falla geoldgica en el sector en el que se ubica el inmueble, lo que genera
agrietamientos y asentamientos en el terreno, especificamente en la
parte en la cual se encuentra el tubo de conduccién de agua, con
profundidades y anchos que facilitan la infiltracion de aguas lluvias en
la masa del suelo y su posterior saturacion.

Adicionalmente, como se senald, a un costado de la parte alta de dicha
finca se ubica el caserio Santa Rita, en el que existen problemas con el
sistema de alcantarillado veredal que alli se manejaba, que generaron
afectacion de las estructuras de algunas viviendas, al punto de tener
que ser desalojadas.

En ese sentido, para este Tribunal, la afectacién en la estructura del
terreno del actor, con las consecuencias que ello produjo sobre sus
cultivos y demds construcciones, no obedece estrictamente a los
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vertimientos de agua que se produjeron por el desempalme de la
tuberia, sino que ha tenido un problema de base de tipo geologico y de
mal funcionamiento del acueducto propio de la vereda, todo lo cual
incluso favorecio que los tubos se zafaran de sus uniones y se produjera
el derramamiento de liquido.

h) Pese a las recomendaciones hechas por CORPOCALDAS en el ano
2010, en el sentido de sellar grietas con el fin de disminuir la infiltracion
de las aguas lluvias en el terreno y desacelerar los movimientos que se
presentaban, de construir zanjas colectoras y canales, tanto en la corona
del asentamiento como en la base del predio, para el manejo de las
aguas superficiales y evitar su infiltracion en la masa de suelo, de
edificar trincheras filtrantes y drenes sub-horizontales con el fin de
abatir los niveles fredticos y controlar las humedades y afloramientos
presentados, la parte actora no acreditd haber atendido ninguna de
ellas, favoreciendo de alguna manera que la situacion empeorara y que
su predio se viera ampliamente afectado para el afno 2011.

Conclusion

Para esta Sala es claro entonces que, de un lado, la entidad demandada
cumplid la carga constitucional y legal a ella asignada, haciendo que no
pueda predicarse falla en el servicio por parte de aquella y, por otro, los
dafios padecidos tuvieron origen en circunstancias geoldgicas y de mal
funcionamiento de otro tipo de acueducto, que favorecieron los
desempalmes y, con ello, el vertimiento de agua sobre el predio, con las
consecuencias ya conocidas.

En ese orden de ideas, no es posible imputarle juridicamente a la parte
accionada los danos sufridos por el accionante, lo que implica que la
providencia recurrida debe ser confirmada, en tanto nego las stplicas de la
demanda.

Costas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra
de condenar en costas en esta instancia, como quiera que no observa que la
demanda hubiere sido presentada con manifiesta carencia de fundamento
legal, como lo exige la norma.
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En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. CONFIRMASE la sentencia del treinta (30) de abril de dos mil
diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Manizales, dentro del proceso de reparacion directa promovido
por el senor José Augusto Tangarife Moreno contra EMPOCALDAS, y al
cual fueron llamados en garantia La Previsora S.A. Compania de Seguros y
Seguros del Estado S.A.

Segundo. ABSTIENESE de condenar en costas de segunda instancia, por lo
brevemente expuesto.

Tercero. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Cuarto. FEjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa

informatico “Justicia Siglo XX1”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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