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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, dos (2) de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

Procede el Despacho Primero del Tribunal Administrativo a pronunciarse sobre
la admision de la demanda que en ejercicio del medio de control de
REPARACION DIRECTA regulado en el articulo 140 de la Ley 1437 de 2011,
presentaron ZOILA ROSA FRANCO PELAEZ Y MONICA FRANCO PELAEZ
contra la UNIVERSIDAD DE CALDAS.

CONSIDERACIONES

El articulo 157 de la Ley 1437 de 2011 consagro la competencia por razon de la

cuantia de la siguiente manera:

Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la
cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta
o de los perjuicios causados, segun la estimacion
razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en
ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios
morales, salvo que estos ultimos sean los Unicos que se
reclamen. En asuntos de caracter tributario, la cuantia
se establecera por el valor de la suma discutida por
concepto de impuestos, tasas, contribuciones vy
sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la
demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia se
determinard por el valor de la pretensién mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho no podra prescindirse de la estimacion
razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

La cuantia se determinara por el valor de las
pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar_en
cuenta los frutos, intereses, multas o0 perjuicios
reclamados como accesorios, que Se causen con
posterioridad a la presentacion de aquella.
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Cuando se reclame el pago de prestaciones periodicas

de término indefinido, como pensiones, la cuantia se

determinara por el valor de lo que se pretenda por tal

concepto desde cuando se causaron y hasta la

presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afos.
La demanda pretende se declare a la Universidad de Caldas administrativa y
patrimonialmente responsable por la inactividad de sus instituciones y la falta de
vigilancia y proteccion a las condiciones labores y de salud de la docente Zoila
Rosa Franco Pelaez, lo que promovio el acoso laboral sistematico y continuado
gue sufrio la educadora durante los afios 2012 hasta el 19 de septiembre de 2019,
y que producto de la vulneracion de sus derechos fundamentales laborales
origin6 un menoscabo a la salud fisica y emocional que agravé las patologias
preexistentes de la profesora, hasta frustrar sus legitimas aspiraciones de
formarse doctoralmente en el area de la bioética y continuar su labor docente
hasta la edad de retiro forzoso. Y que, como consecuencia de ello, se ordene no
solo reparar de forma simbdlica el buen nombre y la dignidad laboral de la
docente Zoila Rosa Franco Pelaez en evento publico que debera ser publicitado
y debidamente informado a todos los integrantes del alma mater, como forma de
desagravio por el descrédito profesional y académico causado a la docente a raiz
del acoso laboral sufrido por ella, sino ademas reconocer unos perjuicios

inmateriales y materiales.

Al momento de determinar la cuantia se tuvieron en cuenta estos perjuicios
materiales, y se estimé en la cantidad de $1.637.378.626 o0 1803 SMLMV, como
sumatoria de lo reclamado por concepto de dafio emergente y lucro cesante

futuro.

Lo anterior denota que se incurrié en errores al momento de establecer la cuantia,
pues para tazarla se incluyé uno rubro que al tenor del articulo 157 del CPACA
no debe ser sumado en su totalidad, este es, el lucro cesante futuro; y ademas
se adicion¢ a esta cantidad de dinero el valor del dafio emergente, cuando se
trata de dos pretensiones distintas, aunque ambas pertenezcan a la categoria de

dafos materiales.
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El Consejo de Estado ha precisado! que “...) los perjuicios por dafio moral, dafio
emergente y lucro cesante son pretensiones autbnomas entre si y respecto de
cada demandante, por lo tanto no se pueden sumar para efectos de determinar
la cuantia de las pretensiones formuladas por cada uno de ellos”. Ha aclarado
igualmente el Alto Tribunal> que “(...) la causa de reclamacion del dafio
emergente, como el origen de indemnizacion del lucro cesante son diferentes y
por ende no admiten sumatoria y, por tanto, a términos del numeral 2 del articulo
20 del C. P. C., s6lo puede tenerse en cuenta la mayor, para determinar la cuantia

del proceso”.

De acuerdo a lo anterior, la cuantia se determina por el valor de las pretensiones
al tiempo de la demanda, y cuando se acumulen varias, por el valor de la
pretension mayor. Ademas, no se tienen en cuenta los perjuicios reclamados
COmo accesorios y que se causen con posterioridad a la presentacién de la

demanda.

En el sub lite, hacen parte de los perjuicios materiales reclamados un lucro
cesante futuro que se extiende desde el afio 2019 al afio 2028, que asegura la
parte demandante serian los salarios dejados de percibir por la sefiora Franco
Pelaez desde el mes siguiente al que se hizo efectiva la renuncia, esto es, octubre
de 2019, y mes a mes consecutivamente hasta su edad de retiro forzoso
(75afos), de lo cual obtiene un total de $1.602.810.326; cantidad de dinero a la
cual le sumé el valor que reclama por dafio emergente, $34.568.300, que
corresponde al pago del valor de cada uno de los semestres cursados y
aprobados de sus estudios doctorales que la docente demandante tuvo que

asumir de sus propios recursos.

Conforme a la norma reproduciday a la jurisprudencia, la cuantia de este proceso
solo estaria determinada por la pretension mayor causada hasta el momento de
presentacion de la demanda, que en este caso seria el lucro cesante futuro de
los afios 2019, 2020 y 2021, que en total suman $324.723.000, ya que como se

aclaré los afios restantes corresponden a perjuicios causados con posterioridad

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Consejero Ponente: Dr. Mauricio Fajardo
Gomez. Auto del 28 de marzo de 2007. Radicacién namero: 76001-23-31-000-2002-03903-01(33521).

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejera Ponente: Dra. Maria Elena
Giraldo Gémez. Auto del 30 de marzo de 2006. Radicacion nimero: 68001-23-15-000-1999-01025-01(31045)B.
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a la demanda; y tampoco se debe sumar el dafio emergente, por tratarse de otra

pretension que es de menor valor.

El articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 frente a la competencia de los Tribunales

Administrativos determiné:

ARTICULO 152. Los Tribunales Administrativos
conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos:

[..]

6. De los de reparacion directa, inclusive aquellos
provenientes de la accion u omisién de los agentes
judiciales, cuando la cuantia exceda de quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

El salario minimo para el afio 2021 quedd establecido en $908.526; y segun la
norma anterior, los Tribunales Administrativos conocen del medio de control de
reparacién directa cuya cuantia supere los 500 salarios minimos legales

mensuales vigentes, para este afo, $454.263.000.

Al verificar que la cuantia del proceso en este caso asciende a la suma de
$324.723.000 (lucro cesante futuro afios 2019, 2020 y 2021), procedera el
despacho a declarar la falta de competencia de este Tribunal para conocer de la
presente controversia, y ordenara remitir el expediente a la Oficina Judicial para
gue este sea repartido entre los juzgados administrativos como un asunto de su

competencia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

1. DECLARESE la falta de competencia para avocar el conocimiento de la
presente demanda que en ejercicio del medio de control de REPARACION
DIRECTA present6 ZOILA ROSA FRANCO PELAEZ Y MONICA FRANCO
PELAEZ contra la UNIVERSIDAD DE CALDAS.
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2. ENVIAR el expediente a la Oficina Judicial de esta ciudad para que sea
repartido entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Manizales como un

asunto de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISTRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 219

FECHA: 3 DE DICIEMBRE DE 2021

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administraciéon Judicial
Division 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cadigo de verificacion:
4daabc25de3al8a75f04d0ed083338f9687f6134dd01643362e5ele1255a0dcl
Documento generado en 02/12/2021 01:40:03 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA

. '}j A
R
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, dos (2) de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

RADICADO 17-001-23-33-000-2021-00310-00

MEDIO DE |VALIDEZ DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

CONTROL

DEMANDANTE GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE
CALDAS

DEMANDADO MUNICIPIO DE RIOSUCIO- CALDAS

Procede el Despacho Uno del Tribunal Administrativo de Caldas a decidir sobre
la admisién del tramite de validez presentado por la Secretaria Juridica del
Departamento de Caldas, quien actla a través de apoderado segun facultades
otorgadas por el Decreto 0193 del 3 de octubre de 2016, por medio del cual el
Gobernador del Departamento de Caldas deleg6 en ese esa secretaria la facultad

de conferir poder especial para este tipo de procesos.

Por lo anterior, y al encontrar cumplidos los requisitos establecidos en el Decreto
1333 de 1986, ADMITASE la presente solicitud de validez instaurada por el sefior
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS frente al Acuerdo nro.
414 del 26 de octubre de 2021, proferido por el CONCEJO MUNICIPAL DE
RIOSUCIO - CALDAS “Por medio del cual se modifican los articulos 2 y 16 del
Acuerdo Municipal nro. 038 del 10 de julio de 1996, por el cual se amplia el objeto

de una entidad descentralizada y se adoptan otras disposiciones”.

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 121 del Decreto
1333 de 1986, se dispone la FIJACION EN LISTA por el término de diez (10)
dias, durante los cuales el Procurador Judicial de la corporacion y cualquier otra
autoridad o persona podra intervenir para defender o impugnar la
constitucionalidad o legalidad del acuerdo mencionado, y solicitar la practica de

pruebas.

Segun documento que reposa a folio 42 del archivo #03 del expediente digital, se
evidencia que el Departamento de Caldas dio cumplimiento a lo establecido en
el articulo 120 del Decreto 1333 de 1986, que guarda consonancia con el
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requisito del numeral 8 del articulo 160 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por
el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, por lo que al momento de notificar esta
providencia no sera necesario enviar copia de la demanda ni los anexos al
Municipio de Riosucio ni al Concejo Municipal de Riosucio; pero en cumplimiento
de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 199 del CPACA, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, si se anexara copia de la demanda y sus

anexos al momento de notificar este auto al Ministerio Publico.

En consecuencia, NOTIFIQUESE personalmente en la forma indicada en el
articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080
de 2021, al MINISTERIO PUBLICO al buzén del correo electrénico que repose
en los archivos de la corporacion; al ALCALDE DE RIOSUCIO — CALDAS al
buzén de correo electronico alcaldia@riosucio-caldas.gov.co; y al CONCEJO
MUNICIPAL DE RIOSUCIO - CALDAS al buzén del correo electrénico

concejoriosuciocaldas@agmail.com.

Al GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS por estado electronico,

y enviar mensaje al correo notificacionesjudiciales@caldas.gov.co.

Se reconoce personeria al doctor JOSE RICARDO VALENCIA MARTINEZ,
portador de la tarjeta profesional 122.387 del CSJ, para actuar en nombre y
representacion del Departamento de Caldas, en los términos y para los fines del
poder a él conferido (fol. 1 a 6 archivo #03 expediente digital).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 219

FECHA: 3 DE DICIEMBRE DE 2021
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, dos (2) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17001-23-33-000-2021-00258-00

MEDIO DE|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL DERECHO

ACCIONANTE LUIS FERNANDO GARCIA GARCIA
ACCIONADO AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

Procede el despacho Uno del Tribunal Administrativo de Caldas a pronunciarse

sobre la admision de la demanda.

Se advierte en el proceso de la referencia que el Consejo de Estado el dia 12 de
julio de 2021 emiti6 auto mediante el cual decidioé remitir, por competencia, el
presente asunto a esta Corporacion.

Lo anterior, porque al analizar los hechos y pretensiones de la demanda concluyé
gue no se trataba de un medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, sino que era una controversia contractual. Por lo que con fundamento
en el articulo 293 de la Ley 685 de 2001 decidié que el conocimiento del asunto
era de los Tribunales Administrativos en primera instancia; y como en este caso
el contrato se habia celebrado en el Municipio de Marmato — Caldas, por factor
territorial, le correspondia a esta Corporacion.

En atencion a lo decidido por el Maximo Tribunal Administrativo, se le concedera
a la parte actora un término de 10 dias?, contados a partir de la naotificacion del
presente auto, so pena de rechazo, para que adecue la demanda al medio de

control de controversia contractual.

Para efectos del proceso, el Unico correo electronico autorizado para la recepcion

de memoriales es el sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co.

1 Articulo 170 del CPACA.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 219

FECHA: 3 DE DICIEMBRE DE 2021

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccién Ejecutiva De Administracion Judicial
Division 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
c2¢c1b386d49b83bf46c014f65017e74f98ca93c170f46634fe816756f298e9d4
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, dos (02) de DICIEMBRE de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 343

La Sala Unitaria se pronuncia sobre la solicitud de nulidad procesal, allegada
por la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, dentro del proceso EJECUTIVO A
CONTINUACION DE SENTENCIA, promovido en su contra por los sefores
MARIA CRISTINA RAMOS SANCHEZ, ALEJANDRA LARGO RAMOS, JOSE
ORLANDO LARGO GONZALEZ, ANA PATRICIA RAMOS SANCHEZ, MARIA
AMELIA RAMOS SANCHEZ, SONIA RAMOS SANCHEZ, LUIS FERNANDO RAMOS
SANCHEZ y YOBANA CATALINA RAMOS.

ANTECEDENTES

LA PETICION DE NULIDAD

Una vez notificado el auto que ordend seguir adelante con la ejecucion, la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION solicitd declarar la nulidad de todo lo
actuado desde el proveido con el cual el Tribunal libr6 mandamiento de pago
dentro de este tramite de ejecucion, basandose en la causal consagrada en el
articulo 133 numeral 8 del Codigo General del Proceso, que alude a la indebida

notificacion del auto admisorio de la demanda.

Explica que el auto con el cual se libré mandamiento ejecutivo fue enviado al

correo jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co el 16 de junio de 2021; sin

embargo, el administrador de dicho correo una vez lo recibid, no lo clasifico
como una notificacion personal en los términos del articulo 199 de la Ley 1437
de 2011, pues en el contenido del mensaje se hace alusion a una notificacion
por estado, por lo que no se configurd una adecuada notificacion personal;

ademas, dice, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
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del Estado no les fue remitida copia de la demanda y sus anexos, como lo

precisa el articulo en mencion.

PRONUNCIAMIENTO DE LOS EJECUTANTES

Dentro del término de traslado, los ejecutantes se pronunciaron con el
memorial digital que reposa en el PDF N°27, impetrando se deniegue la
solicitud de anulacion formulada por la FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

Expresan que de acuerdo con lo previsto en los articulos 197 y 199 de la Ley
1437 de 2011, el mandamiento ejecutivo fue debidamente notificado, mediante
mensaje de datos dirigido al buzon electrénico de la accionada, en el que se
detallo el tipo de notificacion y se anexo la providencia, fuera de ello, en el
cuerpo del mensaje se indicaba que el mandamiento habia sido notificado por

estado, y contenia el vinculo o link donde podia consultarse.

En suma, consideran que se trata de una maniobra dilatoria de la entidad

accionada, sancionable en los términos del canon 80 del C.G.P.

CONSIDERACIONES

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION, parte demandada en este proceso
EJECUTIVO A CONTINUACION DE SENTENCIA, pretende se declare nulo todo lo
actuado a partir de la notificacion del mandamiento ejecutivo, dada su

indebida notificacion.

El articulo 133 numeral 8 del CGP, aplicable en razéon de la remision
normativa prevista en el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, dispone sobre

las nulidades procesales:

“El proceso es nulo, en todo o en parte,
solamente en los siguientes casos:

(...) 8. Cuando no se practica en legal forma
la_ notificacion del auto admisorio de la
demanda a personas determinadas, o el
emplazamiento de las demas personas
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aunque sean indeterminadas, que deban ser
citadas como partes, o de aquellas que deban
suceder en el proceso a cualquiera de las
partes, cuando la ley asi lo ordena, o no se
cita en debida forma al Ministerio PUblico o a
cualquier otra persona o entidad que de
acuerdo con la ley debid ser citado” /Resalta
el Tribunal/.

Si bien el texto normativo alude al auto admisorio de la demanda y no al
mandamiento ejecutivo, la FISCALIA GENERAL DE LA NACION plantea la
solicitud de nulidad teniendo en cuenta que la orden de pago constituye la
primera providencia que se dicta dentro del tramite de ejecucion, cuya
notificacion representa a su vez la correcta vinculacion de la entidad
demandada a este proceso. De igual manera, la causal invocada alude a que
la notificacion se realice por fuera de los canones legales que la regulan, por
lo que resulta indispensable acudir a la norma que determina las formalidades

que aseguran su correcta realizacion.

La notificacion del mandamiento ejecutivo en el sub lite tuvo lugar el 16 de
junio de 2021, por lo que la norma que gobierna este acto procesal es el
articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, con la modificacion que introdujo el

canon 48 de la Ley 2080 de 2021, texto que prevé de forma literal:

“El auto admisorio de la demanda y el
mandamiento ejecutivo contra las entidades
publicas y las personas privadas que ejerzan
funciones publicas, se deben notificar
personalmente a sus representantes legales o
a quienes estos hayan delegado la facultad de
recibir notificaciones, o directamente a las
personas naturales, segun el caso, y al
Ministerio  Publico; mediante mensaje
dirigido al buzén electrénico  para
notificaciones judiciales a que se refiere el
articulo 197 de este cédigo.(...)

El mensaje debera identificar la notificacion
que se realiza y contener copia electronica de
la providencia a notificar. Al Ministerio
Publico debera anexarsele copia de la
demanda y sus anexos. Se presumira que el
destinatario _ha recibido la notificacion
cuando el iniciador recepcione acuse de
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recibo o se pueda constatar por otro medio el
acceso al mensaje electronico por parte del
destinatario. El secretario hara constar este
hecho en el expediente.

El traslado o los términos que conceda el auto
notificado solo se empezaran a contabilizar a
los dos (2) dias habiles siguientes al del envio
del mensaje y el término respectivo
empezara a correr a partir del dia siguiente.
En los procesos que se tramiten ante
cualquier jurisdiccion en donde estén
involucrados intereses litigiosos de la Nacion,
en los términos del articulo 20 del Decreto
Ley 4085 de 2011 o la norma que lo sustituya,
debera remitirse copia electronica del auto
admisorio o mandamiento ejecutivo, en
conjunto con la demanda y sus anexos, al
buzén de correo electronico de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado. Esta
comunicacion no genera su vinculacion como
sujeto procesal, sin perjuicio de la facultad
de intervencidn prevista en el articulo 610 de
la Ley 1564 de 2012. En la misma forma se le
remitira copia de la providencia que termina
el proceso por cualquier causa y de las
sentencias” /Resaltados del Tribunal/.

En este orden, la debida notificacion del mandamiento ejecutivo proferido
contra las entidades puUblicas, reviste ciertas formalidades que conllevan a
cumplir el fin Ultimo de este mecanismo procesal, que no es otro que el de
lograr que la entidad llamada por pasiva tenga cabal conocimiento de la
orden de pago, y a partir de ello, pueda desplegar su derecho de defensa a
través de los mecanismos que el ordenamiento juridico prevé, o ejecutar el
pago de la prestacion debida, alternativas consagradas en las normas que
regulan los procesos de ejecucion (arts. 431, 442, 443 Codigo General del

Proceso).

Las formalidades o pautas que exige esta clase de notificacion pueden
sintetizarse en (i) la remision de un mensaje de correo al buzédn electrénico
de la entidad demandada; (ii) el mensaje ha de identificar el tipo de
notificacion y contener copia de la providencia a notificar; y (iii) el acto de

notificacion se entiende surtido una vez el iniciador reciba el correspondiente
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acuse de recibo del mensaje, o por cualquier otro medio pueda constatarse

su recepcion por el destinatario.

Al verificar las actuaciones surtidas en el caso concreto, se tiene que una vez
proferido el mandamiento ejecutivo, este fue remitido a la direccion de
correo jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co, buzon electronico de la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION para las notificaciones judiciales, seglin

consta en el portal oficial de la entidad’, aspecto que por lo demas, no fue

objeto de reproche alguno por la accionada.

El mensaje, remitido y recibido el 16 de junio de 2021, contiene copia de la
providencia en medio digital, indica de modo expreso que se trata de la
notificacion del mandamiento ejecutivo, y especifica que dicho mandamiento
también fue insertado en los estados electronicos de ese dia, anadiendo el
link o vinculo donde puede ser consultado el multicitado proveido (PDF N°15).
Ademas, en el mismo documento digital reposa el acuse de recibo que denota
que el mensaje fue debidamente entregado a la direccion de correo
electrénico de la accionada, cumpliendo con los parametros del articulo 199
de la Ley 1437 de 2011.

Bajo esta dptica, la situacion esgrimida por la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION como base de la supuesta nulidad no tiene la entidad para invalidar
la notificacion personal del mandamiento ejecutivo, pues este acto procesal
cumplio con los requisitos de ley que le son propios. Distinto es, como lo
afirma la propia petente de nulidad, que el administrador del buzoén
electronico de esa institucion no haya clasificado el mensaje de correo como
una notificacion personal una vez fue recibido, situacion que en modo alguno
configura una indebida notificacion, una vulneracion al debido proceso, ni
puede imputarse a vicios en el procedimiento de notificacion, que como se
advirtio, se desarrollo con plena observancia del contenido de la norma

adjetiva.

1 https: //www.fiscalia.gov.co/colombia/
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Por Gltimo, y aun cuando solo constituye una mencion marginal dentro del
escrito de nulidad, tampoco le asiste razon a la FISCALIA al afirmar que el
Ministerio Piblico y la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
no tuvieron acceso a los archivos de la demanda y sus anexos, pues desde la
presentacion del escrito introductor, los accionantes habian remitido los
documentos a las entidades, como lo demuestra el archivo PDF N°8. Siumese
a ello que ni el MINISTERIO PUBLICO, ni la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO - ANDJE, Unicas legitimadas para proponer una
eventual nulidad por este supuesto de hecho (art. 135 inciso 3° C.G.P) no

formularon ningln reparo sobre el particular.

En conclusion, la peticion de anulacion no esta llamada a prosperar.

Es por lo expuesto que la SALA 4* UNITARIA DE DECISION ORAL,
RESUELVE

NIEGASE la solicitud de nulidad procesal, allegada por la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION, dentro del proceso EJECUTIVO A CONTINUACION DE
SENTENCIA, promovido en su contra por los senores MARIA CRISTINA RAMOS
SANCHEZ, ALEJANDRA LARGO RAMOS, JOSE ORLANDO LARGO GONZALEZ,
ANA PATRICIA RAMOS SANCHEZ, MARIA AMELIA RAMOS SANCHEZ, SONIA
RAMOS SANCHEZ, LUIS FERNANDO RAMOS SANCHEZ y YOBANA CATALINA
RAMOS.

NOTIFIQUESE

2\ i t iﬁéV

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, dos (02) de DICIEMBRE de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 348

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 3° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso iniciado en ejercicio de la ACCION DE GRUPO por la sefiora CLAUDIA
PATRICIA CANO Y OTROS contra el MUNICIPIO DE ANSERMA (CALDAS) y la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS - CORPOCALDAS.

Realizado el examen preliminar, se halla que la providencia motivo de la
impugnacion esta suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad

que amerite medida de saneamiento alguna.

Por lo expuesto,
RESUELVE

ADMITESE el recurso de apelaciéon interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado
3° Administrativo de Manizales, dentro del proceso iniciado en ejercicio de la
ACCION DE GRUPO por la sefiora CLAUDIA PATRICIA CANO Y OTROS contra
el MUNICIPIO DE ANSERMA (CALDAS) y la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CALDAS - CORPOCALDAS.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Pblico, y por

estado electronico a las partes.
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EJECUTORIADA esta providencia, PASE inmediatamente el expediente a
despacho para proferir fallo, en los términos previstos en el articulo 67 de la
Ley 472 de 1998.

Se advierte que el Unico buzoén electronico habilitado para la recepcion de

documentacion  es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Manizales, diciembre dos (02) de dos mil veintiuno (2021).

A.S. 288
Medio de Control:  Reparacion Directa
Demandante: Blanca Norby Herrera Duque
Demandado: Servicios Especiales de Salud SES — Nueva Eps y
otros
Radicado: 17001-23-33-000-2015-00569-00
Asunto

Procede el Despacho a resolver las solicitudes formuladas por la parte accionante y
de la entidad Servicios Especiales de Salud, sobre la decision adoptada a través del
auto del pasado 12 de agosto de 2021, en cuanto a la fijacion y tasacion de los
honorarios ordenados a favor del médico especialista en Neurocirugia Doctor Juan
Pablo Salgado.

Asi mismo, sobre la aclaracion y complementacion solicitada por la parte actora del

informe pericial rendido por la Doctora Ana Maria Quiceno Ceballos médica
especialista en Obstetricia y Ginecologia adscrita a la Universidad de Antioquia®.

Argumentos de las partes

e Parte actora: discierne el apoderado judicial de la parte actora del peritazgo
presentado por el especialista en Neurocirugia, atendiendo a la manifestacion
del galeno en indicar que carece de la experticia para el asunto del dictamen.
Asi mismo, explica que guardd silencio al encontrar que no existio un dictamen
que se aporta al proceso; y por ello discute la fijacion de honorarios fijados por
el despacho.

e De otro lado, solicita la aclaracion y complementacion del dictamen aportado,
al advertir que la profesional en medicina, no tuvo acceso de manera formal y
total a la historia clinica que reposa en el expediente, pues no tiene orden
cronoldgico de folios de los cuadernos; y que existié un mal escaneo de éstos.

! Expediente digital 14M 14MemorialSolicitaAclaracio pag. 1-7
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e Que solo se envid la historia clinica sistematizada de Servicios Especiales de
Salud, dejando por fuera documentos diligenciados a mano que son de vital
importancia para rendir la pericia. En este sentido, solicitd se disponga a remitir
los cuadernos requeridos o en su defecto se permita imprimirlos para que sean
enviados de manera fisica a la Universidad de Antioquia.

e Finalmente expuso los puntos sobre los cuales solicita la aclaracion y
complementacion del dictamen pericial.

e Servicios Especiales de Salud: La apoderada judicial expuso que no le asiste
razén al despacho en fijar unos horarios al profesional en Neurocirugia dado
que no rindid ningan dictamen, basado en que no era de su competencia y que
dicho encargo es debe ser valoradora por un neuroradiélogo. Adicionalmente,
que el valor de los honorarios debid ser divido entre todas las partes. Y solicit6
la renuncia del poder que le fuera conferido por la entidad.

Consideraciones

Inicialmente procede el despacho a resolver las inconformidades relacionados por el
apoderado judicial de la parte actora y de la entidad Servicios Especiales de Salud en
cuanto al dictamen pericial rendido por el profesional en Neurocirugia.

Al respecto, sobre la procedencia del dictamen pericial el articulo 226 del CGP?,
sefiala los requisitos que debe contenerlo, explicitamente en cuanto a la acreditacion
de la idoneidad y la experiencia del perito. Asi mismo, alude sobre la calidad de
experticia la cual debe caracterizarse por ser clara, precisa, exhaustiva y detallada.

Por su parte la doctrina® ha referido sobre el valor probatorio la prueba pericial, en
relacion con las pruebas decretadas de oficio, al respecto se ha mencionado:

2. Con esta perspectiva y partiendo de que, con base en el articulo 29 de nuestra
Constitucion Politica, el derecho de probar forma parte del derecho
fundamental al debido proceso, creemos que el dictamen con perito judicial o
perito designado por el juez no puede considerarse como un medio de prueba,
porque no lo permite a la parte acreditar las afirmaciones relativas a
valoraciones técnicas, cientificas o artisticas.

En la modalidad de dictamen pericial con perito judicial la parte puede cumplir
con su carga de demostrar los hechos sobres los cuales el perito emitira su
opinion. No puede, por el contrario, demostrar sus afirmaciones en el sentido
de asignarle a esos hechos determinada valoracion, porque la valoracion en
este sistema la hace el propio juez, auxiliado por un perito que el mismo juez
designa con ese objeto.

(..)

6. Esas consideraciones nos llevan a afirmar que el perito designado por el juez
no es medio de prueba; la parte no puede servirse de €l para acreditar una

2 https://leyes.co/codigo_general del proceso/226.htm

3 BermUdez, Martin (2016) del dictamen judicial al dictamen de parte. Editorial Legis. Pag. 26 y ss.
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afirmacion: es el juez quien se sirve de otros medios de prueba, cuando las
reglas de la experiencia comunes, no le permiten hacer tal valoracion

Cuando el perito judicial, con fundamento en la historia clinica, opina que el
medicamento suministrado al paciente era contraindicado y causé su
fallecimiento, no esta probando ningun hecho. No esta introduciendo ningun
supuesto factico nuevo al proceso, donde ya estaba probada la formulacion del
medicamento v la muerte del paciente, Esta expresando una opinién con el
objeto de que el juez se sirva de ella al determinar si la conducta del médico es
constitutiva de culpa médica y fue la causa del dafio.

En este acapite sobre el valor probatorio de la prueba de oficio, en relacion con la
prueba pericial se ha indicado por parte de la doctrina que la misma no tiene el objeto
de acreditar un fundamento de hecho, sino una valoracion del profesional acerca de
emitir un concepto, para que le permita al juez entre otros medios de prueba valorar
el caso en particular.

Asuvez el articulo 232 del CGP, le permite al funcionario judicial valorar el dictamen
pericial conforme a las reglas de la sana critica, y a la precision, claridad y calidad de
sus fundamentos.

De otro lado, el articulo 231 de la norma procesal en mencidn, precisa sobre la practica
y contradiccion del dictamen decretado de oficio el cual reza:

“Articulo 231. Practica y contradiccion del dictamen decretado de oficio

Rendido el dictamen permanecera en secretaria a disposicion de las partes hasta
la fecha de la audiencia respectiva, la cual solo podra realizarse cuando hayan
pasado por lo menos diez (10) dias desde la presentacion del dictamen.

Para los efectos de la contradiccion del dictamen, el perito siempre debera
asistir a la audiencia, salvo lo previsto en el paragrafo del articulo 228~

Sobre el caso en particular, se observa que a través del auto del pasado 4 mayo de
2021, se dio traslado a las partes del informe pericial aportado por el médico
especialista en Neurocirugia por el término de tres (3) dias. Sin embargo, no se allegd
pronunciamiento alguno.

Una vez verificado el informe se tiene que el galeno, indic6 que no es de su pertinencia
el diagnéstico de hipoxia cerebral del paciente; asi mismo, que no es de su
competencia la valoracion de una neuroimagen, el cual deber ser analizada por una la
especialidad en neuroradidlogo.

En este sentido, considera el despacho, conforme a lo sefialado por el galeno que no
es la especialidad para determinar el objeto de la prueba pericial ordenada mediante
auto del 6 de diciembre de 2017, en cuanto a la causa que origind la hemiparesia al
menor.

Y respecto a requerir a la especialidad en neuro radiologia, para valorar una
neuroimagen. Es preciso indicar que dicha especialidad no absolveria en la totalidad
el cuestionario requerido, dado que no solo se requiere de analizar neuroimagen sino
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de los demas resultados médicos que se aportan al proceso. Luego, ante la
manifestacion indicada por el profesional al no ser la especialidad de Neurocirugia
para la practica de la prueba, se considera que la misma puede ser suplida por la
especialidad en Ginecoobstetricia, atendiendo a que el objeto de la prueba pericial
pretende determinar la causa de la hemiparesia que padece el menor.

Entonces, no se insistird en la prueba con especialidad en Neurocirugia, atendiendo
que no es la especialidad idonea para absolver el dictamen y el mismo puede ser
suplido como se indic6. Seguidamente, se dejara sin efecto el numeral primero del
auto proferido el pasado 12 de agosto de 2021, respecto a la fijacion y cancelacion de
honorarios.

Sobre la aclaracién y complementacion del dictamen pericial

En cuanto a la solicitud del apoderado de la parte actora en la aclaracion y
complementacion del dictamen rendido por la doctora Ana Maria Quiceno Ceballos,
especialista en Obstetricia y Ginecologia, se dispondra conforme lo establece el
articulo 231 del CGP, en cuanto a la préactica y contradiccion del dictamen el cual
debe ser resuelto en audiencia.

Y previo a ello, atendiendo la observacion realizada por el profesional del derecho
respecto a los documentos que se omitieron remitir a la especialista para rendir el
dictamen. Se requerira a la parte actora para que dentro del término de cinco (5) dias,
coordine con la Secretaria de la Corporacion sobre los documentos que presentan mal
escaneo, y se remita el expediente faltante.

Para tal efecto, una vez verificado del recibido de la totalidad del expediente
(escaneado o fisico), allegando prueba de ello; se debera rendir el dictamen conforme
a la informacion completa puesta a disposicion dentro del término de diez (10) dias
siguientes de su recibido.

Una vez rendido el dictamen basado en toda la documentacion, se dispondra ponerse
en conocimiento de las partes, en procura de garantizar los derechos de defensa, de
contradiccion y la celeridad del proceso.

Se denegara a solicitud de renuncia del poder atendiendo que no cumple con los
requisitos previstos en el articulo 76 del CGP.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Primero: DEJAR SIN EFECTO, el auto del pasado 12 de agosto de 2021, respecto
a la fijacion y cancelacion de honorarios al perito profesional en neurocirugia por los
argumentos expuestos.

Segundo: No se insistira en la prueba pericial de especialidad en Neurocirugia, la cual
serd suplida por la especialidad en Ginecoobstetricia, conforme a lo expuesto en
precedencia.
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Tercero: Requerir al apoderado de la parte actora para que el término de cinco (5)
dias coordine con la Secretaria de la Corporacion el envio de la totalidad del

expediente, para la rendicion de la aclaracion y complementacion del dictamen
pericial.

Cuarto: Se ordena a la Universidad de Antioquia, la rendicion del dictamen dentro
del término de diez (10) dias, contados a partir de la recepcion de la totalidad del
expediente.

Quinto: Se niega la solicitud de renuncia del poder de la apoderada de la entidad
Servicios Especiales de Salud, conforme a lo indicado.
Sexto: Notifiquese la presente providencia conforme lo prevé el CPACA.

Notifiquese y camplase

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No.
FECHA: 3 de diciembre de 2021
SECRETARIO
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Republica de Colombia

Honorable Tribunal Administrativo de Caldas

Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andreés Patifio Mejia

Medio de Control: Reparacion Directa

Demandante: Juan Carlos Galvis Lopez

Demandado: Direccién Territorial de Salud de Caldas — Clinica San
Marcel y otros

Radicado: 1700123330002016-475-00

Acto judicial: Fija fecha de audiencia inicial

A.S. 287

Manizales, diciembre dos (2) de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Una vez resueltas las excepciones previas formuladas por las entidades accionadas
previstas en el articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 38 de la Ley
2080 de 2021, se procede a convocar a las partes a la audiencia inicial consagrada
en el articulo 180 del C.P.A.C.A.

CONSIDERACIONES

En el proceso de la referencia se encuentra vencido el término de traslado de la
demanda, dentro del cual las entidades que integran la parte pasiva de la relacion
hicieron uso del derecho de defensa, conforme qued6 consignado en la constancia
secretarial.

El articulo 180 del C.P.A.C.A., consagra que “... Vencido el término de traslado de
la demanda o de la de reconvencién segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente,
convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas: 1. Oportunidad. La
audiencia se llevara a cabo bajo la direccion del Juez o Magistrado Ponente dentro del
mes siguiente al vencimiento del término de traslado de la demanda o del de su prorroga
o del de la de reconvencion o del de la contestacion de las excepciones o del de la
contestacion de la demanda de reconvencion, segun el caso. El auto que sefiale fecha y
hora para la audiencia se notificard por estado y no sera susceptible de recursos. ...”"

Es asi que cumplido con los procedimientos judiciales pertinentes como se
manifiesta en constancia Secretarial y de acuerdo a lo reglado en la norma
anteriormente enunciada, el Despacho convoca a las partes a la realizacion de la
Audiencia Inicial, la cual se llevara a cabo el dia 15 de febrero de 2022 a las 9:00
a.m.




Exp. 17001-23-33-000-2016-00475-00

Se les advierte a los apoderados de las partes que su asistencia es obligatoria, so
pena de hacerse acreedores a las consecuencias pecuniarias adversas consagradas
en el numeral 3° de la norma en cita.

De igual manera en caso de que se aporten dictdmenes periciales; de conformidad
con el articulo 228 en concordancia con el 110 del C.G.P se le dé& traslado a las
partes.

La audiencia se llevara a cabo de manera virtual, por el aplicativo TEAMS, sin
embargo, si algunas de las partes lo requieren se hara de manera presencial, y debe
justificar su necesidad.

De la misma manera se les requiere a los a apoderados de las entidades allegar
correos electronicos previamente a la celebracion de la audiencia, para efectos de
enviarles la invitacion y las instrucciones para conectarse y participar.

Se le reconoce personeria para actuar al doctor JORGE IVAN VALENCIA
AGUDELO portador de la tarjeta profesional nimero 186.459 del CS de la. J, en
representacion de la entidad Promotora de Salud Servicio de Occidental de Salud
S.A., SOS EPS., S.A.%; asi mismo, se acepta la revocacion del poder atendiendo a
la renuncia del mismo allegado a la entidad.

Se confiere personeria para actuar en representacion de la entidad al doctor JUAN
SEBASTIAN LONDONO GUERRERO portador de la tarjeta Profesional nimero
259.612 del CS de la J.2

Asi mismo se acepta la renuncia del poder conferido al doctor JUAN SEBASTIAN
LONDONO GUERRERO, de conformidad con el articulo 76 del CGP?.

Asu vez, se reconoce personeria al doctor ALEJANDRO VILLEGAS AGUDELDO,
portador de la tarjeta profesional nimero 80.282 del CS de la J., para representar
los intereses de la entidad AXA Colpatria Seguros S.A.%, se acepta la sustitucion
del poder de aquel al doctor HECTOR JAIME GIRALDO DUQUE, portador de la
tarjeta profesional 142.328 del CS de la J.°. A la doctora LINA MARCELA
GABELO VELASQUEZ, portadora de la tarjeta profesional nimero 210.292 del
CS de la Judicatura, en representacion de la Previsora S.A., Compafiia de Seguros
S.A., Al doctor JUAN CARLOS ZULUAGA MAESE, portador de la tarjeta
profesional nimero 33.919 del CS de la Judicatura, en representacion de Mapfre
Seguros Generales de Colombia S.A.%. A la doctora Katherine Garzén Patifio,
portadora de la tarjeta profesional 242.331 del CS de la judicatura en representacion
de los intereses de Entidad Promotora de Salud Servicio de Occidente de Salud

1 Expediente digital 01Cuadernol.pdf pag. 247
2 Expediente digital 01Cuadernol.pdf pag. 186
8 Expediente digital 01Cuaderno2.pdf pag. 424
4 Expediente digital 01Cuadernol.pdf pag. 235
5 Expediente digital 01Cuadernol.pdf pag. 236
6

Expediente digital 02Cuadernol.pdf pag. 381
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S.AS, SOS EPS SOS S.A.” Al doctor ALVARO GOMEZ MONTES, portador de
la tarjeta profesional niumero 82.885 del CS de la judicatura, en representacion de
los intereses de la aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A.8

Se acepta la renuncia de poder de la doctora Sandra Carolina Hoyos Guzman, de
conformidad con el articulo 76 del CGP®.

Se reconoce personeria para actuar a la doctora Adriana Rojas Castafio portadora
de la Tarjeta Profesional nimero 189341, en representacion de la parte actora
conforme al poder conferido™®.

Notifiquese y camplase

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO
No.

FECHA: 2 de Diciembre de 2021

SECRETARIO

! Expediente digital 02CuadernolA.pdf pag. 428
8 Expediente digital 02CuadernolA.pdf pag. 535
9 Expediente digital 02CuadernolA.pdf pag. 446
10 Expediente digital 02CuadernolA.pdf pag. 183
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, dos (02) de DICIEMBRE de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 347

Acogiendo la tesis sostenida por el H. Consejo de Estado en providencia
proferida dentro del expediente identificado con el nimero interno 30566’
y pregonada de manera pacifica de tiempo atras por este Tribunal,
CONCEDESE a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM un término
de diez (10) dias para corregir la demanda EJECUTIVA A CONTINUACION
DE SENTENCIA promovida contra la sefiora ESTRELLA GARCES HURTADO,

en los siguientes aspectos:

(i) Liquidar y determinar de forma concreta la suma por la que
pretende se libre mandamiento de pago por concepto de intereses de

mora.

(ii)) Aportar el certificado expedido por la Superintendencia de
Notariado y Registro sobre el bien inmueble cuyo embargo pretende como
medida cautelar, documento que se enuncia como anexo y no fue

aportado.

RECONOCESE personeria al abogado JUAN CAMILO GARCIA CARDENAS
(C.C. N°1.014°220.553 y T.P. N°269.179) como apoderado sustituto de la

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secci6n Tercera, C.P.
Mauricio Fajardo G6mez, 11 de octubre de 2006 Radicacién niimero: 15001-23-31-000-
2001-00993-01(30566).
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AL

NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM, de conformidad con el

memorial de folio 3.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado
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Manizales, dos (02) de DICIEMBRE de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 346

Antes de decidir sobre la liquidacion del crédito dentro del proceso EJECUTIVO A
CONTINUACION DE SENTENCIA promovido por el sefior FRANCISCO ANTONIO
HORMAZA MESA contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, por Secretaria, REMITASE a la entidad demandada la liquidacion
del crédito aportada por la parte actora /fls. 95-96/, con el fin de surtir el traslado
consagrado en el articulo 446 numeral 2 del Cddigo General del Proceso, conforme
se dispuso por este Tribunal en auto que obra a folio 99 del cuaderno principal.

La  liquidacion  debera  ser  remitida al  buzdén  electrénico

notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co, pues si bien a folios 102 y 106 obran

solicitudes de que dicho documento se envie a otras direcciones de correo, quienes
realizan estas peticiones no se hallan acreditados como partes o apoderados

dentro de este proceso ejecutivo.

ACEPTASE la renuncia presentada por el abogado MIGUEL ANGEL RAMIREZ GAITAN
al poder conferido por COLPENSIONES, segun el escrito que obra a folio 107 de la

actuacion.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado
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Sentencia de segunda Instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Celeny Naranjo Naranjo

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion- Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Radicacién: 17-001-33-39-005-2018-00520-02

Acto judicial: Sentencia 133

Manizales, veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

Proyecto discutido y aprobado en Sala de la presente fecha.
Asunto

801. Sintesis: La parte demandante solicita que se condene a las demandadas a: (i) el
reajuste anual de la mesada pensional conforme lo establece el articulo 1° de la ley 71
de 1998; v, (ii) el pago de las sumas de dinero superiores al 5% de los aportes al sistema
de salud que le han descontado de las mesadas pensionales y adicionales de junio y
diciembre. El juzgado de primera instancia nego las pretensiones. La sala confirma la
decision de primera instancia.

802. La sala de decision del Tribunal Administrativo de Caldas dicta sentencia de
segunda instancia en la accion de nulidad y restablecimiento del derecho promovido
por Celeny Naranjo Naranjo parte demandante, en contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, parte demandada. El objeto es decidir la apelacion
interpuesta por la parte demandante contra la sentencia proferida el veintinueve (29)
octubre de dos mil veinte (2020) por la Sefioria del Juzgado Quinto Administrativo
del Circuito de Manizales, en el proceso de Nulidad y Restablecimiento del derecho
interpuesto.

1. Antecedentes

1.1. LaDemandal

1 (ExpJ6 002)
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802. Se pretende la nulidad de la Resolucion 8597-6 del 03 de noviembre de 2017,
expedida por la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas.

803. En restablecimiento del derecho, solicito lo siguiente:

803.1. De _acuerdo a la Ley 91 de 1989: la aplicacion y devolucion de los
descuentos de aportes al sistema de salud, a la mesada pensional en el porcentaje
del 5%, incluyendo las mesadas adicionales, ordenando cesar el descuento del 12%
como actualmente se realiza; y se reintegre las sumas de dinero superiores al 5% de
dichas mesadas pensionales, sin que se continGe efectuando dicho descuento a
futuro.

803.2. Conforme a la Ley 71 de 1988: Al reajuste anual de la mesada pensional
en el porcentaje que cada afio se incrementa para el salario minimo legal mensual,
de forma retroactiva al afio en que consolido su derecho pensional y de manera
constante para las mesadas subsiguientes y futuras.

803.3. Al pago de las diferencias resultantes entre mesada pensional y los reajustes
solicitados, cancelados de manera indexada, con los ajustes de valor y los intereses
corrientes y moratorios a que haya lugar, y conforme al 192 del CPACA, y al pago
de condena en costas.

804. Como pretension subsidiaria, solicito el reintegro de los dineros de las mesadas
adicionales de junio vy diciembre, equivalente al aporte en salud del 12%, de forma
indexada y con la inclusion de los ajustes de valor, intereses moratorios; y ordenar a la
Fiduciaria la Previsora no continuar el descuento de las mesadas adicionales con
destino al sistema de salud.

805. En los hechos describid que la parte demandante es docente pensionada, por parte
del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y se vincul6 con anterioridad al
27 de junio de 2003, por lo que fue reconocido su derecho pensional.

806. Afirmo que el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio por intermedio de
la entidad fiduciaria, ha venido descontando para cotizaciones al sistema de salud, el
12% de cada mesada pensional, incluyendo las mesadas adicionales de junio y
diciembre.

807. Que en el acto de reconocimiento pensional se consagré gue la mesada seria
reajustada anualmente conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1988, o sea con el
salario minimo legal mensual vigente; sin embargo, la mesada ha venido siendo
incrementada con base a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, con el
indice de precios al consumidor- IPC del afio inmediatamente anterior; esto es, en
el porcentaje certificado por el DANE.

808. Esboz6 que elevd solicitud bajo el radicado SAC 2017PQR16454 del
23/10/2017, ante el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, con la finalidad de obtener la
devoluciodn de los valores descontados, en exceso por concepto de descuento de salud
de la mesada pensional; v el ajuste anual de la mesada conforme al articulo 1 de
laLey 71 de 1988.
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809. Expuso que, a través de la resolucion 8597-6 del 03/11/2017, la Secretaria de
Educacion de la gobernacion de Caldas denego la solicitud.

810. Consideré como violados, el preambulo, los articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29, 48, 53,
90, 121, 125 y 209 de la Constitucion Politica; 137 de la Ley 1437; 1° de la Ley 71 de
1978; 15.2.a de la Ley 91 de 1989; 115 de Ley 115 de 1994; 279 de la Ley 100 de
1993; 1° de la Ley 238 de 1995; 4 de la Ley 700 de 2001; 9° de la Ley 797 de 2003; 81
de la Ley 812 de 2003; 160 de la Ley 1151 del 2007; Ley 33 de 1985; y paragrafos
transitorios 1 y 2 del Acto Legislativo 01 de 2005.

811. Analizo que, en el régimen juridico del personal docente vinculado antes de la
expedicion de la Ley 812 de 2003 se encuentra exceptuado de la Ley 100 de 1993, y
los principios de favorabilidad e irrenunciabilidad.

812. Respecto a los aportes en salud cuestiono que se le han descontado a la parte
demandante en exceso, al haberse vinculado con anterioridad a la referida ley 812 de
2013, y reconocer la pension de jubilacion conforme a la Ley 33 de 1985, por lo que el
monto de descuento debe ser del 5% segun la Ley 91 de 1989, misma que es aplicable
a las mesadas adicionales, y no el 12% para los que se rigen por la Ley 100 de 1993.

813. Sobre el incremento anual de la pensidn, no le es aplicable el incremento
estipulado en su articulo 14, esto es, con base en el IPC, sino el incremento indicado
en la norma anterior, la Ley 71 de 1988, o sea, con el salario minimo legal mensual
vigente, toda vez que obtuvo dicha prestacién antes de la vigencia de la Ley 100 de
1993.

1.2. Contestaciones de la demanda

1.2.1 La NACION -FOMAG no contesto6 la demanda?

814. El Ministerio de Educacion permanecio silente.

1.2.2 La Gobernacién de Caldas
815. El departamento se opuso a la totalidad de las pretensiones.

816. En cuanto a los hechos admiti6 la vinculacion de la parte demandante al servicio
educativo con anterioridad al 27 de junio de 2003; asi mismo que a la actora le fue
reconocida pension.

817. Propuso los siguientes medios exceptivos:

817.1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Porque la secretaria de
educacion territorial solo se encarga de recibir y radicar en orden cronoldgico las
solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del
FOMAG, asi como realizar los proyectos de los actos administrativos, y enviarlos
con destino a la entidad fiduciaria quien se encarga de su aprobacion.

2F.8lc.l
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817.2. Buena fe: La entidad ha realizado los actos con el debido diligenciamiento.

817.3. Prescripcion: Que se declare la prescripcion de aquellas reclamaciones
econdémicas que superen el lapso de los 3 afios desde que se hizo exigible la
obligacion, hasta que se radicé la demanda.

1.3. Lasentencia apelada

818. El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, dictdé sentencia,
negando a las pretensiones de la parte actora, las que pasan a relacionarse:

“(...)PRIMERO:DECLARAR FUNDADA la excepcién mixta denominada
“falta de legitimidad en la causa” propuesta por el DEPARTAMENTO DE
CALDAS, por lo expuesto en la parte considerativa y motiva del presente
proveido.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda dentro del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
instaurado por CELENY NARANJO NARANJO en contra de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

819. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determiné como problemas juridicos, los siguientes:

¢La parte demandante tiene derecho a que se le reconozca y aplique el
incremento del salario minimo legal mensual vigente como formula de reajuste
anual de su mesada pensional, conforme con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 71 de 1989, quedando exceptuado del incremento previsto en el articulo 14
de la Ley 100 de 1993, en virtud de lo preceptuado en el articulo 279 de la
mencionada ley?

¢, Cudl es el porcentaje que debe ser aplicado para efectos del calculo de los
aportes en salud que debe efectuar la parte demandante al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio?

De acuerdo con el problema anterior, ¢tiene derecho la parte demandante a
que se le efectle la devolucidn de aportes pagados en exceso y se le sigan
liquidando los aportes en salud con un porcentaje del 5% de acuerdo con la
Ley 71 de 1989 y no con base en lo establecido en el art. 204 de la Ley 100 de
1993, en virtud de lo preceptuado en el articulo 279 de la mencionada ley?

¢ Que régimen pensional le es aplicable a los docentes vinculados antes de la
entrada exigencia de la ley 812 de 2003?

De manera subsidiaria debera analizarse si la parte demandante tiene derecho
a que cesen y se le devuelvan los aportes en salud indexados que le fueron
descontados de las mesadas adicionales de junio y diciembre.
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¢, Cual es la entidad encargada del reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales de los docentes?

820. La primera instancia considerd que no era pertinente el incremento anual de las
pensiones del magisterio conforme el aumento del salario minimo, porque el reajuste
pensional se determina por el articulo 14 de la ley 100 de 1993, debido a que el articulo
286 de la Ley 100 de 1993 derogd aquellas disposiciones contrarias a la misma,
quedando abolido de manera tacita el articulo 1° de la Ley 71 de 1988.

821. Ademas, la formula que el legislador instituya para reajusta las pensiones no
constituye un derecho adquirido a favor de los pensionados, sino tan solo una mera
expectativa, que esta sujeta a las modificaciones que aquel 6rgano considere pertinente
para garantizar el poder adquisitivo de las pensiones.

822. En cuanto a los descuentos en salud, el juzgado estimé que, con anterioridad a la
Ley 100 de 1993, los pensionados contribuian con el 5% de su mesada pensional para
la financiacion de los servicios de salud. Sin embargo, la ley 100 de 1993 establecio de
manera general que la tasa de cotizacion para financiar el Sistema General de Seguridad
Social en Salud seria hasta del 12%, sin importar el tipo de pension de que se trate.
(Sent. T-359/2009 C. Constitucional).

1.4. Laapelacion de la parte demandante

823. Inconforme con la decision de primera instancia, la parte actora, preciso los
fundamentos de la apelacion:

824. En cuanto al incremento anual de la mesada pensional conforme al salario
minimo, expuso tres razonamientos: (i) indebida aplicacion del precedente
jurisprudencial, (ii)el desconocimiento de los regimenes exceptuados de la ley 100 de
1993; v, (iii) regimenes exceptuados en el acto legislativo 01 de 2005.

825. Recalco que el juzgado incurrié en una grave violacion del debido proceso
materializando los principios de congruencia, contradiccion e igualdad al traer como
referente jurisprudencial aplicables sentencias que no corresponde a idénticos hechos,
fundamentos de derecho y pretensiones.

§26. Insistio que el objeto real del proceso era determinar la formula més equitativo de
incremento pensional para el régimen exceptuado del magisterio.

827. Aclar6 que la Ley 238 de 1995 adiciond un paragrafo al articulo 279 de la Ley
100 de 1993, de los regimenes exceptuados, donde previo que si se aplicaria el articulo
14 de la Ley 100 de 1993, pero en lo que les fuera beneficioso.

828. Hizo hincapié en que el Acto Legislativo 01 de 2005 mantuvo el régimen del
magisterio como exceptuado para los docentes vinculados antes del 26 de junio de
2003, por lo que se les aplica las leyes 33 de 1985, por lo que no puede aplicarse el
incremento anual de la pension establecido en la Ley 100 de 1993, sino el dispuesto
por el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, o sea, segun el salario minimo.
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829. Con relacién a los descuentos de para salud de las mesadas pensionales,
incluidas las adicionales de junio y diciembre, puso de presente que la Corte
Constitucional, en sentencias T-348 de 1997, C-956 de 2001 y C-980 de 2002 precisé
que el descuento para aportes de salud de los docentes es del 5%, incluidas las mesadas
adicionales.

1.5 Actuacion segunda instancia y alegatos

830. Mediante auto del 21 de julio de 2021, se admitid el recurso de apelacion
interpuesto y se ordeno correr traslado de alegatos a las partes y al ministerio publico.

824. El Ministerio Publico y las partes permanecieron silentes.

2. Consideraciones
2.1. Competencia

831. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153
del CPACAS®.

2.2. Problemas Juridicos

832. (Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste
periddico de las mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988,
teniendo en cuenta la variacion del salario minimo legal mensual vigente?

833. ;Se debe reembolsar a la parte actora algun porcentaje, por concepto de
descuentos por los aportes de salud, descontados de la pension de jubilacion de manera
mensual y de las mesadas adicionales de junio y diciembre?

2.3. Lo demostrado

834. La sefiora Celeny Naranjo Naranjo nacié el 01 de abril de 1954. Prestd servicios
como docente oficial de 1979/03/16 al 2009/04/01.

835. Que mediante la Resolucion 6071 del 09 de diciembre de 2009, se reconocio la
pension de jubilacion a favor de Celeny Naranjo Naranjo, en cuantia de $1.805.782
a partir del 02 de abril de 2009, donde se mencioné que el FNPSM descontara de
cada mesada pensional en concordancia con las leyes 91 de 1989 el 5% y 812 de
2003 el 12%.

836. El 23 de octubre de 2017, la demandante solicité al FOMAG solicitd se reajuste
la pension de jubilacion, tomando como base el porcentaje del incremento del salario
minimo legal mensual vigente del afio inmediatamente anterior, cuando sea superior al
IPC vy se reintegre los valores concernientes a los descuentos de salud de las mesadas
ordinarias y adicionales, por el valor superior al 5%.

8 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
4 Exp J6- 006
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837. Mediante la Resolucion 8597- del 03 de noviembre de 2017 expedida por la
Secretaria de Educacién de la gobernacidn de Caldas se nego el reajuste de la pensién
de jubilacién con base en el incremento del salario minimo y el reintegro de dinero por
concepto de cotizaciones al servicio de salud®.

838. Una vez observadas las pruebas aportadas en el presente asunto, procede esta
Colegiatura a resolver el problema juridico formulado.

2.4.Fundamentos Juridicos

2.4.1. Primer Problema Juridico: el reajuste periddico de las mesadas
pensionales conforme al incremento del salario minimo como lo establece
la ley 71 de 1988.

2.4.1.1. Régimen general de la seguridad social

839. La seguridad social como un servicio publico obligatorio que debe prestarse bajo
la direccién coordinacién y control del Estado, con sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. (art. 48 CP).

840. El articulo 53 idem garantiza el derecho al reajuste periddico de las pensiones
legales.

841. Los anteriores son los mandatos del Sistema de Seguridad Social Integral, previsto
en la Ley 100 de 1993°.

842. Por su parte, el articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de
2003; prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos los
habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente todos los
derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y establecidos
conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o convenciones
colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los
requisitos para acceder a una Pension o se encuentren pensionados por jubilacién, vejez,
invalidez, sustitucién o sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semioficial en todos
los 6rdenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.”

2.4.1.2. Ajuste de pensiones en el régimen de seguridad social para los afiliados
al sector publico y régimen general de pensiones

843. El articulo 1 de la Ley 4 de 19767, determind que todas las pensiones, a excepcion
de las originadas por incapacidad permanente parcial, se reajustarian de oficio, cada

5> Exp J6- 005

Shttp://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.html#1

"Ley 4 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores publico, oficial,
semioficial y privado y se dictan otras disposiciones.”
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1165
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afio, teniendo en cuenta la elevacion del salario minimo mensual legal mas alto, segun
los parametros que fijo.

844. Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 19888 y el Decreto 1160 de 1989 precisaron
que las pensiones antes mencionadas, como la de incapacidad permanente parcial y las
compartidas, serian reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que
sea incrementado por el Gobierno el salario minimo legal mensual.

845. Posteriormente, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 dispuso un ajuste de las
pensiones con base en la variacion del Indice de Precios al Consumidor —IPC-, excepto
aquellas pensiones iguales al salario minimo que se incrementaban conforme al mismo:

“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones de
vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los
dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo
constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segun
la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE
para el afio inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea
igual al salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con
el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por el Gobierno. - sft-

846. Dicha normativa fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia
C-387 de 1994°, donde sefiald que el incremento por el IPC o por el salario minimo
cumplen el objetivo del reajuste periddico de las pensiones, y es facultad del legislador
determinar el incremento:

“Las instituciones del salario minimo y de la pensién minima, se enmarcan dentro de
aquellas politicas destinadas a lograr una justicia social, pues son medidas especiales de
proteccion a quienes por su condicion econémica se encuentran en situacion de debilidad
manifiesta. Busca asi el legislador menguar la desigualdad y de esta manera cumplir con
el propdsito sefialado por el constituyente en el articulo 13 de la Carta, que ordena al
Estado promover las condiciones requeridas para que la igualdad sea real y efectiva,
mediante la adopcion de medidas en favor de grupos discriminados o marginados, como
también proteger especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica o
fisica se encuentran en situacion de debilidad manifiesta.

“.... Ahora bien: que el indice de precios al consumidor aumenta en proporcién superior
al porcentaje en que se incrementa el salario minimo, es un argumento que esgrime el
demandante, pero que no se ajusta a la realidad, pues como se demostrara en seguida,
estos valores no han sido constantes, y no podian serlo, porque su comportamiento
depende de una serie de circunstancias econdmicas y politicas que resultan variables, y
en consecuencia, no es posible determinar con certeza el porcentaje en que cada uno de
esos dos factores aumentara. (...)

“Obsérvese que en los afios 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el salario minimo se
incrementd en cuantia superior al indice de inflacién, y en los demés afios, sucedio lo
contrario, esto es, que la inflacion fue mayor que el porcentaje en que subi6 el salario
minimo.

8 Ley 71 de 1988 por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras disposiciones,
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=307

® Corte Constitucional sentencia C- 387 de 1994; MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz, 1 de septiembre de 1994; REF.:
expediente No. D-529. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/c-387-94.htm
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Asi las cosas, no le asiste razon al demandante, pues no es posible afirmar con certeza
cuél de los dos sistemas podria resultar mas benéfico para el pensionado, ya que ello
dependera del comportamiento que presente cada uno de esos factores a través del
tiempo, de manera que habra ocasiones en que el indice de precios al consumidor sea
superior al porcentaje en que se incremente el salario minimo, y en otras, éste sea inferior
a aquél, o pueden existir casos en que los dos sean iguales.”

847. En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional alude a la determinacion de
incrementar las pensiones en el salario minimo solo para los pensionados que devengan
la pension minima, en aras de salvaguardar los derechos constitucionales de las
pensiones que se encuentran en debilidad manifiesta frente a los demas ciudadanos; y
que el aumento en el indice de precios al consumidor para los demas pensionados se
ajusta a factores circunstancias econémicas y politicas.

848. El 17 de agosto del 2017 la Seccién Segunda el Honorable Consejo de Estado °
dentro de la accion publica de nulidad en contra del articulo 40 del Decreto 692 de
1994, expuso que el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 derog6
el dispuesto por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988. Ademas, es aplicable a las
pensiones causadas con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993:

Conforme a las consideraciones expuestas, el porcentaje de reajuste de la mesada
pensional no es un derecho adquirido, por lo tanto la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha considerado que el legislador esta habilitado para modificar
las normas que consagran la proporcion en que se realizara los aumentos de las
mesadas pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de
1993 si es aplicable a quienes les fue reconocida la pension antes del 1.° de abril
de 1994 y no el definido por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, toda vez que

esta ultima quedo derogada por aquella”™

849. Asi, si bien quienes se pensionaron con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 100 de 1993, cuentan con un régimen anterior al del Sistema de Seguridad Social
Integral, esto no quiere decir que el incremento de la mesada pensional deba realizarse
conforme lo contempla la Ley 71 de 1988.

850. La Corte Constitucional en la sentencia C-435 de 2017 sefialé que no se aplica el
principio de favorabilidad en la forma del reajuste de las pensiones dispuesto por el
Legislador:

“Por lo tanto, se concluye que ademas de que la propia Constitucion faculta al legislador
a decidir, con autonomia politica, de qué manera reajustar periddicamente el valor
pensiones, de tal forma que no hay lugar aqui para la aplicaciéon del principio de
favorabilidad en materia laboral del que trata el articulo 53 superior, en todo caso los
indices o referencias de actualizacién a los que acudio el legislador para actualizar las
pensiones de forma diferenciada segun su valor (IPC y SMLMV) tienen un origen, una
explicacion y unos propositos diferentes, al mismo tiempo que se relacionan entre ellos
de una forma particular.”

10 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A- Consgjero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D.C., diecisiete (17) de
agosto de dos mil diecisiete (2017) -Radicacion nUmero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2102915
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(...) Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al legislador el deber
general de actualizar el monto de las pensiones para que fuesen consistentes con el
fendmeno de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, pero no impuso un modelo
especifico de actualizacion, motivo por el cual el Congreso cuenta con un amplio margen
de configuracion para fijar las formulas especificas a través de las cuales se materializa
este deber genérico, sin que se encuentre obligado a acoger un esquema econémico que,
a juicio del accionante, resulte méas favorable a los intereses de los pensionados entre
todos los posibles.” -sft-

851. De otra parte, la Ley 100 de 1993 en su articulo 279 contemplé los regimenes
exceptuados, entre otros el personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

852. Este articulo fue adicionado por la Ley 238 de 19952 que dispuso la aplicacion
del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 a los regimenes exceptuados previstos en dicha
disposicion; o sea, el incremento de las pensiones conforme al IPC:

“ARTICULO 1o. Adicionese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente
paragrafo:

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion
de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui contemplados”.

853. De esta manera, el incremento de las pensiones de los docentes pensionados antes
de la vigencia de la Ley 812 de 2003 no se rige por el articulo 1° de la Ley 71 de 1988.

854. En efecto, el incremento anual de las pensiones no forma parte del Régimen
Pensional por el cual se rigen los docentes, como son la edad, el monto, el ingreso base
de liquidacion y la tasa®.

855. El reajuste de la mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo que el
legislador esta habilitado para modificar las normas que consagran la proporcion del
aumento anual.

856. Y el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, fue derogado por la Ley 100 de 1993.

857. En ese orden de ideas, considera la Sala que no se encuentra demostrada la
vulneracion de los derechos invocados en la parte actora, pues no le asiste razon al
accionante al indicar que el reajuste de las mesadas pensionales se debe realizar
conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1989, el salario minimo.

11 ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se
aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley
1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros
no remunerados de las Corporaciones Publicas.

12| ey 238 de 1995; http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0238 1995.html
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858. Por lo anterior, no se accedera al incremento anual de la mesada pensional
conforme al articulo 1° de la Ley 71 de 1988, o sea, conforme al aumento del salario
minimo legal mensual vigente para el afio anterior.

2.4.2. Segundo problema juridico: reembolso de los descuentos de salud

859. El articulo 157 de la Ley 100 de 1993 establece que son afiliados al SGSS en
salud todos los residentes en Colombia que se encuentren afiliados al régimen
contributivo o al subsidiado y los vinculados temporalmente. Al régimen contributivo
pertenecen los afiliados con capacidad de pago, como cotizantes estan los
pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sobreviviente, tanto del sector publico
como del privado.

860. Por su parte, el articulo 143 ibidem, previd para los pensionados antes del 1 de
abril de 1994, el reajuste mensual equivalente a la elevacion en la cotizacion para
salud que resulte de la aplicacion de dicha norma. Asi mismo, la cotizacion para salud
a cargo de los pensionados, quienes podrian cancelarla mediante una cotizacion
complementaria durante su periodo de vinculacion laboral.

861. El articulo 280 de la Ley 100 de 1993 dispuso sobre la obligatoriedad de aportar
para los fondos de solidaridad en los regimenes de salud y pensiones, a partir del 1
de abril de 1994.

2.4.2.1. Aplicacion del régimen en salud para los afiliados al sector publico y al
fondo de prestaciones sociales del magisterio y al sistema general de
seguridad social en salud.

862. La Ley 4 de 1966, determino para los afiliados a los Caja Nacional de Previsién
Social, el deber de cotizar el porcentaje del 5%, a favor de la entidad de prevision,
sobre la mesada pensional.

863. Lo anterior es reiterado por el Decretos 3135 de 1968%°, en cuyo articulo 37, se
dispone: "Prestaciones para pensionados. A los pensionados por invalidez, jubilacion
y retiro por vejez se les prestara por la entidad que les pague la pensidn, asistencia
médica, farmacéutica, quirargica y hospitalaria. Para este efecto el pensionado
cotizard mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pensién"".

864. Posteriormente la Ley 91 de 1989'¢, por el cual se creé el Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en su articulo 8 numeral 2, sefial6 como objetivos de dicho
fondo, garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, y fue constituido
entre otros: “...El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo incluidas las
mesadas adicionales, como aporte de los pensionados.”

14 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Normal.jsp?i=1573

15 "por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el
régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales"

16 https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85852_archivo_pdf.pdf
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865. El articulo 15 de la citada disposicion, determiné el régimen aplicable para el
personal docente dependiente de la vinculacion asi:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 seré regido por
las siguientes disposiciones:

(Ver art. 6 Ley 60 de 1993)

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989,
para efectos de las prestaciones econémicas y sociales, mantendran el régimen
prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las
normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos
de las prestaciones econémicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a
los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045
de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley. ”

866. Por su parte, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003'7, establecié el régimen
prestacional de los docentes nacionales y nacionalizados vinculados antes de la
vigencia de esta ley, es el sefialado en las normas establecidas con anterioridad a la
misma Yy los vinculados a partir de la entrada en vigencia de la citada norma,
afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio tendran los derechos
pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de
1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de
pension de vejez que sera de 57 afios para hombres y mujeres, norma declarada
exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-369-04.

867. Adicionalmente precisé en el inciso tercero y cuarto de dicha normativa, en cuanto
a los servicios de salud para los afiliados a dicho Fondo, prestados conforme lo
estipula la Ley 91 de 1989 vy el valor de las cotizaciones por los docentes afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio correspondera a la
suma de aportes que para salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993
y 797 de 2003, manteniendo la misma distribucidn que exista para empleadores y

trabajadores.

868. Posteriormente, el primer paragrafo transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005,
dispuso que: “El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio pablico educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de ésta. Los docentes
que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendran
los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.”

869. En cuanto al monto de la contribucion de cotizaciones el articulo 204 de la Ley
100 de 1993, establecia:

“(...) La cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados al sistema general de
seguridad social en salud segun las normas del presente régimen, sera maximo del 12%
del salario base de cotizacion, el cual no podré ser inferior al salario minimo. Dos

17 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0812 2003.html#1
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terceras partes de la cotizacion estaran a cargo del empleador y una tercera parte a
cargo del trabajador. Un punto de la cotizacidn sera trasladado al fondo de solidaridad
y garantia para contribuir a la financiacion de los beneficiarios del régimen
subsidiado”. (Resalta la Sala)

§70. Dicha preceptiva fue modificada por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, que
dispuso:

“Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones. La cotizacion al Régimen
Contributivo de Salud sera, a partir del primero (1°) de enero del afio 2007, del 12,5%
del ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podra ser inferior al salario minimo.
La cotizacién a cargo del empleador seré del 8.5% vy a cargo del empleado del 4%. Uno
punto cinco (1,5) de la cotizacién serén trasladados a la subcuenta de Solidaridad del
Fosyga para contribuir a la financiacion de los beneficiarios del régimen subsidiado.
Las cotizaciones que hoy tienen para salud los regimenes especiales y de excepcion se
incrementaran en cero punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del empleador, que sera
destinado a la subcuenta de solidaridad para completar el uno punto cinco a los que hace
referencia el presente articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional reemplaza
en parte el incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual
solo sera incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto cinco por ciento (0,5%).

871. Y finalmente, por virtud de la Ley 1250 de 20082, por medio del articulo 1
adiciono el 204 de la Ley 100 de 1993, en el sentido de que la cotizacién mensual al
régimen contributivo de salud de los pensionados serd del 12% del ingreso de la
respectiva mesada pensional.

§72. De las normas sefialadas se evidencia, que el objetivo del Legislador se encamind
a efectuar aportes para salud tanto en los regimenes especiales como del Sistema
General de Seguridad Social, incluidos los pensionados, afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

873. En lo atinente al porcentaje de la cotizacion para los afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio se dispuso inicialmente con la Ley 91 de 1989,
una cotizacion del 5% y posteriormente con la entrada en vigencia de la Ley 812 de
2003, se habilité un valor total de la cotizacion correspondiente a la suma de aportes
que para salud y pensiones establezcan las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

874. En consecuencia, se deriva que las cotizaciones que se deducen de la mesada
pensional de los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, equivalen
al mismo porcentaje que se debe descontar al Régimen General de Seguridad Social.

875. Por su parte, la Maxima Corporacion Constitucional en sentencia T-835 de 2014,
sobre la obligatoriedad en la cotizacion a los pensionados al Sistema General de Salud,
tanto para regimenes especiales, como la pension gracia, y el ordinario dispuso:

“Entonces, incluso los regimenes de excepcion tienen el deber de cotizar al Sistema
General de Seguridad Social, para la prestacion de los servicios médico asistenciales,
situacion que no varid con la expedicion de la Ley 100 de 1993. Esto encuentra respaldo
en el principio de solidaridad que caracteriza este sistema. Asi en las sentencia C-1000
de 2007, la Corte reiter6 la posicion de la obligacion de cotizar al Sistema, sefialada en
la C-548 de 1998 y sobre los aportes que deben efectuar los pensionados sefial6:

“(...) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar en materia de salud, la Corte
ha estimado que (i) es un desarrollo natural de los preceptos constitucionales que la ley
ordene brindar asistencia médica a los pensionados y que prevea que éstos paguen una
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cotizacion para tal efecto, ya que la seguridad social no es gratuita sino que se financia,
en parte, con los mismos aportes de los beneficiarios, de conformidad con los principios
de eficiencia, solidaridad y universalidad; y (ii) no viola la constitucién que el legislador
establezca que los pensionados deben cotizar en mataria de salud.”

En conclusion todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad y eficiencia del sistema
General de Salud, no sélo para recibir los distintos beneficios, sino para financiar el
sistema en su_conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion de la asistencia
médica de todas las personas que pertenecen al régimen subsidiado, en desarrollo del
principio de solidaridad consagrado en la Constitucion. (...) Rft”

876. Respecto al monto de las cotizaciones que deben realizar los docentes
pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por
concepto de salud, respecto al porcentaje del Régimen General de Pensiones, la
Seccién Segunda del Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 10 de mayo de
20188, preciso:

“ 3. Por otro lado, la Ley 91 de 1989, fijo como otro de los objetivos del Fondo Nacional de
prestaciones sociales del Magisterio: Garantizar la prestacion de los servicios médico-
asistenciales, para contratara con entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo
Directivo del Fondo. Entonces, a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales el
Magisterio tiene a cargo las prestaciones sociales de los afiliados al Magisterio, entre estas, (i)
la pension ordinaria y (ii) garantizar la prestacion la prestacion de los servicios médico
asistenciales. Lo gue_indica gue los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterios, por disposicién de la ley, tienen un régimen especial de sequridad
social en salud.

(..)

Del andlisis de la normatividad referida [articulos 2 de la Ley 4 de 1966 y 8.5 de la Ley 91
de 1989 que tratan del descuento del 5% para el Fondo incluidas las mesadas adicionales],
se evidencia que el legislador, se sent6 para todos los afiliados a la Caja Nacional forzosos
y voluntarios e incluidos los pensionados la obligacion de cotizar para salud, deber que
también opera para los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales. Actualmente, con el
sistema de seguridad social integral previsto en la Ley 100 de 1993, del cual hace parte
el subsistema de seguridad social en salud, una de las obligaciones de los afiliados es
justamente efectuar las cotizaciones. (Articulo 161 Ley 100 de 1993). Lo propio hizo el
articulo 8° de la Ley 91 de 1989, respecto del personal afiliado al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que incluye también a los pensionados. (Pensién

ordinaria)
(...)

6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios
| Ley 91 de 1989 articulo 8-5 | 5%
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Ley 812 de 2003, *°, articulo 81 El valor total de la tasa de
cotizacién por los docentes
afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones  Sociales  del
Magisterio correspondera a la
suma de aportes que para salud
y pensiones establezcan las
Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, manteniendo la misma
distribucion que exista para
empleadores y trabajadores. La
distribucion del monto de estos
recursos la hara el Consejo
Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones  Sociales  del
Magisterio, en lo
correspondiente a las cuentas de
salud y pensiones.

Asi las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los docentes afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo porcentaje del régimen general.

(...)
La jurisprudencia de la Corte Constitucional, y teniendo en cuenta gue los docentes gozan de
un sistema de salud, especial, sefialo:

“22. Ahora bien, bajo el entendido que 10s docentes gozan de un sistema de salud diferente al
sefialado en la Ley 100 de 1993, corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
prestarle los servicios de salud a que tienen derecho y a la Caja Nacional de Prevision Social
hoy UGPP, efectuar los aportes correspondientes al Sistema General de Seguridad Social en
Salud al Fondo de Seguridad y Garantia - FOSYGA como lo determina el articulo 14 del Decreto
1703 de 2002, “Por el cual se adoptan medidas para promover y controlar la afiliacion y el pago
de aportes en el Sistema General de Seguridad Social en Salud”, segun el cual:

“Articulo 14. Régimen de excepcion. Para efecto de evitar el pago doble de cobertura y la
desviacion de recursos, las personas que se encuentren excepcionadas por ley para pertenecer
al Sistema General de Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo establecido en el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, no podran utilizar simultaneamente los servicios del Régimen
de Excepcion y del Sistema General de Seguridad Social en Salud como cotizantes o
beneficiarios.

Cuando la persona afiliada como cotizante a un régimen de excepcién tenga una relacion
laboral o ingresos adicionales sobre los cuales esté obligado a cotizar al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, su empleador o administrador de pensiones debera efectuar la
respectiva cotizacién al Fosyga en los formularios que para tal efecto defina el Ministerio de
Salud. Los servicios asistenciales seran prestados, exclusivamente a traves del régimen de
excepcion; las prestaciones economicas a cargo del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, seran cubiertas por el Fosyga en proporcion al Ingreso Base de cotizacion sobre el cual
se realizaron los respectivos aportes. Para tal efecto el empleador hara los tramites

>

respectivos...”.

De conformidad con el anterior articulo es completamente valido -y legal que quien se encuentra
percibiendo una pensién de vejez, y a su vez recibe pension gracia, cotice sobre las dos pensiones
en materia de salud. Una cotizacion sera girada al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio y la otra al FOSYGA, recursos con los cuales se financia el Sistema de Seguridad
Social en Salud.

19
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23. Como se puede observar ni el articulo 52 del Decreto 806 de 1998, ni en el articulo 14 de
Decreto 1703 de 2002, excluyeron de la obligacion de cotizar al Sistema General de Seguridad
Social en Salud a los beneficiarios de la pension gracia, por lo tanto, los mismos se encuentran
obligados a efectuar aportes con destino al Sistema General de Seguridad Social en Salud, en
los términos sefialados en la ley y en las normas reglamentarias aplicables.

24. Sobre el monto del aporte a salud con anterioridad a la Ley 100 de 1993, los pensionados
del sector oficial, incluyendo los beneficiarios de la pension gracia, cotizaban sobre el 5% de su
mesada pensional, con fin que se les prestaran los servicios médico asistenciales; porcentaje
diferenciado respecto al establecido para los pensionados del sector privado afiliados al Instituto
de Seguros Sociales.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecio de manera general que la
tasa de cotizacion para financiar el Sistema General de Seguridad Social en Salud seria hasta
del 12 %, motivo por el cual, con el fin de no afectar los ingresos efectivos de los pensionados, y
mantener el poder adquisitivo de sus mesadas, se consagrd un incremento en el monto de las
pensiones equivalente a la diferencia entre el valor de la cotizacion establecida en la Ley 100 de
1993 (12%)), y el valor del aporte que se le venia efectuando al beneficiario de la pension gracia
(5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicion, a los beneficiarios de la denominada pension
gracia también se les incrementd correlativamente el valor de su mesada en el monto del
incremento de su aporte a salud, con el fin de no afectar los ingresos reales que venian
percibiendo.

25. En conclusion, no existe disposicion que excluya a los regimenes de excepcion del deber de
cotizar al Sistema General de Seguridad Social, por el contrario se encuentra demostrado, que
a través del tiempo los beneficiarios de la pension gracia han estado obligados a efectuar los
aportes correspondientes al sistema de salud para la prestacién de los servicios médico
asistenciales, situacion que no vari6 con la expedicién de la Ley 100 de 1993. El pago de las
cotizaciones en salud es obligatorio, independientemente de que se preste 0 no el servicio de
salud, en acatamiento del principio de solidaridad que rige el sistema de Seguridad Social en
Colombia, conforme lo establece el articulo 48 de la Constitucion, definido en el literal ¢) del
articulo 2 de la Ley 100 de 1993,

26. De lo expuesto se puede concluir que todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad y
eficiencia del sistema General de Salud, no sélo para recibir los distintos beneficios, sino para
financiar el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion de la asistencia
médica de todas las personas que pertenecen al régimen subsidiado, en desarrollo del principio
de solidaridad consagrado en la Constitucion. ... -Sft-

877. De las normas anotadas y los postulados jurisprudenciales esgrimidos, se colige que los
pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, al ser beneficiarios
del régimen especial en pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, no los exonera de realizar
los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, por disposicién expresa de la Ley 812 de
2003.

2.5.2. Descuento de Salud Sobre las Mesadas Adicionales

878. En reciente pronunciamiento de unificacion jurisprudencial el Consejo de Estado
en sentencia del 3 de junio de 2021, sefialo que los descuentos de las mesadas
adicionales se hacen conforme a lo indicado en el sistema de seguridad social integral:

“83. Asi las cosas, el término bajo examen lleva a que el descuento se haga a cada
una de las mesadas pensionales que se reciban y no solamente de las ordinarias, pues
de la expresion «de la respectiva mesada pensional» incluye las adicionales, puesto
que también tienen esa connotacién. Por lo tanto, las deducciones de las mesadas de
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junio y diciembre también se encuentran comprendidas en el contenido normativo en
cuestion, dado que no se ha introducido excepcion legal en este punto, contrario a
ello, es una obligacion derivada del articulo 8, inciso 6, de la Ley 91 de 1989.

84. En efecto, una interpretacion logica del articulo 204 de la Ley 100 de 1993, lleva
al mismo entendimiento si se tiene en cuenta que dicha norma prevé que la cotizacion
mensual al régimen de salud sera del 12% de la respectiva mesada pensional. Los
pagos que superan los valores ordinarios recibidos en junio y diciembre son mesadas
adicionales, tal y como se desprende de los articulos 50 y 142 ejusdem, y aun del
articulo 8 de la Ley 91 de 1989 cuando sefiala «incluidas las mesadas adicionales».
Entonces, el porcentaje de los descuentos de que trata el articulo 204 de la Ley 100
de 1993, aplicable por disposicién del articulo 81 de la Ley 812 de 2003, incluye a las
mesadas adicionales.

85. En consecuencia, el argumento sustentado en una interpretacion literal del
articulo 204 de la Ley 100 de 1993 no implica la exclusion de las mesadas adicionales
de los docentes pensionados afiliados al FOMAG.

1.  REGLA DE UNIFICACION

86. Son procedentes los descuentos con destino a salud en el porcentaje del 12%
sefialado en el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, asi como las normas que lo
modifiquen, de las mesadas adicionales de junio y diciembre de los docentes. Lo
anterior por cuanto el articulo 8 de la Ley 91 de 1989 les impuso el deber de contribuir
con el aporte del 5% al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
incluso con la deduccién de las mesadas adicionales. Méas adelante, la Ley 812 de
2003, en el articulo 81, incremento el porcentaje al 12%, al hacer remision a las
disposiciones generales de la Ley 100 de 1993, particularmente a los porcentajes de
los aportes sefialados en el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, los cuales se deducen
de todas las mesadas pensionales, incluso de las adicionales. 3. Efectos en el tiempo
del precedente

87. Con el fin de proteger los principios de equidad e igualdad y la superacion de
situaciones que afectan el valor de la justicia y la aplicacion de las normas de
conformidad con los cambios sociales, politicos, econdémicos y culturales, por regla
general, la Sala Plena de esta Corporacion ha dado aplicacion a su precedente de
forma retrospectiva 46 . En este caso, no se advierte la necesidad de dar efectos
prospectivos a la regla de unificacion aqui definida, toda vez que no restringen el
acceso a la administracion de justicia ni afectan los derechos adquiridos o
fundamentales de las partes.

88. Ademas, es importante destacar que la decision que se adopta en esta sentencia
de unificacion se acompasa con los principios de solidaridad y sostenibilidad
financiera del sistema pensional y de salud, en consideracion a que los recursos que
provienen de los aportes que efecttan los docentes de sus mesadas pensionales, cuya
destinacion estd dada por la ley, redundan en su beneficio, por ende, tienen una
finalidad de interés general inspirada en dichos principios. En consecuencia, los
efectos retrospectivos de esta providencia resultan acordes con dicho objetivo.

89. Por lo anterior, en esta ocasion, se adopta el mismo criterio, por lo que la regla
jurisprudencial que en esta providencia se fija se aplicara a todos los casos pendientes
de solucidn tanto en via administrativa como judicial, a través de acciones ordinarias,
con la salvedad de aquellos en los que haya operado la cosa juzgada, los cuales, en
funcion del principio de seguridad juridica, son inmodificables.”
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879. De esta manera, aun cuando la Ley 812 de 2003 extendio el régimen de cotizacion
en materia de salud a los pensionados afiliados al FNPSM, ello sélo conllevo a que se
incrementara el porcentaje de cotizacion de los docentes, del 5% al 12%. Esto no tiene
virtualidad de derogar expresa ni tacitamente lo previsto en el régimen especial en
punto de la posibilidad de hacer los descuentos de salud sobre las mesadas adicionales.

880. De igual manera, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en providencia de
tutela del 14 de septiembre de 2017 22, denego la solicitud sobre la devolucion de
aportes de salud sobre las mesadas adicionales de los pensionados afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, basado en los siguientes argumentos:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el tribunal, sefialo
que aunque la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de las cotizaciones a salud de los
pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
es necesario remitirse a la Ley 91 de 1989, en lo que toca con la posibilidad de
efectuar dichos descuentos sobre las mesadas adicionales.

881. En ese sentido, considero viable el descuento por salud sobre la mesada catorce
percibida por la accionante, por cuanto, aunque las Leyes 42 de 1982 y 43 de 1984,
prohibian descuento alguno sobre las mesadas adicionales, en su criterio, estas normas
fueron derogadas tacitamente por la Ley 91 de 1989, por haber sido expedida de
forma posterior, la cual, contemplo6 dichos descuentos sobre las mesadas adicionales,
inclusive.

882. En esta perspectiva, advierte la Sala que el analisis normativo efectuado por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca es razonable, toda vez que se sustento en la
vigencia de las normas relevantes al asunto puesto en consideracion, por lo que no
es posible coleqir que la providencia judicial cuestionada constituya un error
sustantivo.

883. En ese orden de ideas, considera la Sala que los descuentos por concepto de salud
sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre fueron previstos en la Ley 91 de
1989, para los afiliados del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

884. A pesar de no mencionarse taxativamente en la Ley 812 de 2003, no significa que
hubiese cesado la obligacion de cotizar sobre dichas mesadas, pues en atencion al
principio de solidaridad que erige el Sistema de Seguridad Social, y en aras de preservar
la contribucion al sistema para lograr la sostenibilidad, eficacia y financiacion del
mismo, es procedente realizar los descuentos sobre la mesadas adicionales recibidas
por los pensionados afiliados a dicho Fondo.

885. En este sentido, se tiene que los descuentos aplicados a los pensionados afiliados
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, sobre la mesada ordinaria y
adicionales de los meses de junio y diciembre, por concepto de salud, deben hacerse
aplicando los porcentajes previstos por las normas anteriormente sefialadas.

886. Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara la
sentencia de primera instancia.

3. Costas en esta instancia
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887. Con base en el numeral 3 del articulo 365 numeral 1 del CGP, aplicable por virtud
del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011, no se impondran costas a cargo de la parte
vencida en el proceso, toda vez que no se generaron gastos, ni se demostro en esta
instancia alguna gestion de la parte accionada.

888. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

889. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Sentencia

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia dictada el 29 de octubre de 2020 por la
Sefioria del Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por CELENY NARANJO
NARANJO en contra de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
DE CALDAS por los argumentos motivo de la demanda.

SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS conforme a los argumentos expuestos.
TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados

e
/ /70(/(///(/&/ Y-

/CAR[ OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada
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HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda Instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Blanca Leila Londofio Rios

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion- Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Radicacion: 17-001-33-39-005-2018-00584-02

Acto judicial: Sentencia 134

Manizales, veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).
Proyecto discutido y aprobado en Sala de la presente fecha.
Asunto

801. Sintesis: La parte demandante solicita que se condene a las demandadas a: (i) el
reajuste anual de la mesada pensional conforme lo establece el articulo 1° de la ley 71
de 1998; v, (ii) el pago de las sumas de dinero superiores al 5% de los aportes al sistema
de salud que le han descontado de las mesadas pensionales y adicionales de junio y
diciembre. El juzgado de primera instancia nego las pretensiones. La sala confirma la
decision de primera instancia.

802. La sala de decision del Tribunal Administrativo de Caldas dicta sentencia de
segunda instancia en la accion de nulidad y restablecimiento del derecho promovido
por BLANCA LEILA LONDONO RIOS, parte demandante, en contra de
la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, parte demandada. El objeto es
decidir la apelacion interpuesta por la parte demandante contra la sentencia proferida
el tres (03) noviembre de dos mil veinte (2020) por la Seforia del
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso de Nulidad y
Restablecimiento del derecho interpuesto.

1. Antecedentes

1.1. LaDemandal

1 (ExpJ6 002)
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802. Se pretende la nulidad de la Resolucion 8581-6 del 3 de noviembre de 2017
expedida por la Secretaria de Educacion de la gobernacion de Caldas.

803. En restablecimiento del derecho, solicito lo siguiente:

803.1. De _acuerdo a la Ley 91 de 1989: la aplicacion y devolucion de los
descuentos de aportes al sistema de salud, a la mesada pensional en el porcentaje
del 5%, incluyendo las mesadas adicionales, ordenando cesar el descuento del 12%
como actualmente se realiza; y se reintegre las sumas de dinero superiores al 5% de
dichas mesadas pensionales, sin que se continGe efectuando dicho descuento a
futuro.

803.2. Conforme a la Ley 71 de 1988: Al reajuste anual de la mesada pensional
en el porcentaje que cada afio se incrementa para el salario minimo legal mensual,
de forma retroactiva al afio en que consolido su derecho pensional y de manera
constante para las mesadas subsiguientes y futuras.

803.3. Al pago de las diferencias resultantes entre mesada pensional y los reajustes
solicitados, cancelados de manera indexada, con los ajustes de valor y los intereses
corrientes y moratorios a que haya lugar, y conforme al 192 del CPACA, y al pago
de condena en costas.

804. Como pretension subsidiaria, solicito el reintegro de los dineros de las mesadas
adicionales de junio vy diciembre, equivalente al aporte en salud del 12%, de forma
indexada y con la inclusion de los ajustes de valor, intereses moratorios; y ordenar a la
Fiduciaria la Previsora no continuar el descuento de las mesadas adicionales con
destino al sistema de salud.

805. En los hechos describid que la parte demandante es docente pensionada, por parte
del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y se vincul6 con anterioridad al
27 de junio de 2003, por lo que fue reconocido su derecho pensional.

806. Afirmo que el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio por intermedio de
la entidad fiduciaria, ha venido descontando para cotizaciones al sistema de salud, el
12% de cada mesada pensional, incluyendo las mesadas adicionales de junio y
diciembre.

807. Que en el acto de reconocimiento pensional se consagré gue la mesada seria
reajustada anualmente conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1988, o sea con el
salario minimo legal mensual vigente; sin embargo, la mesada ha venido siendo
incrementada con base a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, con el
indice de precios al consumidor- IPC del afio inmediatamente anterior; esto es, en
el porcentaje certificado por el DANE.

808. Esboz6 que elevd solicitud bajo el radicado SAC 2017PQR16446 del
23/10/2017, ante el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, con la finalidad de obtener la
devoluciodn de los valores descontados, en exceso por concepto de descuento de salud
de la mesada pensional; v el ajuste anual de la mesada conforme al articulo 1 de
laLey 71 de 1988.
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809. Expuso que a través de la resolucion 8581-6 del 03/11/2017 la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas deneg0 las solicitudes.

810. Consideré como violados, el preambulo, los articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29, 48, 53,
90, 121, 125 y 209 de la Constitucion Politica; 137 de la Ley 1437; 1°de la Ley 71 de
1978; 15.2.a de la Ley 91 de 1989; 115 de Ley 115 de 1994; 279 de la Ley 100 de
1993; 1° de la Ley 238 de 1995; 4 de la Ley 700 de 2001; 9° de la Ley 797 de 2003; 81
de la Ley 812 de 2003; 160 de la Ley 1151 del 2007; Ley 33 de 1985; y paragrafos
transitorios 1 y 2 del Acto Legislativo 01 de 2005.

811. Analizo que, en el régimen juridico del personal docente vinculado antes de la
expedicion de la Ley 812 de 2003 se encuentra exceptuado de la Ley 100 de 1993, y
los principios de favorabilidad e irrenunciabilidad.

812. Respecto a los aportes en salud cuestiono que se le han descontado a la parte
demandante en exceso, al haberse vinculado con anterioridad a la referida ley 812 de
2013, y reconocer la pension de jubilacion conforme a la Ley 33 de 1985, por lo que el
monto de descuento debe ser del 5% segun la Ley 91 de 1989, misma que es aplicable
a las mesadas adicionales, y no el 12% para los que se rigen por la Ley 100 de 1993.

813. Sobre el incremento anual de la pensién, no le es aplicable el incremento
estipulado en su articulo 14, esto es, con base en el IPC, sino el incremento indicado
en la norma anterior, la Ley 71 de 1988, o sea, con el salario minimo legal mensual
vigente, toda vez que obtuvo dicha prestacién antes de la vigencia de la Ley 100 de
1993.

1.2. Contestacion del Departamento de Caldas
814. El departamento se opuso a la totalidad de las pretensiones.

815. En cuanto a los hechos admiti6 la vinculacion de la parte demandante al servicio
educativo con anterioridad al 27 de junio de 2003; asi mismo que a la actora le fue
reconocida pension.

816. Propuso los siguientes medios exceptivos:

816.1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Porque la secretaria de
educacion territorial solo se encarga de recibir y radicar en orden cronoldgico las
solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del
FOMAG, asi como realizar los proyectos de los actos administrativos, y enviarlos
con destino a la entidad fiduciaria quien se encarga de su aprobacion.

816.2. Inaplicabilidad de las normas que regulan los descuentos en salud
régimen docente e inexistencia del derecho reclamado: La parte demandante
aplica e interpreta mal la normativa vigente aplicable al caso.

816.3. Buena fe: La entidad ha realizado los actos con el debido diligenciamiento.
816.4. Prescripcion: Que se declare la prescripcion de aquellas reclamaciones

econdémicas que superen el lapso de los 3 afios desde que se hizo exigible la
obligacion, hasta que se radicé la demanda.
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1.3. La Sentencia Apelada

817. El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, dictd sentencia,
negando a las pretensiones de la parte actora, las que pasan a relacionarse:

“PRIMERO: DECLARAR FUNDADA la excepcion mixta denominada
“falta de legitimidad en la causa” propuesta por el DEPARTAMENTO DE
CALDAS, por lo expuesto en la parte considerativa y motiva del presente
proveido.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda dentro del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
instaurado por BLANCA LEILA LONDONO RIOS en contra de la
NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

818. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determiné como problemas juridicos, los siguientes:

¢ La parte demandante tiene derecho a que se le reconozca y aplique el
incremento del salario minimo legal mensual vigente como formula de reajuste
anual de su mesada pensional, conforme con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 71 de 1989, quedando exceptuado del incremento previsto en el articulo 14
de la Ley 100 de 1993, en virtud de lo preceptuado en el articulo 279 de la
mencionada ley?

¢, Cual es el porcentaje que debe ser aplicado para efectos del calculo de los
aportes en salud que debe efectuar la parte demandante al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio?

De acuerdo con el problema anterior, ¢tiene derecho la parte demandante a
que se le efectle la devolucion de aportes pagados en exceso y se le sigan
liquidando los aportes en salud con un porcentaje del 5% de acuerdo con la
Ley 71 de 1989 y no con base en lo establecido en el art. 204 de la Ley 100 de
1993, en virtud de lo preceptuado en el articulo 279 de la mencionada ley?

¢ Qué régimen pensional le es aplicable a los docentes vinculados antes de la
entrada exigencia de la ley 812 de 2003?

De manera subsidiaria debera analizarse si la parte demandante tiene derecho
a que cesen y se le devuelvan los aportes en salud indexados que le fueron
descontados de las mesadas adicionales de junio y diciembre.

¢,Cual es la entidad encargada del reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales de los docentes?

819. La primera instancia consider6 que no era pertinente el incremento anual de las
pensiones del magisterio conforme el aumento del salario minimo, porque el reajuste
pensional se determina por el articulo 14 de la ley 100 de 1993, debido a que el articulo
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286 de la Ley 100 de 1993 derog6 aquellas disposiciones contrarias a la misma,
quedando abolido de manera tacita el articulo 1° de la Ley 71 de 1988.

820. Ademas, la formula que el legislador instituya para reajusta las pensiones no
constituye un derecho adquirido a favor de los pensionados, sino tan solo una mera
expectativa, que esta sujeta a las modificaciones que aquel 6rgano considere pertinente
para garantizar el poder adquisitivo de las pensiones.

821. En cuanto a los descuentos en salud, el juzgado estimé que, con anterioridad a la
Ley 100 de 1993, los pensionados contribuian con el 5% de su mesada pensional para
la financiacion de los servicios de salud. Sin embargo, la ley 100 de 1993 establecio de
manera general que la tasa de cotizacion para financiar el Sistema General de Seguridad
Social en Salud seria hasta del 12%, sin importar el tipo de pensién de que se trate.
(Sent. T-359/2009 C. Constitucional).

1.4. La Apelacion de la parte demandante

§22. Inconforme con la decisién de primera instancia, la parte actora, precisé los
fundamentos de la apelacién:

823. En cuanto al incremento anual de la mesada pensional conforme al salario
minimo, expuso tres razonamientos: (i) indebida aplicacién del precedente
jurisprudencial, (ii)el desconocimiento de los regimenes exceptuados de la ley 100 de
1993; vy, (iii) regimenes exceptuados en el acto legislativo 01 de 2005.

824. RecalcO que el juzgado incurrié en una grave violacion del debido proceso
materializando los principios de congruencia, contradiccion e igualdad al traer como
referente jurisprudencial aplicables sentencias que no corresponde a idénticos hechos,
fundamentos de derecho y pretensiones.

825. Insistio que el objeto real del proceso era determinar la formula més equitativo de
incremento pensional para el régimen exceptuado del magisterio.

826. Aclaro que la Ley 238 de 1995 adiciond un parégrafo al articulo 279 de la Ley
100 de 1993, de los regimenes exceptuados, donde previo que si se aplicaria el articulo
14 de la Ley 100 de 1993, pero en lo que les fuera beneficioso.

827. Hizo hincapié en que el Acto Legislativo 01 de 2005 mantuvo el régimen del
magisterio como exceptuado para los docentes vinculados antes del 26 de junio de
2003, por lo que se les aplica las leyes 33 de 1985, por lo que no puede aplicarse el
incremento anual de la pension establecido en la Ley 100 de 1993, sino el dispuesto
por el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, o sea, segun el salario minimo.

828. Con relacion a los descuentos de para salud de las mesadas pensionales,
incluidas las adicionales de junio y diciembre, puso de presente que la Corte
Constitucional, en sentencias T-348 de 1997, C-956 de 2001 y C-980 de 2002 preciso
que el descuento para aportes de salud de los docentes es del 5%, incluidas las mesadas
adicionales.
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1.5 Actuacion segunda instancia y alegatos

829. Mediante auto del 30 de julio de 2021, se admitid el recurso de apelacion
interpuesto y se ordeno correr traslado de alegatos a las partes y al ministerio publico.

824. El Ministerio Pablico presentd alegatos de conclusion, en donde solicito la
confirmacion de la sentencia. La parte demandante y el Ministerio de Educacion,
permanecieron silentes.

2. Consideraciones

2.1. Competencia
830. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153
del CPACA?,

2.2. Problemas Juridicos

831. ;Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste
periddico de las mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988,
teniendo en cuenta la variacion del salario minimo legal mensual vigente?
832. (Se debe reembolsar a la parte actora algun porcentaje, por concepto de
descuentos por los aportes de salud, descontados de la pension de jubilacion de manera
mensual y de las mesadas adicionales de junio y diciembre?.

2.3. Lo demostrado

833. La sefora Blanca Leila Londofio Rios nacié el 09 de abril de 1954. Presto
servicios como docente oficial de 1976/04/19 al 2009/04/09.

834. Mediante la Resolucion 3048 del 12 mayo de 2010 se reconocio la pension de
jubilacién a favor de Blanca Leila Londofio Rios en cuantia de $920.986 a partir del
10_de abril de 2009,° y el FNPSM descontard de cada mesada pensional en
concordancia con las leyes 91 de 1989 el 5% y 812 de 2003 el 12%.

§35. EI 23 de octubre de 2017, la demandante solicitd al FOMAG el reajuste la pension
de jubilacién tomando como base el porcentaje del incremento del salario minimo legal
mensual vigente del aflo inmediatamente anterior, cuando sea superior al 5%.

836. Mediante Resolucion 8581-6 del 03 de noviembre de 2017 expedida por la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, por el cual se niega el reajuste
de la pensidn de jubilacion con base en el incremento del salario minimo y el reintegro
de dinero por concepto de cotizaciones al servicio de salud*.

2 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
3 Exp J6- 006
4 Exp J6- 005
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837. Una vez observadas las pruebas aportadas en el presente asunto, procede esta
Colegiatura a resolver el problema juridico formulado.

2.4.Fundamentos Juridicos

2.4.1. Primer Problema Juridico: el reajuste periddico de las mesadas
pensionales conforme al incremento del salario minimo como lo establece
la ley 71 de 1988.

2.4.1.1. Régimen general de la seguridad social

838. La seguridad social como un servicio publico obligatorio que debe prestarse bajo
la direccidon coordinaciéon y control del Estado, con sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. (art. 48 CP).

839. El articulo 53 idem garantiza el derecho al reajuste periddico de las pensiones
legales.

840. Los anteriores son los mandatos del Sistema de Seguridad Social Integral, previsto
en la Ley 100 de 1993°.

841. Por su parte, el articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de
2003; prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos los
habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente todos los
derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y establecidos
conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o convenciones
colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los
requisitos para acceder a una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez,
invalidez, sustitucién o sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semioficial en todos
los 6rdenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.”

2.4.1.2. Ajuste de pensiones en el régimen de seguridad social para los afiliados
al sector publico y régimen general de pensiones

842. El articulo 1 de la Ley 4 de 1976°, determind que todas las pensiones, a excepcion
de las originadas por incapacidad permanente parcial, se reajustarian de oficio, cada
afio, teniendo en cuenta la elevacion del salario minimo mensual legal mas alto, segun
los pardmetros que fijo.

Shttp://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.html#1

6 Ley 4 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores publico, oficial,
semioficial y privado y se dictan otras disposiciones.”
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1165
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843. Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 1988" y el Decreto 1160 de 1989 precisaron
que las pensiones antes mencionadas, como la de incapacidad permanente parcial y las
compartidas, serian reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que
sea incrementado por el Gobierno el salario minimo legal mensual.

844. Posteriormente, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 dispuso un ajuste de las
pensiones con base en la variacion del Indice de Precios al Consumidor —IPC-, excepto
aquellas pensiones iguales al salario minimo que se incrementaban conforme al mismo:

“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones de
vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los
dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo
constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segun
la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE
para el afio inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea
igual al salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con
el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por el Gobierno. - sft-

845. Dicha normativa fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia
C-387 de 19948, donde sefiald que el incremento por el IPC o por el salario minimo
cumplen el objetivo del reajuste periddico de las pensiones, y es facultad del legislador
determinar el incremento:

“Las instituciones del salario minimo y de la pension minima, se enmarcan dentro de
aquellas politicas destinadas a lograr una justicia social, pues son medidas especiales de
proteccion a quienes por su condicion econdémica se encuentran en situacion de debilidad
manifiesta. Busca asi el legislador menguar la desigualdad y de esta manera cumplir con
el proposito sefialado por el constituyente en el articulo 13 de la Carta, que ordena al
Estado promover las condiciones requeridas para que la igualdad sea real y efectiva,
mediante la adopcion de medidas en favor de grupos discriminados o marginados, como
también proteger especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica o
fisica se encuentran en situacion de debilidad manifiesta.

“.... Ahora bien: que el indice de precios al consumidor aumenta en proporcion superior
al porcentaje en que se incrementa el salario minimo, es un argumento que esgrime el
demandante, pero que no se ajusta a la realidad, pues como se demostrara en seguida,
estos valores no han sido constantes, y no podian serlo, porque su comportamiento
depende de una serie de circunstancias econdmicas y politicas que resultan variables, y
en consecuencia, no es posible determinar con certeza el porcentaje en que cada uno de
esos dos factores aumentara. (...)

“Obsérvese que en los anos 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el salario minimo se
incrementd en cuantia superior al indice de inflacién, y en los demés afios, sucedio lo
contrario, esto es, que la inflacion fue mayor que el porcentaje en que subi6 el salario
minimo.

Asi las cosas, no le asiste razon al demandante, pues no es posible afirmar con certeza
cual de los dos sistemas podria resultar mas benéfico para el pensionado, ya que ello
dependera del comportamiento que presente cada uno de esos factores a través del
tiempo, de manera que habra ocasiones en que el indice de precios al consumidor sea

" Ley 71 de 1988 por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras disposiciones,
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=307

8 Corte Constitucional sentencia C- 387 de 1994; MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz, 1 de septiembre de 1994; REF.:
expediente No. D-529. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/c-387-94.htm
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superior al porcentaje en que se incremente el salario minimo, y en otras, éste sea inferior
a aquél, o pueden existir casos en que los dos sean iguales.”

846. En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional alude a la determinacion de
incrementar las pensiones en el salario minimo solo para los pensionados que devengan
la pension minima, en aras de salvaguardar los derechos constitucionales de las
pensiones que se encuentran en debilidad manifiesta frente a los demas ciudadanos; y
que el aumento en el indice de precios al consumidor para los demas pensionados se
ajusta a factores circunstancias econdémicas y politicas.

847. El 17 de agosto del 2017 la Seccién Segunda el Honorable Consejo de Estado °
dentro de la accion publica de nulidad en contra del articulo 40 del Decreto 692 de
1994, expuso que el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 derog6
el dispuesto por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988. Ademas, es aplicable a las
pensiones causadas con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993:

Conforme a las consideraciones expuestas, el porcentaje de reajuste de la mesada
pensional no es un derecho adquirido, por lo tanto la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha considerado que el legislador esta habilitado para modificar
las normas que consagran la proporcion en que se realizara los aumentos de las
mesadas pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de
1993 si es aplicable a quienes les fue reconocida la pension antes del 1.° de abril
de 1994 y no el definido por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, toda vez que
esta ultima quedo derogada por aquella”™

848. Asi, si bien quienes se pensionaron con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 100 de 1993, cuentan con un régimen anterior al del Sistema de Seguridad Social
Integral, esto no quiere decir que el incremento de la mesada pensional deba realizarse
conforme lo contempla la Ley 71 de 1988.

849. La Corte Constitucional en la sentencia C-435 de 2017 sefialé que no se aplica el
principio de favorabilidad en la forma del reajuste de las pensiones dispuesto por el
Legislador:

“Por lo tanto, se concluye que ademas de que la propia Constitucion faculta al legislador
a decidir, con autonomia politica, de qué manera reajustar periddicamente el valor
pensiones, de tal forma que no hay lugar aqui para la aplicaciéon del principio de
favorabilidad en materia laboral del que trata el articulo 53 superior, en todo caso los
indices o referencias de actualizacién a los que acudio el legislador para actualizar las
pensiones de forma diferenciada segun su valor (IPC y SMLMV) tienen un origen, una
explicacion y unos propositos diferentes, al mismo tiempo que se relacionan entre ellos
de una forma particular.”

(...) Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al legislador el deber
general de actualizar el monto de las pensiones para que fuesen consistentes con el
fendmeno de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, pero no impuso un modelo

® CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A- Consgjero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D.C., diecisiete (17) de
agosto de dos mil diecisiete (2017) -Radicacion nUmero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2102915
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especifico de actualizacion, motivo por el cual el Congreso cuenta con un amplio margen
de configuracion para fijar las férmulas especificas a través de las cuales se materializa
este deber genérico, sin que se encuentre obligado a acoger un esquema econémico que,
a juicio del accionante, resulte méas favorable a los intereses de los pensionados entre
todos los posibles.” -sft-

850. De otra parte, la Ley 100 de 1993 en su articulo 279%° contemplé los regimenes
exceptuados, entre otros el personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

851. Este articulo fue adicionado por la Ley 238 de 1995 que dispuso la aplicacion
del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 a los regimenes exceptuados previstos en dicha
disposicion; o sea, el incremento de las pensiones conforme al IPC:

“ARTICULO 1o. Adiciénese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente
paragrafo:

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion
de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui contemplados”.

852. De esta manera, el incremento de las pensiones de los docentes pensionados antes
de la vigencia de la Ley 812 de 2003 no se rige por el articulo 1° de la Ley 71 de 1988.

853. En efecto, el incremento anual de las pensiones no forma parte del Régimen
Pensional por el cual se rigen los docentes, como son la edad, el monto, el ingreso base
de liquidacion y la tasa®?.

854. El reajuste de la mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo que el
legislador esta habilitado para modificar las normas que consagran la proporcién del
aumento anual.

855. Y el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, fue derogado por la Ley 100 de 1993.

856. En ese orden de ideas, considera la Sala que no se encuentra demostrada la
vulneracion de los derechos invocados en la parte actora, pues no le asiste razon al
accionante al indicar que el reajuste de las mesadas pensionales se debe realizar
conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1989, el salario minimo.

857. Por lo anterior, no se accederd al incremento anual de la mesada pensional
conforme al articulo 1° de la Ley 71 de 1988, o sea, conforme al aumento del salario
minimo legal mensual vigente para el afio anterior.

10 ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se
aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley
1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros
no remunerados de las Corporaciones Publicas.

111 ey 238 de 1995; http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley _0238_1995.html

12 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A- Consgjero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D.C., diecisiete (17) de
agosto de dos mil diecisiete (2017) -Radicacion nUmero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2102915
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2.4.2. Segundo problema juridico: reembolso de los descuentos de salud

858. El articulo 157 de la Ley 100 de 1993 establece que son afiliados al SGSS en
salud todos los residentes en Colombia que se encuentren afiliados al régimen
contributivo o al subsidiado y los vinculados temporalmente. Al régimen contributivo
pertenecen los afiliados con capacidad de pago, como cotizantes estan los
pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sobreviviente, tanto del sector publico
como del privado.

859. Por su parte, el articulo 143 ibidem, previd para los pensionados antes del 1 de
abril de 1994, el reajuste mensual equivalente a la elevacion en la cotizacion para
salud que resulte de la aplicacion de dicha norma. Asi mismo, la cotizacion para salud
a cargo de los pensionados, quienes podrian cancelarla mediante una cotizacion
complementaria durante su periodo de vinculacién laboral.

860. El articulo 280 de la Ley 100 de 1993 dispuso sobre la obligatoriedad de aportar
para los fondos de solidaridad en los regimenes de salud y pensiones, a partir del 1
de abril de 1994.

2.4.2.1. Aplicacion del régimen en salud para los afiliados al sector publico y al
fondo de prestaciones sociales del magisterio y al sistema general de
seguridad social en salud.

861. La Ley 4 de 19663, determin para los afiliados a los Caja Nacional de Prevision
Social, el deber de cotizar el porcentaje del 5%, a favor de la entidad de prevision,
sobre la mesada pensional.

862. Lo anterior es reiterado por el Decretos 3135 de 19684, en cuyo articulo 37, se
dispone: "Prestaciones para pensionados. A los pensionados por invalidez, jubilacién
y retiro por vejez se les prestara por la entidad que les pague la pension, asistencia
médica, farmacéutica, quirargica y hospitalaria. Para este efecto el pensionado
cotizara mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pension®'.

863. Posteriormente la Ley 91 de 1989%°, por el cual se creé el Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en su articulo 8 numeral 2, sefial6 como objetivos de dicho
fondo, garantizar la prestacion de los servicios medico-asistenciales, y fue constituido
entre otros: “...El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo incluidas las
mesadas adicionales, como aporte de los pensionados.”

864. El articulo 15 de la citada disposicion, determiné el régimen aplicable para el
personal docente dependiente de la vinculacion asi:

13 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Normal.jsp?i=1573

14 "por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el
régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales"

15 https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85852_archivo_pdf.pdf
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“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 seré regido por
las siguientes disposiciones:

(Ver art. 6 Ley 60 de 1993)

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989,
para efectos de las prestaciones econémicas y sociales, mantendran el régimen
prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las
normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos
de las prestaciones econémicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a
los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045
de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley. ”

865. Por su parte, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003'¢, establecié el régimen
prestacional de los docentes nacionales y nacionalizados vinculados antes de la
vigencia de esta ley, es el sefialado en las normas establecidas con anterioridad a la
misma Yy los vinculados a partir de la entrada en vigencia de la citada norma,
afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio tendran los derechos
pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de
1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de
pension de vejez que sera de 57 afios para hombres y mujeres, norma declarada
exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-369-04.

866. Adicionalmente precisé en el inciso tercero y cuarto de dicha normativa, en cuanto
a los servicios de salud para los afiliados a dicho Fondo, prestados conforme lo
estipula la Ley 91 de 1989 vy el valor de las cotizaciones por los docentes afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio correspondera a la
suma de aportes que para salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993
y 797 de 2003, manteniendo la misma distribucidn que exista para empleadores y

trabajadores.

867. Posteriormente, el primer paragrafo transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005,
dispuso que: “El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio pablico educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de ésta. Los docentes
gue se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendran
los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.”

868. En cuanto al monto de la contribucion de cotizaciones el articulo 204 de la Ley
100 de 1993, establecia:

“(...) La cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados al sistema general de
seguridad social en salud segun las normas del presente régimen, sera maximo del 12%
del salario base de cotizacion, el cual no podra ser inferior al salario minimo. Dos
terceras partes de la cotizacion estaran a cargo del empleador y una tercera parte a
cargo del trabajador. Un punto de la cotizacion serd trasladado al fondo de solidaridad
y garantia para contribuir a la financiacion de los beneficiarios del régimen
subsidiado”. (Resalta la Sala)

16 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0812 2003.html#1
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869. Dicha preceptiva fue modificada por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, que
dispuso:

“Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones. La cotizacion al Régimen
Contributivo de Salud sera, a partir del primero (1°) de enero del afio 2007, del 12,5%
del ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podra ser inferior al salario minimo.
La cotizacién a cargo del empleador sera del 8.5% y a cargo del empleado del 4%. Uno
punto cinco (1,5) de la cotizacién serén trasladados a la subcuenta de Solidaridad del
Fosyga para contribuir a la financiacion de los beneficiarios del régimen subsidiado.
Las cotizaciones que hoy tienen para salud los regimenes especiales y de excepcién se
incrementaran en cero punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del empleador, que sera
destinado a la subcuenta de solidaridad para completar el uno punto cinco a los que hace
referencia el presente articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional reemplaza
en parte el incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual
solo sera incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto cinco por ciento (0,5%).

§70. Y finalmente, por virtud de la Ley 1250 de 2008'?, por medio del articulo 1
adiciono el 204 de la Ley 100 de 1993, en el sentido de que la cotizacién mensual al
régimen contributivo de salud de los pensionados serd del 12% del ingreso de la
respectiva mesada pensional.

871. De las normas sefialadas se evidencia, que el objetivo del Legislador se encamino
a efectuar aportes para salud tanto en los regimenes especiales como del Sistema
General de Seguridad Social, incluidos los pensionados, afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

872. En lo atinente al porcentaje de la cotizacion para los afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio se dispuso inicialmente con la Ley 91 de 1989,
una cotizacion del 5% y posteriormente con la entrada en vigencia de la Ley 812 de
2003, se habilité un valor total de la cotizacion correspondiente a la suma de aportes
gue para salud y pensiones establezcan las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

873. En consecuencia, se deriva que las cotizaciones que se deducen de la mesada
pensional de los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, equivalen
al mismo porcentaje que se debe descontar al Régimen General de Seguridad Social.

§74. Por su parte, la Maxima Corporacion Constitucional en sentencia T-835 de 2014,
sobre la obligatoriedad en la cotizacién a los pensionados al Sistema General de Salud,
tanto para regimenes especiales, como la pension gracia, y el ordinario dispuso:

“Entonces, incluso los regimenes de excepcién tienen el deber de cotizar al Sistema
General de Seguridad Social, para la prestacion de los servicios médico asistenciales,
situacion que no vario con la expedicion de la Ley 100 de 1993. Esto encuentra respaldo
en el principio de solidaridad que caracteriza este sistema. Asi en las sentencia C-1000
de 2007, la Corte reiter6 la posicion de la obligacién de cotizar al Sistema, sefialada en
la C-548 de 1998 y sobre los aportes que deben efectuar los pensionados sefial6:

“(...) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar en materia de salud, la Corte
ha estimado que (i) es un desarrollo natural de los preceptos constitucionales que la ley
ordene brindar asistencia médica a los pensionados y que prevea que éstos paguen una
cotizacion para tal efecto, ya que la seguridad social no es gratuita sino que se financia,
en parte, con los mismos aportes de los beneficiarios, de conformidad con los principios
de eficiencia, solidaridad y universalidad; y (ii) no viola la constitucion que el legislador
establezca que los pensionados deben cotizar en mataria de salud.”
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En conclusion todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad y eficiencia del sistema
General de Salud, no sélo para recibir los distintos beneficios, sino para financiar el

sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion de la asistencia

médica de todas las personas gue pertenecen al régimen subsidiado, en desarrollo del
principio de solidaridad consagrado en la Constitucion. (...) Rft”

875. Respecto al monto de las cotizaciones que deben realizar los docentes
pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por
concepto de salud, respecto al porcentaje del Régimen General de Pensiones, la
Seccién Segunda del Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 10 de mayo de
20187, preciso:

“ 3. Por otro lado, la Ley 91 de 1989, fijo como otro de los objetivos del Fondo Nacional de

prestaciones sociales del Magisterio: Garantizar la prestacion de los servicios médico-

asistenciales, para contratara con entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo
Directivo del Fondo. Entonces, a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales el
Magisterio tiene a cargo las prestaciones sociales de los afiliados al Magisterio, entre estas, (i)
la pensién ordinaria y (ii) garantizar la prestacion la prestacion de los servicios médico

asistenciales. Lo que indica que los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterios, por disposicion de la ley, tienen un régimen especial de sequridad

social en salud.

(..)

Del analisis de la normatividad referida [articulos 2 de la Ley 4 de 1966 y 8.5 de la Ley 91
de 1989 que tratan del descuento del 5% para el Fondo incluidas las mesadas adicionales],
se evidencia que el legislador, se sent6 para todos los afiliados a la Caja Nacional forzosos
y voluntarios e incluidos los pensionados la obligacion de cotizar para salud, deber gque
también opera para los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales. Actualmente, con el
sistema de seguridad social integral previsto en la Ley 100 de 1993, del cual hace parte
el subsistema de sequridad social en salud, una de las obligaciones de los afiliados es
justamente efectuar las cotizaciones. (Articulo 161 Ley 100 de 1993). Lo propio hizo el
articulo 8° de la Ley 91 de 1989, respecto del personal afiliado al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, gue incluye también a los pensionados. (Pension

ordinaria)

(...)
6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios
Ley 91 de 1989 articulo 8-5 5%
Ley 812 de 2003, *®, articulo 81 El valor total de la tasa de

cotizacion por los docentes
afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones  Sociales  del
Magisterio correspondera a la
suma de aportes que para salud
y pensiones establezcan las
Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, manteniendo la misma
distribucion que exista para
empleadores y trabajadores. La
distribucion del monto de estos

17 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION B- Consgjero ponente: CESAR PALOMINO CORTES- Bogot4, D.C., diez (10) de mayo de

dos mil dieciocho (2018) -Radicacion nimero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14)

18

Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010
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recursos la hard el Consejo
Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones  Sociales  del
Magisterio, en lo
correspondiente a las cuentas de
salud y pensiones.

Asi las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los docentes afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo porcentaje del régimen general.

(...)
La jurisprudencia de la Corte Constitucional, y teniendo en cuenta gue los docentes gozan de
un sistema de salud, especial, sefialo:

“22. Ahora bien, bajo el entendido que 10s docentes gozan de un sistema de salud diferente al
sefialado en la Ley 100 de 1993, corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
prestarle los servicios de salud a que tienen derecho y a la Caja Nacional de Prevision Social
hoy UGPP, efectuar los aportes correspondientes al Sistema General de Sequridad Social en
Salud al Fondo de Seguridad y Garantia - FOSYGA como lo determina el articulo 14 del Decreto
1703 de 2002, “Por el cual se adoptan medidas para promover y controlar la afiliacion y el pago
de aportes en el Sistema General de Seguridad Social en Salud”, segun el cual:

“Articulo 14. Régimen de excepcion. Para efecto de evitar el pago doble de cobertura y la
desviacion de recursos, las personas que se encuentren excepcionadas por ley para pertenecer
al Sistema General de Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo establecido en el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, no podran utilizar simultaneamente los servicios del Régimen
de Excepcion y del Sistema General de Seguridad Social en Salud como cotizantes o
beneficiarios.

Cuando la persona afiliada como cotizante a un régimen de excepcion tenga una relacion
laboral o ingresos adicionales sobre los cuales esté obligado a cotizar al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, su empleador o administrador de pensiones debera efectuar la
respectiva cotizacion al Fosyga en los formularios que para tal efecto defina el Ministerio de
Salud. Los servicios asistenciales seran prestados, exclusivamente a través del régimen de
excepcion; las prestaciones econdmicas a cargo del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, seran cubiertas por el Fosyga en proporcion al Ingreso Base de cotizacion sobre el cual
se realizaron los respectivos aportes. Para tal efecto el empleador hara los tramites

>

respectivos...”.

De conformidad con el anterior articulo es completamente valido -y legal que quien se encuentra
percibiendo una pensién de vejez, y a su vez recibe pensién gracia, cotice sobre las dos pensiones
en materia de salud. Una cotizacion sera girada al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio y la otra al FOSYGA, recursos con los cuales se financia el Sistema de Seguridad
Social en Salud.

23. Como se puede observar ni el articulo 52 del Decreto 806 de 1998, ni en el articulo 14 de
Decreto 1703 de 2002, excluyeron de la obligacion de cotizar al Sistema General de Seguridad
Social en Salud a los beneficiarios de la pension gracia, por lo tanto, los mismos se encuentran
obligados a efectuar aportes con destino al Sistema General de Seguridad Social en Salud, en
los términos sefialados en la ley y en las normas reglamentarias aplicables.

24. Sobre el monto del aporte a salud con anterioridad a la Ley 100 de 1993, los pensionados
del sector oficial, incluyendo los beneficiarios de la pension gracia, cotizaban sobre el 5% de su
mesada pensional, con fin que se les prestaran los servicios médico asistenciales; porcentaje
diferenciado respecto al establecido para los pensionados del sector privado afiliados al Instituto
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de Seguros Sociales.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecié de manera general que la
tasa de cotizacion para financiar el Sistema General de Seguridad Social en Salud seria hasta
del 12 %, motivo por el cual, con el fin de no afectar los ingresos efectivos de los pensionados, y
mantener el poder adquisitivo de sus mesadas, se consagré un incremento en el monto de las
pensiones equivalente a la diferencia entre el valor de la cotizacion establecida en la Ley 100 de
1993 (12%)), y el valor del aporte que se le venia efectuando al beneficiario de la pension gracia
(5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicion, a los beneficiarios de la denominada pension
gracia también se les incrementd correlativamente el valor de su mesada en el monto del
incremento de su aporte a salud, con el fin de no afectar los ingresos reales que venian
percibiendo.

25. En conclusion, no existe disposicion que excluya a los regimenes de excepcion del deber de
cotizar al Sistema General de Seguridad Social, por el contrario se encuentra demostrado, que
a través del tiempo los beneficiarios de la pension gracia han estado obligados a efectuar los
aportes correspondientes al sistema de salud para la prestacién de los servicios médico
asistenciales, situacion que no vari6 con la expedicién de la Ley 100 de 1993. El pago de las
cotizaciones en salud es obligatorio, independientemente de que se preste 0 no el servicio de
salud, en acatamiento del principio de solidaridad que rige el sistema de Seguridad Social en
Colombia, conforme lo establece el articulo 48 de la Constitucion, definido en el literal ¢) del
articulo 2 de la Ley 100 de 1993,

26. De lo expuesto se puede concluir que todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad y
eficiencia del sistema General de Salud, no sélo para recibir los distintos beneficios, sino para
financiar el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion de la asistencia
médica de todas las personas que pertenecen al régimen subsidiado, en desarrollo del principio
de solidaridad consagrado en la Constitucion. ... -Sft-

876. De las normas anotadas y los postulados jurisprudenciales esgrimidos, se colige que los
pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, al ser beneficiarios
del régimen especial en pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, no los exonera de realizar
los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, por disposicidn expresa de la Ley 812 de
2003.

2.5.2. Descuento de Salud Sobre las Mesadas Adicionales

877. En reciente pronunciamiento de unificacion jurisprudencial el Consejo de Estado
en sentencia del 3 de junio de 2021, sefialo que los descuentos de las mesadas
adicionales se hacen conforme a lo indicado en el sistema de seguridad social integral:

“83. Asi las cosas, el término bajo examen lleva a que el descuento se haga a cada
una de las mesadas pensionales que se reciban y no solamente de las ordinarias, pues
de la expresion «de la respectiva mesada pensional» incluye las adicionales, puesto
que también tienen esa connotacion. Por lo tanto, las deducciones de las mesadas de
junio y diciembre también se encuentran comprendidas en el contenido normativo en
cuestion, dado que no se ha introducido excepcion legal en este punto, contrario a
ello, es una obligacion derivada del articulo 8, inciso 6, de la Ley 91 de 1989.

84. En efecto, una interpretacion logica del articulo 204 de la Ley 100 de 1993, lleva
al mismo entendimiento si se tiene en cuenta que dicha norma prevé que la cotizacion
mensual al régimen de salud sera del 12% de la respectiva mesada pensional. Los
pagos que superan los valores ordinarios recibidos en junio y diciembre son mesadas
adicionales, tal y como se desprende de los articulos 50 y 142 ejusdem, y adn del
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articulo 8 de la Ley 91 de 1989 cuando sefiala «incluidas las mesadas adicionales».
Entonces, el porcentaje de los descuentos de que trata el articulo 204 de la Ley 100
de 1993, aplicable por disposicion del articulo 81 de la Ley 812 de 2003, incluye a las
mesadas adicionales.

85. En consecuencia, el argumento sustentado en una interpretacion literal del
articulo 204 de la Ley 100 de 1993 no implica la exclusion de las mesadas adicionales
de los docentes pensionados afiliados al FOMAG.

1.  REGLA DE UNIFICACION

86. Son procedentes los descuentos con destino a salud en el porcentaje del 12%
sefialado en el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, asi como las normas que lo
modifiquen, de las mesadas adicionales de junio y diciembre de los docentes. Lo
anterior por cuanto el articulo 8 de la Ley 91 de 1989 les impuso el deber de contribuir
con el aporte del 5% al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
incluso con la deduccion de las mesadas adicionales. Mas adelante, la Ley 812 de
2003, en el articulo 81, incrementd el porcentaje al 12%, al hacer remision a las
disposiciones generales de la Ley 100 de 1993, particularmente a los porcentajes de
los aportes sefialados en el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, los cuales se deducen
de todas las mesadas pensionales, incluso de las adicionales. 3. Efectos en el tiempo
del precedente

87. Con el fin de proteger los principios de equidad e igualdad y la superacion de
situaciones que afectan el valor de la justicia y la aplicacion de las normas de
conformidad con los cambios sociales, politicos, econdmicos y culturales, por regla
general, la Sala Plena de esta Corporacion ha dado aplicacion a su precedente de
forma retrospectiva 46 . En este caso, no se advierte la necesidad de dar efectos
prospectivos a la regla de unificacion aqui definida, toda vez que no restringen el
acceso a la administracion de justicia ni afectan los derechos adquiridos o
fundamentales de las partes.

88. Ademas, es importante destacar que la decision que se adopta en esta sentencia
de unificacion se acompasa con los principios de solidaridad y sostenibilidad
financiera del sistema pensional y de salud, en consideracion a que los recursos que
provienen de los aportes que efectdan los docentes de sus mesadas pensionales, cuya
destinacion estd dada por la ley, redundan en su beneficio, por ende, tienen una
finalidad de interés general inspirada en dichos principios. En consecuencia, los
efectos retrospectivos de esta providencia resultan acordes con dicho objetivo.

89. Por lo anterior, en esta ocasion, se adopta el mismo criterio, por lo que la regla
jurisprudencial que en esta providencia se fija se aplicara a todos los casos pendientes
de solucién tanto en via administrativa como judicial, a través de acciones ordinarias,
con la salvedad de aquellos en los que haya operado la cosa juzgada, los cuales, en
funcion del principio de seguridad juridica, son inmodificables.”

§78. De esta manera, aun cuando la Ley 812 de 2003 extendid el regimen de cotizacion
en materia de salud a los pensionados afiliados al FNPSM, ello sélo conllevo a que se
incrementara el porcentaje de cotizacion de los docentes, del 5% al 12%. Esto no tiene
virtualidad de derogar expresa ni tacitamente lo previsto en el régimen especial en
punto de la posibilidad de hacer los descuentos de salud sobre las mesadas adicionales.

879. De igual manera, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en providencia de
tutela del 14 de septiembre de 2017 22, denego la solicitud sobre la devolucion de
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aportes de salud sobre las mesadas adicionales de los pensionados afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, basado en los siguientes argumentos:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el tribunal, serialo
que aunque la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de las cotizaciones a salud de los
pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
es necesario _remitirse a la Ley 91 de 1989, en lo que toca con la posibilidad de
efectuar dichos descuentos sobre las mesadas adicionales.

880. En ese sentido, consideré viable el descuento por salud sobre la mesada catorce
percibida por la accionante, por cuanto, aunque las Leyes 42 de 1982 y 43 de 1984,
prohibian descuento alguno sobre las mesadas adicionales, en su criterio, estas normas
fueron derogadas tacitamente por la Ley 91 de 1989, por haber sido expedida de
forma posterior, la cual, contemplé dichos descuentos sobre las mesadas adicionales,
inclusive.

881. En esta perspectiva, advierte la Sala que el analisis normativo efectuado por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca es razonable, toda vez que se sustento en la
vigencia de las normas relevantes al asunto puesto en consideracion, por o gue no
es _posible coleqir que la providencia judicial cuestionada constituya un error
sustantivo.

882. En ese orden de ideas, considera la Sala que los descuentos por concepto de salud
sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre fueron previstos en la Ley 91 de
1989, para los afiliados del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

883. A pesar de no mencionarse taxativamente en la Ley 812 de 2003, no significa que
hubiese cesado la obligacion de cotizar sobre dichas mesadas, pues en atencion al
principio de solidaridad que erige el Sistema de Seguridad Social, y en aras de preservar
la contribucién al sistema para lograr la sostenibilidad, eficacia y financiacion del
mismo, es procedente realizar los descuentos sobre la mesadas adicionales recibidas
por los pensionados afiliados a dicho Fondo.

884. En este sentido, se tiene que los descuentos aplicados a los pensionados afiliados
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, sobre la mesada ordinaria y
adicionales de los meses de junio y diciembre, por concepto de salud, deben hacerse
aplicando los porcentajes previstos por las normas anteriormente sefialadas.

885. Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmaré la
sentencia de primera instancia.

3. Costas en esta instancia.

886. Con base en el numeral 3 del articulo 365 numeral 1 del CGP, aplicable por virtud
del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011, no se impondran costas a cargo de la parte
vencida en el proceso, toda vez que no se generaron gastos, ni se demostro en esta
instancia alguna gestion de la parte accionada.

887. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.
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888. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Repulblica y por autoridad de la Ley,

Sentencia

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia dictada el 03 de noviembre de 2020 por la
Sefioria del Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por BLANCA LEILA
LONDONO RIOS en contra de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
DEPARTAMENTO DE CALDAS por los argumentos motivo de la demanda.

SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS conforme a los argumentos expuestos.
TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso.

Notifiquese y Camplase
Los Magistrados

/{/MW ; /7

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

/MM

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
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HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Manizales, diciembre dos (02) de dos mil veintiuno (2021).

A.S. 286
Asunto: Resuelve Amparo de Pobreza
Medio de control: Reparacion Directa
Radicacién: 17002333000201900220-00
Demandante: Maria José Angel Betancur, Offir Betancur Sanchez y
Orlinda Sanchez Sanchez

Demandados: Personeria de Manizales

ASUNTO

Procede el Despacho a resolver la solicitud de amparo de pobreza, allegada por la
apoderada judicial de la parte accionante, a través del correo electronico,
fundamentado en los siguientes hechos:

Manifiesta la solicitante que la sefiora Offir Betancur Sanchez, es madre cabeza de
familia, tiene a su cargo a su hija'y madre. Que desde el inicio de la pandemia esto es
desde marzo de 2020, se ha encontrado desempleada; y no ha contado con trabajo
estable desde su salida en la entidad Incoder.

Que la poderdante manifiesta bajo la gravedad de juramente que no cuenta con
recursos econémicos para seguir adelante con el proceso, dado que se pone en riesgo
su minimo vital y el de su nucleo familiar.

CONSIDERACIONES

El amparo de pobreza se encuentra regulado en los articulos 151 a 158 del Cddigo
General del Proceso, con el fin de amparar los ciudadanos que no cuenten con los
recursos econdémicos para atender los gastos del proceso.

El amparo podra solicitarse antes de la presentacion de la demanda, o por cualquiera
de las partes durante el curso del proceso, el solicitante debera afirmar bajo juramento
que se encuentra en las condiciones previstas en el art. 151 del C.G.P., y si se trata de
demandante que actue por medio de apoderado, debera formular la demanda al mismo
tiempo en escrito separado.

Por su parte el articulo 154 ibidem, sefiala los efectos del amparo de pobreza, el cual
alude a que el interesado no estara obligado a pagar los gastos que se generen en el
proceso como pago de expensas, honorarios de auxiliares de la justicia y otros gastos



de la actuacion. Asi mismo, sefiala que deberd nombrarse apoderado para la
representacion a menos que se haya designado.

Conforme con lo indicado constituye un requisito para la solicitud de amparo de
pobreza, afirmar bajo juramento que carece de los medios necesarios para su propia
subsistencia y adicionalmente en el caso de actuar como apoderado judicial debe
realizar la solicitud al momento de instaurar la demanda en escrito aparte. Aunado a
lo anterior se debe presentar la solicitud de manera personal.

En el caso sub judice se observa que la parte accionante representada por su apoderada
judicial allega escrito donde refiere a la dificil situacién econémica que padece, al
encontrarse desempleada y dado la responsabilidad que tiene frente a su nucleo
familiar, la imposibilidad que le genera costear los gastos que se ocasionen con el
tramite procesal.

En este sentido, como quiera que se cumplen con los requisitos se del amparo de
pobreza, se accedera a la solicitud. Dado la manifestacion bajo la gravedad de
juramento de la actora, sobre las razones de incapacidad de costear los gastos
mencionados.
Se aclara que de acuerdo a las circunstancias en que fue presentada la solicitud, se
decidira sobre los supuestos facticos y juridicos, asi como las pruebas aportadas en
legal forma en la demanda. Asi mismo, se continuara con la representacion judicial
por la profesional del derecho doctora Sandra Isabel Salazar Gutiérrez, atendiendo a
la designacidn realizada por la parte actora.
En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: ACCEDER el amparo de pobreza por los accionantes Maria José Angel
Betancur, Orlinda Sanchez Sanchez y Offir Betancur Sanchez

SEGUNDO: Se continuara con la representacion judicial de la parte actora por la
doctora Sandra Isabel Salazar Gutiérrez.

TERCERO: Ejecutoriada la presente decision contintese con el tramite procesal.

Notifiquese y Cumplase

Magistrado
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Republica de Colombia
Honorable Tribunal Administrativo de Caldas

Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia
Sentencia de primera instancia

Accion: Nulidad y restablecimiento del derecho — laboral
Demandante: Sandra Maria Martinez Lopez

Demandado: Nacion -Ministerio de Defensa - Policia Nacional
Radicado: 17-001-23-33-000-2019-00253-00

Acto judicial: Sentencia 132

Manizales, veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha.

801. Sintesis: la parte actora pretende el reconocimiento y pago de la pension de
sustitucion, como consecuencia del fallecimiento del sefior Agente Mario Quintero en
calidad de conyuge supérstite. La Sala encuentra que no se configuran los elementos para
para conceder la sustitucion pensional.

802. La Sala de decision del Tribunal Administrativo de Caldas dicta sentencia en el
proceso de Nulidad y Restablecimiento del derecho promovido por la sefiora Sandra
Maria Martinez Lopez demandante, contra la Nacidn -Ministerio de Defensa — Policia
Nacional.

1. Antecedentes

1.1. La Demanda que solicita el reconocimiento de la pensién sustitutiva a
cargo de la demandada’

803. La sefiora Sandra Maria Martinez Lépez pretende que se declare la nulidad de las
Resoluciones 0293 del 20 de marzo de 2018, 0821 del 15 de agosto de 2018 y 04713 del
20 de septiembre de 2018, proferidos por la Secretaria General de la Policia Nacional,
que en sede administrativa y de recursos de reposicion como de apelacion negaron la
pension de sobreviviente a la sefiora Sandra Maria Martinez Lopez con ocasion al
fallecimiento del sefior Mario Quintero, conforme al Decreto 4433 de 2004.

804. Como restablecimiento del derecho, solicito: (i) se condene a las demandadas que
reconozcan y paguen la pension de sobreviviente desde el momento en que se causo el
derecho y de forma vitalicia (ii) inclusion del pago en nomina; (iii) que se cancelen las
mesadas pensionales causadas de manera retroactiva desde el 14 de julio de 2017 hasta

! 02.Demandapdf
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la fecha (iv) la indexacion de dichas sumas, (v) se de aplicacion al articulo 192 del
CPACA y (vi) se condene en costas.

805. Conforme a la demanda y los documentos adjuntos, el sefior Mario Quintero fue
agente de la Policia, y por medio de la Resolucion 02324 del 19 de junio de 1974 la
Direccion General de la Policia le reconocié pension por incapacidad absoluta y
permanente.

§06. El sefior Mario Quintero y la sefiora Sandra Maria Martinez Lopez, luego de 6 afios
de convivencia contrajeron matrimonio el 19 de mayo de 2016, en la Notaria Unica del
municipio de Villamaria — Caldas.

807. Expuso que no procrearon hijos, empero resaltd que convivian con un hijo del
causante.

808. El 14 de julio de 2017 el sefior Agente Mario Quintero fallecio.

809. El 27 de julio de 2017 la actora elevo solicitud de sustitucion de la pension de
invalidez.

810. La Resolucion 0293 del 20 de marzo de 2018 negd la sustitucién pensional,
confirmadas por las Resoluciones 0821 del 15 de agosto de 2014, y 04713 del 20 de
septiembre de 2018, que resolvieron los recursos de reposicion y apelacién
respectivamente.

811. La demandante invoco como violados los articulos el Decreto Ley 4433 de 2004,
11 parégrafo 2° literal a) y el articulo 40; como el Decreto Ley 1212 de 1990 articulos
172 y 173 literal a).

812. La Policia no reconocio la prestacion social porque solo tuvo en cuenta la
convivencia desde el matrimonio y desconocié el tiempo previo que duré la pareja como
compafieros permanentes por mas de cinco afios.

§13. Como concepto de violacién adujo que, para efectos de la pension de sobreviviente,
se debe tener en cuenta la sumatoria de tiempos de convivencia que ha tenido la misma
pareja bajo diferentes vinculos o condiciones.

814. Asi mismo sefialé que la Ley solo exige que el causante y el conyuge supérstite
hayan hecho vida marital, convivida y que la misma haya tenido vocacién de estabilidad,
al menos en los Gltimos cinco afios antes del deceso del primero.

1.2.  La Nacion -Ministerio de Defensa — Policia Nacional contesto la
demanda precisando que la demandante no acredito los cinco afios de
convivencia®

2 Folio. 57-64, 01pdf
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815. Se opuso a las pretensiones. En cuanto a los hechos la entidad sefialo que no le
consta el tiempo de convivencia de la demandante como compariera permanente del
causante.

816. Propuso como excepcion la Presuncion de legalidad del acto administrativo
demandado, debido a que la actora no acredito el supuesto de hecho de que trata el
articulo 11 paragrafo 2° literal a) del Decreto Ley 4433 de 2004, o sea, que la
demandante convivio con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos
inmediatamente anteriores a su muerte, pues solo probd el matrimonio entre ambos por
un periodo de (1) afio (1) mes y veinticinco (25) dias.

1.3. Transito procesal®

817. En desarrollo de la primera audiencia inicial, el magistrado sustanciador observo
que la excepcion denominada presuncion de legalidad del acto administrativo
demandado, por no ser previa ni mixta se resolvera al dictar la sentencia. Luego de fijado
el litigio se decretaron las pruebas solicitadas, que fueron practicadas en la audiencia
respectiva*, donde se dispuso la presentacion de alegatos y la sentencia por escrito.

1.4. Alegatos de Conclusion®

818. La parte actora y la Nacion -Ministerio de Defensa — Policia Nacional presentaron
sus alegatos en término. EI Ministerio Pablico no se pronuncio.

8§19. La parte demandante®: Solicitd que se acceda a las pretensiones, con apoyo en las
declaraciones rendidas en el plenario, que fueron claras en: (i) la convivencia permanente
e ininterrumpida del actor con la causante; y, (ii) que tal convivencia tuvo ocurrencia
entre los afios 2009 y el afio 2017. Aclaré que lo correctamente pedido es la sustitucion
pensional y no la pensidn de sobreviviente como quedo erradamente consignado en las
pretensiones de la demanda.

820. La parte demandada’: Reiterd los argumentos expuestos en la contestacion de la
demanda, para lo cual afirm6 que en el proceso la accionante no demostrd haber
convivido con el fallecido no menos de cinco (05) afios continuos inmediatamente
anteriores a su muerte, razon por la cual es legal determinar que no le asiste derecho para
acceder a la sustitucion pensional.

2. Consideraciones

2.1. Competenciay cuestion previa

821. La sala es competente para decidir conforme al articulo 152 del CPACA.

3 20Exp.pdf
4 09EXp.pdf
S09Exp.pdf
617Alegatos.pdf
7 15Alegatos.pdf
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2.2.  Problema juridico

822. ¢La sefiora Sandra Maria Martinez Lopez tiene derecho al reconocimiento y pago
de la sustitucion pensional por la muerte como conyuge supérstite del Agente Mario
Quintero?

2.3. Lo demostrado en el proceso

823. El 17 de julio de 2017 la sefiora Sandra Maria Martinez Lopez solicito al Director
de la Policia Nacional, sustitucion pensional por la muerte del Agente Mario Quintero
en calidad de conyuge supérstite®

824. La Resolucion 0293 del 20 de marzo de 2018 negd la sustitucién pensional,
confirmadas por las Resoluciones 0821 del 15 de agosto de 2014, y 04713 del 20 de
septiembre de 2018, que resolvio recurso de reposicion y apelacion respectivamente.®

§25. EI 19 de mayo de 2016 el causante y la actora contrajeron matrimonio, en la Notaria
Unica del municipio de Villamaria — Caldas. Asi consta en el Registro Civil de
matrimonio con serial N° 0672201 ©

8§26. El 14 de julio de 2017 el sefior Agente Mario Quintero fallecio. !

827. Se recaudaron los testimonios de Mario Alberto Quintero Morales, Gloria Patricia
Cafién Betancourth, Luz Stella Arango Buitrago y Gloria Inés Bedoya Pérez, que se
analizaran mas adelante.

§28. Se allegaron fotografias que se atribuyen a la pareja y seran analizadas mas
adelante.

2.4. La pension de sobrevivientes en el régimen de la Policia Nacional

829. Para el caso concreto de este juicio, la pretensién de la demandante esta dirigida a
que se anulen las resoluciones que en sede administrativa y de apelacion negaron la
sustitucién pensional a la sefiora Sandra Maria Martinez Lopez.

830. EI Decreto 4433 de 2004'? reconoce la sustitucion pensional a la compariera
permanente de los agentes pensionados que demuestre convivencia al menos por cinco
afios antes del fallecimiento

“Articulo 11.
(...)

8 Folio.65, 01pdf
9 Folio.19-33, 01pdf
10 Folio.15, 01pdf

11 Folio.16, 01pdf
12 Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica.
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Paragrafo 2°. Para efectos de la sustitucion de la asignacion de retiro o de la
pensién de invalidez, cuando exista conyuge y compafiero o compafiera
permanente, se aplicaran las siguientes reglas:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera 0 compafiero permanente o
supérstite. En caso de que la sustitucion de la asignacién de retiro o pension de
invalidez se cause por muerte del pensionado, el _conyuge o la compafiera o
compafiero permanente supérstite, deberd acreditar gue estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte v haya convivido con el fallecido no
menos de cinco (5) afos continuos inmediatamente anteriores a su muerte; ...~

831. El objetivo de la sustitucion pensional es la proteccion de la familia, entendida
como el conjunto de personas allegadas al trabajador que dependian econémicamente de
él y que quedan desamparadas a causa de su fallecimiento.

832. Sin embargo, para tener derecho a la prestacion, en lo que atafie al (la) conyuge o
compafiero (a) permanente, es necesario demostrar que existia entre ellos, una relacion
de dependencia no solo econdémica, sino que se predicaba el acompafiamiento, la
solidaridad y el apoyo mutuo, por lo menos, durante los ultimos cinco afios anteriores a
la muerte del causante. Asi lo ha considerado la Corte Constitucional®3:

“En relacion con los cargos formulados, la Corte encuentra que, en principio, la
norma persigue una finalidad legitima al fijar requisitos a los beneficiarios de la
pensidn de sobrevivientes, lo cual no atenta contra los fines y principios del sistema.
En primer lugar, el régimen de convivencia por 5 afos solo se fija para el caso de
los pensionados y, como ya se indicO, con este tipo de disposiciones lo que se
pretende es evitar las convivencias de Ultima hora con quien esta a punto de fallecer
y asi acceder a la pensidn de sobrevivientes.

Ademas, segun el desarrollo de la institucion dado por el Congreso de la Republica,
la pension de sobrevivientes es asignada, en las condiciones que fija la ley, a
diferentes beneficiarios (hijos, padres y hermanos invalidos). Por ello, al establecer
este tipo de exigencias frente a la duracion de la convivencia, la norma protege a
otros posibles beneficiarios de la pension de sobrevivientes, lo cual esta circunscrito
dentro del ambito de competencia del legislador al regular el derecho a la seguridad
social.

833. La exigencia de temporalidad de la convivencia del (la) conyuge o compafiero (a)
permanente con el causante como requisito de la pensién de sobrevivientes, se consagré
en el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, e igualmente comprende el régimen especial de
la Fuerza Publica establecido por la Ley 923 de 200414,

834. La Honorable Corte Constitucional interpretd que este paragrafo debe entenderse
dividido en dos supuestos de hecho: ... en el literal a) al regular la situacién en la que
se presente a reclamar el derecho pensional un solo beneficiario, sea cényuge o
compariera permanente, y en el inciso final, al fijar los requisitos que deben acreditar

13 Corte Constitucional, sentencia C-1094 de 2003, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.
14 «Articulo 3o0. Elementos minimos. El régimen de asignacion de retiro, la pension de invalidez y sus
sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los reajustes de estas, correspondientes a los miembros de la
Fuerza Publica, que sea fijado por el Gobierno Nacional, tendrd en cuenta como minimo los siguientes
elementos: En todo caso tendrén la calidad de beneficiarios, para la sustitucion de la asignacion de retiro
o de la pension de invalidez: [...
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tanto la conyuge como la compariera permanente, en caso de convivencia simultanea y
no simultanea.” *°

835. El inciso final del literal b) del articulo 11 del decreto 4433, antes subrayado, fue
demandado en nulidad ante el Honorable Consejo de Estado®®, quien decidi6 que, en
caso de convivencia simultanea de la compariera permanente y la conyuge no separada
del causante, ambas son beneficiarias de las prestaciones por muerte, en proporcion al
tiempo de convivencia:

“DECLARASE la validez condicionada de la expresion “En caso de convivencia
simultanea en los ultimos cinco afios, antes del fallecimiento del causante entre un
cényuge o compafiera o compafiero permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la
sustitucion de la asignacion de retiro o de la pension de invalidez o de la pension de
sobreviviente serd la esposa o el esposo”, contenida en el inciso 3 del literal b) del
paragrafo 2 del articulo 11 del Decreto 4433 de 2004, bajo el entendido que ademas de
la esposa 0 esposo, la compafiera o compafiero permanente también es beneficiario de
la sustitucion pensional, en proporcidon al tiempo de convivencia con el fallecido. -sft-

§36. En cuanto a la demostracion de la convivencia, el Consejo de Estado?’ sefial6 que
“... debe acreditarse la vocacion de estabilidad y permanencia, por lo tanto, no se tienen
en cuenta aquellas relaciones casuales, circunstanciales, incidentales, ocasionales,
esporadicas o accidentales que haya podido tener en vida el fallecido. De igual manera,
se debe demostrar el tiempo de convivencia y si esta fue simultanea o sucesiva durante
los 5 afios anteriores a la muerte.”

2.5. Caso concreto

837. En el asunto bajo examen, la parte actora pretende el reconocimiento de la pension
de sobrevivientes, como consecuencia del fallecimiento del sefior Agente Mario
Quintero en calidad de cényuge supérstite.

838. Conforme los actos administrativos demandados, por medio de la Resolucion
02324 del 19 de junio de 1974 la Direccién General de la Policia reconocio al Agente
Mario Quintero una pensién por incapacidad absoluta y permanente.

839. El 19 de mayo de 2016 el causante y la actora contrajeron matrimonio, en la Notaria
Unica del municipio de Villamaria — Caldas. Asi consta en el Registro Civil de
matrimonio con serial N° 0672201.

840. El 14 de julio de 2017 el sefior Agente Mario Quintero fallecio.

841. Por medio de la Resolucion 00293 del 20 de marzo de 2018, la Subdireccién
General de la Policia Nacional, orden6 excluir de la némina de pension de invalidez al
sefior Agente Mario Quintero, a partir del 14 de julio de 2017, fecha en la cual se produjo
el fallecimiento.

15 Corte Constitucional sentencia T-164 de 2016, M.P. Alejandro Linares Cantillo, exp. expedientes T-5240941 y
T-5256988, 7 de abril de 2016.

16 CE. Seccion segunda. Sent. feb. 12/2015. MP Gerardo Arenas Monsalve. Rad. 11001-03-25-000-2010-00236-
00(1974-10). http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30019490

17 CE. Seccion segunda. Sent. May. 4/2017. M.P. William Hernandez Gémez, Rad .05001-23-33-000-2012-00366-
01(3381-14). http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2108383
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842. La Resolucion 0293 del 20 de marzo de 2018 negd la sustitucion pensional,
confirmadas por las Resoluciones 0821 del 15 de agosto de 2014, y 04713 del 20 de
septiembre de 2018, que resolvio recurso de reposicion y apelacion respectivamente.

2.5.1. De la convivencia del causante Mario Quintero con la conyuge Sandra
Maria Martinez Lopez

§43. Esta acreditado que el causante y la accionante contrajeron matrimonio el 19 de
mayo de 2016, en la Notaria Unica del municipio de Villamaria — Caldas. Asi consta en
el Registro Civil de matrimonio con serial 0672201.8

844. Para acreditar la convivencia, se allegaron los siguientes testimonios?®, de los que
se resaltan los siguientes aspectos:

844.1. El declarante Mario Alberto Quintero Morales, hijo del causante y la sefiora
Maria Gladys Mendieta, (g.e.p.d.) afirmé que el sefior Mario Quintero y la sefiora
Sandra Maria Martinez Lopez convivieron, primero en Villamaria en portales de
Capri entre los afios 2011 a 2012; luego en el centro de Manizales desde 2013 a
2015. Indico que en el afio 2016 los esposos, compartian el hogar conformado por
ellos, con su grupo familiar, en la ciudad de Manizales. Estimd que tenian una
buena relacion de familia. Afirmd que no conoce a otra persona que tenga mejor
derecho frente a la sustitucion pensional del causante.

844.2. La sefiora Gloria Patricia Cafidén Betancourth, amiga de los esposos, explicd
gue conocid a la pareja desde el afio 2009, expuso que el sefior Mario Quintero le
presento a la sefiora Sandra Maria Martinez Lopez. Sefialé que, la pareja convivio
antes de contraer matrimonio en el centro de Manizales, y afirmé que, para la época
del matrimonio, esto es para el afio 2016 la demandante y el causante vivian en
Villamaria y luego vivieron en Peralonso en Manizales por un término de 1 afio
aproximadamente. Resaltdé que los esposos eran una familia unidad y se
comportaban en forma feliz. Le consta que la sefiora Sandra Maria Martinez Lépez
era la persona que acompafiaba a las citas médicas al sefior Mario Quintero. Relat6
que para finales del afio 2010 y principios del afio 2011 la pareja se separ6é por un
lapso de dos (02) meses.

844.3. La sefiora Luz Stella Arango Buitrago, esposa del sefior Mario Alberto
Quintero Morales, hijo del causante, expuso que la pareja se conocid desde el afio
2009, con ocasion a una reunion familiar; afirmé que la actora y el causante
empezaron una relacién amistosa que se formalizd dos meses después. Adujo que la
pareja tenia una habitacion en comdn; vivieron en Villamaria durante tres afios y
medio y luego se fueron a cohabitaron en el centro de Manizales al frente de la
clinica Aman v en el afio 2016 los esposos, compartian el hogar conformado por
ellos, con su grupo familiar en el barrio Peralonso de Manizales. Afirmé que los
gastos del hogar eran asumidos por el causante. Relat6é los hechos que rodearon la
muerte del causante y la asistencia social que le prestd en esos momentos la sefiora
Sandra Maria Martinez Lopez al causante.

18 F1.15 01Exp.pdf
1912 AudienciaPruebas
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844.4. La sefiora Gloria Inés Bedoya Pérez, amiga de la pareja sefialé que conocio a
la sefiora Sandra Maria Martinez en el afio 2010 en una reunidn familiar, el causante
se la presento y precisé que en el afio 2014 la pareja empezo a convivir, primero
vivieron en Villamaria y luego en el centro de Manizales. Adujo que en el afio 2010
visitd a la pareja que vivian en Peralonso. Respecto a la distribucion del hogar
detall6 que cada uno tenia su alcoba, y vivian con el hijo del causante y su nucleo
familiar.

845. Esta probado que el sefior Mario Quintero, al momento de su fallecimiento tenia
vinculo conyugal vigente con la Sandra Maria Martinez Lépez, a quien le fue negada la
pension de beneficiarios en calidad de cdnyuge sobreviviente. En tal sentido, la actora
es la conyuge sobreviviente con quien el causante mantenia una convivencia marital
efectiva, aspecto factico que no fue desvirtuado por la demandada.

846. Con referencia a la convivencia del causante y la actora como compafieros
permanentes, aparecen contradicciones en los testimonios.

847. En efecto, aunque el hijo del causante y la esposa del hijo confluyen en afirmar
fechas de convivencia de la pareja en Villamaria de 2011 a 2012 y en Manizales de 2013
a 2017, cosa diferente sucede con los amigos de la pareja, Gloria Patricia Cafién que
sefiala que en 2016 vivian en Villamaria y en 2017 en Manizales, y Gloria Inés Bedoya
que en 2014 comenzo la pareja la convivencia.

848. Incluso, la sefiora Gloria Patricia Cafion Betancourth afirmoé que para el afio 2016
la pareja vivia en Villamaria.

849. La declarante Gloria Inés Bedoya Pérez expuso que conocid a la sefiora Sandra
Maria Martinez en el afio 2010 en una reunion familiar, el causante se la presento e indico
que en el afio 2014 la pareja empez0 a convivir, primero vivieron en Villamaria y luego
en el centro de Manizales. Adujo que en el afio 2010 visito a la pareja que vivia en
Peralonso y describid que cada uno tenia su alcoba, y vivian con el hijo del causante y
su nucleo familiar.

850. De esta forma, los dichos de los testigos no son coherentes en demostrar que entre
el sefior Mario Quintero y la sefiora Sandra Maria Martinez L6opez hubo una cohabitacion
permanente durante los cinco afos anteriores al deceso del agente, como requisito
indispensable para acceder al derecho reclamado, al tenor del articulo 11 del Decreto
4433 de 2004.

851. En lo concerniente a los registros fotograficos visibles en los anexos del derecho de
peticion elevado a la entidad demandada, tales documentos no resultan suficientes para
acreditar la convivencia en los ultimos 5 afios anteriores al fallecimiento del sefior Mario
Quintero. Basta recordar que el Consejo de Estado ha precisado que las fotografias por
si solas no confirman que la imagen capturada corresponda a los hechos que se pretenden
probar mediante ellas, razon por la cual le corresponde al juez hacer un cotejo entre estas
y los deméas medios probatorios obrantes en el proceso:
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“Las fotografias sirven para probar el estado de hecho que existia en el momento de
ser tomadas, de acuerdo con la libre critica que de ellas haga el juez; pero cémo es
posible preparar el hecho fotografico o filmado, es indispensable establecer su
autenticidad mediante la confesion de la parte contraria o de testigos presentes en
aquel instante o que hayan formado parte de la escena captada o intervenido en el
desarrollo posterior del negativo o por el examen del negativo por peritos o por un
conjunto fehaciente de indicios; cumplido este requisito, como documentos privados
auténticos, pueden llegar a constituir plena prueba de hechos que no requieran por
ley un medio diferente; si falta, tendra un valor relativo libremente valorable por el
juez, segun la credibilidad que le merezcan y de acuerdo con su contenido, las
circunstancias que pudieron ser obtenidas y sus relaciones con las demas pruebas
(...) También son un valioso auxiliar de la prueba testimonial, cuando el testigo
reconoce en la fotografia a la persona de la cual habla o el lugar o la cosa que dice
haber conocido; en estos casos, el testimonio adquiere mayor verosimilitud. Los
Cadigos de Procedimiento Civil y Penal colombianos lo autorizan”.?°

852. De lo expuesto se desprende que el valor probatorio de las fotografias no depende
solo de la verificacion de su autenticidad formal sino de la posibilidad de establecer si la
imagen representa la realidad de los hechos que se deducen, a través de la confesion o
de testigos presentes en aquellos instantes.

853. De otra parte, en relacion con el valor probatorio de las declaraciones testimoniales,
estas tampoco resultan suficientes para demostrar el requisito de la convivencia real y
afectiva para ser beneficiaria de la sustitucion pensional, pues aunque, relataron que
conocieron la relacion de pareja entre la demandante y el causante desde 2009, producto,
no ofrecen detalles de la existencia de una convivencia real y efectiva bajo un mismo
techo y una vida de socorro y apoyo mutuo de caracter exclusivo que constituyen un
nucleo familiar sustentado y protegido por la Constitucion.

854. Los cuatro testigos no son objetivamente coherentes sobre las circunstancias en que
se desarrolld la presunta relacion sentimental desde el afio 2009, y las épocas en que
vivieron en Villamaria y Manizales. Y en la teoria subjetiva de la sana critica no logran
llevar al convencimiento de la conivencia.

855. De esta manera, el hecho de no estar acreditada la convivencia real y efectiva de la
sefiora Sandra Maria Martinez Lopez con el causante durante el periodo referido, impone
negar las pretensiones de la demanda, por cuanto se ha sefialado, en caso de conflicto
entre los posibles titulares del derecho a la sustitucion pensional, debe valorarse el
auxilio o apoyo mutuo, la convivencia efectiva, la comprension y la vida en comun al
momento de la muerte del titular del derecho, que son los factores que legitiman el
derecho reclamado, asi como la dependencia economica.

856. Asi las cosas, concluye la Sala que los argumentos presentados por la demandante
no se encuentran llamados a prosperar, maxime si se tiene en cuenta que, valoradas las
pruebas allegadas al plenario, conforme a las reglas de la sana critica, no permiten colegir
que, entre la sefiora Sandra Maria Martinez Léopez y el causante existié dicha relacion

20 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera Subseccién A. Sentencia del 10
de marzo de 2011. M.P. Mauricio Fajardo Gémez. De esta misma Corporacion ver también las sentencias
de la Seccién Primera, proferidas el 30 de agosto de 2007 y el 25 de marzo de 2010. M.P. Lafont Pianeta;
y la sentencia de febrero 3 de 2002, Exp. 12.497
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durante los ultimos 5 afios previos al deceso de éste Ultimo y mantuvo vinculo afectivo,
de apoyo mutuo, solidario para con ella durante dicho periodo.

2.6. Costas
857. En el presente asunto no se condenard en costas a la parte demandante, porque la
demanda se presentd con fundamento juridico, conforme al articulo 47 de la Ley 2080

de 2021.

858. Por lo expuesto, la sala sexta de decision del Tribunal Administrativo de Caldas
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

Sentencia
PRIMERO: Se declara probada la excepcion de “Presuncion de legalidad del acto
administrativo demandado” formulada por Nacién Ministerio de Defensa Policia

Nacional.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones formuladas por la sefiora Sandra Maria Martinez
Lépez.

TERCERO: No se condena en costas en esta instancia.
CUARTO: HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa “Justicia Siglo XX
Notifiquese y camplase

Los Magistrados

/L
/ Z/(/MW

(AR[ OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

o Jle O

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada
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HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Sexta de Decision

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de Segunda Instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del derecho

Demandante: Blanca Ibeth Cardona Carias

Demandado: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG

Radicacion: 17-001-33-39-007-2019-254-02

Acto Judicial: Sentencia

Manizales, veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).
Proyecto discutido y aprobado en Sala de la presente fecha.

801. Sintesis: La parte demandante solicita que se condene a las demandadas a:
(i) el reajuste anual de la mesada pensional conforme lo establece el articulo 1° de
la ley 71 de 1998; v, (ii) el pago de las sumas de dinero superiores al 5% de los
aportes al sistema de salud que le han descontado de las mesadas pensionales y
adicionales de junio y diciembre. El juzgado de primera instancia nego las
pretensiones. La sala confirma la decision de primera instancia.

802. La sala de decision del Tribunal Administrativo de Caldas dicta sentencia
de segunda instancia en la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por BLANCA IBETH CARDONA CANAS, parte demandante en
contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, parte
demandada. El objeto es decidir la apelacion interpuesta por la parte demandante
contra la sentencia proferida el veintisiete de mayo de 2021 por la Sefioria del
Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto.

1. Antecedentes

1.1. LaDemandat

802. Se declare la nulidad absoluta de la Resolucién 9340-6 del 28/11/2017
expedida por la Secretaria de Educacion de la gobernacion de Caldas.

' (Exp07-01)
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803. En restablecimiento del derecho, solicito lo siguiente:

803.1. De acuerdo a la Ley 91 de 1989: la aplicacion y devolucion de los
descuentos de aportes al sistema de salud, a la mesada pensional en el
porcentaje del 5%, incluyendo las mesadas adicionales, ordenando cesar el
descuento del 12% como actualmente se realiza; y se reintegre las sumas de
dinero superiores al 5% de dichas mesadas pensionales, sin que se continte
efectuando dicho descuento.

803.2. Conforme a la Ley 71 de 1988: Al reajuste anual de las mesadas
pensional en el porcentaje que cada afio se incrementa para el salario minimo
legal mensual, de forma retroactiva al afio en que consolidd su derecho
pensional y de manera constante para las mesadas subsiguientes y futuras.

803.3. Al pago de las diferencias resultantes entre mesada pensional y los
reajustes solicitados, cancelados de manera indexada, con los ajustes de valor y
los intereses corrientes y moratorios a que haya lugar, y conforme al 192 del
CPACA, y al pago de condena en costas.

804. Como pretensién subsidiaria, solicitd el reintegro de los dineros de las
mesadas adicionales de junio y diciembre, equivalente al aporte en salud del
12%, de forma indexada y con la inclusion de los ajustes de valor, intereses
moratorios; y ordenar a la Fiduciaria la Previsora no continuar el descuento de las
mesadas adicionales con destino al sistema de salud.

805. Describio que la parte demandante es docente pensionada, por parte del Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio y se vincul6 con anterioridad al 27 de
junio de 2003, por lo que fue reconocido su derecho pensional a través de la
Resolucion 1461 del 27 de marzo de 2012.

806. Afirmo que el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio por intermedio
de la entidad fiduciaria, ha venido descontando para cotizaciones al sistema de
salud, el 12% de cada mesada pensional, incluyendo las mesadas adicionales de
junio y diciembre.

807. Que en el acto de reconocimiento pensional se consagro que la mesada seria
reajustada anualmente conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1988, 0 sea con
el salario minimo legal mensual vigente; sin embargo, la mesada ha venido
siendo incrementadas con base a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de
1993, con el indice de precios al consumidor- IPC; esto es, en el porcentaje
certificado por el DANE, para el indice de precios al consumidor del afio
anteriormente anterior.

808. Eshboz0 que elevo solicitud bajo el radicado SAC 2017PQR17338 de 2017,
ante el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas, con la finalidad de obtener la devolucién
de los valores descontados, en exceso por concepto de descuento de salud de la
mesada pensional; ademas al ajuste anual de la mesada conforme al articulo
1delaley 71 de 1988.

809. Expuso que a través de la Resolucién 9340-6 del 28/11/2017 la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas denego las pretensiones.
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810. Consideré como violados, el preambulo, los articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29, 48,
53,90, 121, 125y 209 de la Constitucion Politica; 137 de la Ley 1437; 1°de la Ley
71 de 1998; 15.2.a de la Ley 91 de 1989; 115 de Ley 115 de 1994; 279 de la Ley
100 de 1993 ; 1° de la Ley 238 de 1995; 4 de la Ley 700 de 2001; 9° paragrafo 1°
de la Ley 797 de 2003; 81 de la Ley 812 de 2003; 160 de la Ley 1151 del 2007,
Ley 33 de 1985; y paragrafos transitorios 1 y 2 del Acto Legislativo 01 de 2005.

811. Analizd6 que, en el régimen juridico del personal docente vinculado antes de
la expedicion de la Ley 812 de 2003 se encuentra exceptuado de la Ley 100 de
1993, y los principios de favorabilidad e irrenunciabilidad.

812. Respecto a los aportes en salud cuestiono que se le han descontado a la parte
demandante en exceso, al haberse vinculado con anterioridad a la referida ley 812
de 2013, y reconocer la pension de jubilacion conforme a la Ley 33 de 1985, por
lo que el monto de descuento debe ser del 5% segun la Ley 91 de 1989, misma que
es aplicable a las mesadas adicionales, y no el 12% para los que se rigen por la Ley
100 de 1993.

813. Sobre el incremento anual de la pensién, no le es aplicable el incremento
estipulado en su articulo 14, esto es, con base en el IPC, sino el incremento indicado
en la norma anterior, la Ley 71 de 1988, 0 sea, con el salario minimo legal mensual
vigente, toda vez que obtuvo dicha prestacion antes de la vigencia de la Ley 100
de 1993.

1.2. Contestacion de la demanda

814. Las entidades demandadas no contestaron la demanda.

1.3. Lasentencia del juzgado que no accedio a las pretensiones de la
demanda?

815. El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, dicto
sentencia, negando a las pretensiones de la parte actora, las que pasan a
relacionarse:

“PRIMERO: NEGAR las pretensiones de los demandantes.

SEGUNDO: SIN CONDENA EN COSTAS de conformidad con lo dispuesto
en la parte motiva de esta sentencia... ”

816. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determind como problemas juridicos, los siguientes:

“¢ Qué tasa de cotizacion para salud debe aplicarseles a los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio?

2 (Exp 07, 01)
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¢ Procede el reajuste de la pension de jubilacion de los Demandantes conforme el
reajuste salarial fijado por el Gobierno cada afio para el salario minimo legal
mensual, tal y como lo dispone el articulo 1° de la Ley 71 de 1988?

Problemas juridicos asociados:

¢La cotizacion como aporte en salud debe causarse ademas sobre las mesadas
adicionales de junio y diciembre?

¢Los docentes se encuentran exceptuados del incremento previsto en el articulo 14
de la Ley 100 de 1993, en virtud de lo preceptuado en el articulo 279 de la
mencionada ley?

817. El juzgado determind que el articulo 1 de la ley 71 de 1998 no se encuentra
vigente y por ende no puede la parte demandante pretender su aplicacion, pues el
monto del reajuste a las pensiones de jubilacidn actualmente esta regulado por el
articulo 14 de la ley 100, porque: i) la Ley 238 de 1995, que adicion0 el articulo
279 de la Ley 100 de 1993, dispuso que la aplicacién de los articulo 14 y 142 de la
mencionada norma también lo era para los sectores exceptuados del régimen
general de pensiones; ii) con la expedicion de la ley 100 de 1993, quedd sin efectos
las disposiciones contrarias, esto es el articulo 1° de la ley 71 de 1988; vy iii) el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993 no conlleva a la violacion del principio de
favorabilidad. En tanto el porcentaje que se resalta, era el vigente para la data de
expedicion de los actos de reconocimiento pensional.

818. En cuanto a la procedencia de los descuentos en salud que se realizan a las
mesadas, incluso las adicionales, el monto de los aportes que deben realizar todos
los pensionados, incluidos los del FOMAG, es en cuantia del 12% de la mesada
que perciben, como lo indica la ley 812, en concordancia con la ley 1250.

1.4.La apelacion del demandante porque no se ordend el reconocimiento y
pago del reajuste de la pension de jubilacion y la devolucion de los
aportes®

819. Inconforme con la decision de primera instancia, la parte actora, precisé los
fundamentos de la apelacién:

820. En cuanto al incremento anual de la mesada pensional conforme al
salario minimo, expuso tres razonamientos: (i) indebida aplicacion del precedente
jurisprudencial, (ii)el desconocimiento de los regimenes exceptuados de la ley 100
de 1993; v, (iii) regimenes exceptuados en el acto legislativo 01 de 2005.

821. Recalco que el juzgado incurrié en una grave violacion del debido proceso
materializando los principios de congruencia, contradiccion e igualdad al traer
como referente jurisprudencial aplicables sentencias que no corresponde a
idénticos hechos, fundamentos de derecho y pretensiones.

822. Insistio que el objeto real del proceso era determinar la férmula mas equitativo
de incremento pensional para el régimen exceptuado del magisterio.

3 (701)
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823. Aclar6 que la Ley 238 de 1995 adicion6 un paragrafo al articulo 279 de la Ley
100 de 1993, de los regimenes exceptuados, donde previo que si se aplicaria el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993, pero en lo que les fuera beneficioso.

824. Hizo hincapié en que el Acto Legislativo 01 de 2005 mantuvo el régimen del
magisterio como exceptuado para los docentes vinculados antes del 26 de junio de
2003, por lo que se les aplica las leyes 33 de 1985, por lo que no puede aplicarse el
incremento anual de la pension establecido en la Ley 100 de 1993, sino el dispuesto
por el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, o sea, segun el salario minimo.

825. Con relacion a los descuentos de para salud de las mesadas pensionales,
incluidas las adicionales de junio y diciembre, puso de presente que la Corte
Constitucional, en sentencias T-348 de 1997, C-956 de 2001 y C-980 de 2002
precisd que el descuento para aportes de salud de los docentes es del 5%, incluidas
las mesadas adicionales.

1.5.  Actuacion Segunda Instancia

§26. Mediante auto del 08 de septiembre de 2021, se admitié el recurso de
apelacion interpuesto y se ordend correr traslado de alegatos a las partes y al
ministerio publico*.

1.6.  Alegatos de Conclusién Segunda Instancia

827. Las partes y el Ministerio Publico permanecieron silentes.

2. Consideraciones
2.1. Competencia

828. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacién, conforme al articulo
153 del CPACA?®.

829. “...(E)I marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y
esgrimen en contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia”;
los limites impuestos por los principios de congruencia y de la no REFORMATIO IN
PEIUS “_ .. junto con las excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas
o los principios previstos en la Constitucion Politica; ii) de los compromisos
vinculantes asumidos por el Estado a través de la celebracion y consiguiente
ratificacion de Tratados Internacionales relacionados con la proteccion de los
Derechos Humanos y la vigencia del Derecho Internacional Humanitario, o iii) de
las normas legales de caracter imperativo, dentro de las cuales se encuentran, a
titulo puramente ilustrativo, aquellos temas procesales que, de configurarse, el
juez de la causa debe decretar de manera oficiosa, no obstante que no hubieren

4 (J7-08)
5 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
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sido propuestos por la parte impugnante como fundamento de su inconformidad
para con la decisién censurada.” ®

2.2. Cuestion Previa

830. Para la formulacion del problema juridico la Sala tiene en cuenta que la
demanda expresamente sefala en el hecho cuarto que “... () solicitamos la
aplicacion del articulo 1° de la Ley 71 de 1988, como formula tendiente al reajuste
oficioso de sus mesadas pensionales...”- f. 7 ¢.1-, lo cual confirma el objetivo de
la demanda que era la aplicacion del porcentaje del incremento de las pensiones
conforme al articulo 1° de la Ley 71 de 1988.

2.3. Problemas Juridicos

831. ;Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste
periddico de las mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988,
teniendo en cuenta la variacion del salario minimo legal mensual vigente?

832. ;Se debe reembolsar a la parte actora algiin porcentaje, por concepto de
descuentos por los aportes de salud, descontados de la pension de jubilacion de
manera mensual y de las mesadas adicionales de junio y diciembre?

2.4. Lo demostrado en el proceso
833. La sefiora Blanca Ibeth Cardona Cafias nacio el 12/01/1951.

834. Le fue reconocida la pension por la Resolucion 0412 del 08 de mayo de 2006,
a partir del 13/01/2006.

835. Solicitud con radicacion 2017POQR17338 del 07 de noviembre de 2017
elevada ante la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —Fondo de Prestacion
Social del Magisterio; solicito se reajuste la pension de jubilacién, tomando como
base el porcentaje del incremento del salario minimo legal mensual vigente del afio
inmediatamente anterior, cuando sea superior al IPC y se reintegre los valores
concernientes a los descuentos de salud de las mesadas ordinarias y adicionales,
por el valor superior al 5% .’

836. Mediante la Resolucién 9340-6 del 28 de nov de 2017, expedida por la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas se nego la devolucion de
aportes en salud y el incremento periddico de las mesadas pensionales conforme al
incremento fijado para el salario minimo. &

6 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gomez.

Reiterada en Sentencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad
No. 05001-23-31-000-2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782

7 (J7-01).
8 (J7 01).
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837. Una vez observadas las pruebas aportadas en el presente asunto, procede esta
Colegiatura a resolver el problema juridico formulado.

2.1.Fundamentos Juridicos

2.1.1. Primer Problema Juridico: el reajuste periddico de las mesadas
pensionales conforme al incremento del salario minimo como lo establece la
ley 71 de 1988.

2.1.1.1. Régimen general de la seguridad social

838. La seguridad social como un servicio publico obligatorio que debe prestarse
bajo la direccion coordinacion y control del Estado, con sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad. (art. 48 CP).

839. El articulo 53 idem garantiza el derecho al reajuste periodico de las pensiones
legales.

840. Los anteriores son los mandatos del Sistema de Seguridad Social Integral,
previsto en la Ley 100 de 1993°.

841. Por su parte, el articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003; prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos los
habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente todos los
derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y establecidos
conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos 0 convenciones
colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los
requisitos para acceder a una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez,
invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semioficial en todos
los 6rdenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.”

2.1.1.2. Ajuste de pensiones en el régimen de seguridad social para los
afiliados al sector publico y régimen general de pensiones

842. El articulo 1 de la Ley 4 de 19769, determiné que todas las pensiones, a
excepcion de las originadas por incapacidad permanente parcial, se reajustarian de
oficio, cada afio, teniendo en cuenta la elevacion del salario minimo mensual legal
mas alto, segln los parametros que fijo.

843. Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 1988 y el Decreto 1160 de 1989
precisaron que las pensiones antes mencionadas, como la de incapacidad
permanente parcial y las compartidas, serian reajustadas de oficio cada vez y con

*http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.html#1

0 Ley 4 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores publico, oficial,
semioficial y privado y se dictan otras disposiciones.”
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1165

11 Ley 71 de 1988 por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras disposiciones,
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=307
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el mismo porcentaje en que sea incrementado por el Gobierno el salario minimo
legal mensual.

844. Posteriormente, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 dispuso un ajuste de las
pensiones con base en la variacion del Indice de Precios al Consumidor —IPC-,
excepto aquellas pensiones iguales al salario minimo que se incrementaban
conforme al mismo:

“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones de
vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los
dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo
constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segln
la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE
para el afio inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea
igual al salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con
el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por el Gobierno. - sft-

845. Dicha normativa fue declarada exequible por la Corte Constitucional en
sentencia C-387 de 19942, donde sefiald que el incremento por el IPC o por el
salario minimo cumplen el objetivo del reajuste periddico de las pensiones, y es
facultad del legislador determinar el incremento:

“Las instituciones del salario minimo y de la pension minima, se enmarcan dentro de
aquellas politicas destinadas a lograr una justicia social, pues son medidas especiales de
proteccion a quienes por su condicion econdémica se encuentran en situacion de debilidad
manifiesta. Busca asi el legislador menguar la desigualdad y de esta manera cumplir con
el proposito sefialado por el constituyente en el articulo 13 de la Carta, que ordena al
Estado promover las condiciones requeridas para que la igualdad sea real y efectiva,
mediante la adopcion de medidas en favor de grupos discriminados o marginados, como
también proteger especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica o
fisica se encuentran en situacion de debilidad manifiesta.

“.... Ahora bien: que el indice de precios al consumidor aumenta en proporcion superior
al porcentaje en que se incrementa el salario minimo, es un argumento que esgrime el
demandante, pero que no se ajusta a la realidad, pues como se demostrara en seguida,
estos valores no han sido constantes, y no podian serlo, porque su comportamiento
depende de una serie de circunstancias econémicas y politicas que resultan variables, y
en consecuencia, no es posible determinar con certeza el porcentaje en que cada uno de
esos dos factores aumentard. (...)

“Obsérvese que en los anios 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el salario minimo se
increment6 en cuantia superior al indice de inflacion, y en los demas afios, sucedio lo
contrario, esto es, que la inflacién fue mayor que el porcentaje en que subio el salario
minimo.

Asi las cosas, no le asiste razon al demandante, pues no es posible afirmar con certeza
cual de los dos sistemas podria resultar méas benéfico para el pensionado, ya que ello
dependera del comportamiento que presente cada uno de esos factores a traves del
tiempo, de manera que habra ocasiones en que el indice de precios al consumidor sea
superior al porcentaje en que se incremente el salario minimo, y en otras, éste sea inferior
a aquél, o pueden existir casos en que los dos sean iguales.”

12 Corte Constitucional sentencia C- 387 de 1994; MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz, 1 de septiembre de 1994;
REF.: expediente No. D-529. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/c-387-94.htm
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846. En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional alude a la determinacion
de incrementar las pensiones en el salario minimo solo para los pensionados que
devengan la pensién minima, en aras de salvaguardar los derechos constitucionales
de las pensiones que se encuentran en debilidad manifiesta frente a los demas
ciudadanos; y que el aumento en el indice de precios al consumidor para los demas
pensionados se ajusta a factores circunstancias econdémicas y politicas.

847. El 17 de agosto del 2017 la Seccion Segunda el Honorable Consejo de Estado
13 dentro de la accion publica de nulidad en contra del articulo 40 del Decreto 692
de 1994, expuso que el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993
derogé el dispuesto por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988. Ademas, es
aplicable a las pensiones causadas con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de
1993:

Conforme a las consideraciones expuestas, el porcentaje de reajuste de la
mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo tanto la jurisprudencia de
la Corte Constitucional ha considerado que el legislador esta habilitado para
modificar las normas que consagran la proporcién en que se realizara los
aumentos de las mesadas pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100
de 1993 si es aplicable a quienes les fue reconocida la pension antes del 1.° de
abril de 1994 y no el definido por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, toda vez

que esta ultima quedo derogada por aquella™

848. Asi, si bien quienes se pensionaron con anterioridad a la entrada en vigor de
la Ley 100 de 1993, cuentan con un régimen anterior al del Sistema de Seguridad
Social Integral, esto no quiere decir que el incremento de la mesada pensional deba
realizarse conforme lo contempla la Ley 71 de 1988.

849. La Corte Constitucional en la sentencia C-435 de 2017 sefialo que no se aplica
el principio de favorabilidad en la forma del reajuste de las pensiones dispuesto por
el Legislador:

“Por lo tanto, se concluye que ademas de que la propia Constitucion faculta al legislador
a decidir, con autonomia politica, de qué manera reajustar periédicamente el valor
pensiones, de tal forma que no hay lugar aqui para la aplicacion del principio de
favorabilidad en materia laboral del que trata el articulo 53 superior, en todo caso los
indices o referencias de actualizacion a los que acudio el legislador para actualizar las
pensiones de forma diferenciada segun su valor (IPC y SMLMV) tienen un origen, una
explicacion y unos propositos diferentes, al mismo tiempo que se relacionan entre ellos
de una forma particular.”

(...) Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al legislador el deber
general de actualizar el monto de las pensiones para que fuesen consistentes con el
fendmeno de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, pero no impuso un modelo
especifico de actualizacion, motivo por el cual el Congreso cuenta con un amplio margen
de configuracion para fijar las férmulas especificas a través de las cuales se materializa
este deber genérico, sin que se encuentre obligado a acoger un esquema econémico que,

13 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION
SEGUNDA - SUBSECCION A- Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogot4, D.C.,
diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete (2017) -Radicacién nimero: 11001-03-24-000-2010-00007-
00(3294-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2102915
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a juicio del accionante, resulte mas favorable a los intereses de los pensionados entre
todos los posibles.” -sft-

850. De otra parte, la Ley 100 de 1993 en su articulo 279'* contemplé los regimenes
exceptuados, entre otros el personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

851. Este articulo fue adicionado por la Ley 238 de 1995 que dispuso la
aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 a los regimenes exceptuados
previstos en dicha disposicién; o sea, el incremento de las pensiones conforme al
IPC:

“ARTICULO 1o. Adicionese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente
paragrafo:

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion
de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui contemplados”.

852. De esta manera, el incremento de las pensiones de los docentes pensionados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003 no se rige por el articulo 1°de la Ley 71
de 1988.

853. En efecto, el incremento anual de las pensiones no forma parte del Régimen
Pensional por el cual se rigen los docentes, como son la edad, el monto, el ingreso
base de liquidacion y la tasa®®.

854. El reajuste de la mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo que el
legislador esta habilitado para modificar las normas que consagran la proporcién
del aumento anual.

855. Y el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, fue derogado por la Ley 100 de 1993.

856. En ese orden de ideas, considera la Sala que no se encuentra demostrada la
vulneracion de los derechos invocados en la parte actora, pues no le asiste razon al
accionante al indicar que el reajuste de las mesadas pensionales se debe realizar
conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1989, el salario minimo.

857. Por lo anterior, no se accedera al incremento anual de la mesada pensional
conforme al articulo 1° de la Ley 71 de 1988, o sea, conforme al aumento del salario
minimo legal mensual vigente para el afio anterior.

4 ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no
se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el
Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley,
ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

15 ey 238 de 1995; http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0238 1995.html

16 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION
SEGUNDA - SUBSECCION A- Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogot4, D.C.,
diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete (2017) -Radicacién nimero: 11001-03-24-000-2010-00007-
00(3294-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2102915
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2.1.2. Segundo problema juridico: reembolso de los descuentos de salud

858. El articulo 157 de la Ley 100 de 1993 establece que son afiliados al SGSS
en salud todos los residentes en Colombia que se encuentren afiliados al régimen
contributivo o al subsidiado y los vinculados temporalmente. Al régimen
contributivo pertenecen los afiliados con capacidad de pago, como cotizantes
estan los pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sobreviviente, tanto del
sector publico como del privado.

859. Por su parte, el articulo 143 ibidem, previo para los pensionados antes del 1
de abril de 1994, el reajuste mensual equivalente a la elevacion en la cotizacion
para salud que resulte de la aplicacién de dicha norma. Asi mismo, la cotizacion
para salud a cargo de los pensionados, quienes podrian cancelarla mediante una
cotizacion complementaria durante su periodo de vinculacion laboral.

860. El articulo 280 de la Ley 100 de 1993 dispuso sobre la obligatoriedad de
aportar para los fondos de solidaridad en los regimenes de salud y pensiones, a
partir del 1 de abril de 1994.

2.1.2.1. Aplicacion del régimen en salud para los afiliados al sector
publico y al fondo de prestaciones sociales del magisterio y al sistema general
de seguridad social en salud.

861. La Ley 4 de 1966, determind para los afiliados a los Caja Nacional de
Prevision Social, el deber de cotizar el porcentaje del 5%, a favor de la entidad de
prevision, sobre la mesada pensional.

862. Lo anterior es reiterado por el Decretos 3135 de 1968, en cuyo articulo 37,
se dispone: "Prestaciones para pensionados. A los pensionados por invalidez,
jubilacién y retiro por vejez se les prestara por la entidad que les pague la pension,
asistencia médica, farmaceutica, quirargica y hospitalaria. Para este efecto el
pensionado cotizara mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pension"’.

863. Posteriormente la Ley 91 de 1989%° por el cual se cre6 el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en su articulo 8 numeral 2, sefial6 como
objetivos de dicho fondo, garantizar la prestacion de los servicios médico-
asistenciales, y fue constituido entre otros: ““...El 5% de cada mesada pensional
que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como aporte de los
pensionados.”

864. El articulo 15 de la citada disposicion, determind el régimen aplicable para el
personal docente dependiente de la vinculacion asi:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990
serd regido por las siguientes disposiciones:

17 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Normal.jsp?i=1573
18 "por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula

el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales"
19 https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85852_archivo_pdf.pdf
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(Ver art. 6 Ley 60 de 1993)

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, para efectos de las prestaciones econdémicas vy sociales, mantendran el régimen
prestacional gue han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con
las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para
efectos de las prestaciones econdémicas y sociales se regiran por las normas vigentes
aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848
de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones
consagradas en esta Ley. ”

865. Por su parte, el articulo 81 de la Ley 812 de 20032, establecié el régimen
prestacional de los docentes nacionales y nacionalizados vinculados antes de la
vigencia de esta ley, es el sefialado en las normas establecidas con anterioridad a la
misma y los vinculados a partir de la entrada en vigencia de la citada norma,
afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio tendran los derechos
pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de
1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de
pension de vejez que serd de 57 afios para hombres y mujeres, norma declarada
exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-369-04.

866. Adicionalmente preciso en el inciso tercero y cuarto de dicha normativa, en
cuanto a los servicios de salud para los afiliados a dicho Fondo, prestados
conforme lo estipula la Ley 91 de 1989 vy el valor de las cotizaciones por _los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
correspondera a la suma de aportes que para salud y pensiones establezcan
las Leyes 100 de 1993 vy 797 de 2003, manteniendo la misma distribucidon que
exista para empleadores v trabajadores.

867. Posteriormente, el primer paragrafo transitorio del Acto Legislativo 01 de
2005, dispuso que: “El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio pablico educativo oficial es
el establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en
el articulo 81 de ésta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir
de la vigencia de la citada ley, tendran los derechos de prima media establecidos
en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de
la Ley 812 de 2003.”

868. En cuanto al monto de la contribucién de cotizaciones el articulo 204 de la
Ley 100 de 1993, establecia:

“(...) La cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados al sistema general de
seguridad social en salud segln las normas del presente régimen, sera maximo del
12% del salario base de cotizacion, el cual no podra ser inferior al salario minimo.
Dos terceras partes de la cotizacion estaran a cargo del empleador y una tercera
parte a cargo del trabajador. Un punto de la cotizacion serd trasladado al fondo
de solidaridad y garantia para contribuir a la financiacién de los beneficiarios del
régimen subsidiado”. (Resalta la Sala)

20 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0812 2003.html#1
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869. Dicha preceptiva fue modificada por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007,
que dispuso:

“Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones. La cotizacion al Régimen
Contributivo de Salud serd, a partir del primero (1°) de enero del afio 2007, del
12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podra ser inferior al
salario minimo. La cotizacion a cargo del empleador serd del 8.5% v a cargo del
empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacion seran trasladados a la
subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir_a la financiacién de los
beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen para salud
los regimenes especiales y de excepcion se incrementaran en cero punto cinco por
ciento (0,5%), a cargo del empleador, que serd destinado a la subcuenta de
solidaridad para completar el uno punto cinco a los que hace referencia el presente
articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional reemplaza en parte el
incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual sélo sera
incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto cinco por ciento (0,5%).

8§70. Y finalmente, por virtud de la Ley 1250 de 20082, por medio del articulo 1
adiciono el 204 de la Ley 100 de 1993, en el sentido de que la cotizacion mensual
al régimen contributivo de salud de los pensionados sera del 12% del ingreso de la
respectiva mesada pensional.

871. De las normas sefialadas se evidencia, que el objetivo del Legislador se
encaminoé a efectuar aportes para salud tanto en los regimenes especiales como del
Sistema General de Seguridad Social, incluidos los pensionados, afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

872. En lo atinente al porcentaje de la cotizacion para los afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio se dispuso inicialmente con la Ley 91 de 1989,
una cotizacion del 5% y posteriormente con la entrada en vigencia de la Ley 812
de 2003, se habilité un valor total de la cotizacion correspondiente a la suma de
aportes que para salud y pensiones establezcan las leyes 100 de 1993 y 797 de
2003.

873. En consecuencia, se deriva que las cotizaciones que se deducen de la mesada
pensional de los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
equivalen al mismo porcentaje que se debe descontar al Régimen General de
Seguridad Social.

874. Por su parte, la Maxima Corporacion Constitucional en sentencia T-835 de
2014, sobre la obligatoriedad en la cotizacion a los pensionados al Sistema General
de Salud, tanto para regimenes especiales, como la pension gracia, y el ordinario
dispuso:

“Entonces, incluso los regimenes de excepcion tienen el deber de cotizar al Sistema
General de Seguridad Social, para la prestacion de los servicios médico
asistenciales, situacién que no vario6 con la expedicién de la Ley 100 de 1993. Esto
encuentra respaldo en el principio de solidaridad que caracteriza este sistema. Asi
en las sentencia C-1000 de 2007, la Corte reiterd la posicion de la obligacion de
cotizar al Sistema, sefialada en la C-548 de 1998 y sobre los aportes que deben
efectuar los pensionados sefial6:

“(...) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar en materia de salud, la
Corte ha estimado que (i) es un desarrollo natural de los preceptos constitucionales
que la ley ordene brindar asistencia médica a los pensionados y que prevea que éstos
paguen una cotizacién para tal efecto, ya que la seguridad social no es gratuita sino
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que se financia, en parte, con los mismos aportes de los beneficiarios, de conformidad
con los principios de eficiencia, solidaridad y universalidad; y (ii) no viola la
constitucion que el legislador establezca que los pensionados deben cotizar en mataria
de salud.”

En conclusién todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad v eficiencia del
sistema General de Salud, no so6lo para recibir los distintos beneficios, sino para
financiar el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion de
la asistencia médica de todas las personas que pertenecen al régimen subsidiado, en
desarrollo del principio de solidaridad consagrado en la Constitucion. (...) Rft”

875. Respecto al monto de las cotizaciones que deben realizar los docentes
pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por
concepto de salud, respecto al porcentaje del Régimen General de Pensiones, la
Seccién Segunda del Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 10 de mayo
de 201821, preciso:

¢« 3. Por otro lado, la Ley 91 de 1989, fijo como otro de los objetivos del Fondo Nacional de

prestaciones sociales del Magisterio: Garantizar la prestacion de los servicios médico-

asistenciales, para contratara con entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el
Consejo Directivo del Fondo. Entonces, a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales el Magisterio tiene a cargo las prestaciones sociales de los afiliados al Magisterio,
entre estas, (i) la pension ordinaria y (ii) garantizar la prestacion la prestacion de los

servicios médico asistenciales. Lo gue indica gue los docentes afiliados al Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterios, por disposicién de la ley, tienen un régimen

especial de sequridad social en salud.

(...

Del analisis de la normatividad referida [articulos 2 de la Ley 4 de 1966 y 8.5 de la
Ley 91 de 1989 que tratan del descuento del 5% para el Fondo incluidas las mesadas
adicionales], se evidencia que el legislador, se sent6 para todos los afiliados a la Caja
Nacional forzosos y voluntarios e incluidos los pensionados la obligacién de cotizar
para salud, deber gue también opera para los afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales. Actualmente, con el sistema de sequridad social integral previsto en la Ley
100 de 1993, del cual hace parte el subsistema de sequridad social en salud, una de
las obligaciones de los afiliados es justamente efectuar las cotizaciones. (Articulo
161 Ley 100 de 1993). Lo propio hizo el articulo 8° de la Ley 91 de 1989, respecto del
personal afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que
incluye también a los pensionados. (Pensién ordinaria)

(..)

6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios

| Ley 91 de 1989 articulo 8-5 | 5%

21 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION

SEGUNDA -SUBSECCION B- Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES- Bogota, D.C., diez
(10) de mayo de dos mil dieciocho (2018) -Radicacion nimero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-

14)
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Ley 812 de 2003, 2, articulo 81 El valor total de la tasa de
cotizacion por los docentes
afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones  Sociales  del
Magisterio correspondera a la
suma de aportes que para salud
y pensiones establezcan las
Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, manteniendo la misma
distribucion que exista para
empleadores y trabajadores. La
distribucién del monto de estos
recursos la hard el Consejo
Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones  Sociales  del
Magisterio, en lo
correspondiente a las cuentas de
salud y pensiones.

Asi las cosas, la cotizacién para salud del sistema general de los docentes afiliados al
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo porcentaje del régimen

general.
(...)

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, y teniendo en cuenta que los docentes gozan
de un sistema de salud, especial, sefiald:

“22. Ahora bien, bajo el entendido que 10s docentes gozan de un sistema de salud diferente
al sefialado en la Ley 100 de 1993, corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio prestarle los servicios de salud a que tienen derecho y a la Caja Nacional de
Prevision Social hoy UGPP, efectuar los aportes correspondientes al Sistema General de
Sequridad Social en Salud al Fondo de Seguridad y Garantia - FOSYGA como lo determina
el articulo 14 del Decreto 1703 de 2002, “Por el cual se adoptan medidas para promover y
controlar la afiliacion y el pago de aportes en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud”, segun el cual:

“Articulo 14. Régimen de excepcion. Para efecto de evitar el pago doble de cobertura y la
desviacion de recursos, las personas que se encuentren excepcionadas por ley para
pertenecer al Sistema General de Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo
establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, no podran utilizar simultaneamente
los servicios del Régimen de Excepcidn y del Sistema General de Seguridad Social en Salud
como cotizantes o beneficiarios.

Cuando la persona afiliada como cotizante a un régimen de excepcion tenga una relacion
laboral o ingresos adicionales sobre los cuales esté obligado a cotizar al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, su empleador o administrador de pensiones deberéa efectuar
la respectiva cotizacion al Fosyga en los formularios que para tal efecto defina el
Ministerio de Salud. Los servicios asistenciales seran prestados, exclusivamente a través
del régimen de excepcidn; las prestaciones econdémicas a cargo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, seran cubiertas por el Fosyga en proporcion al Ingreso Base de
cotizacién sobre el cual se realizaron los respectivos aportes. Para tal efecto el empleador
hara los tramites respectivos...”.

De conformidad con el anterior articulo es completamente valido -y legal que quien se
encuentra percibiendo una pension de vejez, y a su vez recibe pension gracia, cotice sobre
las dos pensiones en materia de salud. Una cotizacion sera girada al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio y la otra al FOSYGA, recursos con los cuales se financia el Sistema
de Seguridad Social en Salud.

22 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010
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23. Como se puede observar ni el articulo 52 del Decreto 806 de 1998, ni en el articulo 14
de Decreto 1703 de 2002, excluyeron de la obligacion de cotizar al Sistema General de
Seguridad Social en Salud a los beneficiarios de la pension gracia, por lo tanto, los mismos
se encuentran obligados a efectuar aportes con destino al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, en los términos sefialados en la ley y en las normas reglamentarias
aplicables.

24. Sobre el monto del aporte a salud con anterioridad a la Ley 100 de 1993, los pensionados
del sector oficial, incluyendo los beneficiarios de la pension gracia, cotizaban sobre el 5%
de su mesada pensional, con fin que se les prestaran los servicios médico asistenciales;
porcentaje diferenciado respecto al establecido para los pensionados del sector privado
afiliados al Instituto de Seguros Sociales.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecié de manera general que
la tasa de cotizacion para financiar el Sistema General de Seguridad Social en Salud seria
hasta del 12 %, motivo por el cual, con el fin de no afectar los ingresos efectivos de los
pensionados, y mantener el poder adquisitivo de sus mesadas, se consagré un incremento en
el monto de las pensiones equivalente a la diferencia entre el valor de la cotizacion
establecida en la Ley 100 de 1993 (12%), y el valor del aporte que se le venia efectuando al
beneficiario de la pension gracia (5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicion, a los beneficiarios de la denominada
pension gracia también se les incrementd correlativamente el valor de su mesada en el
monto del incremento de su aporte a salud, con el fin de no afectar los ingresos reales que
venian percibiendo.

25. En conclusion, no existe disposicion que excluya a los regimenes de excepcion del deber
de cotizar al Sistema General de Seguridad Social, por el contrario se encuentra
demostrado, que a través del tiempo los beneficiarios de la pension gracia han estado
obligados a efectuar los aportes correspondientes al sistema de salud para la prestacion de
los servicios médico asistenciales, situacion que no varié con la expedicion de la Ley 100 de
1993. El pago de las cotizaciones en salud es obligatorio, independientemente de que se
preste o0 no el servicio de salud, en acatamiento del principio de solidaridad que rige el
sistema de Seguridad Social en Colombia, conforme lo establece el articulo 48 de la
Constitucion, definido en el literal c) del articulo 2 de la Ley 100 de 1993,

26. De lo expuesto se puede concluir que todo pensionado debe contribuir_a la
sostenibilidad y eficiencia del sistema General de Salud, no s6lo para recibir los distintos
beneficios, sino para financiar el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a
la prestacion de la asistencia médica de todas las personas que pertenecen al régimen
subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad consagrado en la Constitucion. ..."-
sft-

876. De las normas anotadas y los postulados jurisprudenciales esgrimidos, se colige que
los pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, al ser
beneficiarios del régimen especial en pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, no los
exonera de realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, por disposicién
expresa de la Ley 812 de 2003.

2.5.2. Descuento de Salud Sobre las Mesadas Adicionales

877. En reciente pronunciamiento de unificacion jurisprudencial el Consejo de
Estado en sentencia del 3 de junio de 2021, sefiald que los descuentos de las
mesadas adicionales se hacen conforme a lo indicado en el sistema de seguridad
social integral:

“83. Asi las cosas, el término bajo examen lleva a que el descuento se haga a cada una
de las mesadas pensionales que se reciban y no solamente de las ordinarias, pues de la
expresion «de la respectiva mesada pensional» incluye las adicionales, puesto que
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también tienen esa connotacion. Por lo tanto, las deducciones de las mesadas de junio y
diciembre también se encuentran comprendidas en el contenido normativo en cuestion,
dado que no se ha introducido excepcién legal en este punto, contrario a ello, es una
obligacion derivada del articulo 8, inciso 6, de la Ley 91 de 1989.

84. En efecto, una interpretacion Idgica del articulo 204 de la Ley 100 de 1993, lleva al
mismo entendimiento si se tiene en cuenta que dicha norma prevé que la cotizacion
mensual al régimen de salud sera del 12% de la respectiva mesada pensional. Los pagos
que superan los valores ordinarios recibidos en junio y diciembre son mesadas
adicionales, tal y como se desprende de los articulos 50 y 142 ejusdem, y aun del articulo
8 de la Ley 91 de 1989 cuando sefiala «incluidas las mesadas adicionales». Entonces, el
porcentaje de los descuentos de que trata el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, aplicable
por disposicion del articulo 81 de la Ley 812 de 2003, incluye a las mesadas adicionales.

85. En consecuencia, el argumento sustentado en una interpretacion literal del articulo
204 de la Ley 100 de 1993 no implica la exclusion de las mesadas adicionales de los
docentes pensionados afiliados al FOMAG.

1. REGLA DE UNIFICACION

86. Son procedentes los descuentos con destino a salud en el porcentaje del 12% sefialado
en el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, asi como las normas que lo modifiquen, de las
mesadas adicionales de junio y diciembre de los docentes. Lo anterior por cuanto el
articulo 8 de la Ley 91 de 1989 les impuso el deber de contribuir con el aporte del 5% al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, incluso con la deduccion de las
mesadas adicionales. Mas adelante, la Ley 812 de 2003, en el articulo 81, incremento el
porcentaje al 12%, al hacer remisién a las disposiciones generales de la Ley 100 de 1993,
particularmente a los porcentajes de los aportes sefialados en el articulo 204 de la Ley
100 de 1993, los cuales se deducen de todas las mesadas pensionales, incluso de las
adicionales. 3. Efectos en el tiempo del precedente

87. Con el fin de proteger los principios de equidad e igualdad y la superacion de
situaciones que afectan el valor de la justicia y la aplicacion de las normas de
conformidad con los cambios sociales, politicos, econdémicos y culturales, por regla
general, la Sala Plena de esta Corporacion ha dado aplicacion a su precedente de forma
retrospectiva 46 . En este caso, no se advierte la necesidad de dar efectos prospectivos a
la regla de unificacion aqui definida, toda vez que no restringen el acceso a la
administracion de justicia ni afectan los derechos adquiridos o fundamentales de las
partes.

88. Ademas, es importante destacar que la decision que se adopta en esta sentencia de
unificacion se acompasa con los principios de solidaridad y sostenibilidad financiera del
sistema pensional y de salud, en consideracion a que los recursos que provienen de los
aportes que efectGan los docentes de sus mesadas pensionales, cuya destinacion estd dada
por la ley, redundan en su beneficio, por ende, tienen una finalidad de interés general
inspirada en dichos principios. En consecuencia, los efectos retrospectivos de esta
providencia resultan acordes con dicho objetivo.

89. Por lo anterior, en esta ocasion, se adopta el mismo criterio, por lo que la regla
jurisprudencial que en esta providencia se fija se aplicara a todos los casos pendientes
de solucidn tanto en via administrativa como judicial, a través de acciones ordinarias,
con la salvedad de aquellos en los que haya operado la cosa juzgada, los cuales, en
funcion del principio de seguridad juridica, son inmodificables.”

878. De esta manera, aun cuando la Ley 812 de 2003 extendio el régimen de
cotizacion en materia de salud a los pensionados afiliados al FNPSM, ello so6lo
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conllevo a que se incrementara el porcentaje de cotizacion de los docentes, del 5%
al 12%. Esto no tiene virtualidad de derogar expresa ni tacitamente lo previsto en
el régimen especial en punto de la posibilidad de hacer los descuentos de salud
sobre las mesadas adicionales.

879. De igual manera, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en providencia
de tutela del 14 de septiembre de 2017 22, denegd la solicitud sobre la devolucion
de aportes de salud sobre las mesadas adicionales de los pensionados afiliados al
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, basado en los siguientes
argumentos:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el tribunal, serialo que
aunque la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de las cotizaciones a salud de los
pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, es
necesario remitirse a la Ley 91 de 1989, en lo que toca con la posibilidad de efectuar
dichos descuentos sobre las mesadas adicionales.

880. En ese sentido, consider0 viable el descuento por salud sobre la mesada
catorce percibida por la accionante, por cuanto, aunque las Leyes 42 de 1982 y 43
de 1984, prohibian descuento alguno sobre las mesadas adicionales, en su criterio,
estas normas fueron derogadas tacitamente por la Ley 91 de 1989, por haber sido
expedida _de forma posterior, la cual, contempld dichos descuentos sobre las
mesadas adicionales, inclusive.

881. En esta perspectiva, advierte la Sala que el analisis normativo efectuado por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca es razonable, toda vez que se sustentd
en la vigencia de las normas relevantes al asunto puesto en consideracion, por
lo que no es posible colegir gue la providencia judicial cuestionada constituya
un error sustantivo.

882. En ese orden de ideas, considera la Sala que los descuentos por concepto de
salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre fueron previstos en la Ley
91 de 1989, para los afiliados del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

883. A pesar de no mencionarse taxativamente en la Ley 812 de 2003, no significa
que hubiese cesado la obligacion de cotizar sobre dichas mesadas, pues en atencion
al principio de solidaridad que erige el Sistema de Seguridad Social, y en aras de
preservar la contribucion al sistema para lograr la sostenibilidad, eficacia y
financiacién del mismo, es procedente realizar los descuentos sobre la mesadas
adicionales recibidas por los pensionados afiliados a dicho Fondo.

884. En este sentido, se tiene que los descuentos aplicados a los pensionados
afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, sobre la mesada
ordinaria y adicionales de los meses de junio y diciembre, por concepto de salud,
deben hacerse aplicando los porcentajes previstos por las normas anteriormente
sefialadas.

885. Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara
la sentencia de primera instancia.

3. Costas en esta instancia.

886. Con base en el numeral 3 del articulo 365 numeral 1 del CGP, aplicable por
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virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011, y la Ley 2080 de 2021 no se
impondran costas a cargo de la parte vencida en el proceso, toda vez que las
pretensiones no eran notoriamente infundadas, no se generaron gastos, ni se
demostro en esta instancia alguna gestion de la parte accionada.

887. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a
despacho para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

888. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo
de Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia dictada el 27 de mayo de 2021 por la
Sefioria del Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por BLANCA
IBETH CARDONA CANAS en contra de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y EL DEPARTAMENTO DE CALDAS, por los argumentos
motivo de la demanda.

SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS conforme a los argumentos
expuestos.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen, previas las anotaciones del caso.

Notifiquese y Camplase
Los Magistrados

o i
/ 7/0 LY /’7 k=

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada
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17-001-23-33-000-2019-00386-00
(ACUMULADOS)
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, dos (02) de DICIEMBRE de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 349

Antes de continuar el tramite de los procesos acumulados, REQUIERESE al
MUNICIPIO DE AGUADAS (CALDAS), vinculado dentro del expediente 2019-
00386-00, para que se sirva aportar, conforme a derecho, el documento idoneo
de representacion judicial de la municipalidad en la actuacion de la abogada
PAOLA ANDREA DELGADO ARIAS, o a quien vaya a ejercer la voceria dentro del

proceso mencionado.

El documento debera ser remitido Unicamente al correo

sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co Unico medio disponible para la remision de

memoriales, por lo que en caso de ser enviado a otra direccion de correo, se

tendra por no presentado.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, dos (02) de DICIEMBRE de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 345

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 175 paragrafo 2° de la Ley 1437 de
2011, modificado por el canon 38 de la Ley 2080 de 2021, se pronuncia la Sala
Unitaria sobre las excepciones formuladas por las demandadas y las llamadas
en garantia, dentro del proceso de REPARACION DIRECTA promovido por el
sefior NORBERTO RiOS MONROY contra MEDIMAS E.P.S., la E.S.E. HOSPITAL
SAN MARCOS DE CHINCHINA (CALDAS) y la CLINICA ROQUE ARMANDO LOPEZ
ALVAREZ, expediente en el que también actlian como llamadas en garantia,
ademas de las mencionadas E.S.E. e I.P.S, la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA S.A. y SEGUROS DEL ESTADO S.A.

ANTECEDENTES
LA DEMANDA

Pretende la parte actora se declare administrativa y patrimonialmente
responsables a las accionadas por la falla en la prestacion del servicio médico
ocurrida el 28 de octubre de 2018, la cual derivo en el fallecimiento de la
senora CARMEN AURORA VILLAMIZAR, y, en consecuencia, se ordene a las
demandadas pagar a favor de los accionantes los perjuicios materiales e

inmateriales, que estiman en la suma de $ 1.071°253.032.
LAS EXCEPCIONES

Las entidades convocadas por pasiva y las llamadas en garantia, se

pronunciaron segun la sintesis que efectla el despacho a continuacion:
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<> E.S.E. HOSPITAL SAN MARCOS DE CHINCHINA (CALDAS): contest6 la
demanda, y no formuld excepciones, como tampoco se pronuncio acerca del

llamamiento en garantia que le hizo MEDIMAS EPS.

>

L)

*

MEDIMAS E.P.S.: planted las excepciones denominadas ‘INEXISTENCIA

DE CULPA’, basada en el cumplimiento de sus obligaciones como actora del

L)

sistema de salud, que se reducen a garantizar la prestacion del servicio
médico; ‘AUSENCIA DE ACTIVIDAD PROBATORIA DE LA PARTE ACTORA’, ya que
ese extremo procesal no acredito que la EPS haya incumplido las obligaciones
que le son propias, segun lo establecido en la Ley 100 de 1993; ‘INEXISTENCIA
DE RESPONSABILIDAD POR PARTE DE MEDIMAS E.P.S.’, por ausencia de
imputabilidad a esa entidad en su calidad de aseguradora de los servicios de
salud; y la ‘INNOMINADA’.

< L.P.S. CLINICA ROQUE ARMANDO LOPEZ ALVAREZ: como excepcion
formuld la que denominé ‘ATENCION OPORTUNA A LA PACIENTE SENORA
CARMEN AURORA VILLAMIZAR, POR PARTE DE LA IPS ROQUE ARMANDO LOPEZ’,
respecto a la cual aduce de manera sucinta que los cuidados brindados a la
paciente fueron oportunos y acordes con el delicado estado de salud que
presentaba, por lo que ninguno de los supuestos de hecho en los que se basa

la demanda es imputable a ese centro asistencial.

X SEGUROS DEL ESTADO S.A.: frente a la demanda principal, su
pronunciamiento gir6 en torno a las excepciones de ‘AUSENCIA DE
RESPONSABILIDAD EN CABEZA DE LA IPS’, teniendo en cuenta que la atencion
inicial de la paciente, la cesarea de urgencia y el shock hipovolémico que
presentd, tuvieron lugar en el HOSPITAL SAN MARCOS y no en esa clinica;
‘EXONERACION DE RESPONSABILIDAD EN CABEZA DE LA IPS ROQUE ARMANDO
LOPEZ ALVAREZ EU POR PRESENTARSE UN EVENTO DE FUERZA MAYOR O CASO
FORTUITO’, bajo el entendido de que el shock es considerado la primera
causa de muerte obstétrica en el mundo, y en el caso concreto se presento
de una forma imprevisible e irresistible; y ‘AUSENCIA DE PRUEBA DEL LUCRO
CESANTE Y EXCESIVA TASACION DEL MISMO’, ante la indeterminacion sobre la
vida laboral de la paciente CARMEN AURORA VILLAMIZAR, que en la demanda

se fundamenta en situaciones meramente hipotéticas.
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Respecto al llamamiento en garantia, se defendidé con las excepciones de
‘SUJECION DE LAS PARTES AL CONTRATO DE SEGURO Y A LAS NORMAS
LEGALES QUE LO REGULAN’, con base en el articulo 1602 del Codigo Civil,
pide que el Tribunal se atenga a lo pactado en el contrato de seguro; ‘LIMITE
DE AMPARO ASEGURADO BAJO LA POLIZA OBJETO DEL LLAMAMIENTO EN
GARANTIA. SUMA ASEGURADA’, que hace relacion al monto pactado en el
contrato de seguro como limite ante cualquier decision condenatoria;
‘DEDUCIBLE PACTADO EN LA POLIZA A CARGO DE IPS ROQUE ARMANDO LOPEZ
ALVAREZ EU’, que en el acuerdo contractual se pact6 en el 15% del valor de
la pérdida; ‘SEGUROS DEL ESTADO S.A. NO ESTA OBLIGADA A PAGAR SUMA
ALGUNA DE DINERO POR OPERANCIA DE VARIAS EXCLUSIONES’, en caso de que
se haya presentado alguno de los hechos que segln las clausulas del contrato
constituya una excepcion al amparo; y ‘AUSENCIA DE COBERTURA DE LOS
DANOS EXTRAPATRIMONIALES DIFERENTES AL DANO MORAL’, pues en el texto
del acuerdo solo se hace alusion al dafio emergente, el lucro cesante y los

perjuicios morales.

X/

x4 ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA (llamada en garantia): con
respecto a la demanda principal, la aseguradora propuso como medios de
oposicion, ‘INEXISTENCIA DE NEXO CAUSALIDAD ENTRE EL HECHO DANOSO Y
EL COMPORTAMIENTO DEL DEMANDADO ESE HOSPITAL SAN MARCOS’, que
consiste en la ausencia de un vinculo directo entre la actuacion del hospital
y el resultado adverso para la salud de la paciente; ‘OBLIGACIONES DE MEDIO
Y NO DE RESULTADOS’, en virtud de la cual el elemento subjetivo de la
responsabilidad no se presume, porque la actividad del médico se enfoca en
deberes de medio; ‘AUSENCIA DE PRUEBA DE LOS INGRESOS DE LA SENORA
CARMEN AURORA VILLAMIZAR’, ante la no aportacion de documentos que
permitan perfilar lo devengado por la paciente en virtud de su actividad
laboral; ‘EXCESIVA TASACION DEL LUCRO CESANTE’, pues la estimacion de la
parte actora no se aviene a los métodos de liquidacion aceptados de manera
pacifica por la jurisprudencia de esta jurisdiccion; ‘IMPROCEDENCIA DE
RECLAMAR DANO A LA SALUD EN UN EVENTO MUERTE EN LA JURISDICCION
CONTENCIOSO (sic) ADMINISTRATIVA’, ya que este tipo de perjuicio existe
para las lesiones y solo puede ser reclamado por la victima directa; vy la
‘INNOMINADA’.
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En cuanto al llamamiento en garantia, planteo las de ‘EXCLUSION EXPRESA
DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL PROFESIONAL’, basada en los eventos no
cubiertos por el contrato de seguro; ‘LA COBERTURA DE LA POLIZA SUJETA A
LA CLAUSULA CLAIMS MADE RESPECTO DE LA POLIZA DE SEGURO DE
RESPONSABILIDAD  CIVIL  CLINICAS 'Y CENTROS MEDICOS 500-88
994000000046°, indicando que la reclamacion debié hacerse durante la
vigencia de la poliza y por eventos ocurridos dentro de dicha vigencia; ‘LIMITE
DE VALOR ASEGURADO’, ‘DEDUCIBLE PACTADO A CARGO DEL ASEGURADO’,
con base en el articulo 1103 del Cédigo de Comercio; ‘NO RESTABLECIMIENTO
AUTOMATICO DE LA SUMA ASEGURADA’, teniendo en cuenta que el valor
asegurado va disminuyendo ante la ocurrencia de siniestros, e incluso, puede
llegar a agotarse; ‘EXCLUSION EXPRESA DE LA POLIZA DE SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL CLINICAS 'Y CENTROS MEDICOS’, pues en los
eventos no cubiertos por el contrato se encuentra la responsabilidad por
errores u omisiones del director médico o el personal administrativo de la
entidad asegurada; y la ‘GENERICA’.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA UNITARIA

El articulo 180 numeral 6 de la Ley 1437 de 2011, antes de ser modificado por
el mandato 40 de la Ley 2080/21, establecia que en la audiencia inicial el
juez o Magistrado Ponente de oficio o a peticion de parte resolvera sobre las
excepciones previas, “(...) v las de cosa juzgada, caducidad, transaccion,

conciliacion, falta de legitimacidn en la causa y prescripcion extintiva”.

A raiz de la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional, fue
expedido el Decreto 806 de 2020, que introdujo cambios en el tramite de las
excepciones en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, disponiendo

en su articulo 12:

“De las excepciones presentadas se correra
traslado por el término de tres (3) dias en la
forma regulada en el articulo 110 del Cédigo
General del Proceso, o el que lo sustituya. En
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este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en las
excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan vy
decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del
Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado codigo, el juzgador las
decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara.
Alli mismo, resolvera las excepciones previas
que requirieron pruebas y estén pendientes
de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de
legitimacion _en la causa y prescripcion
extintiva se tramitaran y decidiran en los
términos sehalados anteriormente (...)”
/Resalta la Sala Unitaria/.

Posteriormente, con la Ley 2080 de 2021 fueron reformadas algunas etapas
al tramite procesal en lo contencioso administrativo, y en concreto, frente al
tramite de las excepciones previas, el dispositivo legal en cita modifico el

paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 en los siguientes términos:

“Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175
de la Ley 1437 de 2011, el cual sera del
siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas
se correra traslado en la forma prevista en el
articulo 201A por el término de tres (3) dias.
En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y,
si fuere el caso, subsanar los defectos
anotados en ellas. En relacion con las demas
excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan vy
decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del
Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado codigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto
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que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera
las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision (...)”
/Resalta el Despacho/.

Justamente, el canon 101 numeral 2 del CGP dispone en lo pertinente que

“El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la prdctica

de pruebas, antes de la audiencia inicial (...)”, por lo que de acuerdo con las

reglas procesales que rigen este juicio de responsabilidad estatal, las
excepciones previas deben resolverse en este estado del proceso, conforme

se dispone a continuacion.

En este orden, luego de la enunciacion de los medios de excepcion que han
propuesto las accionadas y llamadas en garantia, el Tribunal no advierte la
formulacion de ninguna de las excepciones previas previstas en el
ordenamiento procesal, al paso que todo el cimulo de medios de defensa se
circunscribe a lo que constituye el mérito de la controversia, bien sea
respecto a la existencia o no de responsabilidad estatal por la presunta falla
en la prestacion del servicio médico, o bien frente a las relaciones
contractuales entre las demandadas y las llamadas en garantia. Por modo la
decision de estas excepciones tendra lugar al momento de abordar el estudio
de fondo del litigio.

Es por o ello que, LA SALA 4* UNITARIA DE DECISION ORAL,

RESUELVE
TENGANSE por contestados los llamamientos en garantia por SEGUROS DEL
ESTADO S.A., la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA y la I.P.S. CLINICA
ROQUE ARMANDO LOPEZ ALVAREZ, y por NO contestado, por la E.S.E.

HOSPITAL SAN MARCOS DE CHINCHINA (CALDAS).

Respecto a las excepciones propuestas por las demandadas y llamadas en

garantia, se decidiran al momento de estudiar el mérito de la controversia.
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RECONOCESE personeria a los abogados JUAN SEBASTIAN HERNANDEZ MOLINA
(C.C. N° 16°073.822 y T.P. N°174.673), y GILBERTO SERNA GIRALDO (C.C.
N°18’507.721 y T.P. N°79.887), como apoderados de SEGURQOS DEL ESTADO
S.A. y la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA respectivamente, en los

términos de los poderes que les fueron conferidos (PDF N°42 y 44).

EJECUTORIADO este proveido, INGRESE el expediente a Despacho, para lo
de ley.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, dos (2) de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

AL 283
Radicado: 17-001-23-33-000-2021-00122-00
Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandantes: Lucila de Jesus Tabares de Largo
Demandados: uGrP

L ANTECEDENTES

La parte demandante apel? el fallo de primera instancia que se emitié el 5 de noviembre
de 2021.

IL. CONSIDERACIONES

El articulo 243 del CPACA dispone que: “Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces (...)”. En cuanto al tramite del recurso de apelacion, los
ordinales 1y 2 del articulo 247 ibidem (modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de
2021), senala:

“Articulo 247. Tramite del recurso de apelacion contra sentencias. El recurso de apelacion
contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitard de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirio la
providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

2. Cuando el fallo de primera instancia sea de cardcter condenatorio, total o parcialmente,
y contra este se interponga el recurso de apelacion, el juez o magistrado ponente citard
a audiencia de conciliacion que deberd celebrarse antes de resolverse sobre la concesion
del recurso, siempre y cuando las partes de comin acuerdo soliciten su realizacion y
propongan formula conciliatoria. (...)”(Subrayas fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, se tiene que el término para la interposicion del recurso
de apelacidn contra la sentencia, trascurrié entre el dia 11' y el 25 de noviembre de
2021; que la parte demandada presentd el recurso de apelacion el 23 de noviembre de
2021, esto es de forma oportuna.

1 Dia siguiente a la notificacion segtin el articulo 8 del Decreto 806 de 2020.



Por lo tanto serd concedido el recurso de apelacion formulado sin que sea necesario citar
a audiencia de conciliacion.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE:

Primero: Conceder el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada en el
presente asunto.

Segundo: En firme la presente providencia remitir el expediente al H. Consejo de

Estado para lo de su competencia.

Notificar

i

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
MAGISTRADO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, dos (02) de DICIEMBRE de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 344

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, adicionado
por el canon 42 de la Ley 2080 de 2021, se pronuncia la Sala Unitaria sobre las
excepciones, la fijacion del litigio y las pruebas, dentro del proceso de NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sociedad LA ARABIA
PROYECTOS S.A.S contra la U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN.

CONSIDERACIONES

El articulo 180 numeral 6 de la Ley 1437 de 2011 establecia originalmente que
en la audiencia inicial el juez o Magistrado Ponente, de oficio o a peticion de
parte, resolvera sobre las excepciones previas, “(...) v las de cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa vy

prescripcion extintiva”.

No obstante, con la Ley 2080 de 2021 fueron introducidas algunas reformas al
tramite procesal en lo contencioso administrativo, en concreto, frente al tramite
de las excepciones previas, el dispositivo legal en cita modificé el paragrafo 2

del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 en los siguientes términos:

“Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, el cual sera del siguiente
tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas
se correra traslado en la forma prevista en el
articulo 201A por el término de tres (3) dias. En
este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si
fuere el caso, subsanar los defectos anotados
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en ellas. En relacion con las demas excepciones
podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan vy
decidiran segin lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso.
Cuando se requiera la practica de pruebas a que
se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado codigo, el juez o magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de
decision (...)” /Resalta el Despacho/.

Justamente, el canon 101 numeral 2 del CGP dispone en lo pertinente que, “El
juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la prdctica de

pruebas, antes de la audiencia inicial (...)” /Resalta el Tribunal/, por lo que de

acuerdo con las reglas procesales que rigen este juicio subjetivo de anulacion,

las excepciones previas deben resolverse en este estado del proceso.

Por otra parte, el canon 42 numeral 1 literal c) de la aludida Ley 2081/21
establece que se podra dictar sentencia anticipada, entre otras situaciones,
“Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiere formulado tacha o
desconocimiento”, para lo cual manda seguidamente que, “El juez o magistrado
ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas cuando a ello haya
lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del

proceso v fijard el litigio u objeto de controversia”.

Asi las cosas, el despacho procedera de conformidad con lo dispuesto en los

textos parcialmente trasuntados.

LAS EXCEPCIONES

Actuando de manera oportuna, la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN contesto la demanda con el escrito que se halla en el archivo
electronico N° 15 del expediente digital, sin proponer excepciones, por lo que no

hay lugar a hacer pronunciamiento alguno sobre este particular.
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FIJACION DEL LITIGIO

De acuerdo con el pronunciamiento de la entidad demandada, la Sala Unitaria
estima que existe acuerdo en los siguientes puntos, aclarando que la fijacion se
circunscribe exclusivamente a los hechos planteados, prescindiendo por ende de

las consideraciones de orden juridico:

(i) La sociedad LA ARABIA S.A.S. tiene como objeto principal la construccion
de edificios residenciales, la que actualmente desarrolla el proyecto “Parque
Residencial Calamar” en el Municipio de Villamaria (Caldas), que esta integrado

por varios proyectos de vivienda de interés social (VIS).

(i) EL 28 de julio de 2020, la demandante solicito ante la DIAN la devolucion
y/o compensacion de lo pagado por IVA por concepto de adquisicion de
materiales de construccion para las viviendas de interés social, por valor de $
139’929.522, solicitud que fue rechazada mediante Resolucion N°6291001096 de
23 de septiembre de 2020.

(iii) Contra la anterior decisién, la parte actora presenté recurso de
reconsideracion, siendo confirmada a travées de la Resolucion
N°102362021684169 del 22 de febrero de 2021.

A su turno, el DISENSO versa basicamente sobre la legalidad de los actos
administrativos demandados, a partir de lo que la parte demandante considera
una erronea calificacion atribuida por la DIAN al proyecto urbanistico que

actualmente ejecuta la sociedad actora.

Finalmente, el ambito de PRETENSIONES se sintetiza en que se declare la nulidad
de las Resoluciones N°6291001096 del 23 de septiembre de 2020 vy
102362021684169 de 22 de febrero de 2021, y a titulo de restablecimiento del

derecho, se ordene a la DIAN devolver a la accionante lo pagado por concepto

de IVA en la adquisicion de materiales para la construccion de vivienda de interés
social (VIS) por valor de $139°929.522 con los respectivos intereses moratorios,

y se condene en costas a la demandada.

En ese orden, el Tribunal fijara el litigio a partir de los siguientes interrogantes:
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> sLa solicitud de devolucion y/o compensacion del IVA presentada por
la ARABIA PROYECTOS S.A.S. fue presentada por fuera del término previsto
en el articulo 857 del Estatuto Tributario?

Resuelto ello,

;Procede reintegrar a sociedad LA ARABIA PROYECTOS S.A.S. las sumas
pagadas por concepto de IVA en la compra de materiales para la construccion
de vivienda de interés social, en el proyecto denominado “Parque Residencial

Calamar”’?

Lo anterior, sin perjuicio de que, al momento de presentar el correspondiente
proyecto de fallo, los demas magistrados que integran la Sala de Decision

estimen conveniente agregar otros puntos al analisis.

DECRETO DE PRUEBAS

Como pruebas de la parte demandante, se decretaran las documentales
aportadas con la demanda que ya reposan en el expediente electronico, y como
prueba comun, se tendra el expediente administrativo aportado con la
contestacion de la demanda, mientras que la DIAN no solicito la practica de

pruebas.
Es por o ello que, LA SALA 4 UNITARIA DE DECISION ORAL,
RESUELVE
TENGASE por contestada la demanda por la DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES - DIAN, con el escrito que se halla en el PDF N° 15 del
expediente digital.
FiJASE el litigio en los siguientes términos:
> sLa solicitud de devolucion y/o compensacion del IVA presentada por

la sociedad LA ARABIA PROYECTOS S.A.S. fue presentada por fuera del

término previsto en el articulo 857 del Estatuto Tributario?
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> ZEn consecuencia, procede reintegrar a LA ARABIA PROYECTOS S.A.S.
las sumas pagadas por concepto de IVA en la compra de materiales para la
construccion de vivienda de interés social, en el proyecto denominado

“Parque Residencial Calamar”?

Lo anterior, sin perjuicio de que, al momento de presentar el correspondiente
proyecto de fallo, los demas magistrados que integran la Sala de Decision

estimen conveniente agregar otros puntos al analisis.

TENGANSE como prueba los documentos aportados con la demanda, asi como los
antecedentes administrativos, a los cuales se les otorgara el valor que en

derecho corresponda al momento de dictar el fallo respectivo.

RECONOCESE personeria al abogado JULIAN ANDRES CASTANO BEDOYA,
identificado con la C.C. N°75’°093.511 y la T.P. N°158.130, como apoderado de
la DIAN, en los términos del poder a él conferido (PDF N°20).

EJECUTORIADO este proveido, INGRESE el expediente a Despacho, para lo de
ley.

NOTIFIQUESE \
A\
Jwv’%

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado Ponente
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

\ =7
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Sexta de Decision

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Asunto: Sentencia de Unica Instancia

Accion: Revision de Validez de Acuerdo
Demandante: Gobernacion de Caldas

Demandado: Alcaldia y Concejo de Chinchina - Caldas
Radicacion: 17-001-23-33-000-2021-00198-00

Acto Judicial: Sentencia 131

Manizales, veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).
Proyecto discutido y aprobado en Sala de la presente fecha.

801. Sintesis: La gobernacion de Caldas solicita el estudio de validez del Acuerdo
006 del 06 de julio de 2021 de Chinchina, que modificd la estructura de la
Administracién Municipal, por los siguientes vicios: (i) se supero el limite maximo de
gastos de funcionamiento; (ii) se hizo la afectacion en el marco fiscal de mediano plazo;
(iii) el primer debate se hizo en sesion conjunta de las comisiones competentes; (iv) se
baso en un estudio de la reforma de la planta de personal que no cumple los requisitos
legales; (v) no contiene la nueva escala de salarios para los nuevos cargos que se
crearan; vy, (vi) el alcalde no debi6 sancionar el acuerdo. La sala encuentra que el
acuerdo es invalido, porque en el afio 2020 el municipio de Chinchiné superd el limite
del 80% de los gastos de funcionamiento sobre los ingresos corrientes de libre
destinacion, por lo que estos gastos deben ser ajustados y no aumentados, como se
plantea en la reestructuracion aprobada por el concejo.

802. Procede la Sala del Tribunal Administrativo de Caldas a decidir sobre la
invalidez del Acuerdo 006 del 06 de julio de 2021 expedido por el Concejo de
Chinchina — Caldas y sancionado por el alcalde el 06 de julio de 2021, “Por medio del
cual se modifica la estructura de la Administracion Municipal, se establecen las
funciones de las dependencias, con el fin de modernizar la Administracion Central del
Municipio de Chinchina Caldas”.

1. Antecedentes

1.1. Lademanda que sefiala que el acuerdo que modificd la estructura
municipal viola el limite de gastos de funcionamiento, el primer debate no se
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hizo por una comision conjunta y el estudio en que se bas6é no cumple los
requisitos legales?

803. La gobernacion pretende que se decida la invalidez del Acuerdo 006 del 06 de
julio de 2021 del municipio de Chinchina, que modifico la estructura de la
administracion central local.

804. Las normas que se consideran violadas son: (i) el articulo 6° de la Ley 617 de
2000; (ii) el paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley 617 de 2000; (iii) el articulo 19 de la
Ley 617 de 2000; (iv) los articulos 3° y 6° de la Ley 617 de 2000; (v) los articulos 1.a
y 2 de la Ley 819 de 2003; (vi) el articulo 31 de la Ley 136 de 1994, los numerales 2°,
3°, del articulo 50 y el articulo 56 del Acuerdo 14 de 2021 que expidié el reglamento
del Concejo de Chinchind; (vii) el articulo 228 del Decreto Ley 19 de 2012; (viii) los
articulos 313.6 y 315.7 de la Constitucion Politica.

805. Los fundamentos de la violacion, que serdn motivo de anélisis a fondo mas
adelante son que con la expedicion del acuerdo: (i) se superd el limite maximo de gastos
de funcionamiento del municipio; (ii) no tuvo en cuenta la afectacion en el marco fiscal
de mediano plazo; (iii) se omitié el primer debate en las comisiones competentes segun
el reglamento del concejo; (iv) el proyecto de acuerdo se bas6 en un estudio de la
reforma de la planta de personal hecho por la ESAP en 2019 y actualizado por un
contratista al 2021 que no cumple los requisitos legales; (v) el acuerdo no contiene la
nueva escala de salarios para los nuevos cargos que se crearan; Yy, (vi) el alcalde no
debio sancionar el acuerdo.

806. EI 25 de mayo de 2021 el alcalde de Chinchina presento el proyecto de acuerdo
007 “Por medio del cual se modifica la estructura de la Administracion Municipal, se
establecen las funciones de las dependencias, con el fin de modernizar la
Administracion Central del Municipio de Chinchinad Caldas”.

807. EI 6 de julio de 2021 el proyecto fue aprobado como Acuerdo 006 de 2021 por
el concejo de Chinchina y sancionado por el alcalde; el 19 de julio de 2021 fue enviado
a la gobernacién de Caldas para su revision.

808. La solicitud de control de validez fue repartida el 13 de agosto de 2021 y se
admitio el 20 de agosto de 2021. Una vez hechas las notificaciones, comunicaciones y
publicaciones respectivas, se fijo en lista del 24 de agosto al 07 de septiembre de 2021,
recibiendo la respuesta del Municipio de Chinchina el 03 de septiembre de 2021.
Después se decretaron las pruebas y pasé a despacho para sentencia.

2. Contestacion de la Alcaldia de Chinchin?
809. La alcaldia se opuso a las pretensiones, y aceptd los hechos correspondientes a

la emision del acto demandado, aclarando que se implementé un estudio técnico
desarrollado por la ESAP en 2019, actualizado por la administracion en 2021.

! 01.Demanda.pdf
2 40.Contestacion.pdf
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810. Propuso la excepcion genérica.

811. Laentidad aceptd que para el afio 2020 los gastos de funcionamiento superaron
el 80% de los ICLD (Ingresos Corrientes de Libre Destinacion), previsto en el articulo
3° de la Ley 617 de 2000, como consecuencia de la crisis generada por los efectos de
la pandemia del COVID -19.

812. Pero no es motivo de recategorizacion, porque el articulo 5° del Decreto 678 de
2020 indico que esta situacion no haria que se recategorizaran los municipios. Ademas,
se cuenta con los recursos del desahorro del FONPET.

813. Adiciono que el proyecto de acuerdo fue estudiado en primer debate por la
comision competente, y el estudio en que se basd la modificacion de la estructura
cumple con los parametros legales.

3. Consideraciones

814. Conforme a los articulos 305 de la Constitucion Politica y 120 del Decreto 1333
de 1986, este tribunal es competente para conocer del estudio de validez del Acuerdo
006 del 06 de julio de 2021.

4. Problema Juridico

815. (EIl concejo de Chinchina al expedir el Acuerdo 006 de 2021, incurri6 en la
violacion de las siguientes normas segun los fundamentos de la demanda: (i) el articulo
6° de la Ley 617 de 2000; (ii) el paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley 617 de 2000; (iii)
el articulo 19 de la Ley 617 de 2000; (iv) los articulos 3° y 6° de la Ley 617 de 2000;
(v) los articulos 1.a 'y 2 de la Ley 819 de 2003; (vi) los articulos 31 de la Ley 136 de
1994, los numerales 2°, 3°, del articulo 50 y el articulo 56 del Acuerdo 14 de 2021 que
expidio el reglamento del Concejo de Chinching; (vii) el articulo 228 del Decreto Ley
19 de 2012: (viii) los articulos 313.6 y 315.7 de la Constitucion Politica?

5. Lo demostrado en el proceso

§16. En agosto de 2019, la ESAP realizd el estudio técnico para el redisefio
institucional del municipio de Chinchind — Caldas, el cual propuso una planta de
personal ajustada, adicional y sostenible, de 76 cargos.®

§17. En mayo de 2021 el asesor contratista de la alcaldia de Chinchina present6 un
estudio técnico* para una modificacion de la estructura municipal y de la planta de
cargos, en el cual propone una planta final de 64 empleos®.

3 012EstudioTecnicoEscuelaSuperiorAdministracionPublicaESAP
4 13Informe Final Estudio Tecnico chinchina 2021 (1) (1) (1)
5 Pg. 97 del estudio
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818. Seallego el certificado del jefe de presupuesto de los ingresos corrientes de libre
destinacion a 23 de septiembre de 2021, y las ejecuciones presupuestales de los afios
2018 a 20218, el presupuesto aprobado para 2021 con sus modificaciones, contenidos
en los acuerdos 017 de 2020, 001, 002, 003, 005 y 007 de 20217 y el decreto de
liquidacion 162 de 2020.8

819. La Contraloria General de la Republica certifico que, para el afio 2020, en el
municipio de Chinchiné los gastos de funcionamiento representaron el 80,89% de los
ingresos corrientes de libre destinacion -1ICLD.°

820. Se alleg6 el Marco Fiscal de Mediano Plazo'® del municipio de Chinchina —
Caldas.

821. EI 24 de mayo de 2021 la alcaldia de Chinchina present6 ante el concejo el
proyecto de acuerdo 007, “Por medio del cual se modifica la estructura de la
Administracion Municipal, se establecen las funciones de las dependencias, con el fin

de modernizar la Administracion Central del Municipio de Chinchind Caldas”.**

822. EIl 11 de junio de 2021 el presidente del concejo design6 como ponente al
concejal Juan David Alzate Rios, por la resolucion 005P.*?

823. EIl ponente presento el informe sobre el proyecto de acuerdo a la comision
tercera, donde insistio que era competencia exclusiva de esta comision abordar el
primer debate, conforme al reglamento del concejo. Ademas, sefiald que se cumplian
los requisitos procesales, materiales y de conveniencia, con fundamento en el estudio
efectuado por la ESAP en 2019, y actualizado por la administracion en 2021.53

§24. EI 28 de junio de 2021 sesiond la comision tercera del concejo de Chinchina.
El ponente abord6 la competencia de la comision tercera, recalcando que no era
necesaria la sesion conjunta de la comision segunda de presupuesto. En la discusion
los concejales de la comisién e intervinientes abordaron temas y preocupaciones
presupuestales.

825. El alcalde de Chinchina por los Decretos 073 del 9 de junio de 2021 y 082 del
30 de junio de 2021 convoco y prorrogo las sesiones extraordinarias del concejo del 9
al 31 de julio de 2021.

826. En sesion del 6 de julio de 2021 el concejo aprobd el Acuerdo 006%, el cual
tiene el siguiente contenido:

6 025EJECUCIONPPTAL2018al, 026EJECUCIONPPTAL2019a2, 027EJECUCIONPPTAL2020a3,
028EjecPptalGastosajulio31de20214

" 46RespuestaPruebasConcejoChinchinal98

8 48RespuestaPruebasSHaciendaAlcaldiaChinchina

% 022CertificadoContralorial CLDChinchinaCaldas2020

10 024MarcoFiscaldeMedianoPlazo2021a2030MunicipiodeChinchina
11 008ProyectodeAcuerdo007de2021

12 014ResolucionponenciaJuanDavidAlzateRios

13 010Ponenciaestructuradelaadministracion

14 011InformedeComisionTerceraFiscaldeBienesyContratos

15 007Acuerdo006del06dejuliode2021Chinchina
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8§27.

§28.

826.1. Se invocaron las facultades de los articulos: 2, 209, 311, 313.3, 315,
numerales 3y 9, 355 de la CP, Decreto 92 de 2017; 18 numeral 3, paragrafo 4,
numeral 6 de la Ley 1551 de 2012; 2, numeral 2, ordinal del articulo 11, numeral
3 liberal B y el articulo 25, numeral 11, incisos 1y 2 de la Ley 80 de 1993 y la
sentencia C-738 de 2001.

826.2. En la parte motiva se sostuvo que: (i) es necesaria la modificacion de la
estructura organizacional y la planta de personal de la alcaldia; (ii) para el efecto
la ESAP elaboro el estudio técnico requerido por el articulo 96 del Decreto 1227
de 2005; (iii) el estudio fue actualizado por la actual administracion; (iv) que se
necesita renovar las funciones de las dependencias.

826.3. En la parte resolutiva del acuerdo se establece la misién, vision y
funciones del municipio. (art. 1)

826.4. La nueva organizacion municipal es: (i) el despacho del Alcalde con las
oficinas de tecnologias de la informacion y control interno; (ii) la secretaria
juridica; (iii) la secretaria de gobierno con la comisaria de familia e inspeccién
de policia; (iv) la secretaria de planeacién con la subsecretaria de planeacion y
estadistica; (v) la secretaria de infraestructura; (vi) la secretaria de hacienda con
las subsecretarias financiera y de impuestos; (vii) la secretaria de desarrollo
econémico y TIC; (viii) la secretaria de desarrollo social con la escuela
municipal de artes; (ix) la secretaria de transito; y, (x) la secretaria general.

826.5. Consecutivamente se detallaron las funciones de las anteriores
dependencias. (art. 2)

826.6. A continuacion, se especifican los organismos de asesoria y control, con
sus funciones: (i) comision de personal; (ii) comité de coordinacion de control
interno; (iii) comité institucional de gestion y desempefio.

826.7. El articulo 6° precisa: “El sefior alcalde mediante decreto adoptaré la
planta de personal distribuyendo los cargos de la planta global y ubicaré el
personal teniendo en cuenta la organizacion interna, y de acuerdo con los
requerimientos de los planes, los programas y las necesidades del servicio. ”
826.8. El articulo 7° fijo su vigencia a partir del 1° de enero de 2020.

El acuerdo fue sancionado por el alcalde el 6 de julio de 2021.

El 15 de julio de 2021 la alcaldia de Chinchina remitio el Acuerdo 006 de 2021

a la Gobernacién de Caldas para su revision.

§29.

El 13 de agosto de 2021 la Gobernacion de Caldas interpuso la presente revision

de validez.

16 009RemisionAcuerdo006del06dejuliode2021Chinchina
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5.1. Los cargos formulados en la demanda, su contestacion y decision en
cada uno

830. Para la decisidn de los cargos formulados por la gobernacion, se analizara cada
uno, su contestacion y la decision de la sala frente a cada cargo.

5.1.1 Primer cargo: superacion de limite maximo de gastos de funcionamiento
del municipio y sus consecuencias

831. Lademanda sefiala que el acuerdo aprobado viola el limite superior de los gastos
de funcionamiento, y de esta forma se infringen los siguientes articulos:

831.1. Violacion del articulo 6° de la Ley 617 de 2000: Esta norma fija el valor
maximo de los gastos de funcionamiento de la administracion municipal:

“ARTICULO 60. VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO DE LOS DISTRITOS Y MUNICIPIOS. Durante
cada vigencia fiscal los gastos de funcionamiento de los distritos y
municipios no podran superar como proporcion de sus ingresos
corrientes de libre destinacion, los siguientes limites:

Categoria Limite
Especial 50%
Primera 65%
Segunda y tercera 70%

Cuarta, quinta y sexta 80%"”

831.2. La demandante sustenta que el municipio no cuenta con la fuente de
recursos suficientes para financiar la modificacion de la estructura de la
administracion central. En consecuencia, se superaria el limite de gastos de
funcionamiento sobre los ICLD, que es del 80% en Chinchina que esta en la
quinta categoria. Incluso, segln la Contraloria en 2020 Chinchina ya supero
dicho tope en 80.89%.

831.3. Violacion del paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley 617 de 2000:
norma que sefiala: “PARAGRAFO 3o. Sin perjuicio de la categoria que
corresponda segun los criterios sefialados en el presente articulo, cuando un
distrito 0 municipio destine a gastos de funcionamiento porcentajes superiores
a los limites que establece la presente ley se reclasificard en la categoria
inmediatamente inferior.” La gobernacion puntualizé que Chinchind en 2020
superd el limite de los gastos de funcionamiento, por lo que es inviable, y se
debe reclasificar en un nivel inferior.



Sentencia de Unica Instancia, 17-001-23-33-000-2021-00198-00

§31.4. Violacion del articulo 19 de la Ley 617 de 2000*": norma que trata de
la viabilidad financiera de los municipios. La gobernacion hizo hincapié en que,
debido a la superacidn del tope de los gastos de financiacion, la alcaldia debera
adelantar un programa de saneamiento por una vigencia fiscal.

832. Violacién del articulo 3° de la Ley 617 de 2000: el cual dispone que los
“... gastos de funcionamiento deben financiarse con sus ingresos corrientes de
libre destinacion, que sean suficientes para atender sus obligaciones corrientes,
provisionar el pasivo prestacional y pensional; y financiar, al menos
parcialmente, la inversion publica auténoma...”. Por lo que la alcaldia de
Chinchina es INVABLE al haber superado el tope del 80.89% de los gastos de
funcionamiento frente a los ICLD, desde 2020.

833. Laalcaldia de Chinchina contesto respecto al cargo de la superacién del limite
de los gastos de funcionamiento y sus consecuencias:

833.1. Acepto que para el afio 2020 el limite de gastos de funcionamiento sobre
los ICLD fue superados en el 80.89%. Lo que también podria acaecer para el
2021.

17 ARTICULO 19. VIABILIDAD FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS Y DISTRITOS. El articulo 20 de la Ley
136 de 1994 quedara asi: <Apartes tachados INEXEQUIBLES>

"Articulo 20. Viabilidad financiera de los municipios y distritos. Incumplidos los limites establecidos en los
articulos 60. y 10 de la presente ley, el municipio o distrito respectivo adelantara, durante una vigencia fiscal,
un programa de saneamiento tendiente a obtener, a la mayor brevedad, los porcentajes autorizados. Dicho
programa debera definir metas precisas de desempefio, pudiendo contemplar la contratacion a que se refiere el
articulo anterior o el esquema de asociacion de municipios o distritos de que tratan los articulos 148 y siguientes
de la Ley 136 de 1994, entre otros instrumentos.

Si al término del programa de saneamiento el municipio no ha logrado cumplir con los limites establecidos en
la presente ley, la Oficina de Planeacion Departamental o el organismo que haga sus veces, sometera a
consideracién del Gobernador y de la Asamblea un informe sobre la situacion financiera del municipio, a fin de
gue esta Ultima, ordene la adopcién de un nuevo plan de ajuste que contemple, entre otros instrumentos, la
contratacion a que se refiere el articulo anterior y la asociacién con otros municipios para la prestacion de los
servicios a su cargo, la ejecucion de obras o el cumplimiento de sus funciones administrativas.

Transcurrido el término que sefiale la asamblea departamental para la realizacién del plan de ajuste, el cual no
podré superar las dos vigencias fiscales consecutivas, y siempre que el municipio o distrito no haya logrado
alcanzar los limites de gasto establecidos en la presente ley, la asamblea departamental, a iniciativa del
Gobernador, determinard la fusion del respectivo municipio.

Al decidir la fusion la respectiva ordenanza expresara claramente a qué municipio o municipios limitrofes se
agrega el territorio de la entidad que se fusiona, asi como la distribucidn de los activos, pasivos y contingencias
de dichos municipios, teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la forma en que se distribuye a la poblacion, la
ubicacion y destinacion de los activos y el origen de los pasivos.

En el caso en que se decrete la fusion del municipio, los recursos de la participacion municipal en los ingresos
corrientes de la Nacion pendientes por girar, deberan ser asignados al distrito, municipio o municipios a los
cuales se agrega el territorio, en proporcién a la poblacion que absorbe cada uno.

Las oficinas de Planeacion departamental presentaran a consideracion de la respectiva asamblea el primer
dia de sesiones ordinarias, un informe que cobije a la totalidad de los municipios del departamento y a partir
del cual se evalle la pertinencia de adoptar las medidas a que se refiere el presente articulo."



Sentencia de Unica Instancia, 17-001-23-33-000-2021-00198-00

833.2. Lo anterior era previsible por los gastos para atender la pandemia del
COVID-19. En el afio 2020 los ICLD se redujeron en $2.075.000.000, y la
administracion redujo sus gastos de funcionamiento en $400.000.000.

833.3. Debido a esto, el Gobierno nacional dispuso que por los afios 2020 y
2021 no se aplicarian las sanciones por la violacion de los limites de los gastos
de funcionamiento. En efecto, el articulo 5° del Decreto 678 de 2020 advirtio
que “Durante las vigencias fiscales 2020y 2021, las entidades territoriales que
como consecuencia de la crisis generada por los efectos de la pandemia del
COVID -19, presenten una reduccion de sus ingresos corrientes de libre
destinacion, y producto de ello superen los limites de gasto de funcionamiento
definidos en la ley 617de 2000, no seran objeto de las medidas establecidas por
el incumplimiento a los limites de gasto, definidas en esta ley y en la ley 819
de 2003.”

833.4. De esta forma, no es procedente la recategorizacion del municipio.

833.5. Laalcaldia tom6 medidas para reactivar los ICLD, como también fuentes
de financiacion del pago de pensiones por recursos del desahorro del FONPET,
lo que ha permitido que no se rebase el tope de los gastos de funcionamiento
frente a los ICLD.

833.6. La demandada sefiala que la aseveracion de la inviabilidad municipal
hecha por la gobernacién carece actualmente de fundamento, porque: (i) la
categorizacion hecha por la Contraloria hace referencia a la vigencia del afio
2020; vy, (ii) el articulo 1° del ya citado Decreto 678 de 2020, faculté a los
alcaldes para reorientar las rentas de destinacion especifica para financiar gastos
de funcionamiento.

Decisidon sobre el cargo primero: la superacion del tope de los gastos de
funcionamiento y sus consecuencias

834. En el predmbulo de la Constitucion Politica, el pueblo de Colombia en ejercicio
de su poder soberano expidi6 esta Carta para garantizar un orden politico, econémico
y social justo.

835. El articulo 334 de la Constitucion, modificado por el articulo 1° del Acto
Legislativo 3 de 2011, sefiala que la direccion general de la economia estara a cargo
del Estado, quien interviene para racionalizar la economia en un marco de
sostenibilidad fiscal. “Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como
instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de
Derecho (...) La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder
Publico, dentro de sus competencias, en un marco de colaboracion armonica.”

836. En concordancia con lo anterior, el articulo 302 idem precisa que “... La ley
podra establecer para uno o varios Departamentos diversas capacidades y
competencias de gestion administrativa y fiscal distintas a las sefialadas para ellos en
la Constitucion, en atencion a la necesidad de mejorar la administracion o la
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prestacion de los servicios publicos de acuerdo con su poblacion, recursos econoémicos
v naturales y circunstancias sociales, culturales y ecologicas.”

837. De esta manera, “La ley podra establecer categorias de municipios de acuerdo
con su poblacién, recursos fiscales, importancia econémica y situacion geografica, y

sefialar distinto régimen para su organizacion, gobierno y administracion.” (art. 320
CP)

838. En la década de 1990’s el funcionamiento del 70% de los municipios en
Colombia ya no se solventaba con sus ingresos corrientes, percibidos en forma
constante y permanente, sino que ya se recurria al crédito, la venta de activos, regalias
0 incluso donaciones:

“Desde la presentacion del proyecto de ley que culminé en la Ley 617 de 2000 se ha
sefialado:

Ahora méas que nunca se evidencia que de no introducirse reformas al sistema
administrativo de los departamentos, distritos y municipios, se sacrificard su
posibilidad de subsistir y se abandonaran los servicios publicos a su cargo. En el
futuro cercano, de seguir las cosas como van, el universo de tales entidades puede
entrar en cesacion de pagos. De hecho, por lo menos el setenta por ciento (70%) de
las entidades territoriales ya estan en dicha situacion.

La estabilidad financiera de cualquier entidad publica depende de que con sus
ingresos corrientes, es decir, aquellos ingresos que se perciben de forma constante y
permanente en el tiempo y que, por lo tanto, son la Unica fuente de recursos cierta, se
paguen los gastos de funcionamiento, que son aquellos que se generan de forma
permanente tales como salarios y prestaciones sociales.

Pagar gastos de funcionamiento con recursos no recurrentes, como el producto de un
crédito, la venta de un activo, de una regalia o de una donacion, implica generar un
gasto futuro que no cuenta con recursos para su pago. En el pasado reciente esto
ocurrio para financiar los gastos permanentes de los departamentos, distritos y
municipios. Estas entidades recurrieron al crédito para cubrir estos gastos y poco a
poco tapar un hueco con otro, condjuo a la cesacién de pagos de uno o mas de los
siguientes rubros: servicio de la deuda publica, pago del pasivo pensional o pago de
los gastos ordinarios de la administracion.

En el caso de las entidades territoriales las cifras (...) hablan por si solas; sin
consideracién de la fuente de recursos usadas, las deudas hoy en dia son, en la
mayoria de las entidades territoriales, superiores a la capacidad de pago. En estas
condiciones es necesario reducir los gastos si se quiere tener viabilidad futura y
cumplir con la prestacion de los servicios a su cargo.” (Sent. C540/2001 C.Const.)

839. Esta grave situacion fiscal fue el marco por el cual se expidio la Ley 617 de
2000, para racionalizacién del gasto pablico, en especial los articulos 3 a 11 que fijan
limites a los gastos de funcionamiento.

840. La Corte Constitucional sefialo la constitucionalidad de estos canones, por ser
racionales y proporcionados:
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“... estas limitaciones son racionales (puesto que se dirigen a atacar la causa directa
del problema que se ha identificado, a saber, el desbordamiento del gasto de
funcionamiento de los entes territoriales, constituyendo asi un medio eficaz para
lograr el fin propuesto) y son proporcionadas (por cuanto los porcentajes de
limitacion del gasto varian de acuerdo con la categoria de la cual se trate, imponiendo
los mayores costos sobre las entidades que mayores gastos generan, en términos
cuantitativos, y porque se preserva un amplio margen de autonomia para la entidad
respectiva en la destinacion de los recursos con los que cuenta, garantizando al mismo
tiempo un interés mayor de la colectividad nacional, sin que exista discriminacion -
puesto que es una medida general para todas las entidades territoriales- ni perjuicio
injustificado para terceros -el cual, en caso de existir, habra de ventilarse sobre una
base casuistica, y ante los tribunales u organismos competentes). Esto quiere decir
que las medidas bajo examen, en general, busca combatir un desequilibrio entre los
ingresos y los gastos de las entidades territoriales, estipulando que entre éstos factores
debe existir una relacion estable y armonica, en forma tal que los gastos permanentes
de las entidades territoriales se puedan financiar con los ingresos corrientes o
constantes con los que cuentan, evitando asi futuros descalabros; por ello, son
constitucionalmente aceptables.” (Sent. C-579/2001 C. Const.)

841. Segln el Marco Fiscal de Mediano Plazo!® allegado por la alcaldia de
Chinchind, el municipio esta calificado como de quinta categoria.

842. Conforme lo sefiala el articulo 6° de la Ley 617 de 2000, se fija un limite de
gastos de funcionamiento del 80% de los ingresos de libre destinacion.

843. Esta demostrado que, para el afio 2020, en el municipio de Chinchiné los gastos
de funcionamiento superaron el tope legal de los ingresos corrientes de libre
destinacion -ICLD- recaudados, en 80,89%.%°

844. En estos aspectos, aunados al hecho notorio de la emergencia del COVID-19,
para la Sala es claro que el concejo de Chinchind no podia aprobar un proyecto de
acuerdo que seguiria excediendo los gastos de funcionamiento, sino que deberia
ajustarlos para la vigencia 2021 y futuras.

845. Efectivamente, los gastos de funcionamiento en 2020 ya tenian un desfase, por
lo que, en circunstancias normales implicaba adelantar un programa de saneamiento
por una vigencia fiscal, como lo sefiala el articulo 19 de la Ley 617 de 2000.

846. Si bien el articulo 5° del Decreto 678 de 2020 dispuso que por las vigencias
fiscales 2020 y 2021 no se aplicaria las sanciones por la violacién del tope de gastos
de funcionamiento sobre los ICLD dispuestos por el articulo 6° de la ley 617, en manera
alguna se vuelve en una autorizacion para que aumenten los gastos de funcionamiento
en riesgo de la sostenibilidad fiscal municipal.

847. Y es que el Decreto 678 de 2020 no suspendid los limites de los gastos de
funcionamiento.

18 024MarcoFiscaldeMedianoPlazo2021a2030MunicipiodeChinchina
19'022CertificadoContralorial CLDChinchinaCaldas2020
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§48.

La presentacion y base de la discusion en el concejo del acuerdo 006 de 2021,

se realizd con base en un estudio técnico® el cual formuld los siguientes aspectos

relevantes:

848.1. Se propone una nueva planta de 64 empleos?. Es de recordar que el
estudio hecho por la ESAP en 2019 afirmo que la planta de personal es de 60
cargos??, de donde se infiere que se aumentaria en 4 puestos.

848.2. La nueva planta de personal implica un aumento de la nGmina anual por

$260.942.705.
Cargos
CONSOLIDADO Nueva planta adicién - Planta actual | Diferencia

Sueldos $1.577.147.261 584.785.997 $1.661.933.257 51.511.059.205 $150.874.053
Augxilio de transporte $42.214.334 $319.362 £42.533.696 $42.214.334 $319.362
Subsidio de alimentacion £23.140.712 £204.243 £23.344.954 $23.140.712 $204.243
Bonificacion de Direccién $46.478.066 50 546.478.066 546.478.066 50
Bonificacién servicios

prestadns 557.150.591 $2.390.987 559541579 555.010.024 54.531.555
Prima de servicio 474.865.931 $3.864.391 $78.730.321 $71.860.233 $6.870.088
Prima de vacaciones S77.985.344 54.025.407 $82.010.751 574.854.409 57.156.342
Vacaciones $08.781.436 55.098.849 $103.880.285 594815585 59.064.700
Prima de navidad $162.469.468 $8.386.264 $170.855.732 $155.946.686 $14.909.046
Cesantia $176.008.590 $9.085.120 $185.093.710 5168.942.243 $16.151.466
Aportes salud 5156.265.120 $8.113.525 5164.378.646 $149.978.348 514.400.297
Pensidn $220.600.582 | $11.454.388 £232.063.970 $211.734.139 $20.329.832
ARL 59.506.517 S498.266 510.094.783 $9.210.435 SHA4.348
Sena $5.152 066 $477.266 $5.665.332 $8.822.256 5847.076
Ilcbf 455,152,395 $2.863.587 558.015.993 552,933,535 55.082.458
Esap 59,192 066 5477.266 50.669.332 SB.822.256 $847.076
CCF $73.536.527 $3.818.129 577.354.657 570.578.046 56.776.611
Escuela Industrial $18.384.132 $954.532 $19.338.664 $17.644.512 $1.694.153

§49.

De esta forma, salta a la vista que el concejo de Chinchina, al aprobar el Acuerdo

006 de 2021, incurrié en violacién del articulo 6° de la Ley 617 de 2020, porque
comporta necesariamente la superacion del tope de los gastos de funcionamiento sobre
el 80% de los ingresos corrientes de libre destinacion, de por si ya rebasados en el afio
2020 en un 80.89%.

850. Las anteriores consideraciones son suficientes para declarar la invalidez del
Acuerdo 006 del 06 de julio de 2021 expedido por el Concejo de Chinchind — Calda, y
por sustraccién de materia la sala no se pronunciara sobre los demas cargos expuestos
por la gobernacion de Caldas.

20 13Informe Final Estudio Tecnico chinchina 2021 (1) (1) (1)
2L Pg. 97 del estudio
22 09EstudioTecnicoEscuelaSuperiorAdministracionPublicaESAP2019 (1)
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851. En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Decision del Honorable Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: DECLARAR INVALIDO el Acuerdo 006 del 06 de julio de 2021 “Por
medio del cual se modifica la estructura de la Administracion Municipal, se establecen
las funciones de las dependencias, con el fin de modernizar la Administracion Central
del Municipio de Chinchina Caldas” por los argumentos propuestos por la
Gobernacion del Departamento de Caldas.

SEGUNDO: REMITASE copia de este acto judicial a los sefiores Alcalde y
Presidente del Concejo de Chinchina— Caldas y Gobernador de Caldas.

TERCERO: En firme esta sentencia, ARCHIVESE el expediente previas las
anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados

/L
/ Z/(/(/(///W

(AR[ OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

fim ple o

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 219

FECHA: 03/12/2021
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17001-2333000-2021-00257-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
Magistrado Sustanciador: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, dos (02) de DICIEMBRE de dos mil veintiuno (2021)

A.S. 045

De conformidad con el precepto 233 del Cddigo Contencioso Administrativo,
CORRASE traslado al doctor JAIME ENRIQUE SANZ ALVAREZ de la solicitud de
suspension provisional que COLPENSIONES hace respecto de la Resolucion N°
3485 de 27 de julio de 2001, “Por medio de la cual se resuelve una solicitud de
Prestaciones Economicas en el Sistema General de Pensiones - Régimen Solidario

de Prima Media con Prestacion Definida”.

El demandado dispone de CINCO (5) DIAS, contados desde la notificacion

personal de la presente providencia, para que se pronuncie sobre la medida
cautelar en mencion, advirtiéndosele en todo caso que dentro de los diez (10)
dias siguientes al vencimiento del antedicho término, se adoptara decision sobre
el particular.

Cualquier memorial debera ser remitido a través de mensaje de datos, que

debera ser enviado al correo electronico “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co”

Unico medio oficial para la recepcion de documentos. Por ende, cualquier

mensaje enviado a otra direccion, no serd tenida en cuenta.

NOTIFIQUESE

\

\
= &\Wﬁy

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, dos (02) de DICIEMBRE de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 342

Por reunir los requisitos legales, ADMITESE la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LESIVIDAD que promueve la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES contra el
doctor JAIME ENRIQUE SANZ ALVAREZ.

En consecuencia, para su tramitacion se dispone (articulo 171 del C/CA):

. NOTIFIQUESE personalmente este auto al doctor JAIME ENRIQUE SANZ
ALVAREZ, conforme lo dispone el articulo 200 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el canon 49 de la Ley 2080 de 2021.

. NOTIFIQUESE este proveido por estado a la parte actora.

. NOTIFIQUESE este proveido al Ministerio Publico (art. 171 numeral 2 del
C/CA.

. PREVENGASE a la parte demandada para que de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 4 del articulo 175 de la Ley 1437/11 y dentro del término de
traslado de la demanda, allegué todas las pruebas que se encuentren en su

poder y que pretenda hacer valer en el proceso.

. ADVIERTASE al accionado que al momento de contestar la demanda debera
efectuar un pronunciamiento expreso y puntual sobre cada uno de los hechos
y las pretensiones del libelo demandador, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 175 num. 2 de la Ley 1437/11.
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Nulidad y restablecimiento del derecho

Lesividad

AlL

RECONOCESE personeria a la abogada ANGELICA COHEN MENDOZA
identificada con la C.C. N°32°709.957 y T.P. 102.786 como apoderada de
COLPENSIONES, en los términos del poder general a ella conferido (PDF N°2,

fl. 17-20).

SE PREVIENE a las partes y demas intervinientes en el proceso, para que
aporten todos sus memoriales a través de mensaje de datos, que debera ser

enviado al correo electronico “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Unico

medio oficial para la recepcion de documentos. Por ende, cualquier

mensaje enviado a otra direccion, no sera tenida en cuenta.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.l.: 383
Asunto: Admite reforma de la demanda
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2021-00076-00
Demandantes: Rafael Arango Gutiérrez
Pilita S.A.S.

Arango y Cia. S.A.S.
Sucesores de Liborio Gutiérrez y Cia. S.A.S.
Arango Gutiérrez Ltda.
C.A.R.y Cia. S. en C. A.
José Fernando Jiménez Arango
Marsaff y Cia. S. en C. A. en liquidacion
Maria Teresa Jiménez Arango
Jaime Alzate Palacios
Demandados: Municipio de Manizales
Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC

Manizales, dos (2) de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 173 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)', en concordancia con el articulo 125 ibidem, procede este Despacho
a decidir sobre admision de la reforma de la demanda presentada dentro del
proceso de la referencia.

LA DEMANDA

El 5 de abril de 2021 fue interpuesto el medio de control de la referencia
(documentos n° 01 y 02 del expediente digital), con el fin de obtener la
declaratoria de nulidad de las Resoluciones n® 023 del 26 de mayo de 2020 y
n° 078-2020 del 1° de diciembre de 2020, asi como del Oficio n® 5020-2021-
0003238-EE-001 del 8 de marzo de 2021, expedidas las primeras por el
Municipio de Manizales y el altimo por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC, y con los cuales, en su orden, se determind la liquidacion de

1 En adelante, CPACA.
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la participacion del efecto plusvalia, se resolvid un recurso de reposicion y se
nego la impugnacion del avaluo.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
la parte actora solicité declarar que los demandantes no se encuentran
obligados a pagar suma alguna por concepto de la contribucion de plusvalia
determinada en la Resolucion n® 023 del 26 de mayo de 2020; y condenar en
costas y agencias en derecho a las entidades demandadas.

De manera subsidiaria, la parte actora solicité la declaratoria de nulidad
parcial de las Resoluciones n® 023 del 26 de mayo de 2020 y n® 078-2020 del 1°
de diciembre de 2020, asi como la nulidad total del Oficio n® 5020-2021-
0003238-EE-001 del 8 de marzo de 2021; y que como consecuencia de lo
anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, se declare lo siguiente:

1.  Que el sefior Rafael Arango Gutiérrez, propietario de los inmuebles
identificados con matricula inmobiliaria 100-189561 y 100-189562, y las
sociedades C.A.R. y Cia. S. en C. A. y Marsaff y Cia. S. en C. A. en
liquidacion, propietarias de los inmuebles identificados con matricula
inmobiliaria 100-184979, 100-189976 y 100-224813, no se encuentran
obligados a pagar suma alguna por concepto de la contribucion de
plusvalia determinada en la Resoluciéon n® 023 del 26 de mayo de 2020,
debido a que el drea de sus inmuebles, que se encuentra en el plano U33,
es inferior a la unidad minima de actuacion para desarrollo de
parcelaciones y a que el estudio de plusvalia no realiza cdlculo de mayor
valor producto de la accién urbanistica por otros usos.

2. Que el senor Rafael Arango Gutiérrez, propietario de los inmuebles
identificados con matricula inmobiliaria 100-189561 y 100-189562, y las
sociedades Arango Gutiérrez Ltda. y Marsaff y Cia. S. en C. A. en
liquidacion, propietarias de los inmuebles identificados con matricula
inmobiliaria 100-5733, 100-189976 y 100-224813, no se encuentran
obligadas a pagar suma alguna por concepto de la contribucion de
plusvalia determinada en la Resolucion n® 023 del 26 de mayo de 2020,
debido a que sus inmuebles se encuentran ubicados en centralidad
suburbana, no siendo posible desarrollar vivienda en modalidad de
parcelacion, y a que el estudio de plusvalia no realiza calculo de mayor
valor producto de la accion urbanistica por otros usos.

3. Que la sefiora Maria Teresa Jiménez Arango, propietaria en comun en
proindiviso de los inmuebles con matriculas inmobiliarias 100-101386 y
100-158957, no esta obligada a pagar suma alguna por concepto de la
contribucion de plusvalia determinada en la Resolucion n® 023 del 26 de
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mayo de 2020 y en su confirmatoria, al no haber sido incluida en dicho
acto administrativo como sujeto pasivo. Por lo tanto, y como
consecuencia de lo anterior, que se ordene que la eventual inscripcidon
del gravamen no se registre respecto de la cuota de propiedad que
ostenta dicha sefiora sobre los referidos inmuebles.

4.  Que con fundamento en doble avaluio realizado a los inmuebles de los
recurrentes por la Lonja de Avaluadores de Colombia S.A.S., adjuntado
al recurso, y en aplicacion del procedimiento de revision previsto en los
articulos 82 de la Ley 388 de 1997, 2.2.2.3.15 y 2.2.2.3.16 del Decreto 1170
de 2015 y 34 de la Resolucion IGAC 620 de 2008, se reduzca el gravamen
de los demandantes de la siguiente manera:

P1 AREA OBJETO
P2 VALOR M? TOTAL PONDERADO MONTO DE
FROCE Tl ARkl PONDERADO PPN PLUSVALIA PARTICIPACION 50%|
2017 (umL)

1.1 |Rafael Arango Gutiérrez $3220/(5 3.15 |-S 64 736,49|-5 47.135 |-$ 23.568
1.2 |Rafael Arango Gutiérrez $320(5 4493|S 1273] 2754485 3506453]5 1753227
2 [pilitaS.AS. $3220[S 6195 2976 97.44384[ S 289.002.868 |5 144.996.434
3 [Arangoy Cia S.AS. $3220[S 96845 6.464| 127.02244[ S  826.890.652|$ 413.445.326
4.1 [Sucesores de Liborio Gutiérrezy CiaS.AS. | $ 3.220]S 6.156]S 2936 4600924 S 135083129 $  67.541.564
4.2 [Sucesores de Liborio Gutiérrezy CiaSAS. [ $ 3.220]$ 8222]$ 5002 [ 31530050 $ 1577.133.101[$  788.566.551
8 |Arango Gutiérrez Ltda $3220|S5 67575 3.537 8.224,49| S  29.090.021|$  14.545.011
11 [cARy CiaSen C.A $3630[$ 2996 64| 4980935  3.157.910[-5  1578.955
12.1|José Fernando Jiménez Arango $3630|S5 5280|S 1650 6.319,09| §  10.426.499 | $ 5.213.249
12.2]José Fernando Jiménez Arango $ 36305 15848 | S 12.218 | 28.243,99| S 345.085.070 | $  172.542.535
13.1[Marsaffy Cia S. en C.A. $3630]5 50095 1469] 3546045  5209133[$  2.604.566
13.2|Marsaffy Cia S. en C.A. $3630[S 4767]$ 1137] 121682($ 138354 ]$ 691762
25.1Jaime Alzate Palacios $320[S 9192[s 5972] 2310399 137.977.028[$  68.988.514
25.2]Jaime Alzate Palacios $3220[$ 10989[$ 7769 1033012[$ 80254702 [$  40.127.351
25.3Jaime Alzate Palacios $3220[S 8691]S 5471] 7.89440[$ 43190262 [$  21595.131
25.4Jaime Alzate Palacios $3220[$ 6751]S 3531] 16756915  59.168.649 [  29.584.325

5. Que en el caso de la contribucién de plusvalia determinada respecto de
los inmuebles con matriculas inmobiliarias 100-101386 y 100-158957,
dicho gravamen se reduzca a un 50% al sefior José Fernando Jiménez
Arango en su condicidén de propietario en comun en proindiviso de los
referidos predios en tal proporcion.

6. Que se condene en costas y agencias en derecho a las entidades

demandadas.

Mediante auto del 22 de abril de 2021 se inadmitié la demanda (archivo n® 04

del

expediente digital); y una vez corregida, fue admitida con auto del 4 de

agosto de 2021 (archivo n® 37, ibidem), notificado el 18 de agosto de 2021
(archivo n® 39 del expediente digital).
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El 15 de octubre de 2021, la parte demandante presento reforma de la demanda
(archivos n® 56 y 57 del expediente digital).

El 1°y el 4 de octubre de 2021, el Municipio de Manizales y el IGAC contestaron
la demanda, respectivamente (archivos n® 40 a 43 del expediente digital).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

La posibilidad de reformar la demanda quedo contemplada en el articulo 173
del CPACA, en los siguientes términos:

ARTICULO 173. REFORMA DE LA DEMANDA. El demandante podrd
adicionar, aclarar o modificar la demanda, por una sola vez, conforme a las
siguientes reglas:

1. La reforma podrd proponerse hasta el vencimiento de los diez (10) dias
siguientes al traslado de la demanda. De la admision de la reforma se correrd
traslado mediante notificacion por estado y por la mitad del término inicial. Sin
embargo, si se llama a nuevas personas al proceso, de la admision de la demanda
y de su reforma se les notificard personalmente y se les correrd traslado por el
término inicial.

2. La reforma de la demanda podrd referirse a las partes, las pretensiones, los
hechos en que estas se fundamentan o a las pruebas.

3. No podrd sustituirse la totalidad de las personas demandantes o demandadas
ni todas las pretensiones de la demanda. Frente a nuevas pretensiones deberdn
cumplirse los requisitos de procedibilidad.

La reforma podrd integrarse en un solo documento con la demanda inicial.
Iqualmente, el juez podrd disponer que el demandante la integre en un soto (sic)
documento con la demanda inicial.

Con auto del 6 de septiembre de 20182 el Consejo de Estado unifico la
jurisprudencia en relacion con el término para reformar la demanda, asi:
“UNIFICAR Ia jurisprudencia en el sentido de que el término de que trata el articulo
173 del CPACA para reformar la demanda, debe contarse dentro de los diez (10) dias
después de vencido el traslado de la misma, conforme a lo expuesto en la parte motiva
de esta decision”.

Como se indicd en el acdpite de antecedentes, la notificacion del auto
admisorio de la demanda se realizo el 18 de agosto de 2021 (archivo n® 39 del

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Consejero Ponente:
Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés. Auto del 6 de septiembre de 2018. Radicacion nimero: 11001-
03-24-000-2017-00252-00.
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expediente digital); de manera que los 30 dias de traslado previstos por el
articulo 172 del CPACA, en concordancia con el articulo 199 del mismo cédigo
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, corrieron después de los
2 dias de enviado el mensaje de datos de notificacion, esto es, desde el 23 de
agosto de 2021 hasta el 1° de octubre del mismo ano.

En consecuencia, el término de 10 dias previsto para la reforma de la demanda
transcurrio desde el 4 de octubre de 2021 hasta el 15 del mismo mes y afio.

Dado que el escrito de la reforma de la demanda fue radicado el 15 de octubre
de 2021 (archivos n° 56 y 57 del expediente digital), la misma se realiz6 dentro
del término legalmente establecido.

De otra parte, se observa que las modificaciones efectuadas por la parte
demandante se ajustan a los requisitos contenidos en los numerales 2 y 3 del
articulo 173 del CPACA para reformar la demanda, en tanto modifico las
entidades demandadas —dejando so6lo como accionado al Municipio de
Manizales—, asi como los acdpites relativos a hechos, pretensiones y pruebas
aportadas, sin sustituir la totalidad de las personas demandantes o demandadas
ni todas las pretensiones de la demanda.

Adicionalmente se advierte que la parte actora integrd la reforma en un solo
escrito con la demanda inicial, aportando igualmente los anexos
correspondientes (archivo n® 57 del expediente digital).

En providencia del 25 de mayo de 20163 el Consejo de Estado unifico su
jurisprudencia en el sentido de precisar que al momento de admitir una
reforma de la demanda con inclusion de nuevas pretensiones, debe analizarse
también la caducidad de las mismas y se debe agotar el requisito de
procedibilidad de conciliacion extrajudicial:

PRIMERO: UNIFICAR Y ADOPTAR la jurisprudencia de la Seccion Tercera
del Consejo de Estado en relacion con (i) la necesidad de verificar el fendmeno
procesal de la caducidad respecto de todas las nuevas pretensiones que se eleven
en ejercicio del derecho de accion, cuando ello suceda en el marco de la
presentacion de un escrito de adicion de una demanda inicialmente interpuesta,
y (ii) la exigencia de agotar el requisito de procedibilidad establecido en la ley
consistente en la conciliacion extrajudicial, tanto respecto de las pretensiones de
la demanda como en cuanto de aquellas que se formulen mediante un escrito de
adicion del libelo introductorio, de conformidad con la parte motiva de la presente
providencia.

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sala Plena. Consejero
Ponente: Dr. Danilo Rojas Betancourth. Auto del 25 de mayo de 2016. Radicaciéon niimero: 66001-23-
31-000-2009-00056-01(40077).
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Ahora bien, este Despacho considera que las nuevas pretensiones que trajo
consigo la reforma de la demanda no estan afectadas por el fendmeno procesal
de la caducidad y no habria lugar a exigir el agotamiento del requisito de
procedibilidad de conciliacién extrajudicial, por tratarse de un tema
tributario.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho considera que la reforma de la
demanda se ajusta a los presupuestos establecidos en el articulo 173 del
CPACA en materia de oportunidad y de condiciones de su contenido.

De otro lado, con la reforma de la demanda, la parte actora manifestd su
intencion de aportar dictamen pericial de experto en contribucion de
participacion en plusvalia, con el fin de acreditar los supuestos yerros e
inconsistencias en las que incurrié el Municipio de Manizales en el célculo
individual de la plusvalia.

Indicé que como se trata de un estudio complejo que requiere un esfuerzo
académico, profesional y econémico de gran magnitud, es necesario que se
conceda un término prudencial y razonable de cuatro (4) meses para ello, en
aplicacion de lo previsto por el articulo 227 del Codigo General del Proceso
(CGP)~

El articulo 218 del CPACA, modificado por el articulo 54 de la Ley 2080 de
2021, que reguld la prueba pericial, establecio que ésta se regiria por las
normas establecidas en dicho cddigo, o en las del CGP, en lo no previsto por
aquellas. Indicé ademas que las partes pueden aportar dictamen pericial en
las oportunidades establecidas en la Ley 1437 de 2011, para cuya
contradiccion y practica se acude al CGP.

Conforme a lo previsto por el articulo 212 del CPACA, la reforma de la demanda
es una de oportunidades para aportar o solicitar pruebas.

En ese sentido, el Despacho encuentra procedente la manifestacion hecha por la
parte actora relacionada con su intencion de allegar dictamen pericial con la
reforma de la demanda, pues asi lo autoriza el articulo antes referido.

Ahora, en relacion con la posibilidad de conceder un término para que la parte
aporte el referido dictamen, el articulo 227 del CGP, aplicable por la remision
hecha por el articulo 218 del CPACA, prevé lo siguiente:

4 En adelante, CGP.
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ARTICULO 227. DICTAMEN APORTADO POR UNA DE LAS PARTES.
La parte que pretenda valerse de un dictamen pericial deberd aportarlo en la
respectiva oportunidad para pedir pruebas. Cuando el término previsto sea
insuficiente para aportar el dictamen, la parte interesada podrd anunciarlo en el
escrito respectivo y deberd aportarlo dentro del término que el juez conceda, que
en ninguin caso podrd ser inferior a diez (10) dias. En este evento el juez hard los
requerimientos pertinentes a las partes y terceros que deban colaborar con la
prdctica de la prueba.

El dictamen deberd ser emitido por institucion o profesional especializado.

En ese orden de ideas, al haber sido realizada oportunamente la peticion, se
accederd a conceder un término para los efectos mencionados que, como lo
prevé la norma citada, sélo estd limitado en lo minimo, esto es, no puede ser
inferior a diez (10) dias, pero no hay un maximo legal, dejando la decisién a
la discrecionalidad del Juez de conocimiento.

Teniendo en cuenta que, en efecto, se trata de un tema complejo, este
Despacho accederd al plazo propuesto por la parte actora.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

Primero. ADMITESE la reforma de la demanda que en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho presentaron el sefior
Rafael Arango Gutiérrez y otros contra el Municipio de Manizales.

En consecuencia, se dispone:

1. NOTIFIQUESE el presente auto por estado electrénico, segtin lo dispone
el inciso 3? del articulo 201 del CPACA, modificado por el articulo 50 de
la Ley 2080 de 2021.

2. CORRASE traslado del escrito de reforma de la demanda al Municipio
de Manizales por el término de quince (15) dias, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 173 del CPACA.

Segundo. CONCEDASE a la parte actora un término de cuatro (4) meses
siguientes a la notificacion de esta providencia, para que allegue el dictamen
pericial que anuncié que aportaria con la reforma de la demanda.
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Tercero. Una vez allegado el dictamen pericial referido, CORRESE traslado
del mismo al Municipio de Manizales por el término de tres (3) dias, a efectos
de que se pronuncie al respecto si lo considera necesario.

Cuarto. ADVIERTESE a las partes y demés intervinientes que el tinico correo
electronico habilitado para allegar la contestacion de la reforma de la
demanda, poderes, sustituciones de poder, memoriales y demas informacion
es el siguiente: sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento
enviado a otra direccion electrénica, se tendra por no presentado.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 219
FECHA: 3/12/2021

kLS2 U

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
SECRETARIO

Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas
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CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho fue devuelto del H. Consejo de Estado,
aceptando el desistimiento del recurso de apelacion, presentado por el Banco
de la Republica y declarando en firme la sentencia emitida por esta
corporacion el 15 de noviembre de 2019.

Consta de dos (02) cuadernos.

hvay

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS

Secretario

Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacién: 17001-23-33-000-2013-00653-02

Demandante: BANCO DE LA REPUBLICA

Demandado: MUNICIPIO DE MANIZALES

REPUBLICA DE COLOMBIA

A
%7

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.S5.204
Manizales, dos (02) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

Estese a lo dispuesto por el Consejo de Estado en providencia del diecisiete
(17) de febrero de dos mil veintiuno (2021) (fls. 306 a 307, C.2) por medio de
la cual fue aceptando el desistimiento del recurso de apelacion, presentado

por el Banco de la Republica y declarando en firme la sentencia emitida por
esta corporacion el 15 de noviembre de 2019.

Ejecutoriado el presente auto, archivese el expediente previo a la
correspondiente anotacion en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”

Notifiquese y Camplase

L

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho fue devuelto del H. Consejo de Estado,
confirmando la sentencia emitida por esta corporacion el 31 de enero de 2018

Consta de un (01) cuaderno.

Ry

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS

Secretario

Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacién: 17-001-23-33-000-2014-00348-02

Demandante: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP
Demandado: ALBA LUCIA GOMEZ DE MEJIA

REPUBLICA DE COLOMBIA

wlof
L)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.S.208
Manizales, dos (02) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

Estese a lo dispuesto por el Consejo de Estado en providencia del veinte (20)
de mayo de dos mil veintiuno (2021) (fls. 574 a 581, C.1) por medio de la cual
se confirmo la sentencia emitida por esta corporacion el 31 de enero de 2018.

Ejecutoriado el presente auto, archivese el expediente previo a la
correspondiente anotacidn en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”

Notifiquese y Camplase

-

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho fue devuelto del H. Consejo de Estado,
revocando ordinal cuarto de la sentencia emitida por esta corporacion el 27
de septiembre de 2019

Consta de tres (03) cuadernos.

bLS2U)

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS

Secretario

Accién: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién: 17-001-23-33-000-2015-00659-01

Demandante: EL ENCENILLO S.A.S.

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.S5.207
Manizales, dos (02) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

Estese a lo dispuesto por el Consejo de Estado en providencia del cuatro (04)
de marzo de dos mil veintiuno (2021) (fls. 315 a 319, C.3) por medio de la
cual fue revocando ordinal cuarto de la sentencia emitida por esta
corporacion el 27 de septiembre de 2019.

Ejecutoriado el presente auto, archivese el expediente previo a la
correspondiente anotacion en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”

Notifiquese y Camplase

Aol

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho fue devuelto del H. Consejo de Estado,
confirmando la sentencia emitida por esta corporacion el 20 de septiembre
de 2019

Consta de tres (03) cuadernos.

bLS2U)

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS

Secretario

Accién: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién: 17-001-23-33-000-2016-00630-01

Demandante: MARIA TERESA ARIAS PABON

Demandado: NACION, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.S5.206
Manizales, dos (02) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

Estese a lo dispuesto por el Consejo de Estado en providencia del
veintinueve (29) de julio de dos mil veintiuno (2021) (fls. 236 a 249, C.3) por
medio de la cual se confirmd la sentencia emitida por esta corporacion el 20
de septiembre de 2019.

Ejecutoriado el presente auto, archivese el expediente previo a la
correspondiente anotacion en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”

Notifiquese y Camplase

Aol

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho fue devuelto del H. Consejo de Estado,
confirmando la sentencia emitida por esta corporacion el 17 de mayo de
2019, salvo el numeral cuarto que condend en costas a la parte actora, el cual
se revoca

Consta de un (01) cuaderno.

hvay

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS

Secretario

Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacién: 17001-23-33-000-2016-00851-01

Demandante: JOSE ALBEIRO ARIAS OSORIO

Demandado: MUNICIPIO DE MANIZALES Y OTROS

REPUBLICA DE COLOMBIA

A
%

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.S5.203
Manizales, dos (02) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

Estese a lo dispuesto por el Consejo de Estado en providencia del ocho (08) de
julio de dos mil veintiuno (2021) (fls. 186 a 193, C.1) por medio de la cual se
confirmo la sentencia emitida por esta corporacién el 17 de mayo de 2019,
salvo el numeral cuarto que condend en costas a la parte actora, el cual se
revoca

Ejecutoriado el presente auto, archivese el expediente previo a la
correspondiente anotacidn en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”

Notifiquese y Camplase

i

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho fue devuelto del H. Consejo de Estado,
confirmando la sentencia emitida por esta corporacion el 17 de mayo de 2019

Consta de un (01) cuaderno.

hvay

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS

Secretario

Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacién: 17001-23-33-000-2016-00984-01

Demandante: JAVIER ESPINOSA MEJIA

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.S5.202
Manizales, dos (02) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

Estese a lo dispuesto por el Consejo de Estado en providencia del diecisiete
(17) de junio de dos mil veintiuno (2021) (fls. 242 a 256, C.1) por medio de la
cual se confirmo la sentencia emitida por esta corporacion el 17 de mayo de
2019.

Ejecutoriado el presente auto, archivese el expediente previo a la
correspondiente anotacion en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”

Notifiquese y Camplase

-

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho fue devuelto del H. Consejo de Estado,
confirmando la sentencia emitida por esta corporacion el 3 de mayo de 2019

Consta de un (01) cuaderno.

Ry

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS

Secretario

Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacién: 17-001-23-33-000-2016-00995-01

Demandante: GERMAN VALENCIA BECERRA

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

REPUBLICA DE COLOMBIA

A
%7

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.S5.205
Manizales, dos (02) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

Estese a lo dispuesto por el Consejo de Estado en providencia del veintiséis
(26) de agosto de dos mil veintiuno (2021) (fls. 218 a 225, C.1) por medio de la
cual se confirmo la sentencia emitida por esta corporacion el 3 de mayo de
2019.

Ejecutoriado el presente auto, archivese el expediente previo a la
correspondiente anotacion en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”

Notifiquese y Camplase

o

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho fue devuelto del H. Consejo de Estado,
confirmando la sentencia emitida por esta corporacion el 27 de septiembre
de 2019

Consta de un (01) cuaderno.

bLS2U)

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS

Secretario

Accién: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacién: 17-001-23-33-000-2018-00084-01

Demandante: ORLANDO LOAIZA HIDALGO

Demandado: NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y OTROS

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.S.201
Manizales, dos (02) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

Estese a lo dispuesto por el Consejo de Estado en providencia del veintiséis
(26) de agosto de dos mil veintiuno (2021) (fls. 156 a 163, C.1) por medio de la
cual se confirmo la sentencia emitida por esta corporacion el 27 de septiembre
de 20109.

Ejecutoriado el presente auto, archivese el expediente previo a la
correspondiente anotacidn en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”

Notifiquese y Camplase

A

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho fue devuelto del H. Consejo de Estado,
confirmando la sentencia emitida por esta corporacion el 30 de agosto de
2019

Consta de un (01) cuaderno.

bL.S2U)

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS

Secretario

Accién: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién: 17-001-23-33-000-2018-00180-01

Demandante: LIBIA SERLEY VILLADA BLANDON

Demandado: NACION, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y OTRO

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.S.209
Manizales, dos (02) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

Estese a lo dispuesto por el Consejo de Estado en providencia del dieciséis
(16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) (fls. 179 a 183, C.1) por medio
de la cual se confirmd la sentencia emitida por esta corporacion el 30 de agosto
de 2019.

Ejecutoriado el presente auto, archivese el expediente previo a la
correspondiente anotacidn en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”

Notifiquese y Camplase

A

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



