17001233300020190029500
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Auto interlocutorio n° 088
Admite demanda

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Manizales, trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

Previa inadmision de la demanda a través orden emitida en providencia 084 de
18 de noviembre de 2021, pasa la Sala a estudiar la subsanacion allegada por la parte
demandante, no sin antes advertir que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 86 de
la Ley 2080 de 2021 que modifico la Ley 1437 de 2011, esta demanda se regira bajo
el amparo del procedimiento regulado en la Ley 2080 de 2021 o CPACA.

Analizada la correccion antes referida, encuentra este Despacho que
cumple con los lineamientos ordenados en el auto que inadmitié la demanda, por lo
gue en conjunto, cumple con los requisitos contemplados en el articulo 138 del
CPACA, del orden procesal por lo que se ADMITE la demanda presentada por la
sefiora SANDRA MILENA GUTIERREZ VARGAS por intermedio de
apoderado, contra la~ NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, y en consecuencia se
imparten las siguientes ordenes:

1. Ejecutoriada esta providencia NOTIFIQUESE;

11 PERSONALMENTE al buzon de correo electronico para notificaciones
judiciales en la forma y los términos indicados en el articulo 199 del
CPACA, mensaje que debe contener copia de esta decision y de la demanda.

12. AlaDIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-
RAMA JUDICIAL-Nivel Central y Seccional Caldas a los buzones de
correo electronico dsajmzInotif@ramajudicial.gov.co y
deajnotif@deaj.ramajudicial.gov.co.

13, Al buzbén de correo electronico procjudadm29@procuraduria.gov.co;
perteneciente al MINISTERIO PUBLICO informando a la secretaria de
la corporacion.

14, Al buzon de correo electronico de la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO procesosterritoriales@defensajuridica.gov.co.

2. REMITASE a traves servicio postal autorizado a las entidades notificadas,
copia de esta decision, de la demanda y de sus anexos, en la forma y los
términos indicados en los articulos 56 y 60 del CPACA, modificados por
los articulos 10 y 12 de la Ley 2080 de 2021, respectivamente.

21. REQUIERASE a la parte demandante para que una vez se surta por parte



17001233300020190029500
Nulidad y restablecimiento del derecho
Sandra Milena Gutiérrez Vargas Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

2.2.

Auto interlocutorio n° 084
Inadmite demanda

de la Secretaria del Tribunal la notificacion electronica de esta providencia,
adelante las gestiones necesarias para la remision referida en el numeral
anterior. Se le advierte a la parte demandante que si dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacion personal del auto admisorio de la
demanda, no se acredita la remision de los documentos antes indicados, se
dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 178 del CPACA.

CORRASE traslado de la demanda a la DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL por el termino de
treinta (30) dias, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 172 del
CPACA, plazo que comenzara a correr, pasados dos (2) dias, después de
surtida la tltima notificacion, para lo cual la secretaria dejara constancia del
vencimiento de este término en el expediente.

3. PREVENGASE a la DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL para que, con la contestacion de la demanda,
allegue copia completa del expediente administrativo, que contenga los
antecedentes de los actos acusados, so pena de que el funcionario encargado incurra
en falta disciplinaria gravisima, conforme lo ordenado por el articulo 175 del
CPACA.

Notifiquese y Camplase.

Elf Uarmao tSEt J:?nr_g

M
JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ
Conjuez.

REPUBLICA DE COLOMBIA

= |
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n° 224 de 14 de diciembre de 2021.

LLSU

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario
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A.l. 360

Procede el Despacho a decidir sobre la admision de los recursos de apelacion
interpuestos y sustentados en forma oportuna por la parte demandante,
AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P. y el MUNICIPIO DE MANIZALES contra la
sentencia emanada del Juzgado 4° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de REPARACION DIRECTA promovido por la sefiora MARIA GLORIA
OTALVARO Y OTROS contra las entidades mencionadas.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedentes, con fundamento en el articulo
247 numeral 3 del C/CA', modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de

2021, habran de admitirse los recursos de segundo grado.
Por lo expuesto,
RESUELVE
ADMITENSE los recursos de apelacion interpuestos y sustentados en forma
oportuna por la parte demandante, AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P. y el

MUNICIPIO DE MANIZALES contra la sentencia emanada del Juzgado 4°
Administrativo de Manizales, dentro del proceso de REPARACION DIRECTA

1 Ley 1437 de 2011.
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promovido por la sefiora MARIA GLORIA OTALVARO Y OTROS contra las

entidades mencionadas.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Plblico, y por

estado electronico a las partes.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio PlUblico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzon electronico habilitado para la recepcion de

documentacion  es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co”  Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, diez (10) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion 17 001 33 33 001 2014 00643 02

Clase: Reparacion Directa

Demandante: Carlos Andrés Amador Pulgarin y otros
Demandado: Nacion —Fiscalia General de la Nacion
Providencia: Sentencia No. 105

La Sala 22 de Decisiéon del Tribunal Administrativo de Caldas, procede a dictar
sentencia de segunda instancia dentro del proceso de reparacion directa
promovido por el senior Carlos Andrés Amador Pulgarin y otros contra la Nacion -
Fiscalia General de la Nacidn, decidiendo el recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante, contra la sentencia proferida por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito Judicial de Manizales, el siete (07) de junio de dos mil
dieciocho (2018), mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

I. Antecedentes:
1. Pretensiones.

Solicita la parte demandante, que por esta Corporacion se hagan las siguientes
declaraciones:

“Primero: Previa las declaraciones y condenas a las que haya lugar le
solicito encarecidamente sefior Juez que se declare Administrativamente
responsable a la Nacion — Fiscalia General de la Nacion, por los perjuicios
morales, dafio a la vida de relacion y perjuicios materiales causados por haber
sometido al sefior Carlos Andrés Amador Pulgarin y a su grupo familiar de
una formulacion de imputacion el dia seis (06) de diciembre de 2011 ante el
Juzgado Segundo Penal municipal con Funcion de Control Garantias y la
posterior formulacion de acusacion antes el Juzgado Séptimo Penal del
circuito de Manizales (Sistema Penal Acusatorio), por el delito de actos
sexuales contra menor de catorce (14) afios en concurso homogéneo y
heterogéneo con el delito de incesto, basados en los hechos que segin la
Fiscalia ocurrieron el dia nueve (09) de febrero de 2009, atribuidos al sefior
Amador Pulgarin, quien posteriormente fue cobijado con una absolucion
perentoria proferida por el Juzgado que conocié del proceso, ya que no
existian elementos para sustentar la hipdtesis de la responsabilidad del
acusado lo que constituye una falla en el servicio por deficiente
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funcionamiento de la administracion de justicia imputable a la entidad citada
por no cumplir cabalmente en el caso de la Fiscalia General de la Nacion —
Fiscalia siete (7) seccional (CAIVAS) y la Fiscalia dieciocho (18) Seccional
de Manizales con la obligacion constitucional y legal de adelantar de una
manera integral y eficiente el ejercicio de la Accion Penal incluyendo el
andlisis y ponderacion de las pruebas que lleven a establecer si existe
responsabilidad penal de los ciudadanos en los hechos que se investigan y que
son atribuidos a su responsabilidad.

Segundo: Como consecuencia de las anteriores declaraciones y condenas, la
Nacion — Fiscalin General de la Nacion, estara obligada a cancelar a las
victimas en el siguiente orden las sumas que se reclaman por concepto de
perjuicios subjetivos asi: (...)

Tercero: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y condenas,
la entidad demandada estara obligada a cancelar al seiior Carlos Andrés
Amador Pulgarin, en calidad de victima la suma de ocho millones de pesos
MCTE ($8.000.000), por concepto de perjuicios materiales o patrimoniales,
representados en los honorarios del abogado que tuvo que asumir para la
defensa de sus intereses dentro del proceso penal.

Cuarto: Que se le dé cumplimiento al fallo en los términos del articulo 192,
193 y 195 del Cédigo de lo Contencioso Administrativo”

2. Hechos.

Manifiesta el apoderado de la parte demandante que el sefior Carlos Andrés
Amador Guarin acudi6 por su hija, la menor T.A.V1., a la casa de la madre de ésta
quien se encontraba en la ciudad de Bogota el dia 8 de febrero de 2008, llevandola
al dia siguiente a su lugar de trabajo para que fuera recogida alli por la sefiora
Julieta Veldsquez Alzate.

Refiere el apoderado que el dia 9 de febrero de 2008 la menor T.A.V. estuvo en
perfectas condiciones y al medio dia empezo a manifestar sintomas que en
palabras de la menor eran “me duele la colita” por lo que la revisaron y
encontraron su vagina irritada y “la colita quemada”, limpiandola y aplicandole
crema; luego de lo cual, fue trasladada a la EPS SaludCoop en la ciudad de
Manizales, donde es valorada por medicina general por presentar sintomas de
dolor vaginal y ardor; situacién que fue conocida de primera mano por la sefiora
Julieta Veldsquez Alzate, tia de la menor. Al ingreso a consulta con la doctora Alba
Rocio Arcila, en compania de la abuela Maria Cenery Alzate Quintero, la menor
T.A.V. manifest6 que su padre, el sefior Carlos Andrés Amador Pulgarin la habia
acariciado en sus partes intimas; ello, ante el interrogatorio de la profesional de
salud.

1 ,Se reserva el nombre de la menor
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Dice que el mismo 9 de febrero de 2008, la doctora Alba Rocio Arcila, médica
general que atendid a la menor, inform¢ a la Policia Nacional sobre los presuntos
hechos ocurridos teniendo en cuenta los relatos de la menor, los cuales no
surgieron de manera espontdnea, sino a partir de preguntas, a su juicio, inducidas
por la médica, y a la falta de estudio integral de la historia clinica que daban cuenta
de las recurrentes infecciones urinarias.

También afirma el apoderado de los demandantes que la médica no tuvo en cuenta
la revision de antecedentes patoldgicos y hereditarios de la menor, la recurrencia
de infecciones urinarias, iniciando una remisién a la nifia a Medicina Legal y
Ciencias Forenses, sin hacer una valoracion integral a la paciente; y el 11 de
febrero de 2008, se realizd el primer reconocimiento médico legal a la menor
T.A.V. resultando que el Informe Técnico Médico Legal de Sexologia da cuenta que
en la menor no se encuentran lesiones.

Sostiene el apoderado que se realiz6 entrevista a la tia de la menor, manifestando
ésta que el sdbado 9 de febrero de 2008 el sefior Carlos Andrés Amador Pulgarin
solicitd quedarse con la menor, y que cuando ella fue a recogerla, la nifia estaba
ojerosa y en casa notd que “caminaba raro”, que empezd a llorar porque le dolian
sus genitales, advirtiendo que estaba enrojecida, acudiendo por tal motivo a la
clinica donde se consignaron los detalles de la entrevista; asi como relata lo
manifestado por la médica de SaludCoop EPS en su entrevista, quien considera
que por los signos presentados por la menor y el relato realizado, esos sintomas se
presentan cuando hay manipulacion de tejidos blandos.

Afirma el apoderado de los demandantes que en ningin momento la Fiscalia
General de la Nacion — Fiscalia Sétima Seccional (CAIVAS), hizo un analisis
exhaustivo de la historia clinica contrastando con los hallazgos clinicos anteriores
de la nifa, asi como a los antecedentes familiares que llevan a las mujeres de esa
familia a tener infecciones urinarias.

Refiere que el Juzgado Segundo Penal con Funcion de Control de Garantias el dia 6
de diciembre de 2011 formula imputacion al Sefior Carlos Andrés Amador
Pulgarin como autor del delito de actos sexuales con menor de catorce afios,
homogéneo por repetirse en varias ocasiones frente a la misma menor y
heterogéneo con el delito de incesto; los cargos mencionados no fueron aceptados,
por considerar que la Fiscalia estaba realizando una actuacion temeraria sin una
investigacion integral.

Dice que el 22 de marzo de 2012, el Juzgado Séptimo Penal de Circuito de
Manizales dio inicio a la audiencia de formulacion de acusacidn, llevandose a cabo
la audiencia preparatoria el 16 de marzo en la cual el abogado de la defensa solicitd
excluir a la menor de la entrevista, por haber sido practicada con su abuela, quien
no tenia la representacion legal de la menor, menoscabando el derecho del debido
proceso de la presunta victima.
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Narra que el 13 de septiembre de 2012 se lleva a cabo audiencia de juicio oral
contra el demandante, en la cual se presentd la teoria del caso por parte de la
Fiscalia 18 Seccional de Manizales, quien se ratifico que las pruebas eran
suficientes para establecer la responsabilidad del acusado; y que la defensa del
acusado, se ratifico en que la Fiscalia no tenia elementos de juicio para sustentar la
acusacion.

Cita que la Fiscalia fue negligente a la hora de verificar la version de los testigos,
asi como presentd falencias en su programa metodoldgico, constituyendo una
deficiencia en la prestacion del servicio, porque no preguntd los antecedentes
familiares relacionados con infecciones urinarias recurrentes, aceptando dicho ente
su “equivocacidon” al solicitar y sustentar la absolucion, pese a la obligacion que
tenia de cumplir cabalmente con su deber investigativo.

Finalmente, el 12 de octubre de 2012 el Juez Séptimo Penal del Circuito de
Manizales se constituyé en audiencia publica para la lectura de la sentencia,
mediante la cual se absolviéo de los cargos al sefor Carlos Andrés Amador
Pulgarin.

3. Fundamentos de Derecho.

El apoderado de la parte demandante cita como fundamentos de sus pretensiones
lo siguiente:

Articulos 90, 92 y 250 de la Constitucion Politica

Articulos 7, 9, 12, 23, 67 y 69 de la ley 270 de 1996

Articulos 104 y 140 del Cdédigo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 16 de la ley 446 de 1998

Las normas en mencion las relaciona con la falla del servicio en que incurrié la
Fiscalia General de la Nacion con la deficiente valoracién probatoria y labor
investigativa en el presente asunto.

4. Contestacion de la Demanda.
- Fiscalia General de la Nacion. (Folios 256 a 276 C. 1A)

La Fiscalia General de la Nacion, contest6 la demanda en forma oportuna y sobre
los hechos, manifesté que no le constan y que se atiene a lo que resulte legalmente
probado por la parte actora dentro del proceso de la referencia, y consideré que
son apreciaciones subjetivas de cardcter personal esbozadas aquella.

Refiere que la investigacion a la cual se vio vinculado el sefior Carlos Andrés
Amador Pulgarin, se debid a la informacién suministrada por los galenos que
atendieron la menor, y que la Fiscalia procedio a iniciar con las actividades propias
de la investigacion, recaudar las pruebas necesarias y presentarlas ante el Juzgado
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Segundo Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias, sin que dicho
despacho profiriera medida de aseguramiento alguna, al no considerarlo
pertinente y que solo lo vincul6 a proceso penal, decisién que no resulta atribuible
a la Fiscalia General de la Nacion, pues la decision de vincularlo era de un Juzgado
con Funcién de Garantias.

Cita la normativa relacionada con las funciones de la Fiscalia General de la Nacién
y el ejercicio de la accion penal; asi como lo relacionado con la imposicién de
medida de aseguramiento, incluso las no privativas de la libertad, y sus requisitos,
precisando que frente a las decisiones emitidas dentro de los juicios de
responsabilidad penal relacionados con la libertad del procesado en vigencia de la
ley 906 de 2004, no es la Fiscalia General de la Nacion la encargada de resolver las
medidas de aseguramiento establecidas en el ordenamiento juridico; y que la
entidad es quien asume el papel de acusador frente a las conductas punibles, pero
no determina las medidas restrictivas de libertad, y en este caso debe quedar
eximida de responsabilidad frente a una detencion calificada como injusta.

Hace una extensa cita jurisprudencial y concluye que en el nuevo sistema penal
acusatorio a la Fiscalia y a sus delegados les corresponde detectar, proteger e
identificar los elementos y evidencias de un hecho delictivo, disenar el programa
metodoldgico de la investigacion con el propdsito de inferir que el imputado es
autor o participe del delito que se le investiga y proceder a formular imputacion
ante el Juez de Control de Garantias; formulando posteriormente escrito de
acusacion o preclusidon de la investigacion, decisiones adoptadas por el Juez de
Conocimiento, quien es el destinatario de toda actividad probatoria.

Refiere especificamente respecto de la responsabilidad por vinculacién al proceso
penal del sefior Carlos Andrés Amador Pulgarin, que en el presente asunto no se
puede atribuir a la Fiscalia General de la Nacidn, porque no fue la autoridad que
orden6 o dispuso la medida de aseguramiento privativa de la libertad, ni la
decision de legalizar o no la captura, pues la medida era decision del Juez de
Control de Garantias -sic-.

Anade que no puede pretenderse que por ser absuelto el sindicado de un delito,
seria tanto como aceptar que la Fiscalia no pudiera adelantar una investigacion
penal, ya que, los Fiscales estarian atados sin autonomia para recaudar las pruebas
para el esclarecimiento de los delitos y que para imputar una falta o falla en el
servicio implica que la administracion ha actuado o dejado de actuar; asi como la
existencia del dafno que implica la lesion o perturbacién del bien juridico protegido
y la relacién de causalidad entre la falla y el dafo; y reitera que en este caso no se
profirié medida de aseguramiento.

Finalmente se pronuncia frente a los perjuicios reclamados, alegando que los
perjuicios morales, y los perjuicios materiales no se encuentran probados, pues no
se allegaron elementos que llevaran a un convencimiento de ellos; las medidas
adoptadas dentro del proceso penal adelantado contra el sefior Carlos Andrés
Amador Pulgarin, se cifieron a la legalidad y se dieron en cumplimiento de un
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deber legal, siendo necesaria su vinculacién al proceso, ademds de adecuada,
proporcional y razonable de acuerdo con los criterios constitucionales y legales;
sumado a que su vinculacion era necesaria con el fin de garantizar la
comparecencia del citado sefior, la preservacion de la prueba y la proteccion de la
comunidad, en especial por ser un delito donde la victima era un menor de 14
anos.

Por altimo, propone las excepciones denominadas “Falta de legitimacion en la causa
por pasiva”, “Hecho de un tercero”, “Inexistencia de dafio antijuridico” e “Ineptitud de la
demanda por inexistencia de nexo causal”.

5.Concepto del Ministerio Publico
El Senor Agente del Ministerio Pablico guardo silencio.

6. El Fallo de Primera Instancia. (Fls. 356 a 373 C. 1A)

El Juez Primero Administrativo de Manizales hace un recuento de las pruebas que
reposan dentro del proceso, y estudia la legitimacién por pasiva de la Fiscalia
General de la Nacién, concluyendo que no existe falta de legitimacién, pues tiene
la representacion de la Nacidn, y es un ente con capacidad para ser parte en el
proceso; afirma que el ente investigador y el Juez de Control de Garantias estan
ligados, pues el accionar del primero activa al segundo, teniendo la Fiscalia la
carga de desvirtuar la presuncién de inocencia y que el Juez de Control de
Garantias no acttia de manera oficiosa, por lo que no es de recibo el argumento de
la Fiscalia relacionado con la falta de legitimacion por pasiva.

Luego estudia la responsabilidad patrimonial del Estado derivada por daros en la
administracion de justicia, destacando que ésta podra darse cuando el
funcionamiento de la justicia es anormal o defectuoso y procede de actuaciones
materiales que representen infracciones graves de las normas procesales; cita
jurisprudencia del Consejo de Estado relacionado con ello, con el fin de establecer
el Despacho si hubo falla en el servicio del Estado representado en la Fiscalia, por
la investigacion penal que se adelantd contra el sefior Carlos Andrés Amador
Pulgarin por el delito de actos sexuales con menor de 14 afios en concurso
homogéneo y heterogéneo con incesto, que culmind en etapa de juicio oral con
absolucion perentoria.

Contintia con el estudio del régimen de responsabilidad pertinente al caso, y aplica
el titulo de imputacién subjetivo por falla en el servicio, para lo cual, precisa, se
requiere la comprobacion de los elementos dafio antijuridico sufrido por el
interesado: el deficiente funcionamiento del servicio porque no funciono cuando
ha debido hacerlo, o lo hizo de manera tardia o equivocada; y una relacion de
causalidad entre este ultimo y el primero, o sea, la comprobacién que el dafo se
produjo como consecuencia de la falla.
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Al referirse al caso concreto menciona los hechos que se encuentran probados y
afirma que se demostré que contra el demandante se adelanté una investigacion
penal, respecto de la cual hubo cesacion del procedimiento a raiz de la solicitud de
absolucién perentoria realizada por la Fiscalia 18 Seccional de Manizales, a la cual
accedio el Juzgado Séptimo Penal del Circuito de Manizales, declarandose asi en la
sentencia 102 de 12 de octubre de 2012; y que, ante la imputacién de cargos y
formulacion de acusacion que termind con sentencia absolutoria, puede hablarse
que efectivamente el actor sufrié un dafio traducido en la angustia, miedo, tristeza
y preocupacion que generan las actuaciones de este tipo en cualquier persona;
pero, que ese dano no es antijuridico, pues el sefior Carlos Andrés Amador
Pulgarin se encontraba en el deber juridico de soportar una investigacion penal
que lograra determinar con una certeza mayor, su autoria en el delito del que se le
acusaba.

Refiere el Juez que existieron suficientes elementos para sospechar con un grado de
certeza que el demandante era responsable de cometer actos sexuales en la
humanidad de su hija menor, proceso que inicid con el reporte de la médico
general que atendid a ésta, y menciona los testimonios vertidos al proceso penal,
pese a lo cual, luego la Fiscalia solicita en la audiencia de juicio oral la aplicacion
del articulo 442 del Cddigo de Procedimiento Penal al manifestar que solo hasta
esa semana, al entrevistar a las testigos (la madre, la tia y la abuela de la menor),
pusieron en conocimiento que la nifia presentaba un problema de vias urinarias de
caracter hereditario, pues no lo habian manifestado antes, y ante esa prueba
sobreviniente consideré que los hechos no eran tipicos. Afiadio el Juez que las
investigaciones adelantadas se hicieron con fundamento en las propias versiones
de la cufiada, suegra y ex pareja del acusado, no solo la médica; sumado a las
referencias que hizo directamente la menor sobre tocamientos realizados por su
padre; de lo cual no resulta reproche alguno para las investigaciones adelantadas
contra el sefior Carlos Andrés Amador por el presunto delito por actos sexuales
con menor de 14 afos, siendo ajustada la actuacion de la Fiscalia a la legalidad,
pues tenia suficientes razones facticas para investigar la conducta del acusado, y
resalta que la investigacion tuvo una duracidon de 9 meses entre la formulacién de
imputacion y la absolucion.

Refiere que el demandante se encontraba en el deber legal de soportar la
investigacion realizada, y concluye que no se acredito6 la configuracion de un dano
antijuridico, ni la omision o el actuar tardio o defectuoso de la Fiscalia General de
la Nacion, por lo que declara probada de oficio la excepcion de ausencia de
responsabilidad de la entidad demandada, la cual fue propuesta por la demandada
Fiscalia, pero sin argumentar qué consistia la misma.

7. Recurso de apelacion.

- Demandante (Fls. 377 a 381 C. 1A)

El apoderado judicial de la parte demandante interpone recurso de apelacion
solicitando que se revoque la sentencia proferida en primera instancia, afirmando
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que en el presente asunto existio una falla del servicio por el deficiente
funcionamiento de la administracion de justicia por parte de la Fiscalia General de
la Nacion porque desconocio el alcance general de sus funciones, en especial las
relacionadas con la instruccion integral de la etapa de investigacion, y los
elementos que en la etapa del juicio tendrian que valorarse como pruebas.

Refiere el apoderado apelante que la Fiscalia General de la Nacion evidencio varias
circunstancias atribuibles a su responsabilidad que fueron pasadas por alto en el
andlisis del Juez de Primera Instancia, refiriendo una falta de planificacion de la
estructura del proceso penal al no estudiarse en éste los medios de prueba de
mayor relevancia; tampoco hubo valoracion de los elementos que se iban a llevar a
juicio, y se interroga si la Fiscalia no tuvo en cuenta con anterioridad la historia
clinica de la paciente, si la analizo, si estaba documentado el hecho de las
infecciones urinarias por herencia, por qué no se tuvieron en cuenta?; también se
pregunta sobre las entrevistas realizadas por la médica tratante, si fueron en
compania de la familia de la menor; asi como si se entrevist6 la Fiscalia con los
testigos al momento de preparar la acusacion, y si no los entrevistd previamente?;
afirmando que las circunstancias que se alegaron en el juicio oral resultaron
contradictorias, pues eran las que debian analizarse antes de la acusacion, no
obstante, la Fiscalia no estudi¢ las pruebas previamente, fallando con la planeacion
del proceso penal.

Refiere que dentro de las cargas que estan obligados a soportar los ciudadanos, se
encuentra estar sometidos al imperio de la ley y al escrutinio de las autoridades
penales, siendo diferente en este caso, tener que soportar el impulso de un proceso
penal sin la adecuada valoracidon probatoria llevando los hechos hasta el juicio,
desconociendo que solo se puede hacer acusacion cuando los medios de pruebas
que se pretenden hacer valer lleven a la Fiscalia al reconocimiento de toda duda
razonable respecto a la ocurrencia de los hechos.

Contintia el recurrente refiriéndose de manera concreta a la sentencia proferida por
el Juez de Primera Instancia, afirmando que incurre en un error al desconocer las
etapas del proceso penal porque se circunscribe al dafio, y que si bien los asociados
tiene el deber de soportar las investigaciones penales, dicha investigacion debe
obedecer al ejercicio riguroso y profesional por parte de la Fiscalia General de la
Nacion, y que, en este caso, se ha insistido en que en la etapa del juicio oral, se
hubiera podido decantar si se realiza la valoracion probatoria adecuada, se estudia
previamente la historia clinica, se escucha a los testigos, y se hubiera entregado la
historia clinica completa al perito de medicina legal.

Dice que discrepa de los criterios del Juez de Primera Instancia porque el propdsito
de un proceso penal que supere la etapa de acusacion tiene que estar estructurado
sobre el convencimiento del instructor de la investigacion penal mas alla de toda
duda razonable, sobre la ocurrencia del hecho, como lo establece el manual de
procedimiento de la Fiscalia General en el Sistema Penal Acusatorio, y repudia el
hecho que los mismos testigos de la Fiscalia fueron entregados antes del juicio oral,
siendo previa a la etapa de acusacion el anélisis de los medios probatorios.
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Sostiene que el error que se le reprocha a la Fiscalia a titulo de falla en el servicio es
su negligencia para adelantar de manera integral la investigacion y no analizar
todos los elementos de prueba que tuvo a su disposicion, teniendo varios periodos
dentro del tramite del proceso para hacer un ejercicio de verificacion de las
circunstancias, las que luego alegd como sobrevinientes.

Finalmente dice que frente a las fuertes circunstancias incriminatorias en su contra,
el solo hecho de que no se haya llegado a una sentencia propiamente dicha, sino
que se hubiera desistido del juicio, optando por el camino de la absolucion
perentoria, deja en evidencia la fragilidad del argumento porque la sentencia penal
no se puede edificar sobre sospechas, por lo que, el fallador de instancia, acogiendo
el planteamiento de la Fiscalia opta por no fallar en responsabilidad administrativa
y premiar la improvisacion del investigador.

Y, frente a la condena en costas, se aparta de la postura del Juez de Primera
Instancia, porque no resultd evidenciado un actuar temerario y de mala fe por la
parte accionante, queriendo demostrar seriamente la falla en el servicio.

8. Alegatos de conclusion de segunda instancia.
- Parte demandante (Fls. 10 a 20 C. 4)

La parte demandante reitera la totalidad de los argumentos expuestos en el recurso
de apelacidn, y adiciona el reproche que hace el perito de medicina legal quien se
duele que no pudo revisar la totalidad de la historia clinica; asi como que se habla
que el Senor Carlos Andrés Amador Pulgarin tenia la carga de soportar el proceso
penal, pero que esa carga tiene que tener fundamentacion factica y juridica que
permita tener elementos de juicio suficientes para avanzar en cada una de las
etapas del juicio oral, siendo defectuoso el funcionamiento el de la Fiscalia General
de la Nacion al no preparar integralmente el juicio; reitera la critica a la prueba.

Refiere que el fallador de Instancia incurre en un error de valoracion al desconocer
las etapas del proceso penal porque circunscribe el dafo en términos generales a la
carga que hay de soportar las investigaciones penales, pero que ello debe hacerse
en un riguroso ejercicio investigativo; en tanto las verificaciones realizadas por la
Fiscalia General de la Nacion debieron hacerse en la etapa de indagacion previa a
la acusacion.

Cita que la absolucién perentoria deja en evidencia la fragilidad de los argumentos
planteados por la Fiscalia General de la Nacidn, y que, en cuanto a la configuracion
de los perjuicios, debido a la calidad de padre de familia en el delito acusado, ello
tiene una mayor connotacion y vulneracion; asi como se encuentra probado que la
relacion del sefior Carlos Andrés Amador Pulgarin y su grupo familiar sufrieron
momentos de angustia, tensidn, dolor e incertidumbre.

Finalmente reitera que no se encuentra demostrado un actuar temerario o mala fe
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que sustente la condena en costas.

I1. Consideraciones

Solicitan los demandantes se declare administrativamente responsable a la Nacion
— Fiscalia General de la Nacion, por los perjuicios ocasionados a los demandantes
por haber sometido al sefior Carlos Andrés Amador Pulgarin a una formulacion
de imputacion y acusacion por el delito de actos sexuales contra menor de catorce
(14) anos en concurso homogéneo y heterogéneo con el delito de incesto, siendo
posteriormente absuelto perentoriamente; y en consecuencia de lo anterior, pagar
las sumas de dinero solicitadas por los perjuicios ocasionados.

1. El Problema juridico.

A juicio de la Sala, de los argumentos planteados por los demandantes en el
recurso de la apelacion interpuesto, se deriva que el problema juridico principal a
resolver es el siguiente:

- ¢Existi6 un dafo antijuridico con ocasion del proceso penal adelantado
contra el sefor Carlos Andrés Amador Pulgarin por el delito de actos
sexuales contra menor de catorce (14) afios en concurso homogéneo y
heterogéneo con el delito de incesto?

En caso afirmativo,

- ¢Dicho dafio resulta imputable a la demandada Fiscalia General de la
Nacion?

- ¢Hay lugar a reconocer la totalidad de los perjuicios reclamados por la
parte actora?

2. Analisis Normativo.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucion Politica, el
Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos
que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades
publicas, norma que le sirve de fundamento al articulo 140 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que consagra la
accion de reparacion directa, cuyo ejercicio dio origen al presente proceso y que
establece la posibilidad que tiene el interesado de demandar la reparacion del dafio
cuando su causa sea un hecho, una omision, una operacion administrativa o la
ocupacion temporal o permanente de un inmueble por causa de trabajos publicos o
por cualquier otra causa.

Posteriormente la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia,
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regulo la responsabilidad del Estado y de sus funcionarios y empleados judiciales;
y sefal6 que el Estado respondera por el defectuoso funcionamiento de la
administracion de justicia, por el error jurisdiccional y por la privacion injusta de la
libertad?:

El articulo 65 de la Ley 270 de 1996, consagra lo siguiente:

“El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que
le sean imputables, causados por la accion o la omision de sus agentes
judiciales.

“En los términos del inciso anterior, el Estado responderd por el
defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia, por el error
jurisdiccional y por la privacién injusta de la libertad (...)” (Subraya la
Sala)

A su vez el articulo el articulo 69, sefiala:

“Fuera de los casos previstos en los articulos 66 y 68 de esta ley, quien
haya sufrido un dario antijuridico, a consecuencia de la funcion
jurisdiccional tendrd derecho a obtener la consiguiente reparacion.

3. Analisis jurisprudencial.

La responsabilidad del Estado puede surgir en virtud de diversos titulos de
imputacion, tales como la falla del servicio, el dafio especial, o la denominada
teoria del riesgo, que obedecen a diversas situaciones en las cuales el Estado, a
través de sus autoridades o agentes, estd llamado a responder por la produccion de
un dafo antijuridico.

Sobre el defectuoso funcionamiento de la administracion de Justicia el Consejo de
Estado® ha sostenido:

“(...) Sobre el defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia,
esta Seccion ha interpretado que la responsabilidad del Estado se puede
concretar en las multiples actuaciones u omisiones dentro de los procesos
judiciales, sin origen en una providencia, que pueden constituirse en fuente
de daiios durante el desarrollo de los mismos. Igualmente, la misma
jurisprudencia ha destacado como caracteristicas de este las siguientes: 1) se
produce frente a actuaciones u omisiones, diferentes a _providencias
judiciales, necesarias para adelantar un proceso; 2) puede provenir de
funcionarios judiciales y particulares que ejerzan facultades jurisdiccionales;

2 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Tercera- Sentencia del 11 de mayo del
2011 M.P. Ruth Stella Correa Palacio Rad: 08001-23-31-000-1999-02324-01(22322)

3Consejo de Estado. Seccién Tercera, Subseccion A. Sentencia de 1° de marzo de 2018. C.P. Dra. Maria
Adriana Marin. Rad. 68001-23-31-000-2010-00605-01(49396)
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3) debe existir un funcionamiento defectuoso o anormal, partiendo de la
comparacion _de lo _que deberia ser un ejercicio adecuado de la funcion
judicial; 4) el titulo de imputacion es el subjetivo, falla en el servicio y; 5) se
manifiesta de tres formas: la administracion de justicia ha funcionado mal,
no ha funcionado o funciono tardiamente. (...)” (Subraya la Sala).

Ahora, como lo que se discute en el presente asunto es el defectuoso
funcionamiento de la administracién de justicia, el régimen de responsabilidad
aplicable es el subjetivo de falla en el servicio.

4. De lo que se encuentra probado.

De las pruebas que reposan dentro del proceso, se resaltan las siguientes por tener
suma relevancia en el caso discutido:

- Reporte de iniciacion (Fls. 51 a 53 C. 1)

“Fecha: 13 — 02 — 08

Tipo de noticia: Actor urgente.

Delito: Actos sexuales abusivos con menor de 14 arios

Sintesis de los hechos:

Para el sabado 09 de los corrientes por parte de la central de radio de la Policia
Nacional de Caldas, donde manifestaron que en el centro de asistencias
SaludCoop ubicado por el sector del estadio de esta localidad, al parecer se
encontraba una menor victima de abuso sexual, de inmediato me desplacé hasta
dicho centro donde efectivamente se encontraba la menor T.A.V., de 4 afios de
edad, alli se encontraba en compariia de su tia Liliana Velasquez, al prequntarle
el motivo por el cual se encontraban alli, Liliana adujo que llevaron a la
pequeiia por urgencias pues manifesto mucho dolor en su vagina y ardor, de
esta situacion se enterd inicialmente su hermana Julieta, pero que la menor
habia ingresado al consultorio de la doctora Alba Rocio Arcila con la abuelita de
nombre Maria Cenery Alzate, y fue alli donde la nifia manifesté que el papd
Andrés le habia acariciado la vagina y es la médico de turno quien informa a la
Policia con el fin de investigar el hecho.

Diligencias adelantadas.

En vista que la mamd de la infante se encontraba en la ciudad de Bogotd, y el
indiciado es su sefior padre, se procedio entrevistar a la menor T.A.V., 4 arios,
nacida el dia 18 10 2003 en Manizales, Caldas, con la profesional en el drea de
Psicologia doctora Liliana Pulgarin adscrita a la S.A.U., en presencia de su tia
Julieta Veldsquez donde la menor T.A.V. manifesté que le dolia la colita y la
vagina, al preguntarle la Psicologa qué le habia pasado en es parte de su cuerpo,
la niria dice “mi papd me toco la colita y en la vagina, me toco con la mano, me
quito los cuquitos, la blusa no me la quité me la dejo por puesta la falta, mi papd
se quito la chaqueta y los zapatos”, hace claridad en el sitio donde ocurrid el
hecho, agrega que fue de noche, demds detalles quedaron consignados en la
entrevista la cual anexo a la presente diligencia.
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Valoracion sexologica

De acuerdo con la atencion que se le realizo a la menor T.A.V. en la Clinica
SaludCoop y, con lo manifestado a la doctora Liliana Pulgariin, se procedid a
remitir a la infante al Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, con el
fin que le practicaran la wvaloracion sexoldgica anexando dentro de dicha
solicitud fotocopia de la atencion médica llevada a cabo a la nifia, donde
Medicina Legal refiere: “Presenta genitales externos infantiles, femeninos, sin
lesiones. Himen anular integro no eldstico lo cual indica que no ha sido
desflorado”.

Entrevistas.

Realizadas a las siguientes personas Julieta Velasquez Alzate, tia de la menor
quien manifiesta que para el dia sibado el sefior Andrés Amador padre de la
menor, le pidié que se quedaron con la nifia mientras él trabajaba en el dia,
cuando fue por la menor a su lugar de trabajo noto que la nifia caminaba raro
pero no le presté atencion, cuando llegd a su casa notd que la nifia caminaba
raro y empezo a llorar porque le dolia y le ardia la vagina, ella la revisa y le
nota la colita quemada y la vagina muy enrojecida, por tal motivo decide
llevarla a la clinica, demds detalles quedaron consignados en la entrevista.

Maria Cenery Alzate Quintero, abuela materna de la nifia, quien manifiesta
que para el dia viernes en la noche fue el sefior Andrés Amador por la menor
T.A.V. porque se iba a quedar todo el fin de semana con ella, noto que la nifia se
encontraba normal dentro de su comportamiento, ya para el dia sdbado cuando
llega a casa de su hija Julieta, ella le die que tenia la colita y la vagina muy
coloradas, por tal motivo deciden llevarla a SaludCoop, que esta situacion ya se
habia presentado con anterioridad cuando Andrés se llevaba a la nifia a dormir
asucasa, (...).

Gloria Milena Veldsquez, Madre de la infante quien manifiesta que para el dia
viernes 8 de los corrientes, le entregd la nifia en buenas condiciones a Andrés y
para el dia sabado ella se encontraba en la ciudad de Bogota cuando fue
informada de la situacién presentada con la pequefia, agrega que no es la
primera vez que la menor T.A.V. regresa a su casa después de dormir en casa de
Andrés con la vagina irritada. (...)"”

- Informe Técnico Médico legal Sexoldgico (F1. 54 C. 1)

“Manizales 11 de febrero de 2008

(...) Lesiones. No existen huellas de lesion reciente que permitan fundamentar
una incapacidad médico legal.

Examen Genital: Presenta genitales externos infantiles, femeninos, sin lesiones.
Himen anular integro no eldstico lo cual indica que no ha sido desflorado, tono
anal normal, forma anal normal (...)
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Conclusion: se trata de una menor de 4 afios con una edad aparente que
concuerda con su edad real. Al interrogatorio no manifiesta nada relacionado
con el supuesto abuso sexual que se denuncio en el oficio petitorio. Al examen
de las dreas extragenital y paragenital no se encuentran lesiones. EI himen estd
integro y no es dilatable. No hay lesiones anales. Con estos hallazgos es posible
confirmar ni descartar el abuso, debe tenerse en cuenta el relato de la menor

(...)

- Escrito de acusacion Fiscal (Fls. 56 a61 C.1 C. 1)
“(...) Nombre: Carlos Andrés Amador Pulgarin C.C. 75.086.019

Hechos (relacion clara y sucinta de los hechos juridicamente relevantes)
Mediante reporte de iniciacion de fecha 13 — 02 — 2008, la SI. Dora Liliana
Rincon Castario adscrita al Grupo Humanitas de la SIJIN de Caldas, da a
conocer que para el dia 9 de febrero de 2008, la Central de radio de la Policia
Nacional habia recibido reporte del centro asistencial SaludCoop, ubicado por el
sector del Estadio, sobre una posible menor victima de abuso sexual (...)
Entrevistada Julieta Velisquez Alzate, tia de la menor (...) Maria Cenery
Alzate Quintero, abuela (...) madre de la menor Gloria milena Veldsquez (...).
La menor T.A.V., es entrevistada por la psicéloga del CT1, con preguntas como
(...) a qué fuiste al médico: Contesto. Mi papd me toco en la colita y en Ia
vagina, me quitd los cuquitos, la blusa no me la quité me la dejo por puesta la
falta, mi papa se quito la chaqueta y los zapatos. Preguntado. Donde estabas til
cuando eso paso. Contesté: En la casa de él, me acosto en la cama de él. Eso fue
de noche ... yo la tenia quemada y me dolia cuando mi papd me metia la mano

. me habia tocado muchas veces.” La misma profesional realiza la valoracion
psicolégica, donde refiere que la menor tiene dificultad para relacionarse con
extrarios, con atencion dispersa. Concluyendo: En las caracteristicas de
personalidad de la menor T.A.V. no estd el ser fantasiosa o mitémana, se puede
inferir esto en su comportamiento, actitud y discurso, es una nifia con poca
fluidez verbal y mds bien introvertida, lo que no le permite tener una capacidad
creativa que la lleve a fantasear o hacer fabulaciones respecto a una escena de
abuso sexual” (...)

Ante el Juzgado Segundo Penal Municipal con Funcion de Control de
garantias, el dia 6 de diciembre de 2011 se formula imputacién al seiior Carlos
Andrés Amador Pulgarin como autor del punible descrito en el Cédigo Penal en
su art. 209 actos sexuales con menor de catorce afios (...) Homogéneo por
repetirse en varias ocasiones frente a la misma menor y heterogéneo con el delito
de incesto.

(...)

Relacién de M.M.P. Evidencia fisica — Documentos — Experticios y demds
medios de conocimiento con valoracion de prueba (...) Reporte de iniciacion del
13-02-08 (...) Informe investigador de campo del 12 — 05 — 08 (...) Entrevistas
de Julieta Veldsquez, Maria Cenery Alzate Quintero, Gloria Milena Velisquez,
la menor T.A.V., Informe Técnico Médico Legal, Historia clinica No. 17843784



Rad. 170013333001 2014 00643 00Sent. Reparacién Directa Segunda Instancia.

de febrero 9 de 2008, Evaluacion psicologica de la menor, Informe de
verificacion de garantia de derechos drea de trabajo social, entrevista de la dra.
Alba Rocio Arcila Tamayo, Historia Clinica de SaludCoop de la menor victima
con RC ... en el periodo 20.06.2005 al 16.03.2008.

Relacidn de testigos — investigadores — peritos y demds personas

Gloria Milena Veldsquez denunciante, la menor T.A.V. menor victima, Maria
Cenery Alzate Quintero testigo; SI Dra. Liliana Rincén Castario, investigador
caso; Dra. Lina Mercedes Patifio, perito médico; Dra. Liliana Pulgarin Ospina,
perito Psicéloga; Dra. Alba Rocio Arcila Tamayo, médico General, Dra. Gloria
Mercedes Salazar Escobar, Trabajadora Social I.C.B.F.; Julieta Velisquez
Alzate, testigo.

Informe Técnico Médico Legal (FI. 61 C. 1)

Manizales 29 de junio de 2009

(...)

La historia clinica de SaludCoop a nombre de la menor registra (...)

Examen fisico: Sistema genital femenino: eritema, edema, dolor a la palpacion,
no deja evidenciar introito no permite. Impresion diagndstica: Abuso sexual.
Ademds de ésta, se encuentran miltiples consultas, entre ellas cuatro en las que
se diagnostico infeccion de vias urinarias. (...)

Las lesiones halladas en la menor durante su wvaloracion en SaludCoop,
consistentes en eritema, edema y dolor a la palpacion (no se registra
exactamente en qué lugar de los genitales) puede ser producido ademds de la
manipulacion sexual, por causas diferentes como son humedad, malos habitos
de higiene, traumas de tipo mecdnico como rascado, roce, manipulacion que
puede ser hecha por la misma nifia; infecciones como la vulvovaginitis,
frecuentes en las nifias y adolescentes.

Si las consecuencias anotadas antes se presentan como consecuencia de un
trauma mecdnico, su aparicion ocurre inmediatamente o poco después del
mismo, si ha tenido la suficiente intensidad para causarlas.

(...)”
- Historia Clinica de la menor T.A.V. (Fls. 69a 135 C. 1)

En la historia clinica de la menor T.A.V. correspondiente a la EPS SaludCoop que
se aporta con la demanda se encuentran reiteradas anotaciones relacionadas con
infecciones urinarias de la menor de la siguiente manera:

“2008/02/09

Motivo de consulta:

Irritacion Vaginal

Enfermedad actual:

Paciente quien ayer en la noche es llevada por su padre a dormir con él, la nifia
refiere que fue llevada en la manana y le refirio a su tia que tenia dolor en la
vagina, y mucho dolor, “la ven caminando raro” y la ven muy roja la vagina, la
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barian y le aplican crema. Refiere desde hace 4 meses no dormia en su casa,
refiere que cada que el padre la lleva se enferma de la orina?

Le prequnto a la paciente y me refiere el papd la besd. No especifica. Le pregunto
qué durmieron qué hicieron y ella refiere que le acaricio la vagina.

(...)

Observaciones: Limpio crema, evidencio eritema, edema, dolor a la palpacion,
no deja evidenciar introito — no permite-.

(...)
Diagndsticos: Abuso Sexual
(...)

Recomendaciones. Se comenta con la jefe, para llamar a la Sijin y sequir con el
estudio correspondiente. (...)”

2007/04/14
Diagnosticos:
Infeccion de vias urinarias, sitio no especificado

2007/04/09

Enfermedad actual: Tuvo oma recibio tto con amoxicilina durante una semana
con buena evolucion traida a control. Desde hace 3 dias presenta dolor
hipogastrico disuria no fiebre. Desconoce caracteristicas de la orina. EIl padre le
autoformulé TMP/S.

Diagndsticos:

Cistitis agudas

(...)

2006/08/02

Enfermedad actual: (...) Trae paraclinicos parcial de orina (...) la paciente estd
en controles con pediatria SaludCoop por IVU y estaba tomando medicamento
profilactico (...)

Diagnésticos: (...) Infeccion de vias urinarias sitio no especificado. (...)

2006/07/26

Enfermedad actual: Desde ayer estd con ardor urinario, sin fiebre.
(...)

Diagnosticos:

Infeccion de vias urinarias, sitio no especificado, Vaginitis aguda. (...)

2006/03/14
Enfermedad actual: Paciente con cuadro febril de 10 dias evolucion (...)
urocultivo con E colimas de 500MIL UFC (...)

Diagndsticos:
Infeccién de vias urinarias no especificado. (...)

2005/12/22
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Enfermedad actual: refiere la abuela que hace dos dias viene presentando
sintomas urinarios disuria (...)

Diagnosticos:

Infeccién de vias urinarias, sitio no especificado. (...)

2009/09/12

Enfermedad actual: (...) irritacion vulvarfrecente sin sintomas asociados.
Bruxismo (...)

Diagnosticos:
Candidiasis de la vulva y de la vagina (...)

2006/03/14
Enfermedad actual: Paciente con cuadro febril de 10 dias de evolucion ...
ordena parcial de orina patoldgico. (...)

Diagnosticos:
Infeccion de vias urinarias, sitio no especificado. (...)”

- Audiencia preparatoria. (Cd. F1. 22 C. 4)
Testimonios de la Audiencia preparatoria.
-Alba Rocio Arcila Tamayo, médica general.

“(...) Yo atendi la nifia, la nifia me llego en horas de la tarde con la abuela,
refirieron que la nifia tenia irritacion vaginal empecé a interrogar y me dijeron
que el dia previo habia estado durmiendo en la casa del papad y al otro dia llego
la nifia y que la vieron raro, caminando raro y la examinaron tenia irritacion
vaginal y que estaba muy hinchada. Pues ya empecé a prequntarle a la nifia que
qué habia pasado antes y la tia fue reiterativa al decirme que cada que la nifia
iba donde el papa llegaba con problemas urinarios y llegaban enferma. Ya me
parecié como sospechoso empecé a interrogarla me refirio que (...) habia estado
con el papa le pregunté qué habian hecho, la nifia me dijo que no, que el papad le
habia dado besitos y le dije donde y pues ella no me especificé porque estaba
muy chiquita 4 arios y le dije que cuando se habian acostado, le dije que si se
habia acostado con el papd y me dijo que si, le dije qué hicieron, jugaron, qué
hicieron, me dijo mi papa me toco acd y se toco la vagina ya después empecé a
hacerle el examen fisico y le encontré a nivel de la vulva muy edematizada con
mucho eritema enrojecida y dolorosa, tenia una cremita que la tia le habia
aplicado esa mafiana, le quité la cremita y estaba muy roja, con mucho dolor,
cuando fui a revisarle el introito a ver si habian signos de trauma o laceraciones
la nifia no se dejo por lo chiquita y tenia mucho dolor, entonces pensé que (...)
para la Sijin, entonces la llamé llego la jefe de la Sijin y ya le entregué el caso a
Dora Liliana, ella me dijo que se iba a hacer cargo del caso con medicina legal
para ver si habia signos de abuso o no. (...) Primero que todo cuando Illevan al
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servicio de urgencias (...) sospecha de abuso y ya cuando empezaron a comentar
el caso me parecio como muy raro que cada que iba donde el papa se enfermaba,
llegaba con eso sintomas yo dije aqui hay algo muy raro y al entrevistar la nifia
al encontrar esos hallazgos preferi llamar a la Sijin, y que medicina legal hiciera
el examen genital adecuado en el servicio de urgencias fue dificil, porque la nifia
tenia mucho dolor. (...) La tia me dijo que cada que iba donde el papd llegaba
con los mismos sintomas, que hacia cuatro meses el papd no se la llevaba para la
casa y que precisamente cada que la llevaba llegaba asi, fue muy reiterativa
decirme eso. (...) menor de 14 afios en esos casos siempre ante una sospecha hay
que llamar a la Sijin (...) Un menor siempre se acomparnia en presencia de un
adulto, inicialmente entrd la abuela y después llegd la tia (...) La nifia me sefiald
la parte donde el papd la tocaba (...) Signos superficiales en un caso de abuso
pues pueden ser muchos: eritema, ardor, dolor y hay que mirar pues con la
valoracion, el introito, en este caso tenia mucho dolor al retirarle la crema casi
ni lo permite por eso habia que llamar a la Sijin(...) Signos que la nifia
presentaba también podian ser por una vulvitis qué estd caracterizada por dolor
inflamacion eritema (...) la Tia era reiterativa en decir que cada que la nifia iba
donde el papad llegaba enferma, que llegaba con sintomas de orina, basicamente
irritacion vaginal eso me parecid sospechoso y al interrogar a la nifia ella
espontineamente me refirio que tuvo palpacion vaginal. (...) la nifia
espontdineamente me refirid eso y (...) siempre hay que activar las alarmas (...)
Le pregunté (...) qué habia hecho con el papd, qué habia pasado y que en la
noche qué habian hecho y ella me dijo: me acosté con el papd, me tocé acd y me
sefiald la vagina (...) En estos 5 afios casos similares y atendido, tres o cuatro
(...) ahi salid sospecha de abuso sexual (...)”

-Gloria Milena Veldsquez Alzate. Madre de la menor.

“(...) Yo me encontraba la ciudad de Bogotd, a mi me llamoé mi hermana Julieta
Veldsquez, ella me dijo que me tenia que devolver que porque la nifia estaba
enferma y la tenian donde el médico, mi hija sufre una infeccion urinaria en ese
momento que la tuvo el papd (...) y me tocd devolverme para ver como estaba la
nina (...) la doctora fue la que formulo que el papd habia abusado de la nifia, la
llevaron por enrojecimiento de la vaginita, que es lo que siempre me le da,
miraron a ver qué era lo que le pasaba a la nifia, la llevé mi mamd, Mi hermana
la llevé (...) La nifia tiene una infeccion urinaria que es hereditaria, en este
momento yo la estoy sufriendo (...) hay que tenerla con muchos cuidados para
que a la nifia no le dé enrojecimiento en la vaginita (...) yo nunca hice mencion
antes a ese problema de infeccion urinaria hereditario de la nifia porque en ese
momento dije las cosas a medias, yo llamé (...) al papd de mi hija para
reclamarle por el aseo, a la nifia le hemos reclamado que sea independiente, pero
igual hay que estar pendiente de ella; en estos dias que él se me la llevd, la nifia
volvia asi entonces yo le hice el reclamo a él. (...) Esa enfermedad yo la tengo,
otra nifia de 16 afios que también la tiene, mi hermana, mi sobrina y mi mamd.
Fiebre escalofrio ardor, ardor al orinar, enrojecimiento en la vagina y se llega
uno a pelar. (...) la menor T.A.V. a los seis mesecitos estuvo hospitalizada por el
mismo problema y de ahi en adelante la nifia siguid lo mismo, pero como yo la
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mantengo en control No avanzan (...) Hoy en dia aun estando conmigo la nifia
se me pone ast (...) Preguntada por la fiscalia: Gloria Milena, usted (...) por
qué no hizo mencion a esa situacion, por qué si estaban haciendo una acusacion
por un presunto abuso sexual, no dijo eso, sintomas que presentaba su hija y
todas las mujeres de su familia. Contestd: no, no me pasé ni por la mente la
verdad fue esa. (...) Prequntada. Si usted sabia la acusacion de Carlos Andrés,
por qué no hablo claramente desde el principio. Contesto. No sé por qué, por
falta de ilustracion, no sé. No se me ocurrid. Mala orientacion, no supe meterme
al fondo de las cosas, temor. (...)”

-Lina Mercedes Giraldo Patifio. Especializada en Investigacion Criminal.
Perito Forense del Instituto de Medicina Legal.

“(...) Fue remitida por autoridad para hacer una valoracion clinica forense (...)
Porque habia anotacién que cada que iba donde el papd llegaba caminando raro
y con infecciones (...) Al examinar a la menor encontré a la nifia en buenas
condiciones, al referirme pues exactamente al examen genital y anal, encontré
algunos hallazgos como el tema de inflamacion a nivel de los labios, al mirarle el
himen estaba integro y esos son los hallazgos (...) Con esos hallazgos que tuve
yo conclui que precisamente no permitian confirmar ni descartar el abuso y que
debia tenerse en cuenta el relato de la menor (...) No tuve disponible esa
informacion de antecedentes familiares. (...) Y habria que ver exactamente los
diagndsticos de cada una, para mirar si hay una asociacion en el origen de las
infecciones de cada una, si es de tipo genético o malas técnicas de aseo, habria
que ver en especifico el caso. (...) Para que aparezcan lesiones de tipo eritema
como enrojecimiento inflamacion no depende solo de la intensidad con que se
genera el tocamiento por decirlo asi, sino de los factores individuales de cada
persona, hay gente que uno le hace asi queda con el colorado media hora, hay
gente que no le salio el morado por duro que uno le dé, para que aparezca este
tipo de lesiones (...) la intensidad lo que se encontré fue eritema y
enrojecimiento que podia aparecer con traumas de poca intensidad (...)”

-Maria Cenery Alzate. Abuela de 1a menor.

“(...) Carlos Andrés fue el esposo de mi hija Gloria Milena Velisquez, (...) La
nifia al médico porque estaba con una infeccion urinaria, estaba irritadita la
colita y estaba muy maluquita, ya que sentia ardor (...) T.A.V. estaba quedando
con el papa (...) Preguntado la fiscalia: por qué razon Usted dijo en la primera
entrevista que cuando la nifia iba donde el papa siempre regresaba asi. Contesto:
esas son como cosas, falta de cuidado con el aseo que los nifios se queman, claro
que a eso me referia yo o seguro no me expliqué bien. (...) Alld le pasé varias
veces pequeriitica. (...) Eso lo padece la mamad, otra hija mia Julieta y lo estd
presentando otra hija también de Julieta, Luisa Sanabria tiene 5 afios y desde
muy pequeriiita estd en esa situacion. (...) Yo no acaté decirle al médico eso esa
vez (...) Tampoco se lo dije al investigador tampoco, poco acatada y como no me
preguntaron. (...)"
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-Julieta Velasquez Alzate. Tia de la menor.

(...) Situacidn se dio por una ida de mi hermana a Bogotd y él como papd la lleva
a su casa, (...) EI trabajaba con esas farmacias de la EPS, el dia siquiente tuvo
que trabajar y llevd a la nifia de la oficina (...) La nifia normal jugando y todo al
rato le da por ir al bario y me dice que le estd doliendo para hacer chichi, yo me
preocupo porque nosotros tenemos un antecedente urinario de una enfermedad
urinaria que es la cistitis (...) yo y atin lo padezco y yo no permito que me duela
porque es algo muy molesto. (...) al rato sale mi mamd, que la doctora habia
dicho que habia un posible abuso. Yo me sorprendi (...) la nifia iba por una cosa
y me salen con otra y en ese momento no lo creia porque uno conoce las
personas, yo conozco Andrés y nunca imaginarme mds alld de lo que me
estaban presentando. Muy asustada y contrariada. (...) Pregunta fiscalia: se
manifestd que esta situacion se presentaba cuando ya regresaba de donde el
papd. Contesto: exacto esa vez nos dio mucha rabia porque nosotros siempre
criticamos por el descuido del Papi mas que todo en el descuido del aseo (...)
Preguntado Fiscalia: Ustedes en su declaracion refieren que cada que venia de
donde el papa venia igqual. Contesto: nosotros nos referiamos, serd el descuido,
de pronto del aseo, pero no lo dijimos en ese sentido, no en el sentido que fuera
abusada. (...) A la fiscal yo le dije la infeccion urinaria la tenemos todas, cuando
rendi la declaracion, pero eso no quedd ahi, alli no quedo. (...) La inexperiencia,
uno queda asustado. No sé. (...) No, para nosotros esto es nuevo uno es tan
bobito en estas cosas uno decia tan raro, nosotros sabemos que aqui no hay nada
(...) Nosotros no acatamos que uno podia decir cosas,(...) uno no sabe que podia
aclarar esas cosas (...) Yo vi la nifia normal contenta y jugando (...) Mds o
menos a las 11 le dié por ir a hacer chichi, me dijo tin me duele para hacer
chichi, ya yo le dije vamos al médico (...) Revisé y mire que estaba coloradita, yo
ya sé que hay que hacer, que uno va al médico, uno ya sabe qué es la infeccion
no lo que le iba a empezar a dar y antes que les dé se lleva a revision (...)
siempre le echamos una cremita para la irritacion (...)”

Intervencion de la Fiscalia solicitando la absolucion perentoria.

“(...) la fiscalia encuentra que no hay necesidad de continuar agotando el
caudal probatorio toda vez que a partir de la declaracion de la doctora Lina
Mercedes Patifio Giraldo, tuvimos con esa prueba sobreviniente, tuvimos una
claridad frente a una informacién que no se conocidé, que no se habia dado a
conocer a las autoridades y que solo se conocid hasta esta semana, hasta el lunes
de esta semana, que debia haberse conocido con anterioridad, segquramente,
estamos completamente sequros que no hubiéramos llegado hasta esta instancia
sefioria, por tal razén la fiscalia solicita que se de aplicacion al articulo 442
porque aqui hay unos hechos atipicos, si el momento en que se va a consulta a
urgencias de Saludcoop, se hubiera informado a la médica sobre la situacion de
las enfermedades de vias urinarias que presentaba la nifia con anterioridad,
ademds de su mamd, su tia, su abuela y su prima y su otra hermana, muy
seguramente la médica hubiera orientado la situacion en otro sentido, pero aqui
escuchamos como la doctora Alba Rocio nos explico que al momento de llevarla
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a la consulta, cuando le indicaron el motivo de consulta, desde ahi empezo el
error, error que nunca sacaron a la fiscalia y que como tuvimos claridad acd,
solo lo vinimos a conocer esta semana, si la fiscalia no hubiera acudido a estas
nuevas historias, a esa nueva informacion que tuvimos, hubiera seguido en su
idea de una acusacion y de una condena, pero acudimos a esa informacion
nueva aun arriesgando a que tuviéramos una un llamado de atencion por una
prueba que no habiamos descubierto, pero que como se lo dije a usted, era
totalmente indispensable para darle claridad a esto, hay que establecer la verdad
y la verdad la conocimos en el momento en que la doctora Lina Mercedes nos
reviso esas nuevas historias clinicas y nos explicé dentro de esta sala como era
la sintomatologia, cudles eran los signos y qué situacion se podia dar. (...) La
doctora Lina Mercedes nos dijo que si hubiéramos conocido con anterioridad
esos diagnosticos de las mujeres de la familia, otro diagndstico se hubiera podido
dar, se hubiera podido profundizar en otras situaciones pero a aunado eso estd
que tanto la mamd como la tia, Gloria Milena Julieta y la sefiora dijeron, cada
que viene de donde el papad viene igual, viene con la vagina irritada, viene con
dolor, viene con ardor, viene con esa situacion, que aqui vienen y nos dicen que
esa situacion se daba porque estaban molestas porque él era descuidado con ella,
bueno, pero nunca lo dijeron asi antes, porque no lo dijeron, porque no lo
creyeron necesario Y era necesario su sefioria, era necesario que, conociéramos
esta situacion. (...) Por eso es que es necesario hacer esa reunion previa con los
testigos antes del juicio que muchas personas malinterpretan porque ahi
tenemos conocimiento, ahi fue donde la fiscal conocié que habia un problema
familiar en la familia Velasquez Alzate en sus mujeres que venia de una en una,
en que nunca lo dijeron, que nunca lo dieron a conocer, por eso pedi esas
historias para poder decirle a la médica que nos hicieran nuevo andlisis de toda
esa documentacion y con base en eso viniera a rendir su peritacion. (...) .
Tampoco se la dieron a conocer a la médica que estuvo en Saludcoop y era muy
importante (...) y haber hecho un dictamen diferente y nos hubiera ahorrado a
todos es este proceso tan largo; si bien el Sefior Carlos Andrés lleva meses en
curso de la investigacion (...) hay un desgaste de la justicia, tenemos una
situacion que se presentd hace un tiempo, donde nadie nos dijo siquiera mire,
por qué no miran algo mds, por qué no miran que todos tenemos esta situacion,
por qué no miran que todos tenemos esta situacion, por eso les pregunté a ellas
por qué no nos dijeron antes de eso, por qué no se lo dijeron a la médica (...).
entonces no fue una mala prictica de la médica, la médica aplico sus
conocimientos y vio y dio cumplimiento de la disposicion que trae el codigo
penal, como lo ordena que cada que a un centro asistencial asiste una persona
donde se presume un abuso sexual debe avisar a las autoridades, eso hizo la
médica, aviso posible abuso sexual y de ahi para adelante nadie nos aclaré ni nos
saco esta duda hasta el momento que se hizo la preparacion que nos llevaron las
historias clinicas y solicitamos esa aclaracion, por tanto sefioria, entonces, la
fiscalia solicita se dé aplicacion del articulo 442, aqui encontramos que es
atipica la situacion (...) ”

Sentencia Absolutoria
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“(...) la sefiora fiscal solicito la aplicacion de la figura de absolucion perentoria
consagrada en el articulo 442 de la ley 906 que serialan peticion de absolucion
perentoria “terminada la practica de las pruebas el fiscal o del defensor podrin
solicitar al juez la solucién perentoria cuando resulten ostensiblemente atipicos
los hechos en que se fundamento la acusacion pues resolverd sin escuchar los
alegatos de las partes intervinientes” (...) Desde el punto de vista juridico y
conforme el postulado de congruencia previsto en el articulo 448 el acusado no
podrd ser declarado responsable penalmente por conductas antijuridicas que
jamds se hubieran acreditado (..) La pretension de la seiiora fiscal de
interrumpir la parte fundamental del juicio por via de esta especial absolucion
solo resulta posible cuando la atipicidad se predique sobre el aspecto objetivo del
tipo que no requiere evaluacion, que se impone finalizado el juicio oral con el
agotamiento de todas las fases del juicio que lo componen y con la participacion
de los sujetos procesales intervinientes; sin embargo este juzgador velando por
todas las garantias procesales decidio dar el uso de la palabra a la representante
de las victimas y al seiior defensor contractual quienes ayudaron en un todo en
el pedimento. Ahora bien, sobre el aspecto objetividad del tipo (...) Quedaron
desvirtuadas las aseveraciones de la fiscalia en el debate puiblico, obsérvese que
conforme a los testimonios de Gloria Milena Velisquez Alzate, Maria Cenery
Alzate Quintero y Julieta Veldsquez Alzate (...), al unisono indicaron qué tanto
ellas como sus descendientes mujeres presentaban cuadro clinico de infecciones
urinarias repetitivas (..)  guardan perfecta simetria con la valoracion a la
menor realizada por la perito de Medicina legal (...) Las lesiones halladas en la
menor aparte de la manipulacion sexual pueden ser otras (...) asi como la
vulvovaginitis (...) La expresion ostensiblemente atipica consagrada en el
articulo 442 de la ley 909 2004 sugiere como conclusion vidlida que tal
calificativo esté referido exclusivamente a aquellos casos en los que falta uno o
varios de los elementos subjetivos del tipo, es decir cuando no hay tipicidad en
relacion con la figura en concreto o cuando falta el sujeto pasivo, cualquier otro
elemento de la conducta tipica (...) con la linea jurisprudencial citada debemos
decir que en el caso (...) con la absolucion perentoria de ser acogida (...) ahora
teniendo que el debate piiblico se ha demostrado que la conducta endilgada al
Serior Carlos Andrés Amador Pulgarin es ostensiblemente atipica, como
colorario de lo anteriormente expuesto el Juzgado Séptimo Penal del Circuito
de Manizales Caldas entrando justicia en nombre de la republica Y por
autoridad de la ley falla primero absolver perentoriamente al Sesior Carlos
Andrés Amador Pulgarin (...) Confirmar de la libertad que goza el hoy absuelto
(...) como la decision no ha sido recurrida quedo ejecutoriada (...)”

4.1. De los supuestos facticos que sirvieron de fundamento para iniciar el
proceso penal en contra del sefior Carlos Andrés Amador Pulgarin.

Dejando claro que la Fiscalia no solicité medida de aseguramiento en contra del
demandante y que tampoco fue impuesta, debe sefialarse por parte de esta Sala
que los hechos y pruebas que sirvieron de fundamento para iniciar el proceso
penal contra el senor Carlos Andrés Amador Pulgarin se debieron a una consulta
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meédica realizada para la menor, donde, ademas de los sintomas presentados como
irritacion vaginal, eritema, enrojecimiento, dolor, e infeccion urinaria, la médico a
cargo de esta atencion en su relato dijo que la menor manifesté haber sido
manipulada en sus genitales por su padre, y fue la misma médico, quien con su
experticia clinica y hallazgos de la consulta, refiri6 el caso a la Sijin para que se
iniciaran las indagaciones correspondientes. En efecto, consta en la historia clinica
de atencion del dia 9 de febrero de 2008 en la IPS SaludCoop Eje Cafetero, la
anotacion de la médica asi: “LE PREGUNTO A LA PACIENTE Y ME REFIERE EL
PAPA LA BESO. NO ESPECIFICA. LE PREGUNTO QUE DURMIERON QUE
HICIERON Y ELLA REFIERE QUE LE ACARICIO LA VAGINA” -sic.

Asi mismo, la investigacion continud y alli rindieron version la madre, abuela y tia
de la menor, quienes fueron coincidentes para ese momento en sus relatos en que
cada vez que la menor se quedaba su papa regresaba en esas condiciones, esto es,
con irritacion vaginal; asi como refirieron el dolor manifestado por la nina y el
ardor y enrojecimiento vaginal que presentaba, sin hacer otras afirmaciones o
aclaraciones.

De igual manera, obra el dictamen de Medicina Legal que, si bien concluye que no
se encuentran lesiones recientes (11 de febrero de 2008), también dice que con los
hallazgos encontrados no es posible ni confirmar ni descartar el abuso, y que debe
tenerse en cuenta el relato de la menor.

Ahora, luego de relacionar los hechos y pruebas de mayor relevancia en el presente
asunto, que sirvieron de fundamento para la formulacidon de acusacion por parte
de la Fiscalia, para esta Sala dicha situacién era coherente con las denuncias,
evidencia fisica, narraciéon de la menor y versiones de las testigos; asi como por la
naturaleza del delito imputado, al estar de por medio una menor de 4 afios, lo cual
por supuesto daba pie para una investigaciéon penal y una formulacion de
acusacion de la Fiscalia, prosiguiendo con un juicio oral que debia adelantarse
hasta avanzar en el estudio probatorio que esclareciera la responsabilidad del
imputado; y reiterando, que en este caso, pese a la naturaleza del delito, no hubo
en este caso medida de aseguramiento dictada contra el sefior Carlos Andrés
Amador Pulgarin.

Ahora bien, tampoco puede desconocer esta Sala la sentencia penal que decidio
absolver perentoriamente al acusado, en la cual se estableci6 la atipicidad del
delito porque no sucedid, ello porque la Fiscalia expuso una situacion que el Juez
aceptd, como lo fue que la menor y su madre, abuela y tias, padecian infecciones
urinarias a repeticion, que era un asunto que se presentaba en las mujeres de esa
familia y que, al presentar la menor dicha situacion, concluyen de ello que era
hereditario, descartando asi, las conductas abusivas endilgadas a su padre. Ello
desembocd en una sentencia de tal naturaleza, y por las versiones rendidas en el
juicio oral, el Juez concluyd que la conducta no existio.

5. De la naturaleza del delito imputado, y de la proteccion de los derechos a los
menores nifos, nifias y adolescentes.
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Tampoco puede desconocer esta Sala de decisidn que en el presente asunto se
estudia la formulacion de acusacion y el juicio oral adelantado por el delito de
actos sexuales contra menor de catorce (14) afios en concurso homogéneo y
heterogéneo con el delito de incesto, lo cual exige una especial proteccion por
parte del Estado y todos sus agentes a las victimas menores de edad, tal como lo
dispone el ordenamiento juridico contenido en la Ley 1098 de 2006 o Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia, el cual fue producto de un largo esfuerzo por parte de
diferentes actores que concurrieron en el impulso de un cuerpo normativo
imprescindible para un grupo poblacional que, desde el derecho internacional de
los derechos humanos y el marco constitucional introducido por la Carta de 1991,
exigia un tratamiento acorde con sus particularidades, en un escenario
de proteccion integral.

En este sentido resulta ilustrativa la exposicion de motivos del proyecto de ley
estatutaria No. 085 de 2005 Camara?, que culmin6é con la aprobacion en el
Congreso de la Ley 1098 de 2006, y que resefia que desde el afio 1994
organizaciones internacionales como la Unicef, entidades nacionales como la
Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, y comisiones
especificas, trabajaron para derogar el anterior Cédigo del Menor, el Decreto 2737
de 1989, expedido bajo la doctrina de “la situacion irreqular”s, en aras de dar un
paso normativo fundamental en la reivindicacion de los menores como individuos
titulares de derechos y a quienes debe reconocérseles su dignidad y, en
consecuencia, autonomia para intervenir también en la construccién propia de sus
planes de vida.

El enfoque actual de la normativa aplicable a los menores de edad, nifios, nifias y
adolescentes, parte de su consideracion como sujetos de especial proteccion por
parte de la familia, el Estado y la sociedad, dadas las condiciones de
vulnerabilidad en las que se encuentran, asociadas, entre otras razones, al proceso
de maduracidn fisico, intelectual y ético en el que se encuentran, aun no concluido.
Por tal motivo, la finalidad que subyace a la normativa especial en su favor, que
parte de su capacidad como sujetos de derechos, es garantizar su desarrollo
armonico e integral, para contar con miembros libres, completamente auténomos
y participes de la sociedad democratica en el futuro.

4A este proyecto de ley se acumulé, por decision de la mesa directiva de la Comision Primera de la Camara, el proyecto de
ley 096 de 2005 Camara, presentandose una ponencia conjunta para primer debate en la que se justifico, ademas, el por
qué este asunto no debia tramitarse como ley estatutaria sino como una ley ordinaria que, de manera integral, arménica,
coherente y sistematica, conformaba un codigo (Gaceta No. 751 de 31 de octubre de 2005): “En resolucion, existan serios
argumentos para optar por un tramite de ley ordinaria en la aprobacion de los dos proyectos objeto de estudio en esta
ponencia. Si alguna duda pudiera surgir ella se referiria solo respecto a aquellos articulos que abarcan la parte inicial
de ambos proyectos dedicados y que se ocupan de formulaciones generales, pautas orientadoras puramente declarativas
en materia de derechos fundamentales y directrices abstractas sobre politicas publicas para la nifiez y la adolescencia.
En cambio hay plena certeza de que la parte sustantiva, estrictamente normativa y con alcances institucionales précticos
de las dos iniciativas ¢las relativas a medidas de proteccion, procedimientos de adopcion, deberes alimentarios,
responsabilidad penal del menor, trabajo de menores, etc. deben recibir el tramite de una ley ordinaria.”. Al final del
tramite legislativo de los proyectos de ley 085 y 096 de 2005 Camara se aprobd la Ley 1098 de 2006.

5 El paso de la doctrina de la situacion irregular a la doctrina de la proteccion integral implicé “pasar de una concepcion
de los “menores” —una parte del universo de la infancia- como objetos de tutela y proteccién segregativa, a considerar a
nifios y jovenes como sujetos plenos de derecho”. Tomado de “Justicia y Derechos del Nifio”, nimero 1, “Modelo de la
proteccion integral de los derechos del nifio y de la situacion irregular: un modelo para armar y otro para desarmar” —
Mary Beloff. Unicef - Fondo de Naciones Unidas para la Infancia - Oficina de Area para Argentina, Chile y Uruguay,
Ministerio de Justicia , Santiago de Chile, 1999.
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Dentro del contexto normativo tendiente a garantizar a los nifos, a las nifias y a
los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo, se establecié el derecho a la
integridad personal en su articulo 18 de la siguiente manera:

“ARTICULO 18. DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL. Los
nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a ser protegidos
contra todas las acciones o conductas que causen muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico. En especial, tienen derecho a la
proteccion contra el maltrato y los abusos de toda indole por parte de sus
padres, de sus representantes legales, de las personas responsables de su
cuidado y de los miembros de su grupo familiar, escolar y comunitario.

Para los efectos de este Cddigo, se entiende por maltrato infantil toda
forma de perjuicio, castigo, humillacion o _abuso fisico o psicoldgico,
descuido, omision o trato negligente, malos tratos o explotacion sexual,
incluidos los actos sexuales abusivos y la violacion y en general toda
forma de violencia o agresion sobre el nifio, la nifia o el adolescente por parte
de sus padres, representantes legales o cualquier otra persona”.

De igual manera, en el Cédigo de Infancia y Adolescencia en los articulos 192 a
200, establecié un procedimiento especial para los casos en los que los nifios, las
nifias o los adolescentes fueran victimas de delitos. De manera precisa, el articulo
199 fij6 unas reglas para los casos de delitos en contra de los menores y
relacionados con la formacion sexual:

“ARTICULO 199. BENEFICIOS Y MECANISMOS
SUSTITUTIVOS. Cuando se trate de los delitos de homicidio o lesiones
personales bajo modalidad dolosa, delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexuales, o secuestro, cometidos contra nifios, nifias y
adolescentes, se aplicardn las siguientes reglas:

1. Si hubiere mérito para proferir medida de aseguramiento en los casos del
articulo 306 de la Ley 906 de 2004, esta consistird siempre en detencion en
establecimiento de reclusion. No serdan aplicables en estos delitos las medidas
no privativas de la libertad previstas en los articulos 307, literal b), y 315 de
la Ley 906 de 2004.

2. No se otorgard el beneficio de sustitucion de la detencién preventiva en
establecimiento carcelario por la de detencion en el lugar de residencia,
previsto en los numerales 1y 2 del articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

3. No procederd la extincion de la accion penal en aplicacion del principio de
oportunidad previsto en el articulo 324, numeral 8, de la Ley 906 de 2004
para los casos de reparacion integral de los perjuicios.
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4. No procederd el subrogado penal de Suspension Condicional de la
Ejecucion de la Pena, contemplado en el articulo 63 del Codigo Penal.

5. No procederd el subrogado penal de Libertad Condicional, previsto en el
articulo 64 del Cédigo Penal.

6. En ninguin caso el juez de ejecucion de penas concederd el beneficio de
sustitucion de la ejecucion de la pena, previsto en el articulo 461 de la Ley
906 de 2004.

7. No procederdn las rebajas de pena con base en los “preacuerdos y
negociaciones entre la fiscalia y el imputado o acusado”, previstos en los
articulos 348 a 351 de la Ley 906 de 2004.

8. Tampoco procederd ningun otro beneficio o subrogado judicial o
administrativo, salvo los beneficios por colaboracion consagrados en el
Cédigo de Procedimiento Penal, siempre que esta sea efectiva.

PARAGRAFO TRANSITORIO. En donde permanezca transitoriamente
vigente la Ley 600 de 2000, cuando se trate de delitos a los que se refiere el
inciso primero de este articulo no se concederdn los beneficios de libertad
provisional garantizada por caucion, extincion de la accion penal por pago
integral de perjuicios, suspension de la medida de aseguramiento por ser
mayor de sesenta y cinco (65) afios, rebajas de pena por sentencia anticipada
y confesion; ni se concederdn los mecanismos sustitutivos de la pena
privativa de la libertad de condena de ejecucion condicional o suspension
condicional de ejecucion de pena, y libertad condicional. Tampoco procederd
respecto de los mencionados delitos la prision domiciliaria como sustitutiva
de la prision, ni habrd lugar a ningun otro beneficio subrogado legal, judicial
o administrativo, salvo los beneficios por colaboracion consagrados en el
Codigo de Procedimiento Penal siempre que esta sea efectiva.” (Subraya la
Sala).

Notese como el legislador, dentro de su libertad configurativa, incluso fijé de
manera clara la imposibilidad de conceder beneficios al momento de imponer
medida de aseguramiento en los casos de delitos relacionados con la formacion
sexual, cometidos en contra de nifios, ninas y adolescentes, como lo constituyd el
hecho por el cual se le formuld resolucion de acusacién al sefior Carlos Andrés
Amador Pulgarin; maxime en este caso, que éste, es el padre de la menor quien
presento en la consulta médica los hallazgos mencionados inicialmente.

De esta manera, de acuerdo con las normas expuestas, para esta Sala, las
autoridades contaban con un elemento cierto para que iniciaran las labores
investigativas, la correspondiente formulacion de acusacion con el fin de continuar
con el esclarecimiento del delito imputado, se itera: la versién de la menor, los
hallazgos de la médica, quien con su experiencia clinica encontré unos signos y
sintomas que bien podian corresponder a un posible caso de abuso; ello
acompanado de las versiones de las familiares; siendo otra la situacion que ocurre
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en el desarrollo del juicio oral ante la falta de elementos suficientes en ese
momento, incluida la determinacion del tipo y la conducta endilgada.

Asi mismo, debe decirse que si se decidié en el proceso penal que no existieron
elementos suficientes para aseverar con suficiente grado de certeza que el citado
senor haya desarrollado conductas que lo colocaran en una posicion de soportar
el proceso penal que le fue adelantado, debe entonces pasarse a estudiar en
primer lugar, sobre cudl fue el dano soportado por el demandante, y si el
mismo, se torna antijuridico; para continuar con el estudio de la imputacion
realizada y el nexo causal correspondiente.

6. De la inexistencia del dafo.

Pasa la Sala al estudio del dafio, teniendo claro que sin dafo no hay
responsabilidad; asi como debe tenerse claro que el dafio debe ser cierto, evidente,
y que “no puede ser eventual, hipotético, fundado en suposiciones o conjeturas”®.

En el caso concreto, el dano alegado por la parte actora deriva del defectuoso
funcionamiento de la administracion de justicia en que supuestamente incurrid la
Fiscalia en su labor investigativa llevando a juicio al demandante, teniendo
elementos de juicios como las versiones de las testigos, asi como la historia clinica
de la menor, que daba cuenta de la naturaleza hereditaria de la afectacion a su
salud presentada en la consulta médica inicial, que a la postre desencadend el
proceso penal.

Es necesario empezar por precisar que, el inciso primero del articulo 90
Constitucional dispone que “El Estado responderd patrimonialmente por los daiios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades
publicas”; asi mismo, la ley 270 de 1996 contempld en su articulo 65 que “El Estado
responderd patrimonialmente por los datios antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accion o la omision de sus agentes judiciales”; es decir que no responde de
manera general por los dafos causados por éste, sino que es menester que éstos
tengan la connotacién de ser antijuridicos, entendiendo por antijuridico la lesion
que el administrado no tenia el deber juridico de soportar.

Por su parte, el Consejo de Estado’, en sentencia de unificacion jurisprudencial, con
relacion al dafio antijuridico considero:

“(...) No introduce limitacion o condicionamiento alguno encaminado a
impedir el juzgamiento o la declaratoria de responsabilidad extracontractual
del Estado como consecuencia de la actividad de la Administracion de
Justicia, distinto de la causacion de un dafio antijuridico. No podia preverlo,
por lo demds, como quiera que con ello conculcaria la regulacion efectuada
por el articulo 90 de la Carta, que igualmente constituye el concepto de

6 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién A, sentencia del 25 de marzo de 2015, exp.
250002326000 2001 02469 01 (32.570), M.P. Hernan Andrade Rincon.
“Seccién Tercera, sentencia de 17 de octubre de 2013, Exp. Interno 23354.
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“daiio _antijuridico”, en el elemento central cuya concurrencia debe
evidenciarse _para que proceda el reconocimiento de la responsabilidad
estatal¥siempre, claro estd, que ese dario pueda imputarse juridicamente a
una autoridad puiblica (...)” (Subraya la Sala).

Ahora, el dano es antijuridico cuando la persona no tiene el deber juridico de
soportarlo, y el mismo debe ser cierto, presente o futuro determinado o
determinable y anormal®. El Consejo de Estado’, con relacion a la vinculacion de
una persona a un proceso penal ha precisado:

“(...) La vinculacion a un proceso penal no constituye un daiio
antijuridico

Toda persona debe acatar los mandatos de la Constitucion y de las leyes,
conforme con los arts. 4° inc. 2, 6 inc. 1y 95 inc. 2 de la C.N. A la Fiscalia
General de la Nacion le corresponde investigar los delitos y acusar a los
presuntos infractores de la ley penal si existen motivos y circunstancias
facticas que indiquen la posible comision de un delito, segiin lo dispuesto en
los articulos 250 de la C.N. y 23 de la Ley 270 de 1996. El articulo 114 de la
Ley 600 del 2000, Codigo de Procedimiento Penal vigente para la época de
los hechos, disponia que a la Fiscalia le correspondia asegurar la
comparecencia de los presuntos infractores de la ley penal a través de las
medidas de aseguramiento.

La Sala tiene determinado que un proceso penal es una carga que todos los

ciudadanos deben asumir en cumplimiento del deber que tienen como sujetos
procesales de colaborar con la administracion de justicia. Como la
vinculacién de Beatriz Elena, Jorge Humberto y Juan Fernando Narvdez
Mesa y Yoza Hidetoshi al proceso penal se ajusté a los presupuestos
previstos en la ley, el daiio alegado en la demanda no tiene el cardcter de
antijuridico.” (Subraya la Sala).

Ahora bien, en aras de determinar la antijuridicidad del dafio, pasa esta Sala a
revisar si el demandante tenia o no el deber de soportar del mismo, partiendo de la
premisa antes senalada del Consejo de Estado, donde precisa que un proceso penal
es una carga que todos los ciudadanos deben asumir en cumplimiento de un deber
legal, pues en este caso se encuentran los siguientes hechos debidamente
acreditados por los cuales el sefior Carlos Andrés Amador Pulgarin fue acusado
del delito de actos sexuales contra menor de catorce (14) anos en concurso
homogéneo y heterogéneo con el delito de incesto:

- Existi6 una consulta al servicio médico de urgencias de la menor hija del
demandante por motivo de irritacion y dolor vaginal, y en cuyo registro se

8SeccionTercera, sentenciade 19 demayode 2005, expediente 2001-01541 AG.

9 Consejo de Estado. Seccidn tercera, Sub Seccion C. Sentencia de 31 de mayo de 2019. C.P. Dr. Guillermo
Sénchez Luque. Rad. 05-001-33-31-023-2006-00002-00, 05-001-33-31-012-2006-00019-00, 05-0001-33-31-
021-2006-00022, 05-001-33-31-012-2006-00021-00 y 05001-23-31-000-2005-06076-01(48292) Acumulados.
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consigna que la nifla durmié en casa con su padre, y que la menor dijo a su
tia sentir dolor en la vagina, asi como que la nifia “caminaba raro”.
- También quedd consignado en la historia clinica que cada que la nifia
visitaba a su padre se enfermaba “de la orina”.
- Anoto la médico que la nifia expresd que el papa la beso, asi como que le
acaricio la vagina; y en las observaciones se evidencia eritema, edema, dolor
a la palpacion y que no deja evidenciar introito; colocando como diagnostico
abuso sexual, recomendando llamar a la Sijin y seguir con el protocolo
correspondiente.
- También obran dentro del proceso las entrevistas en las diligencias
adelantadas por la Fiscalia, en las cuales se recogieron las versiones de
las sefioras Julieta Velasquez Alzate (Tia), Maria Cenery Alzate Quintero
(Abuela), y Gloria Milena Veldsquez (Madre), quienes fueron totalmente
coincidentes en afirmar que la nifia llegd de donde su padre con dolor
en la vagina, irritacién en la misma, y que siempre que la visitaba,
regresaba en esas condiciones.
- De igual manera, reposa el Informe Técnico Médico legal Sexoldgico de
11 de febrero de 2008, en el cual se concluye que no hay lesiones
recientes, pero que por los hallazgos realizados no es posible confirmar
ni descartar el abuso, y que debe tenerse en cuenta el relato de la menor.

Hasta este momento de las investigaciones de la Fiscalia todo resultaba
coherente, coincidente, y concordaba con la conducta penal endilgada al
sefior Carlos Andrés Amador Pulgarin, pruebas con las cuales la Fiscalia
siguio adelante presentando su escrito de acusacion y adelantandose el
proceso penal correspondiente; siendo necesario resaltar por esta Sala varios
aspectos a saber:

- La nifa expresd a la médica general una situacion de tocamientos en
sus partes intimas por parte de su padre.

- La médico general encontrd pruebas fisicas en la menor que podian ser
coincidentes con un abuso sexual.

- En los relatos que realiza la menor, y en la version de las testigos,
nunca se desvirtiia que el padre de la menor pasé la noche con ella, y
que, al dia siguiente la nifia presentd los sintomas que la llevaron a
consultar.

Es decir, los hechos acaecidos resultaban ser mas que suficientes para dar
inicio a un proceso penal pues constituian indicios graves y serios de un
abuso sexual a la menor, sugerido ello por una profesional de la salud ante
las manifestaciones clinicas y verbales de la afectada.

Ahora bien, jqué fue lo que ocurrid para pasar de repente, en plena audiencia
preparatoria la Fiscalia cambiara tajantemente el curso de su acusacién, hasta
llegar a solicitar en medio de la misma una absolucion perentoria para el
imputado?
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Se evidencia de las audiencias penales adelantadas, especificamente de las
audiencias preparatorias, que segin afirmacion de la propia Fiscalia, a sus
manos llego la historia clinica completa de la menor, asi como apartes de la
historia clinica de su madre y abuela, las cuales dan cuenta de las afecciones
urinarias padecidas por éstas. Situacion que la llevo a entrevistarse con la
perito, y en audiencia hacer las preguntas correspondientes.

Asi mismo, en las audiencias preparatorias se recepcionaron los testimonios
de las mismas sefioras que rindieron sus versiones en las investigaciones de la
Fiscalia, ahora ante el Juez Penal, senoras: Julieta Veldsquez Alzate (Tia)
Maria Cenery Alzate Quintero (Abuela), y Gloria Milena Veldsquez (Madre),
quienes, con fundamento en las historias clinicas allegadas a la Fiscalia,
fueron entrevistadas de manera precisa y enfatica sobre los antecedentes de
salud de tipo urinario presentados por las mujeres de dicha familia, ante lo
cual también fueron en ese momento coincidentes en relatar con lujo de
detalles en qué consistian los mismos; asi como al ser preguntadas por sus
afirmaciones realizadas anteriormente, sobre que la nifia cada vez que iba
donde el papa regresaba en esas condiciones, dicen todas que era que llegaba
con infeccidon por las malas précticas de aseo del padre, por descuido del
mismo, que a eso se refirieron pero que no por motivo de un abuso.

De igual manera, a Fiscalia indaga, y hasta reprocha por la diferencia de las
versiones rendidas, porque ahora son mas especificas con la informacion y
antes no, porque guardaron datos tan relevantes para la investigacion, ante lo
cual todas también coincidieron en decir, que no supieron por qué paso eso.

Asi pues, para esta Sala de Decisidn, pese a que efectivamente el proceso
penal se interrumpié de manera abrupta por la solicitud de la Fiscalia de dar
aplicacion al articulo 442 del Cdédigo Penal Vigente para el momento de los
hechos, que dispone que “terminada la prictica de las pruebas, el fiscal o el
defensor podran solicitar al juez la absolucion perentoria cuando resulten
ostensiblemente atipicos los hechos en que se fundamentdé la acusacion, y el juez
resolvera sin escuchar alegatos de las partes e intervinientes.”, las pruebas vertidas
al inicio de la investigacion, ameritaban el adelantamiento del proceso.

De la norma en mencion se desprenden dos situaciones, una que la misma
normativa penal prevé la situacion que en medio del proceso penal, se pueda
solicitar una absolucion perentoria; y dos, que el momento para ello es una
vez terminada la practica de las pruebas. Y, en este caso, la Fiscalia ni siquiera
espero concluir con la practica de las mismas al advertir una situaciéon que a
su juicio, cambiaba por completo el panorama de la acusacién realizada;
solicitud aceptada de inmediato por el Juez Penal, el representante de las
victimas y el abogado defensor.

Ahora bien, para esta Sala, el hecho de que en medio de la audiencia
preparatoria, durante la recepcion de testimonios, se hubiera solicitado por la
misma Fiscalia la absolucion perentoria, ello no significa que, hasta ese
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momento, en que se tuvieron otras versiones, el senor Carlos Andrés Amador
Pulgarin no haya debido ser objeto de investigacion y proceso penal; pues se
trataba de un delito de indole sexual con una menor de catorce afios, que era
ademas su hija, por lo que la obligacion de las autoridades, y de la Fiscalia
puntualmente, era formular escrito de acusacion y continuar con el proceso
hasta esclarecer los hechos.

En efecto, se tiene que el Sefior Carlos Andrés Amador Pulgarin tenia el deber
juridico de soportar la investigacion y proceso penal en su contra, pues era el
padre a quien la menor acusé de tocamientos, y ello tuvo respaldo médico en
los hallazgos fisicos de la nifia al dia siguiente de haber dormido en su casa,
sumado al relato de la propia menor que de ninguna manera podian pasarse
por alto.

Asi pues, en vista que el demandante tenia el deber de soportar el proceso
penal, mal podria decirse que esa lesion, que esa situacion que alega como
dafio, sea antijuridico; y, toda vez que el Estado solo debe responder por este
tipo de dafios, es decir antijuridicos, que la persona no tenia el deber de
soportarlos, mal podria decirse que la mera vinculaciéon a un proceso penal
constituye un dafo antijuridico; tal como lo habia mencionado el Consejo de
Estado, un proceso penal es una carga que los ciudadanos tienen el deber de
asumir; sin que en este caso se evidenciara un desbordamiento en las
facultades investigativas de la Fiscalia, tampoco negligente ni contraria a la

ley.

Por lo anterior, y en vista que no hay en este caso un dano antijuridico que
deba ser resarcido, por sustraccion de materia, esta Sala de abstendra de
estudiar los demas elementos de la responsabilidad por falla en la prestacion
del servicio por deficiente funcionamiento en la administracion de justicia, y
confirmara la sentencia proferida por el Juez de Primera instancia tal como se
dird en la parte resolutiva de esta sentencia.

7. Costas.

En la apelacion discute la parte demandante las costas que le fueron impuestas
alegando que no actu6 con temeridad y mala fe. Al respecto precisa esta Sala que el
articulo 365 del Codigo General del Proceso al regular las costas procesales no
contempla aspectos subjetivos como el que pone de presente el apelante, por ende

deben aplicarse las reglas alli sefialadas en la medida que se configuren.

De otro lado, en el presente asunto se condenara en costas a cargo de la parte
demandante al no haber prosperado la apelaciéon, pero no se fijan agencias en
derecho toda vez que la demandada no intervino en esta instancia; la liquidacion

de las costas se hara por el Juzgado de primera instancia.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas, Sala Segunda de
decision, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley,

II1. Falla:

Primero: Confirmar la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo
del Circuito Judicial de Manizales, el siete (7) de junio de dos mil dieciocho (2018)
mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

Segundo: Condenar en costas a cargo de la parte demandante cuya liquidacion y
ejecucion se hara en la forma dispuesta en el Codigo General del Proceso. Sin
agencias en derecho en esta instancia.

Tercero: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones pertinentes en el programa “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y camplase,

Discutida y aprobada en Sala de Decision Ordinaria celebrada en la fecha.

bz fpol

Magistrada Ponente

AUGUSTO MOH—Z\MLENCIA

Magistrado



17001-23-33-000-2017-00602-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
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A.l. 362

Atendiendo lo dispuesto en los articulos 20 y 38 paragrafo 2° de la Ley 2080
de 2021, corresponde a esta Sala Unitaria pronunciarse sobre las excepciones
formuladas por la parte demandada, dentro del proceso de REPARACION
DIRECTA promovido por la senora DOLLY ARIZA OCAMPO y los sefores
ALBERTO GALVEZ ARIZA y RICARDO GALVEZ ARIZA, contra el HOSPITAL SAN
FELIX DE LA DORADA E.S.E., la DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE
CALDAS, y la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ‘SALUD VIDA EPS’.

Sobre el tramite de las excepciones, el paragrafo 2° del articulo 175 del C/CA
sefalaba que de las mismas se correria traslado por secretaria sin necesidad
de auto que lo ordenara, por el término de 3 dias. A su turno, el numeral 6°
del articulo 180, idem, disponia que en desarrollo de la audiencia inicial, “El
juez o magistrado ponente, de oficio o a peticion de parte, resolvera las
excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad, transaccion,

conciliacion, falta de legitimacion en la causa, y prescripcion extintiva”.

No obstante, a raiz de la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno
Nacional, fue expedido el Decreto 806 de 2020, que introdujo sustanciales
cambios en el tramite de las excepciones en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, disponiendo en su articulo 12 que las mismas serian
tramitadas y resueltas conforme a lo previsto en los articulos 100, 101, 102 y
110 del Cddigo General del Proceso.

Luego, el 25 de enero de 2021 fue expedida la Ley 2080, “Por medio de la
cual se reforma el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011 (...)”, y con su articulo 38
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modificé el paragrafo 2° del articulo 175 del C/CA, quedando este al siguiente

tenor:

“Paragrafo 2°. De las excepciones
presentadas se correra traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de
tres (3) dias. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre las
excepciones previas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra
también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan vy
decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del
Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado coddigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto
que cita a audiencia inicial, y en el curso de
estas las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas
y que estan pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma
oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacion del
proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo
182A.”

Ahora, el canon 101 numeral 2 del CGP dispone, en lo pertinente, que, “El

juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la prdctica de

pruebas, antes de la audiencia inicial (...)".
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Lo anterior permite concluir que de acuerdo con las reglas procesales que
rigen este tramite, los medios de oposicion de caracter previo deben
resolverse en este estado del proceso. En ese orden, procedera el Despacho

a pronunciarse respecto de las excepciones propuestas.

Asi las cosas, se referira este Despacho a los medios exceptivos formulados

tanto por las entidades demandadas, como por los llamados en garantia:

e La DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS -DTSC-, con escrito
visible de folios 138 a 144 del cuaderno principal, formulo los siguientes

medios exceptivos:

- ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’, bajo el
entendido de que la entidad se ocupa de la inspeccion, vigilancia y
control dentro de su jurisdiccion, mas no de la prestacion de servicios
asistenciales de salud, por lo que, considera, no podria imputarse
responsabilidad en ese sentido. Asi mismo explico que la responsable
del tratamiento médico del paciente es la EPS SALUD VIDA, a la cual
se encontraba afiliado el sefnor CUELLAR OCAMPO.

- ‘AUSENCIA DE LOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LA
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL’, por considerar que
en el presente asunto no esta probado el nexo causal entre el hecho
determinante del dano y el dano mismo presuntamente causado a la

parte demandante.

- ‘AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD Y DE FALLA DEL SERVICIO FRENTE
A LA DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS’, en virtud de
que no se dan los elementos que acrediten la existencia de la falla en
el servicio, puesto que la entidad encargada de la prestacion de los
servicios de salud era la EPS SALUD VIDA, y no la DTSC.

- ‘CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL’, puesto que la demanda de

reparacion directa debe ser interpuesta dentro de los dos (2) afos
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siguientes a la ocurrencia del hecho, la omision o la operacidn

administrativa.

- ‘EXCEPCION INNOMINADA O GENERICA’, para que declare probada

cualquier otra excepcion que resultare probada dentro del proceso.

o ELHOSPITAL SAN FELIX DE LA DORADA /fls. 179 a 187 C.1/, formulé los

siguientes medios exceptivos:

- ‘PRESCRIPCION’, para que, en caso de reconocerse algiin derecho a
los accionantes, se tenga en cuenta la prescripcion del mismo por el
paso del tiempo, sin que ello implique aceptacion de los hechos de la

demanda.

- “INEXISTENCIA DE LA PRUEBA DE RELACION AFECTIVA’, por
considerar que, con el material probatorio allegado al tramite, no se
logra demostrar una verdadera relacion que amerite los montos

indemnizatorios pretendidos.

- ‘AUSENCIA DE FALLA EN EL SERVICIO’, en atencion a que la entidad
presto el tratamiento indicado al sefor RICAURTE CUELLAR OCAMPO,
dando cumplimiento a todos los estandares y garantias propias del

servicio de salud.

- ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA’, pues, ante la
ausencia de pruebas sobre la verdadera relacion afectiva entre los
demandantes y el senor Cuellar Ocampo, no puede darse continuidad

procesal respecto de quienes vocacion de reclamacion.

- ‘HECHO DE UN TERCERO', en virtud de que el Hospital San Félix
siempre cont6 con las garantias necesarias para la prestacion de los

servicios de salud de manera adecuada y eficiente.

- ‘INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL’, pues asegura que no existe relacion

entre el hecho danoso y la causalidad atribuible a la entidad.
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‘AUSENCIA DE CLARIDAD FRENTE AL DANO Y EL TIiTULO DE
IMPUTACION PRETENDIDO?’, por cuanto el material probatorio obrante
en el proceso, no permite evidenciar la supuesta falla médica; ello
sumado a que el sustento de la demanda mezcla la falla en servicio
con la pérdida de oportunidad, situacion que, agrega, no permite
establecer de manera especifica la causa de la muerte del sefor

Cuellar Ocampo.

‘CASO FORTUITO’, reiterando que la entidad siempre brindd las

garantias para la atencion en salud.

‘INEXISTENCIA DE PERJUICIOS MATERIALES’, senalando que la suma
reclamada no se acerca a aquellos hechos materia de prueba en el

expediente.

‘TASACION EXAGERADA DEL SUPUESTO DANO MORAL’, bajo el
sustento de que no existe prueba, siquiera sumaria, de convivencia o

relacion afectiva con el sefor Ricaurte Cuellar Ocampo.

‘AUSENCIA  DE  LOS ELEMENTOS  CONSTITUTIVOS DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO’, en virtud de que la
entidad puso a disposicion del paciente todos los servicios de salud que
tenia a su alcance, quien no fue aceptado en otra entidad hospitalaria
aun necesitando el servicio, debido a la complejidad de su estado de

salud.

‘CADUCIDAD DE LA ACCION’, puesto que pasaron mas de dos afios
entre el momento en que se produjo el daio, y la presentacion de la

demanda.

‘INDEBIDA TASACION DE LOS PERJUICIOS’, pues considera que tal

como fueron tasados, resultan exorbitantes y temerarios.
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e Con escrito obrante de folio a 224, la EPS SALUD VIDA S.A., formuld las

siguientes excepciones:

- ‘INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD
ESTATAL’, por considerar que en el presente caso no se encuentran
acreditados los elementos que configuran la responsabilidad médica,
como la existencia de un hecho danoso, un dafo antijuridico y la

relacion de causalidad.

- ‘AUSENCIA DEL ELEMENTO AXIOLOGICO DEL DANO’, en virtud a que
de la demanda no es posible extraer la intencion daiina, la negligencia
o la imprudencia por parte de la EPS, pues asegura que en el presente
los médicos no tenian una obligacion de resultado frente a la patologia
padecida por el sefor Cuellar Ocampo. Sobre este punto también
recalco que la entidad no es la encargada directa de la prestacion de
los servicios de salud, los cuales son asumidos directamente por las IPS

contratadas.

- ‘INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS DE RESPONSABILIDAD QUE
CONFIGURAN FALLA EN EL SERVICIO’, basada en que no obra en el
plenario prueba alguna de accién u omision por parte de la EPS que
desencadene en el reconocimiento de perjuicios y condenas. Como
sustento de ello refiri6 que la entidad autorizo la prestacion de los

servicios de salud ordenados al sefor Ricaurte Cuellar Ocampo.

- ‘INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD POR PARTE DE SALUDVIDA S.A.
EPS’, pues considera la entidad que dentro de su objeto social no esta
la prestacion directa de servicios de salud, maxime, cuando para el
momento en que sucedieron los hechos, el sefior Cuellar Ocampo se
encontraba afiliado al régimen subsidiado en salud en la regional
Caldas.

- ‘CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL POR PARTE DE SALUDVIDA EPS’, en
virtud de que, en cumplimiento de la Ley 100 de 1993, la entidad
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garantizd y autorizo los servicios médicos requeridos por el paciente,

con el fin de velar por su estado de salud.

- ‘INEXISTENCIA DE SOLIDARIDAD’, por considerar que la EPS puso a

disposicion del afiliado la red de prestadores de servicios médicos y de
emitir las autorizaciones correspondientes, por lo que podria
responsabilizarse solidariamente con las entidades que prestaron

materialmente los servicios de salud.

- ‘GENERICA’, para que sea declarada de oficio toda aquella excepcion

que resulte probada en el tramite del proceso.

A su turno, las aseguradoras llamadas en garantia por la Direccion
Territorial de Salud, LIBERTY SEGUROS S.A. y PREVISORA COMPANIA DE
SEGUROS, mediante escritos visibles en los archivos digitales N° 5y 19
del expediente digitalizado, y representadas por el mismo apoderado
judicial, presentaron -en exactos términos- los siguientes medios

exceptivos:

- ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’, dado que

dentro de las funciones y obligaciones de la DTSC no se encuentran la
prestacion de servicios de salud, la realizacion de remisiones médicas
y la consecucion de camas para los pacientes. Como sustento de ello
aseguro que su deber se ubica en el pago de tratamientos NO POS a los
pacientes del régimen subsidiado, y que en el presente asunto el sefior
Ricaurte Cuellar Ocampo se encontraba afiliado al régimen de
seguridad social en salud en la EPS SALUDVIDA, por lo que no hacia

parte de la poblacion no afiliada.

- ‘INEXISTENCIA DE ELEMENTOS GENERADORES DE RESPONSABILIDAD

(DEL NEXO CAUSAL)’, toda vez que la muerte del senor Cuellar
Ocampo, asegura, no esta relacionada con las funciones a cargo de la
DTSC, e itera que dicha entidad no tiene a su cargo la prestacion de

servicios de salud, ni la asignacion de camas para pacientes que se
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encuentran afiliados al régimen subsidiado a través de las EPS, como

era el caso del senor Cuellar Ocampo.

‘CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO MEDICO POR PARTE DE LA E.S.E. HOSPITAL SAN FELIX DE
LA DORADA’, por considerar que en la actividad hospitalaria, no basta
con manifestar una omision en abstracto, sino que se requiere de un
acervo probatorio que permita inferir con visos de realidad, que las
conductas asumidas por los profesionales tratantes ocasionaron un
evento danino en el paciente. Asi las cosas, concluyo que tal prueba o
indicio se echa de menos en el presente asunto, pues arguye que de
los hechos de la demanda y del material probatorio aportado, no es

posible establecer el presunto error por parte del personal médico.

‘CARGA DE LA PRUEBA’, bajo el entendido que de conformidad con el
articulo 167 del Cdédigo General del Proceso, los demandantes tienen
la obligacion de acreditar los hechos que componen el petitum de la

demanda.

EXCEPCION SUBSIDIARIA - INSUFICIENCIA DE LA PRUEBA PARA
DEMOSTRAR PERJUICIOS Y CUANTIFICACION EXAGERADA’, en virtud
de que las pruebas aportadas y solicitadas no son suficientes para
acreditar las pretensiones y los perjuicios reclamados por los

demandantes.

‘EXCEPCION SUBSIDIARIA - IRREAL TASACION DE PERJUICIOS’, en
tanto -considera- los perjuicios reclamados son exagerados y salidos
de la realidad, pues no estan demostrados con pruebas, sino que son

meras especulaciones de los demandantes.

‘EXCEPCION SUBSIDIARIA - LA GENERICA’, para que sea declarada de
oficio toda aquella excepcion que resulte probada en el tramite del

proceso, conforme al articulo 282 del Codigo General del Proceso.

EXCEPCIONES FRENTE A LOS LLAMAMIENTOS EN GARANTIA:
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‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION AL NO EXISTIR RESPONSABILIDAD
IMPUTABLE AL ASEGURADOQ’, atendiendo las excepciones formuladas
a la demanda relativas a la ‘falta de legitimacion en la causa por
pasiva’ y la ‘ausencia de nexo causal’, en tanto el asegurado no es el

responsable de los hechos investigados.

‘INEXISTENCIA DE COBERTURA PARA LOS HECHOS NARRADOS EN LA
DEMANDA’, puesto que se alega la falla en la prestacion de servicios
de salud y en la obligacion de la DTSC de remitir el paciente a un
centro de salud de mayor complejidad. No obstante, agrega, tales se
eventos se aseguran con una poliza de responsabilidad profesional, y

no con una poliza de responsabilidad civil extracontractual.

‘EXCEPCION SUBSIDIARIA - LIMITE DE LA SUMA ASEGURADA Y
REEMBOLSO’, para, que, en caso de ser condenada la entidad
asegurada, las llamadas en garantia respondan por el valor
correspondiente hasta el monto total de la suma asegurada por evento.
Lo anterior, partiendo de la base de que la entidad debera realizar el
pago de los montos ordenados en la sentencia, y posteriormente

realizar la solicitud de reembolso a las aseguradoras.

‘EXCEPCION SUBSIDIARIA - EXCLUSION CONTRACTUAL POR CULPA
GRAVE Y RESPONSABILIDAD CIVIL PROFESIONAL’, con sustento en
que la poliza suscrita excluyo el pago de perjuicios causados por la
responsabilidad profesional y por aquellos causados por el asegurado

con culpa grave.

‘EXCEPCION SUBSIDIARIA - DEDUCIBLE PACTADO’, para que en caso
de ser condena la DTSC, se tenga presente que las clausulas de las
polizas advierten sobre un deducible equivalente al 5%, con un minimo
equivalente a 2 SMMLV. Por lo anterior, el valor que eventualmente
desembolsen las aseguradoras, sera previo descuento del deducible

pactado, el cual debera ser asumido por la entidad.

‘EXCEPCION SUBSIDIARIA - COASEGURO CEDIDOQ’, en virtud de que las

mismas polizas consagran un “coaseguro cedido por parte de LIBERTY
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SEGUROS S.A. a LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
correspondientes a un 60% y a un 40%”, por lo que, en caso de una
condena contra la DTSC, cada una de las aseguradoras respondera por

el porcentaje correspondiente.

- ‘EXCEPCION SUBSIDIARIA - LA GENERICA’, para que sea declarada de
oficio toda aquella excepcion que resulte probada en el tramite del

proceso, conforme al articulo 282 del Codigo General del Proceso.

e Por Gltimo, LIBERTY SEGUROS, llamada en garantia por el HOSPITAL SAN
FELIX DE LA DORADA, formuld los siguientes medios exceptivos:

- ‘INEXISTENCIA DE FALLA EN EL SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL POR
PARTE DE LA E.S.E. HOSPITAL SAN FELIX DE LA DORADA’, por
considerar que en la actividad hospitalaria, no basta con manifestar
una omision en abstracto, sino que se requiere de un acervo probatorio
que permita inferir con visos de realidad, que las conductas asumidas
por los profesionales tratantes ocasionaron un evento danino en el
paciente. Asi las cosas, concluyo que tal prueba o indicio se echa de
menos en el presente asunto, pues arguye que de los hechos de la
demanda y del material probatorio aportado, no es posible establecer

el presunto error por parte del personal médico.

- ‘INEXISTENCIA DEL NEXO CAUSAL’, en consideracion a que, de
conformidad con la historia clinica del paciente, no existe prueba de
un error médico y administrativo, pues contrario a ello, tanto la
institucion como el personal, obraron de conformidad con los
protocolos. Por ello, no es suficiente alegar una falla en abstracto,
sino que se requiere por parte de los demandantes una prueba que
permita inferir que la conducta de los profesionales de la salud o de el

personal administrativo devino en el hecho danino alegado.

- ‘CARGA DE LA PRUEBA’, bajo el entendido que de conformidad con el
articulo 167 del Cdédigo General del Proceso, los demandantes tienen
la obligacion de acreditar los hechos que componen el petitum de la

demanda.

10
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EXCEPCION SUBSIDIARIA - INSUFICIENCIA DE LA PRUEBA PARA
DEMOSTRAR PERJUICIOS Y CUANTIFICACION EXAGERADA’, en virtud
de que las pruebas aportadas y solicitadas no son suficientes para
acreditar las pretensiones y los perjuicios reclamados por los

demandantes.

‘EXCEPCION SUBSIDIARIA - IRREAL TASACION DE PERJUICIOS’, en
tanto -considera- los perjuicios reclamados son exagerados y salidos
de la realidad, pues no estan demostrados con pruebas, sino que son

meras especulaciones de los demandantes.

‘EXCEPCION SUBSIDIARIA - LA GENERICA’, para que sea declarada de
oficio toda aquella excepcion que resulte probada en el tramite del

proceso, conforme al articulo 282 del Codigo General del Proceso.
EXCEPCIONES FRENTE AL LLAMAMIENTO EN GARANTIA:
A) EXCEPCIONES FRENTE A LA POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL

PROFESIONAL CLIiNICAS Y HOSPITALES SECTOR SALUD - CLAIMS
MADE No. 491749:

‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION AL NO EXISTIR RESPONSABILIDAD
IMPUTABLE AL ASEGURADOQ’, atendiendo las excepciones formuladas
a la demanda relativas a la ‘inexistencia de falla’ y la ‘ausencia de
nexo causal’, en tanto el asegurado no es el responsable de los hechos

investigados.

‘INEXISTENCIA DE COBERTURA PARA LOS HECHOS NARRADOS EN LA
DEMANDA’, puesto que se alega la falla en la prestacion de servicios
de salud y en la obligacion de la DTSC de remitir el paciente a un
centro de salud de mayor complejidad. No obstante, agrega, tales se
eventos se aseguran con una poliza de responsabilidad profesional, y

no con una poliza de responsabilidad civil extracontractual.

11
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‘NO HABERSE LLAMADO EN GARANTIA POR LA POLIZA VIGENTE EN
VIRTUD DE QUE LA POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL PROFESIONAL
CLINICAS, HOSPITALES, SECTOR SALUD - CLAIMS MADE No. 491749,
CON VIGENCIA 2014-04-30 A 2016-06-30, ES CLAIMS MADE O POR
RECLAMACION’, pues considera que debi6 llamarse en garantia no con
la poliza vigente al momento de los hechos generadores de la
demanda, sino con la pdliza vigente para el momento en que fuera
presentada la solicitud de realizacion de audiencia de conciliacion
como requisito de procedibilidad, dado que la poliza que fundamento

el llamamiento en garantia no opera por ocurrencia del siniestro.

‘EXCEPCION SUBSIDIARIA - LIMITE DE LA SUMA ASEGURADA Y
REEMBOLSO’, para, que, en caso de ser condenada la entidad
asegurada, la aseguradora responda por el valor correspondiente hasta
el monto total de la suma asegurada por evento. Lo anterior, partiendo
de la base de que la entidad debera realizar el pago de los montos
ordenados en la sentencia, y posteriormente realizar la solicitud de

reembolso a las aseguradoras.

‘EXCEPCION SUBSIDIARIA - DEDUCIBLE PACTADO’, para que en caso
de ser condena el Hospital San Félix de La Dorada, se tenga presente
que el clausulado de la poliza advierte sobre un deducible equivalente
al 10% de la pérdida, con un minimo equivalente a $4°000.000 (cuatro

millones de pesos).

‘EXCEPCION SUBSIDIARIA - COBERTURA LIMITADA POR EVENTO,
DANOS MORALES Y FISIOLOGICOS Y DANO A LA VIDA EN RELACION’,
para que en caso de ser condenado el Hospital San Félix de La Dorada,
por concepto de danos morales y fisioldgicos, la aseguradora
respondera de manera limitada por tales perjuicios, asi: hasta la suma
de $75’000.000 por evento, y $150°000.000 por vigencia.

‘EXCEPCION SUBSIDIARIA - GENERICA’, para que sea declarada de
oficio toda aquella excepcion que resulte probada en el tramite del

proceso, conforme al articulo 282 del Codigo General del Proceso.

12
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B) EXCEPCIONES RESPECTO DE LA “POLIZA DE LIBERTY GLOBAL
PROTECTION” No. LGP 1342:

- ‘NO CUBRIMIENTO POR PARTE DE LA “POLIZA DE LIBERTY GLOBAL
PRTECTION” No. LGP 1342, PARA EL EVENTO MATERIA DEL
PRESENTE PROCESOQ’, pues considera que el clausulado de la poliza
consagro exclusiones frente a la obligacion de indemnizar al
asegurado, tales como responsabilidad civil contractual del asegurado,
responsabilidad civil médica y dafo moral. Como sustento de ello,
manifesto que esta Corporacion ya habia aceptado este argumento, en
la sentencia dictada dentro del proceso identificado con radicado
2002-1472-01.

- ‘EXCEPCION SUBSIDIARIA - GENERICA’, para que sea declarada de
oficio toda aquella excepcion que resulte probada en el tramite del

proceso, conforme al articulo 282 del Codigo General del Proceso.

Fekk

De los medios de oposicion formulados por las entidades demandadas y por
las aseguradoras llamadas en garantia, corresponde al Tribunal en esta etapa
resolver los de legitimacion en la causa por activa, legitimacion en la causa

por pasiva, caducidad y prescripcion.
1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA Y POR PASIVA

Pues bien, sobre la excepcién de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA formulada por la DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD y por las
aseguradoras que esta entidad llamo en garantia - LIBERTY SEGUROS S.A. y
PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS-, reparese que el argumento bajo el

cual se sustento el medio exceptivo, consiste en que dicha territorial no tiene

competencia en la prestacion de los servicios de salud, y por tanto, no le
asistiria responsabilidad en los hechos que motivan la presente actuacion.
No obstante, se hace menester precisar, que los argumentos con base en los

cuales se plantea dicha excepcion se refieren también a lo que constituye el

13
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busilis del asunto, aspecto cuyo estudio no es dable abordar en esta

oportunidad.

Por su parte, el HOSPITAL SAN FELIX DE LA DORADA, formul6 el medio
exceptivo de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA, por

considerar que no se encuentra probada en el expediente la verdadera

relacion afectiva entre los demandantes y el sefor Cuellar Ocampo. No
obstante, considera el Despacho que las relaciones de familiaridad, afecto o
apoyo mutuo, no son susceptibles de ser resueltas en una etapa tan temprana
del proceso, maxime cuando tal situacion debe ser abordada en el fondo de
la sentencia a través del analisis conjunto de pruebas que obren en el

plenario.

En ese orden debe indicarse que el H. Consejo de Estado, al dilucidar la

naturaleza de la falta de legitimacion en la causa dijo':

“(...) Por consiguiente, la legitimacion material en la causa
alude a la participacion real de las personas en el hecho que
origina la presentacion de la demanda, independientemente
de que éstas no hayan demandado o que hubieren sido
demandadas. De alli que la falta de legitimacion material en
la causa, por activa o por pasiva, no enerve la pretension
procesal en su contenido, como si lo hace una excepcion de
fondo (...) la legitimacion en la causa por pasiva supone la
verificacion de que quien es demandado tenga la titularidad
para defender el interés juridico que se debate en el proceso
y, por lo tanto, sin importar si son o no procedentes las
pretensiones elevadas -lo que supondra efectuar un analisis
de fondo de la controversia a la luz del derecho sustancial -
si sea el llamado a discutir su procedencia dentro del tramite
judicial. En consecuencia, la legitimacion en la causa no se

identifica con la titularidad del derecho sustancial sino con

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Sentencia de 14
de marzo de 2012, C.P. Enrique Gil Botero, Radicacién nimero: 05001-23-25-000-1994-
02074-01(21859).
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ser la persona que por activa o por pasiva es la llamada a

discutir la misma en el proceso”.

Asi, se concluye que en esta etapa procesal, en lo absoluto se entra a definir
el fondo de la contencion planteada, ciiiéndose el analisis Unicamente a la
posibilidad de que los sujetos procesales que obran como parte y como
titulares de intereses en discusion, dispongan de los mecanismos procesales
pertinentes para ejercer sus derechos, aspecto sustancialmente distinto a
que imponga alguna condena, con lo cual se declararan no probadas las
excepciones de falta de legitimacion en la causa, tanto por activa como por

pasiva.

2. CADUCIDAD

Ahora, recuérdese que tanto la DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE
CALDAS como el HOSPITAL SAN FELIX DE LA DORADA formularon a titulo de
excepcion la CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL, pues consideran que

transcurrieron mas de dos anos entre la ocurrencia de los hechos y la

presentacion de la demanda.

Sobre el particular, el articulo 164, numeral 2, literal i) de la Ley 1437 de
2011, prescribe que la demanda de reparacion directa debera ser presentada,
so pena de que opere la caducidad, “...dentro del término de dos (2) ahos,
contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion u omision
causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debid tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la
imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia”.

En este sentido, se observa que el sefor RICAURTE CUELLAR OCAMPO fallecio
el 20 de marzo de 2015, y la demanda fue presentada el 16 de marzo de 2017
(Ver Hoja de Reparto); es decir, sin que transcurriera el tiempo indicado en
la norma mencionada para acudir ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa en el medio de control de reparacion directa; ello, adn sin

tener en cuenta el término de interrupcion de la caducidad por el tramite de
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conciliacion prejudicial, razén suficiente para declarar no prospera la

excepcion propuesta.
3. PRESCRIPCION

EL HOSPITAL SAN FELIX DE LA DORADA, present6 el medio exceptivo de
PRESCRIPCION, bajo el sustento de que, en caso de reconocerse algin
derecho a los accionantes, se tenga en cuenta la prescripcion del mismo por
el paso del tiempo, sin que ello implique aceptacion de los hechos de la
demanda.

Pues bien, tal como fue formulado dicho medio de oposicion, observa el
Despacho que el mismo se enmarca en el estudio de mérito del asunto y en
la procedencia del derecho, razon por la cual se diferira su estudio al
momento de proferir sentencia, al igual que los demas medios exceptivos
formulados, lo que amerita disponer la continuacion con el tramite del

proceso.
Es por o ello que, LA SALA 42 DE DECISION ORAL,
RESUELVE

DECLARASE, NO PROBADA la excepcion de CADUCIDAD, formulada por la
DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS y por el HOSPITAL SAN FELIX
DE LA DORADA.

DIFERIR para el momento de proferir fallo, la decision sobre las excepciones
de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA, FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA y PRESCRIPCION, al igual que las
demas excepciones que se refieren a lo que constituye el mérito de la
controversia, dentro del proceso de REPARACION DIRECTA promovido por la
seflora DOLLY ARIZA OCAMPO y los sefiores ALBERTO GALVEZ ARIZA y
RICARDO GALVEZ ARIZA, contra el HOSPITAL SAN FELIX DE LA DORADA
E.S.E., la DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS, y la ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD ‘SALUD VIDA EPS’.
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RECONOCESE personeria al abogado ALVARO AUGUSTO GOMEZ MONTES,
identificado con la C.C. 10°265.776 y T.P. N° 82.885 del CSJ, como apoderado
de LIBERTY SEGUROS S.A., aseguradora llamada en garantia por el HOSPITAL
SAN FELIX DE LA DORADA; y de LIBERTY SEGUROS S.A. y de la PREVISORA S.A.,
llamadas en garantia por la DTSC. Lo anterior en los términos de los poderes

a él conferidos /archivos digitales N° 7, 23 y 29 del expediente escaneado/.

EJECUTORIADO este proveido, INGRESE el expediente a Despacho, para lo
de ley.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
DESPACHO 002
MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, 10 de diciembre de 2021

MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

ACCIONANTE PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

ACCIONADO MINISTERIO DE EDUCACION -

DEPARTAMENTO DE CALDAS -
MUNICIPIO DE MANIZALES -

FIDUPREVISORA SA
RADICADO 17 001 23 30 000 2018 00026
SENTENCIA No. 104

Se dispone la Sala a dictar sentencia de primera instancia en el asunto de la
referencia:

PRETENSIONES

“PRIMERA: Se declare que el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS, LA FIDUPREVISORA SA y el MUNICIPIO DE
MANIZALES han transgredido y vulnerado los derechos colectivos de DEFENSA DEL
PATRINOMIO PUBLICO y la MORALIDAD ADMINISTRATIVA.

SEGUNDA: Que en consecuencia de la anterior declaracion se ordene al MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL, EL DEPARTAMENTO DE CALDAS, LA
FIDUPREVISORA SA y el MUNICIPIO DE MANIZALES, adopten los correctivos
necesarios frente a las irreqularidades que se presentan en el reconocimiento y pago de las
cesantias de los educadores y asi evitar la sancién moratoria; identificando las causas que
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originan el incumplimiento de los plazos previstos en las normas que regulan las cesantias
de los docentes y elaboren un plan de mejoramiento y mitigacion, ajustado a la ley, que
contenga entre otros el cumplimiento del articulo 10 de la ley 1437 de 2011, en el sentido de
dar aplicacion desde el tramite de la conciliacion administrativa al precedente
jurisprudencial emanado de la Corte Constitucional en la sentencia SU-336 de 2017.

TERCERA: Que se le ordene al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL adelantar
las acciones judiciales, a través del medio de control de repeticion, tendientes a recuperar el
patrimonio publico que se ha tenido que pagar como consecuencia del incumplimiento de los
terminos que seriala la ley para cancelar las cesantias de los docentes, asi como dar inicio a
las acciones administrativas contractuales pertinentes que conminen a que la
FIDUPREVISORA SA, de cumplimiento total a las obligaciones pactadas en el Contrato
de Fiducia consagrado en la escritura publica 83 de 1990 y los diferentes otrosi que se han
suscrito.

CUARTO: Que se le ordene al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL establecer
la informacion financiera certera sobre los pagos que se han realizado por sanciones
moratorias dentro de los 1iltimos dos afios.

QUINTA: Que se ordene a las entidades territoriales expedir los actos administrativos
dentro de los términos que la ley consagra dejando constancia de las fechas en las cuales se
aprueba el proyecto de resolucion por parte de quien administra el fondo, tal como sefiala el
articulo 56 de la ley 962 de 2005 y que en caso de que se superen dichos términos se inicien
las acciones disciplinarias en virtud de la ley 734 de 2002”.

ANTECEDENTES

Se dice en los hechos que motivan el presente medio de control, que el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el encargado del
reconocimiento y pago de las cesantias a los docentes oficiales afiliados al mismo y
de la sanciéon moratoria que se cauce por la no consignacion oportuna de las
mismas, ello con cargo a los recursos administrados por la Fiduprevisora SA en
virtud del contrato de fiducia contenido en la escritura publica No. 83 de 1990, el
cual ha tenido varios “otro si”.

La fiduciaria no ha cumplido con el pago oportuno de las prestaciones sociales
docentes pese a recibir una comision mensual de $4.583'333.333, sin que se tomen
correctivos por la Junta del Fondo ni por la Ministra de Educacion para evitar el
detrimento patrimonial que se ha venido presentando con esta situacion, y en su
lugar, pagar oportunamente las prestaciones a los docentes.



A su turno el departamento de Caldas y el Municipio de Manizales a través de sus
funcionarios proyectan por fuera de los términos legales los actos administrativos
de reconocimiento y sin dejar constancia de la fecha de aprobacion por el
administrador del fondo.

Esta situacion ha dado lugar a innumerables solicitudes de conciliacion prejudicial
y las consiguientes demandas de nulidad y restablecimiento del derecho, en los
cuales se ha establecido que se presento retraso en el pago de las cesantias docentes
lo cual da lugar al pago de la sancion moratoria, causando detrimento patrimonial
al Estado e incumplimiento contractual por la Fiduciaria.

Se invocan los derechos colectivos a la moralidad administrativa y a la defensa del
patrimonio publico.

CONTESTACION DE LAS ACCIONADAS

DEPARTAMENTO DE CALDAS: Se pronunci6 sobre los hechos precisando que
la decision de reconocimiento y pago, o no, de las prestaciones sociales, es de la
Fiduprevisora, ente que a través del portal web informa a la secretaria si se debe
reconocer o no una prestacion, procediendo a expedir el acto administrativo dentro
del término legal segin su competencia conforme a los decretos 2831 de 2005 y
1075 de 2015. Proferido el acto lo notifica al interesado y envia copia a
Fiduprevisora para el pago. Formul¢ las siguientes excepciones:

No vulneracion del derecho colectivo por parte del departamento de Caldas: la entidad no
tiene competencias legales respecto de prestaciones docentes del nivel nacional
porque solo expide el acto administrativo, previas las indicaciones de la
Fiduprevisora segtn el procedimiento del decreto 2831 de 2005.

Buena fe -inexistencia de dafio por parte del Departamento de Caldas: la entidad siempre
ha actuado con estricto diligenciamiento de los actos administrativos.

Cumplimiento de los deberes legales -hechos cumplidos: Cita el articulo 4 del decreto
2831 de 2005 para destacar que la intervencién de la secretaria finaliza con la
notificacion del acto administrativo que resuelve la prestacion.

FIDUPREVISORA SA: Explica la naturaleza legal de las fiducias y de las
sociedades fiduciarias, seguidamente se pronuncia sobre los hechos, precisando
que obra como administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio en tanto las secretarias de educacion suscriben los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo de dicho
fondo, correspondiendo a la fiduciaria analizar la viabilidad juridica de las
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solicitudes seguin el decreto 2831 de 2005. Afiade que ha venido trabajando en los
correctivos para el pago oportuno de las prestaciones sociales, incluso con mesas
de trabajo con la Procuraduria. Propuso las excepciones de falta de legitimacién por
pasiva porque las pretensiones van dirigidas en contra del distrito capital -sic-,
ademas que no es de su competencia expedir actos administrativos.

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL: No aceptd los hechos de la
demanda y se opuso a la prosperidad de las pretensiones.

Explico la naturaleza juridica del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
cuyo manejo se delegd en el Ministerio por el articulo 3 de la ley 91 de 1989, en
ejercicio de la cual celebro el contrato de fiducia mercantil No. 83 del 21 de junio de
1990 con la Fiduciaria La Previsora para la constitucion de un patrimonio
autonomo con los recursos del Fondo, previa transferencia de dominio de los
bienes entregados al fiduciario.

Ilustra sobre la naturaleza juridica de la fiducia para afirmar que el Ministerio de
Educacion Nacional no administra el Fondo, lo cual corresponde a Ila
Fiduprevisora en los términos del contrato de fiducia mercantil, perdiendo el
ministerio potestad sobre los recursos al hacer parte de un patrimonio
independiente. Asi mismo expone el trdmite para el reconocimiento de las
prestaciones sociales docentes para concluir que la sancién mora es atribuible
Unicamente a las entidades competentes para el reconocimiento y pago de las
cesantias, esto es, a las secretarias de educacion y a la Fiduprevisora SA. Propuso la
excepcidn de inexistencia de vulneracion de intereses y derechos colectivos.

-El Municipio de Manizales contesté de forma extempordnea, segiin constancia
secretarial a folio 160.

AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

Se celebro los dias 14 de noviembre de 2018 y 25 de febrero de 2019 declarandose
fallida por ausencia de propuesta de pacto de cumplimiento.

ALEGATOS DE CONCLUSION

PROCURADORES JUDICIALES I: Reiteran los fundamentos de la demanda y
afirman que el informe de auditoria de la Contraloria General de la Reptblica del
ano 2016 califica como desfavorable, por antieconémica, la gestion del FOMAG.



Resaltan que dentro del tramite procesal, el DEPARTAMENTO DE CALDAS
contestd que mediante comunicado 010 del 1°de septiembre de 2017 la
Fiduprevisora establecié que se debian subir los documentos a una plataforma
virtual para ellos proceder con su estudio y que la entidad territorial no debe
elaborar proyecto de acto administrativo para el pago de fallos judiciales, lo que
abiertamente desconoce el articulo 3°del decreto 2831 de 2005, aspecto que
probaria a través de la declaracion del doctor CARLOS EDUARDO ARREDONDO
MOZO, en su condicion de profesional especializado en prestaciones sociales del
magisterio en la Secretaria de Educacion del Departamento.

Dicen encontrar desacertadas las respuestas del ministerio y de la fiduciaria frente
al camulo de demandas que se les notifican para el reconocimiento de la sancion
mora, debiendo la Fiduciaria pronunciarse en los tramites conciliatorios por
reclamaciones como la sancion mora.

Anaden que el Ministerio no pudo ni en este tramite establecer el monto pagado
por sancién mora en el afio 2017, como lo advirtié la Contraloria General, ademas
que no se puede sustraer de las obligaciones sefnaladas en el articulo 7° de la ley 91
de 1989 como lo es velar por el cumplimiento de los objetivos del fondo; finalmente
solicita decretar pruebas de oficio para requerir los informes del fondo por las
vigencias posteriores a la presentacion de la demanda de accion popular.

DEPARTAMENTO DE CALDAS: Reitera los argumentos de la respuesta a la
demanda haciendo énfasis en el tramite que regulaba el decreto 2831 de 2005 hoy
contenido en el decreto No. 1272 de 2018 para resaltar que no es competencia del
ente territorial decidir sobre el reconocimiento de prestaciones sociales docentes, y
solo le corresponde proyectar los actos administrativos.

Anade que no hay prueba en este proceso en contra de la entidad, la cual ha
cumplido a cabalidad sus funciones en la materia a través de la Secretaria de
Educacion.

FIDUCIARIA LA PREVISORA SA: Reitera los argumentos de la respuesta a la
demanda y sefiala como causas que generan la sanciéon por mora: i) el doble
tramite establecido en el articulo 56 de la ley 962 de 2005 el cual implicaba en
primera instancia la remision del proyecto de acto administrativo proferido por la
secretaria de educacion para revision de la Fiduprevisora, generando reprocesos,
pérdida de documentacion, diferencia de criterios; y luego el envio del acto
administrativo por el nominador, ya firmado y notificado para la segunda revision
del FOMAG antes del pago; tardando cada revisién entre 1 y 6 meses; ii)
radicacion tardia de los expedientes de cesantias por parte de las secretarias de
educacion a la fiduciaria para su validacién y tramite; iii) fallas en el sistema de
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radicacion de prestaciones econdmicas para estudio con ejecucion de procesos
manuales; iv) ausencia de aplicativos de digitalizacién y medicion de los tramites
de prestaciones econdmicas generando alertas tempranas para priorizar tramites y
reducir los términos para el pago de cesantias; v) alta rotacion de personal con
desconocimiento del procedimiento, generando errores y devoluciones; vi)
carencia de la disponibilidad de la informacion para la liquidacion de las cesantias
ante la inexistencia de un aplicativo que facilite la consulta en linea y en tiempo
real de los pagos previos de cesantias parciales docentes, informacion de afiliados.

Agrega que el articulo 57 de la ley 1955 de 2019 establecié medidas orientadas a
mejorar la eficiencia en el manejo de los recursos del FOMAG, a partir del cual se
estableci6 un plan de accion de contingencias y estrategias disefiado por las
entidades para contrarrestar esas causas en el corto plazo, que describe en detalle:
i) reformulacion y fortalecimiento del procedimiento de reconocimiento y pago de
cesantias; ii) fortalecimiento del equipo de trabajo de Fiduprevisora; iii) plan de
modernizacion tecnoldgica y iv) formacion, capacitacion y concientizacion de las
secretarias de educacion.

Expone que el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de
Educacion cambié su politica de no conciliar en los casos de prestaciones del
FOMAG expidiendo el Acuerdo 001 de 2018, encontrado dificultades por el alto
numero de solicitudes, informacion incompleta e insuficiencia y la intervencion de
varios actores en el tramite. Concluye informando que se cre6 la Unidad Especial
de Defensa Judicial vinculada a la fiduciaria para mejorar la defensa judicial.

MINISTERIO DE EDUCACION: Reitera las explicaciones plasmadas en la
contestacion a la demanda y afirma que no es administrador del FOMAG, lo hace
la Fiduprevisora ente que debe gestionar y defender los intereses del mismo. Con
la suscripcion del contrato de fiducia se transfiere el derecho de dominio de los
recursos del fondo no pudiendo el ministerio disponer de los mismos.

Describe el tramite para el reconocimiento de las prestaciones sociales docentes
para concluir que la sancion por mora es atribuible tinicamente a las entidades
competentes del reconocimiento y pago de las cesantias, es decir, a las secretarias
de educacion y a la Fiduprevisora.

MINISTERIO PUBLICO: Solicité acceder a las pretensiones de la demanda. Luego
realizar el recuento del proceso, explica la naturaleza y alcance de la accién
popular y cita las normas que regulan el pago de las prestaciones sociales docentes.

A continuaciéon menciona las pruebas recaudadas para afirmar que en este caso si
existe vulneraciéon a los derechos colectivos a la moralidad administrativa y a la
defensa del patrimonio publico, ante el incumplimiento de los plazos legales para
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el reconocimiento y pago de las cesantias a los docentes, generando el pago de la
sancion mora con grave lesidon al patrimonio publico, debido a las deficiencias
estructurales de orden financiero y administrativas de las entidades involucradas.

Cita la sentencia SU 041 de 2020 de la Corte Constitucional a través de la cual se
impartieron unas ordenes para la atencidon y tramite oportuno de las peticiones de
cesantias docentes; y concluye que las entidades accionadas son responsables de la
vulneracion a los derechos colectivos invocados por lo que procede acceder a las
pretensiones.

CONSIDERACIONES

Problema Juridico: jLa causacion de la sancién mora en el tramite adelantado por
las entidades accionadas para el reconocimiento y pago de las cesantias docentes,
constituye vulneracion a los derechos a la moralidad administrativa y al
patrimonio publico?

Para resolver lo anterior, es preciso determinar: i) el alcance de los derechos
colectivos invocados; ii) las competencias de cada una de las entidades accionadas
en el tramite del reconocimiento y pago de las cesantias docentes; iii) los hechos
probados y iv) la solucién al caso concreto.

i) El alcance de los derechos colectivos invocados:

Inicialmente precisa la Sala que este medio de control propende por la proteccion
de los derechos e intereses de la comunidad y puede ser promovido por cualquier
miembro de la colectividad a nombre de esta cuando ocurra un dafio o se amenace
un _derecho o interés de esa naturaleza, ejerciéndose para evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, vulneracion o agravio, pues se trata
de derechos pertenecientes a todos y cada uno de los miembros de la colectividad.

El dmbito dentro del cual debe manejarse el tramite del medio de control de
defensa de derechos e intereses colectivos, es el relativo a la amenaza o vulneracion
de derechos colectivos, los cuales pueden ser quebrantados por actos, acciones u
omisiones de la entidad publica, de un servidor o funcionario publico en ejercicio
de sus funciones, o de los particulares.

El articulo 88 de la Carta Politica establece en su inciso primero que,

“La ley regulard las acciones populares para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la
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seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente,
la libre competencia econdmica y otros de similar naturaleza que se
definen en ella”.

Este dispositivo superior encuentra desarrollo en la Ley 472 de 1998, que senald
como objetivo, “reqular las acciones populares y las acciones de grupo de que trata el
articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia. Estas acciones estin orientadas a
garantizar la defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos, asi como los de
grupo de un niimero plural de personas”; en tanto que el precepto 2° dispuso que las
acciones populares “son los medios procesales para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos”; y que “se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar
el peligro, la amenaza, la vulneracidn o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible”.

El articulo 9° del mismo ordenamiento indica a su turno que “Las acciones populares
proceden contra toda accion u omision de las autoridades publicas o de los particulares, que
hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses colectivos”; accidn que a voces
del articulo 9° ibidem, “podrd promoverse durante el tiempo que subsista la amenaza o
peligro al derecho e interés colectivo”.

Ahora bien, sobre el contenido del derecho colectivo a la moralidad administrativa,
el Consejo de Estado se ha pronunciado en multiples oportunidades habiendo
precisado en sentencia de unificacion de la Sala Plena' lo que a continuacion
destaca la Sala:

“En efecto, sobre el papel del juez al analizar el concepto de moralidad
administrativa, es importante que la determinacion de su vulneracion, o no, no
dependa de la concepcién subjetiva de quien deba decidir, sino que debe estar
relacionada con la intencion o propdsito que influye el acto frente a la finalidad
de la ley. En esa direccion y para la comprension del motivo del actuar del
funcionario, sirven como pardmetros la desviacion de poder; el favorecimiento
de intereses particulares alejados de los principios que fundamentan la funcién
administrativa; la inobservancia grosera, arbitraria y alejada de todo sustento
legal; la conducta antijuridica o dolosa, en el entendido de que el servidor tiene

1 C.P. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO, 1° de diciembre de 2015, Rad. 11001-33-31-035-2007-00033-
01(AP)



la intencion manifiesta y deliberada de vulnerar el mandato legal que rige su
funcion. Se trata entonces de una concepcion finalista de la funcion
administrativa, siempre reglada y de la que siempre se espera esté al servicio del
interés general y para el cumplimiento de los fines del Estado.

Tales temas son:

2.1. La moralidad administrativa estd ligada al ejercicio de la funcion
administrativa, la cual debe cumplirse conforme al ordenamiento juridico y de
acuerdo con las finalidades propias de la funcion publica, ésta, determinada por
la satisfaccion del interés general. Ese interés general puede tener por derrotero
lo que la Constitucion Politica enseiia como fines esenciales del Estado, es decir,
cuando quien cumple una funcion administrativa no tiene por finalidad servir a
la comunidad o promover la prosperidad general o asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia del orden justo, sino que su actuar estd dirigido por
intereses privados y particulares y guiado por conductas inapropiadas,
antijuridicas, corruptas o deshonestas, se puede sefialar tal comportamiento
como transgresor del derecho colectivo a la moralidad piiblica. Y es colectivo,
porque en un Estado Social de Derecho administracion y administrados, es
decir, la comunidad en general tiene derecho a que los servidores que cumplen
la funcion administrativa realmente lo hagan guiados por el principio de
moralidad, que se repite, es conforme al ordenamiento juridico y a las
finalidades propias del cumplimiento de las funciones publicas, con total
honestidad y transparencia. Asi las cosas, el bien juridico tutelado por la accién
popular es la moralidad administrativa o, lo que es lo mismo, la lealtad del
funcionario con los fines de la funcion administrativa mediante el actuar recto y
honesto en el desarrollo de sus actuaciones.

2.2. Constituyen elementos esenciales para la configuracion de la moralidad
administrativa, desde el punto de vista de derecho colectivo amparable a través
de la accién popular:

2.2.1. Elemento objetivo: Quebrantamiento del ordenamiento juridico. Este
elemento puede darse en dos manifestaciones: (i) Conexidad con el principio de
legalidad y (ii) violacion de los principios generales del derecho.

(i) El primero corresponde a la violacion del contenido de una norma juridica
por la accion (acto o contrato) u omision de una entidad estatal o de un
particular en ejercicio de una funcion publica. El acatamiento del servidor
publico o del particular que ejerce una funcion publica a la ley caracteriza el
recto ejercicio de la funcion puiblica.

Esta conexion “moralidad - legalidad” no ha tenido divergencia jurisprudencial
al interior del Consejo de Estado. Pero también ha sido uniforme la
jurisprudencia en sefialar que no toda ilegalidad constituye vulneracion a la
moralidad administrativa; que el incumplimiento per se no implica la violacion
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al derecho colectivo: en palabras de la misma Corporacion “no se puede
colectivizar toda transgresion a la ley”. Esto quiere decir, que si bien el
principio de legalidad es un elemento fundante de la moralidad administrativa
Yy, por ende, un campo donde se materializa en primer término la violacion del
derecho colectivo, éste no es el inico, pues debe concurrir un elemento subjetivo
para que se configure tal transgresion. Por ello, ha sido enfitica la
jurisprudencia en cuestionar y rechazar aquellas acciones populares erigidas
unicamente sobre una argumentacion pura de ilegalidad, en las que so pretexto
de proteger un derecho colectivo ponen a consideracion del juez constitucional
un litigio particular, cuyo debate y decision debiera hacerse mediante el ejercicio
de otro instrumento judicial, como los ahora denominados medios de control
contenciosos, entre ellos el de nulidad o el de nulidad y restablecimiento del
derecho, o la accién de cumplimiento si lo que se pretende es el acatamiento de
una norma con fuerza de ley o acto administrativo. Son esos escenarios los
propios para ejercer el control jurisdiccional de la legalidad administrativa.

(ii) Pero también forman parte del ordenamiento juridico Colombiano aquellos
principios generales del derecho consagrados en la Constitucion y la ley, como
los concretos de una materia. En este contexto y para efectos del derecho
colectivo, la accion u omision reputada de inmoral en el ejercicio de una funcion
administrativa debe transgredir un principio del derecho, ya sea de cardcter
general o que se aplique a un tema determinado, de manera que éste se
convierte, al lado de la regla, en otro criterio de control para la proteccion de la
moralidad administrativa.

(...)

2.2.2. Elemento subjetivo

No se puede considerar vulnerado el derecho colectivo a la moralidad publica
sin hacer el juicio de moralidad de la actuacion del funcionario para establecer si
incurrio en conductas amanadas, corruptas o arbitrarias y alejadas de los fines
de la correcta funcion publica.

Aqui es donde se concreta el sequndo elemento. Consiste en que esa accion u
omision del funcionario en el desemperio de las funciones administrativas debe
acusarse de ser inmoral; debe evidenciarse que el propodsito particular del
servidor se aparto del cumplimiento del interés general, en aras de su propio
favorecimiento o del de un tercero.

Este presupuesto estd representado en factores de cardcter subjetivo opuestos a
los fines y principios de la administracion, traducidos en comportamientos
deshonestos, corruptos, o cualquier denominacion que se les dé; en todo caso,
conductas alejadas del interés general y de los principios de una recta
administracion de la cosa puiblica, en provecho particular.

2.2.3. Imputacion y carga probatoria
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Ya se vio como para disponer la proteccion del derecho colectivo pretendido por
el juez popular deben tener presencia tanto el elemento objetivo como el
elemento subjetivo y su debida correlacion. Para ello se requiere de una carga
argumentativa por el actor popular en la que se efectiie una imputacion directa,
seria y real de la violacion del ordenamiento juridico y de la realizacion de las
conductas atentatorias de la moralidad administrativa.
En este sentido corresponde al actor popular hacer esa imputacion y cumplir
con la carga probatoria que le corresponde, no solo por asi disponerlo el articulo
18 de la Ley 472 de 1998, sobre contenido de la demanda, o el articulo 167 del
Cddigo General del Proceso, sino porque tratindose del derecho colectivo en
estudio, donde debe ineludiblemente darse la concurrencia de los dos elementos
anteriormente sefialados, su imputacion y prueba, junto con el impulso oficioso
del juez, limita eficazmente que la accion popular sea utilizada
inadecuadamente como medio judicial para resolver un juicio de simple
legalidad y otorga todos los elementos necesarios para que el juez ponga en la
balanza los supuestos juridicos, ficticos y probatorios que lo lleven al
convencimiento de que la actuacion cuestionada estuvo bien justificada y no fue
transgresora del derecho colectivo o que, por el contrario, se quebranto el
ordenamiento juridico y de contera se vulnerd la moralidad administrativa.
La imputacion que se haga en la demanda y la actividad probatoria del actor
popular cobra especial importancia, porque le proporciona al juez un marco
concreto para fijar el litigio y desarrollar el proceso con el fin ultimo de hacer
efectivo el principio constitucional con el que debe cumplirse la funcion publica.
En efecto, el cumplimiento de este presupuesto permite que el juez popular
tenga la sequridad de que estd castigando realmente las conductas desviadas o
deshonestas de los servidores en el ejercicio de sus funciones, al tiempo que estd
protegiendo o restableciendo el derecho que tienen los administrados a que la
funcion publica se desarrolle conforme lo ha querido el constituyente.
Por ello, la concurrencia de estos presupuestos garantiza que al momento de
determinar la violacion del derecho colectivo a la moralidad administrativa el
juez cuente con todos los elementos ficticos, debidamente probados, sobre los
cuales calificard si la conducta del servidor es reprochable moralmente o no,
seguin las alegaciones de las partes.
Lo anterior significa la concrecion de la institucion juridica del debido proceso.
De no ser asi se estaria juzgando a la administracion por violacion a la
moralidad administrativa sin las formas propias del juicio de accion popular, en
el que para su prosperidad se requiere la concurrencia de los elementos subjetivo
y objetivo y el tercer presupuesto, no menos importante, consistente en la
acusacion y prueba tanto del primero como del sequndo”.
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Se desprende de lo anterior que no hay duda de que la actuaciéon administrativa
debe estar al servicio del interés general y el cumplimiento de los fines del Estado,
evitando (i) el favorecimiento de intereses particulares, (ii) la desviacion de poder y
(iii) la inobservancia de la ley.

Empero, ello exige un analisis en cada caso particular, para establecer si se
configura i) el elemento objetivo, que se verifica teniendo en cuenta si, con la
actuacion cuestionada, la autoridad administrativa incurrié en la inobservancia o
transgresion de la ley vy, ii) el elemento subjetivo, consistente en la materializacion
de conductas amanadas, corruptas y alejadas de la correcta funcion publica.

Y respecto a la defensa del patrimonio publico ha precisado que éste solo se ve
afectado, cuando la administracion o el particular que administran recursos
publicos los manejan indebidamente, bien porque lo hagan en forma negligente o
porque se destinen a gastos diferentes a los expresamente sefialados en la norma,
siempre bajo la comprobaciéon de que la conducta descuidada, negligente o
imperita, afecte el ntcleo de ese derecho, aspecto que reside en la realizacion de los
fines del Estado? Es asi como aseverd el Alto Tribunal®:

“En ese sentido, esta Corporacion ha sefialado que, se ve afectado el patrimonio
publico, cuando la administracion o el particular que administran recursos
publicos los manejan indebidamente, bien porque lo hagan en forma negligente
0 porque se destinen a gastos diferentes a los expresamente sefialados en la
norma; en tal caso es posible buscar su proteccion por via de la accién popular.

La Corporacion, dada la estrecha relacion entre la moralidad administrativa y la
proteccion al patrimonio publico, ha reconocido su intima conexion®, pues el
correcto y adecuado manejo de los bienes y dineros publicos, constituye una
expresion de la moral administrativa en el marco de una ética publica, que
busca asegurar a través de un eficiente manejo, la adecuada proteccion de los
derechos.

2 SECCION TERCERA- SUBSECCION A, Consejero ponente: JOSE ROBERTO SACHICA
MENDEZ, 2 de julio de 2021, Radicacién nimero: 20001-23-31-000-2010-00527-01 (AP)

3 Consejera ponente: JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ, 23 de octubre de 2020, Radicacién
numero: 25000-23-41-000-2012-00207-01(AP)

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del AP — 163
de 2001.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, sentencia del 20 de
abril de 2001, exp. 2000-0121 (AP).
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En Sentencia de Unificacion del 13 de febrero de 2018¢, sobre la defensa del
patrimonio publico también sostuvo:

“173. Respecto a su naturaleza se ha sostenido que el patrimonio publico tiene
una doble naturaleza en el ordenamiento juridico. La primera es la dimension
subjetiva, la cual le otorga el calificativo de derecho, y la sequnda, una
dimension objetiva o de principio, que se traduce en la obligacion de las
entidades piiblicas de gestionarlo de acuerdo con los postulados de eficiencia y
transparencia contemplados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y
cumpliendo la legalidad presupuestal vigente.

174. Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-479 de 1995 sefialo
que «[...] Por patrimonio publico, en sentido amplio se entiende aquello que
estd destinado, de una u otra manera a la comunidad y que estd integrado por
los bienes y servicios que a ella se le deben como sujeto de derechos [...]»".

ii) Las competencias de cada una de las entidades accionadas en el tramite del
reconocimiento y pago de las cesantias docentes:

Toda vez que se imputa a las accionadas omisiones en la gestion de las peticiones
de pago de cesantias docentes, lo cual a la postre da lugar a la causacion de la
sancion por mora, es del caso precisar cudl es la intervencion de cada una de ellas a
partir de la regulacién normativa del tramite, incluida la contenida en el decreto
1272 de 2018 expedido con posterioridad a la presentacion de este medio de
control y mediante el cual se subrogd y modificé en lo pertinente el decreto 1075 de
2015, para luego mencionar la modificacion sustancial introducida por la ley 1955
de 2019:

-Atender las prestaciones sociales docentes: Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (en adelante FOMAG) (art. 4 L.91/89)

-Manejar los recursos del FOMAG: fiduciaria (art.3 L.91/89)

¢ Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 13 de febrero de
2018, radicacién nro. 25000-23-15-000-2002-02704-01(SU), C.P. William Hernandez Gomez.
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-Celebrar el contrato para el manejo de los recursos del FOMAG: ministerio de
educacion por delegacidén del Gobierno Nacional.

-Determinar las politicas generales del FOMAG, velar por el correcto desarrollo de
sus objetivos: Consejo Directivo presidido por el Ministro de Educacion.

-Implementar el sistema de radicacion tnico que registre las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones a cargo del FOMAG en forma simultdnea en la
respectiva entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a
los solicitantes conocer electronicamente el estado de su tramite: la
implementacion de este sistema estd a cargo de la sociedad fiduciaria que maneje
el fondo (art. 2 D. 2831/05; art. 2.4.4.2.3.2.1 D.1075/15)

Texto adicionado por el decreto 1272 de 2018: El sistema de radicacion unico debe
permitir a los solicitantes y actores del proceso, conocer electronicamente el estado
del tramite, desde su radicacién hasta su resoluciéon y pago, asimismo debe
permitir identificar aquellos casos en los que se realicen pagos oficiosos ya sea en
cumplimiento de una orden judicial o por disposicion administrativa.

-Recibir en estricto orden cronoldgico las solicitudes radicadas: secretarias de
educacion certificadas (arts. 2 y 3 D. 2831/05; art. 2.4.4.2.3.2.2 D.1075/15 subrogado
por el decreto 1272 de 2018)

-Atender las solicitudes de prestaciones sociales: secretarias de educacion
certificadas (art. 3 D. 2831/05; art. 2.4.4.2.3.2.2 D.1075/15 subrogado por el decreto
1272 de 2018)

-Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo y conforme a los formatos tnicos por esta adoptados, certificacién de
tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente y enviarlo a la fiduciaria
dentro de los 15 dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud: secretarias de
educacion certificadas (art. 3 D. 2831/05; art. 2.4.4.2.3.2.2 D.1075/15 subrogado por
el decreto 1272 de 2018)

-Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad
tiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del FOMAG para
su aprobacion: secretarias de educacion certificadas (arts. 3 — 4 D. 2831/05; art.
2.4.4.2.3.2.2 D.1075/15)

Modificacion introducida por el decreto 1272 de 2018:
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-subir a la plataforma que se disponga para tal fin el proyecto de acto
administrativo debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que
sea revisado por la sociedad fiduciaria: entidad territorial certificada (art.
2.4.4.2.3.2.23. D.1272/18)

-elaborar un proyecto de acto administrativo que resuelva el requerimiento
dentro de los 5 dias habiles siguientes a la presentacion en debida forma de la
solicitud de reconocimiento de cesantias parciales o definitivas a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio: entidad territorial
certificada (art. 2.4.4.2.3.2.23. D.1272/18)

-Aprobar dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo el proyecto, que
envie la secretaria de educacion: la fiduciaria (arts. 3 — 4 — 5 D. 2831/05).

Modificacion introducida por el decreto 1272 de 2018:

-impartir la aprobaciéon o desaprobacion argumentando de manera precisa el
sentido de su decision dentro de los 5 dias habiles siguientes al recibo del
proyecto de acto administrativo de reconocimiento de cesantias parciales o
definitivas: la fiduciaria (art.2.4.4.2.3.2.24 D.1272/18)

-Informar a la secretaria de educacion las razones de la no aprobacion del proyecto
dentro de los quince (15) dias hdabiles siguientes al recibo del mismo: la fiduciaria
(art. 4 D. 2831/05)

-Dentro del mismo término de cinco dias habiles siguientes al recibo, la
sociedad fiduciaria debera digitalizar y remitir a la entidad territorial certificada
en educacion la decision adoptada, a través de la plataforma dispuesta para tal
fin: fiduciaria. (art.2.4.4.2.3.2.24 D.1272/18)

-Suscribir el acto administrativo de reconocimiento de la prestacion social:
secretarias de educacién certificadas (arts. 3 — 5 D. 2831/05; art. 2.4.4.2.3.2.2
D.1075/15 subrogado por el decreto 1272 de 2018)

Modificacion introducida por el decreto 1272 de 2018:

-expedir el acto administrativo definitivo que resuelva la solicitud de
reconocimiento de cesantias dentro de los 5 dias habiles siguientes al recibo, por
parte de la sociedad fiduciaria, del documento que contiene la aprobacion o la
desaprobacion del proyecto de acto administrativo: secretaria de educacion
(art.2.4.4.2.3.2.25 D.1272/18)

-objeciones frente al resultado de la revision de que trata el articulo anterior:
podra presentar ante la sociedad fiduciaria las razones de su inconformidad,
dentro de los 2 dias habiles siguientes contados desde la recepcion del
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documento que contiene la aprobacién o desaprobacion del proyecto de acto
administrativo: entidad territorial certificada. (art.2.4.4.2.3.2.25 D.1272/18)

-resolver las observaciones propuestas por la entidad territorial certificada en
educacion, dos dias habiles contados desde la recepcion del documento que
contiene las objeciones del proyecto: La fiduciaria. (art.2.4.4.2.3.2.25 D.1272/18)

-dentro del dia habil siguiente contado desde la recepcion de la respuesta a la
objecion, debe expedir el acto administrativo definitivo: La entidad territorial
certificada en educacion. (art.2.4.4.2.3.2.25 D.1272/18)

-Notificar el acto administrativo de reconocimiento y elaborar constancia de
ejecutoria: secretarias de educacion certificadas (arts. 3 -5 D. 2831/05)

-Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del FOMAG,
copia del acto administrativo de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de
este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro
de los tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme: secretarias de
educacion certificadas (art. 3 D. 2831/05; art. 2.4.4.2.3.2.2 D.1075/15 subrogado por
el decreto 1272 de 2018)

Modificacion introducida por el decreto 1272 de 2018:

Una vez notificado y ejecutoriado el acto administrativo definitivo que resuelve
las solicitudes de reconocimiento de cesantias parciales o definitivas, la entidad
territorial certificada en educacion debera subir y remitir este acto
administrativo inmediatamente a través de la plataforma empleada para tal fin:
entidad territorial certificada (art. 2.4.4.2.3.2.26 D.1272/18)

-Pagar la prestacion social dentro de los 45 dias habiles siguientes a la
notificacion y ejecutoria del acto administrativo que reconoce las solicitudes de
reconocimiento de cesantias parciales o definitivas: fiduciaria (art. 2.4.4.2.3.2.26
D.1272/18)

-Las solicitudes correspondientes a reconocimientos de cesantias parciales o
definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
deben ser resueltas sin exceder 15 dias habiles contados desde la radicacion
completa de la solicitud por parte del peticionario: secretarias de educacion y
fiduciaria (art. 2.4.4.2.3.2.22 D.1272/18)

-Disponer de una plataforma tecnoldgica que permita procesos agiles y expeditos:
la fiduciaria (art. 2.4.4.2.3.2.3 D.1075/15 subrogado por el decreto 1272 de 2018)
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De este recuento se desprenden dos situaciones claras: la primera, que en el tramite
de reconocimiento y pago de las prestaciones sociales docentes -en la cual se
incluye las cesantias- tienen un papel definido y activo las entidades territoriales
certificadas y la fiduciaria administradora de los recursos del FOMAG, cuyo
consejo directivo preside el Ministro de Educacion; y en segundo lugar, que en
todo caso, el término para expedir el acto de reconocimiento y pago de las
cesantias no puede superar quince (15) dias habiles desde que se reciba la solicitud
en debida forma.

No obstante lo descrito, con la entrada en vigencia de la ley 1955 el dia 25 de mayo
de 2019 que contiene el Plan de Desarrollo 2018-2022, en el articulo 57 se dispuso
una regla especial en materia del tramite del auxilio de cesantias docentes:

“EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de
que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y liquidadas por la
Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio serdn reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del
proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacién de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. EIl acto
administrativo de reconocimiento de la pension se hard mediante resolucion que
llevard la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones econdmicas y los servicios de salud, el Fondo
deberd aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia
en la administracion y pago de las obligaciones definidas por la ley, con
excepcion de los recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales — FONPET. En todo caso, el Fondo debe priorizar el
pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo
podrdin destinarse para garantizar el pago de las prestaciones economicas,
sociales y asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No
podrd decretarse el pago de indemnizaciones econdmicas por via judicial o
administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.
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PARAGRAFO. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancion
por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago
extempordneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable tinicamente del pago de
las cesantias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las
sanciones por mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio causadas a diciembre de 2019, facuiltese al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que serdn administrados por
una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico definird la operacion, las reglas de negociacion y
pago de los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG efectuara la adicion
presupuestal de los recursos de los que trata el presente pardgrafo.

La emision de bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna y solo
debe presupuestarse para efectos de su redencion.” -rft

Como se observa, se presentd un cambio sustancial en el tramite de las cesantias
de los docentes oficiales regulados por la ley 91 de 1989, en el sentido que el
reconocimiento y liquidacién de la prestacion, quedo en cabeza de las secretarias
de educacion, de tal manera que se elimind el tramite de ida y vuelta del proyecto
de resolucién, pues a partir de esta ley cada secretaria de educacion tiene la
potestad de liquidar el monto de la cesantia, elaborar y firmar el acto
administrativo, que deberd remitir una vez notificado y en firme a la fiduciaria, eso
si, siguiendo la ley 1071, dicha expedicion debe realizarse dentro de los 15 dias
siguientes al recibido completo de la documentacion.

iii)  Los hechos probados:

-El contrato de fiducia celebrado por la Nacién -Ministerio de Educaciéon con la
Fiduprevisora el dia 21 de junio de 1990 (f1.61)

-El informe de auditoria de la vigencia 2016 realizado por la Contraloria General
de la Republica al FOMAG del cual se derivo la orden de elaborar un plan de
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mejoramiento debido a los multiples hallazgos administrativos encontrados en el
funcionamiento del mismo (fl.61)

-En el periodo enero de 2016 a julio de 2017 cursaron en contra del municipio de
Manizales un total de 324 demandas por reclamaciones relativas a prestaciones
sociales, de las cuales el 76% se derivaron de la sancion por mora en el pago tardio
de las cesantias (fls.46-46 vto)

-La peticiéon enviada el dia 18 de septiembre de 2017 por el Profesional
Universitario de la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas a la
Direccion de Prestaciones Econdmicas de FiduPrevisora SA, requiriendo el tramite
de las solicitudes de prestaciones sociales docentes, en su mayoria, reconocimiento
de cesantias, que les habian sido enviadas antes del 31 de julio de 2017 (fls.32-34)

-La obsolescencia en la configuracion del software de liquidacion de prestaciones
sociales de la secretaria de Educacion del Municipio de Manizales, que motivo que
el dia 20 de septiembre de 2017 el titular de dicha dependencia solicitara al Lider
de Cobertura y Sistemas de Informacion, dar alternativas de solucion (fls.52-52 vto)

-Entre los meses de enero a septiembre de 2017 la Procuraduria 70 Judicial I de
Manizales tramité un nimero de 165 conciliaciones prejudiciales por reclamacion
de sancion mora por un valor total de $1.255668.089 pesos (fls.58-58 vto); la
Procuraduria 181 tramito 220 conciliaciones extrajudiciales por sancién mora en
cuantia de $1.442'018.829 (fls.60-60 vto); en tanto la Procuraduria 180 Judicial I
tramito entre mayo y septiembre de 2017, un namero de 36 conciliaciones por igual
tema por valor de $531.909.571 (fls.59-59 vto).

-A su turno, en el mismo periodo, los Juzgados 3° y 7° Administrativos de
Manizales recibieron 152 demandas por reclamacion de sancién mora por un valor
total de pretensiones de $1.014'300.525 (fls.58-58 vto); los Juzgados 4° y 8° tenian en
tramite 152 procesos por sancion mora en cuantia de $956'514.270 (fls.60-60 vto); y
por el periodo mayo a septiembre, los Juzgados 1° y 5° tramitaron 106 procesos por
el mismo asunto por valor de $732.179.248 pesos. (fls. 59-59 vto)

-La nueva solicitud que el dia 2 de octubre de 2017 efectud el Profesional
Universitario de la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas a la
Direcciéon de Prestaciones Economicas de Fiduprevisora SA, para el tramite
oportuno de un nimero de 235 solicitudes de prestaciones, en su mayoria, de
cesantias parciales y definitivas, ajustes de cesantias, que fueron enviadas a esa
entidad hasta el 31 de agosto (fls-27-31)

-Con oficio del 9 de octubre de 2017 la Asesora de la Oficina Juridica del Ministerio
de Educacion informé a la Procuradora Judicial I las acciones tomadas por esa
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entidad para acatar lo dispuesto en la sentencia del 17 de noviembre de 2016 del
Consejo de Estado respecto a las acciones administrativas para erradicar y prevenir
los incumplimientos en el reconocimiento y pago de la sancién mora (fls.12-15)

-En similar sentido, con oficios del 25 de octubre y 14 de noviembre de 2017 los
Secretarios de Educacion de Manizales y Caldas, respectivamente, informaron a la
Procuraduria Judicial I sobre los hallazgos y correctivos para mejorar la gestion de
reconocimiento y pago de cesantias docentes. (fls.16-17, 26)

-La visita realizada el 5 de diciembre de 2017 por Procuradores Judiciales I de
Bogota a la Fiduprevisora durante la cual la gerente de operaciones del FOMAG
explico el procedimiento para el reconocimiento y pago de cesantias docente
(fls.114-114 vto).

-La Directora de Gestion de Afiliaciones, Recaudo y Pagos DAR del FOMAG
certific con destino al proceso el dia 16 de enero de 2020 que entre el 1° de enero
al 31 de diciembre de 2017, los pagos efectuados por concepto de sancién por mora
fueron (doc.017):

SANCION POR MORA CESANTIA DEFINITIVA  $14.540.494.432
SANCION POR MORA CESANTIA PARCIAL $69.587.252.254
TOTAL PAGOS $84.127.746.697

-Los Juzgados Administrativos del Circuito de Manizales informaron que en el afio
2017 tramitaron un total de 779 procesos de nulidad y restablecimiento del derecho
para el reconocimiento y pago de la sancién por mora en el pago de cesantias
(f1.275)

-Rindio testimonio el sr Carlos Eduardo Arredondo Mozo, Abogado, Coordinador
de la Oficina de Prestaciones de la Gobernacion de Caldas. De su declaracion se
destaca:

El reconocimiento de las prestaciones sociales docentes se articula con la entidad
fiduciaria que maneja los recursos y las entidades territoriales en virtud de la
descentralizacion, correspondiendo a éstas recibir las solicitudes de
reconocimiento prestacional, verifica que cumplan los requisitos basicos segun los
formatos del FOMAG vy elaboran un proyecto de resolucién que se envia al
FOMAG para su aprobacidn, ente que estudia y si aprueba lo remite al ente
territorial para expedir un acto administrativo.

La secretaria de educacion no puede expedir un acto de reconocimiento
prestacional sin la previa aprobacion, el decreto 2831 regulaba el término para la
remision a estudio que era de 15 dias, pero en determinado momento iba en
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contravia de la ley 1071; todo ello genero dificultades y reprocesos con
incumplimiento de términos; la falta de coordinacion de esos términos no era
responsabilidad del departamento; el decreto 1272 armonizd los términos para la
remision del proyecto de acto administrativo segun la ley 1071.

Anadié que el departamento de Caldas ha tomado acciones para afrontar estos
tramites, como lo fue reforzar el equipo de trabajo en el tema prestacional
actualmente con seis personas (coordinador, profesional, técnicos y auxiliares), que
se dejard como planta permanente; expiden los actos administrativos segun las
directrices y observaciones del FOMAG. Pero la etapa del pago no esta a cargo del
ente territorial, no se enteran de la forma ni la fecha de pago. La centralizacion en
cabeza del FOMAG no ha permitido el cumplimiento de los términos del decreto
1272 de 2018.

Sobre la forma de combatir esta problematica, las reformas buscan evitar la demora
en la aprobacion, pues la aprobacion y el pago que son de resorte del orden
nacional, son el “cuello de botella”; por eso se buscd armonizar el reconocimiento a
la ley 1071 y a la sentencia de unificacion de sancion por mora. Se decidi6 aplicar
herramientas tecnoldgicas porque la remision de expedientes era en fisico, pero se
cred una plataforma para digitalizar expedientes y hacer envio digital; sin embargo
la revision del alto nimero de expedientes volvid a estancar los tramites. Solo en el
departamento de Caldas hay 5.000 docentes afiliados.

Afirmdé que es muy poca la articulacion entre el orden nacional y los entes
territoriales para realizar estos procesos sin demoras, pues poco o nada los
conceptos de las entidades territoriales son tenidos en cuenta ni tienen
representacion en la Junta del fondo. No ha habido ninguna concertacion con las
entidades territoriales para mitigar los riesgos. No hay coordinacion entre los
niveles, hace falta unidad para solucionar esta problematica.

Sobre la hoja de revisién que envia la Fiduprevisora contiene la identificacion del
docente, la radicacién, la aprobacion o negacion del reconocimiento y la cuantia,
pero no puede establecer el término de envio de ésta a la secretaria porque
generalmente se incumple. Con base en dicha hoja se elabora el acto
administrativo. La secretaria de Educacion de Caldas generalmente cumple el
término para expedir el acto administrativo.

Periddicamente se revisan cudles peticiones no han sido regresadas con hoja de
revision, para requerir a la Fiduciaria la respuesta, y atin incluso hay algunas sin
devolver. Las peticiones se reciben en una ventanilla tinica de docentes (ubicada al
lado de la oficina de prestaciones), al dia siguiente se entrega el documento o
expediente a la oficina de prestaciones para que elabore el proyecto. Realizada la
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liquidacion se envia al FOMAG. La secretaria tiene una plataforma que le hace
trazabilidad al tramite ingresando las fechas de cada actuacion. Considera que en
la gestion de prestaciones docentes se presentan muchos riesgos, de los cuales ha
informado al Secretario de Educacion.

En la secretaria hay un empleado digitalizador del FOMAG quien recibe los oficios
por medio del cual se remite el expediente para estudio, digitaliza el expediente y
lo envia, asi se cumple la remision. E1 FOMAG esta estudiando la posibilidad de
consignar en las cuentas de nomina el valor de las cesantias y no a través de
bancos.

Los requisitos y documentos para las solicitudes de cesantias estan determinados
en los formatos del FOMAG que estdn en la pagina web.

iv) La solucion al caso concreto:

Previo al andlisis puntual, es relevante indicar que la situacion que causa esta
demanda no ha sido ajena a otros pronunciamientos tanto en esta jurisdiccion
como en la jurisdiccion constitucional.

Es asi como, por ejemplo, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en sentencia
dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho proferida el
dia 17 de noviembre de 20167 en virtud de cual se reclamo el reconocimiento y
pago de la sancion mora, luego de establecer que habia lugar a la misma, y por
ende acceder a las pretensiones de la demanda, también ordend:

-A la Procuraduria General de la Nacidn, a la Contraloria General de la Republica,
a la Fiscalia General de la Nacién y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado; para que investiguen dentro de su competencia, las posibles conductas
disciplinarias, de detrimento patrimonial, fiscal y penales, en las que pudieron
incurrir los funcionarios del Ministerio de Educaciéon - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, la Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de
Educacion de Pereira; con ocasion de la condena impuesta en dicho asunto y por
las innumerables y reiterativas condenas proferidas por el Consejo de Estado, los
Tribunales Administrativos y los Juzgados Administrativos del pais, en casos
andlogos, en los cuales se ordena a la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo

7 SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “A”, CP. Dr. William Hernéandez Gémez, 17 de noviembre
de 2016, Radicacién: 66001-23-33-000-2013-00190-01, Ntumero Interno: 1520-2014
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Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio la sancion moratoria debido al
pago extemporaneo de las cesantias parciales o definitivas de los docentes
estatales.

-Exhortd a la ministra de Educacion Nacional, al director del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y al gerente de la Fiduciaria la Previsora S.A.
como sujetos garantes del reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los
docentes estatales y, de la administracion de los recursos de dichas prestaciones;
que adopten los correctivos necesarios frente a las irregularidades que se
presentan, en el pago de las cesantias de los educadores y evitar la sancion
moratoria por el pago tardio (identificar las causas que originan el incumplimiento
de los plazos previstos en las normas que regulan las cesantias de los docentes y
elaborar un plan de mejoramiento y mitigacidn, ajustado a la ley).

-Exhort6 al Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio tomar medidas inmediatas que erradiquen y prevengan la situacion
descrita en el incumplimiento del reconocimiento y pago de las cesantias de los
docentes en todo el pais, toda vez que dicho consejo directivo tiene como funciones
«Determinar las politicas generales de administracion e inversion de los recursos
del Fondo, velando siempre por su seguridad, adecuado manejo y Optimo
rendimiento.» y, «Velar por el cumplimiento y correcto desarrollo de los objetivos
del Fondo.» (numerales 1y 3, articulo 7 Ley 91 de 1989).

A su turno la Corte Constitucional en sentencia de unificacion SU-041 de 2020 tuvo
la oportunidad de analizar de fondo la problematica administrativa y presupuestal
que ha incidido en la generacion del pago de altas sumas de dinero en materia de
sancion mora, habiendo concluido en lineas generales que el Decreto 1272 de 2018
dispuso el pago de la sancidon moratoria por el pago tardio de cesantias con
recursos del FOMAG, sin que existiera presupuesto para tal fin, ni tampoco
claridad sobre la procedencia de los dineros para la financiacidn; evidencid los
obstaculos administrativos que han repercutido de forma negativa en la respuesta
oportuna a las solicitudes de reconocimiento y pago, tanto del auxilio de cesantias
como de la sancién moratoria; encontr6 que las fallas tienen su origen en un
exceso de tramites internos de las entidades competentes y en deficiencias y/o
vacios legales que anteceden a las providencias de unificacion proferidas por dicha
Corporacion y por el Consejo de Estado sobre la materia; y que pese a que la
complejidad del procedimiento contemplado en la Ley 962 de 2005 desaparecio,
subsiste el camulo de solicitudes de reconocimiento y pago del auxilio de cesantias
radicado antes del 25 de mayo de 2019, fecha en la que entrd en vigor la ley que
aprob¢ el Plan Nacional de Desarrollo, a lo cual se suman las solicitudes referidas
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al reconocimiento y pago de la sancién por mora; puntualizando entonces las
siguientes ordenes generales:

» Dispuso de un periodo de transicién para que las entidades competentes
procedieran al pago a los docentes oficiales del auxilio de cesantias y de la
sancion mora, segiin un plan de accion con fecha maxima de cumplimiento
al 31 de diciembre de 2020.

» Dicho plan de accion debia elaborarse por el FOMAG, Fiduprevisora y el
Ministerio de Educacion, dentro de los 30 dias siguientes a la comunicacion
de la sentencia, con inclusion del inventario de solicitudes represadas hasta
el 25 de mayo de 2019 y la estrategia para su evacuacion; y el plazo para el
pago de la sancion mora ordenado en sentencias judiciales y en
conciliaciones.

> Ordend al representante del FOMAG-FIDUPREVISORA dar aviso al
Ministerio de Hacienda sobre el monto de los recursos necesarios que
garanticen la disponibilidad presupuestal para el pago de las cesantias de
los docentes oficiales, informar constantemente a las Secretarias de
Educacion sobre los pagos realizados de cesantias parciales y definitivas;
ajustar la plataforma tecnoldgica para la digitalizacion de los documentos
requeridos para el reconocimiento y pago del auxilio de cesantias.

» Dispuso que en todos los casos, el término para el reconocimiento y pago
efectivo de la sancién moratoria, se regira por el plan de pago ordenado, y
suspenden, durante el tiempo que dure el periodo de transicion las
sanciones por desacato, tanto de arresto como de multa, que se hayan
producido como consecuencia de érdenes de tutela cuyos supuestos facticos
tengan correspondencia con los que son objeto de dicha providencia.

Continuando con el andlisis del presente caso, se probd en esta actuacion que entre
los meses de enero a septiembre de 2017 las Procuradurias Judiciales I de
Manizales tramitaron un numero superior a 400 conciliaciones prejudiciales por
reclamacion de sanciéon mora por valor aproximado de $3.000°000.000 de pesos; y
que los Juzgados Administrativos de Manizales tramitaron 300 demandas por
reclamacion del reconocimiento y pago de la sancion mora, por valor cercano a los
$3.000'000.000 pesos. También se estableci6 que en el afio 2017 el valor total
pagado por el FOMAG por concepto de sancion mora fue de $84.127.746.697.

Para la Sala, estas cifras son prueba de la afectacién al derecho colectivo al
patrimonio publico, pues es evidente que la gestion ineficiente en el tramite del
reconocimiento del auxilio de cesantias a los docentes oficiales, lleva a incumplir
los términos legales para su reconocimiento y pago, lo que de contera genera el
pago de una sancién por mora.
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También de la prueba testimonial y documental recaudada, se encuentran como
razones en la ineficiencia del tramite, entre otros, el nimero elevado de solicitudes,
la ausencia de mecanismos para que la secretaria de educacion pueda acceder a la
informacion de pagos al docente con que cuenta el FOMAG y a la vez éste Fondo
requiere de las certificaciones que expiden las secretarias con la informacion del
docente, el re-proceso de ida y vuelta del proyecto elaborado en el ente territorial
certificado, como asi la falta de una coordinacion eficaz entre el FOMAG Yy las
secretarias de educacidn, a lo cual se suma la ausencia de mecanismos tecnoldgicos
actualizados y eficientes para la centralizacion de la informacion y tramites.

Y es que desde el mismo disefio normativo del proceso, se evidencia la
desarticulacion entre la actuacion de las entidades territoriales certificadas y el
FOMAG, pues siendo el término de 15 dias habiles exiguo para estudiar, liquidar,
proyectar y expedir el acto administrativo del reconocimiento de cesantias en
relacion con el alto nimero de solicitudes, el ente territorial no cuenta con toda la
informacion de pagos anteriores a los docentes -segtin explicd el testigo- y debe
esperar que el FOMAG a través de Fiduprevisora revise y apruebe dicho proyecto,
para recibirlo nuevamente y ahi si, firmar el acto de reconocimiento.

Para la Sala la nueva regulacion de la ley 1955 al radicar en las secretarias de
educacion certificadas la liquidacion y reconocimiento del auxilio de cesantia a los
docentes oficiales, resulta ser un correctivo que apunta a agilizar el tramite y que
por ende pueda cumplirse dentro del término legal de 15 dias evitando el envio y
el regreso del proyecto a la Fiduciaria, ente que eso si, contintia a cargo del pago
como administradora de los recursos del FOMAG. Sin embargo, a la fecha no se ha
reglamentado el nuevo procedimiento tal como lo afirmo la apoderada de la
Fiduprevisora en sus alegaciones, informando que se encuentra en etapa de
publicaciéon del proyecto de decreto, para las observaciones ciudadanas de
conformidad con el articulo 8 numeral 8 de la ley 1437 de 2011.

Al respecto, no resulta comprensible que no obstante a dos afios y medio de
expedida la ley 1955 y ante la evidente problematica descrita a lo largo de esta
providencia -y en la citada de la Corte Constitucional- que causa altos pagos del
Estado a titulo de sancion mora por motivo del no reconocimiento y pago
oportuno de las cesantias a los docentes oficiales, no se haya materializado el
decreto que reglamenta el articulo 57 de la ley citada.

A partir de lo expuesto y de cara a las pretensiones, concluye la Sala:

-La Nacion-Ministerio de Educacion es responsable de la vulneracion al derecho
colectivo al PATRIMONIO PUBLICO porque pese a que a través del Ministro
preside el Consejo Directivo del Fomag -que es una cuenta que le estd adscrita-
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ante la evidente situacion de detrimento al patrimonio publico por motivo del
incumplimiento de los términos legales para el reconocimiento y pago de las
cesantias docentes, a la fecha no ha tomado las acciones que le competen a la luz de
la ley 91 de 1989 como lo es determinar las politicas generales del FOMAG, velar
por el correcto desarrollo de sus objetivos, y por el cumplimiento y correcto
desarrollo de los propdsitos legales del Fondo.

Se recuerda que las exhortaciones del Consejo de Estado para tomar los correctivos
datan del ano 2016 pese a lo cual, segtin lo probado en este proceso, para el afio
2017 se pagaron mas de 84 mil millones de pesos por motivo de sancion mora.

En igual sentido es responsable la Fiduciaria La Previsora como ente
administrador del FOMAG y cuyo gerente hace parte del Consejo Directivo segtin
la cldusula séptima del contrato de fiducia, pues ha dado lugar a las demoras en el
pago de las cesantias docentes, y con ello a la causacion y pago de la sanciéon mora,
pues segun la prueba documental aportada por el departamento, en el ano 2017
debio el profesional de la oficina de prestaciones sociales del magisterio requerir en
dos oportunidades a la directora de Prestaciones Econdmicas para que diera
tramite a las solicitudes de cesantias que hacia mas de dos meses habia enviado el
departamento y no se habian devuelto revisadas. Estos retrasos también quedaron
evidenciados en la Auditoria del afio 2016 y en la alta cifra de dinero pagado por
sancion, de tal manera que es evidente también la falta de acciones concretas por la
fiduciaria para tomar los correctivos necesarios.

En lo que atafie a las secretarias de educacion de Manizales y del Departamento de
Caldas, si bien tienen una participacién activa en la gestion de las cesantias
docentes, en el proceso no se probaron los tiempos que se han tomado estas
oficinas para cumplir las etapas que les corresponden dentro de dicho tramite, mas
alld que el testigo mencion6 que la oficina de prestaciones sociales del magisterio
del departamento si cumple con los términos.

En este punto se precisa que no se considera viable por esta Sala ordenar al
Ministerio de Educacion Nacional establecer la informacion financiera certera
sobre los pagos que se han realizado por sanciones moratorias dentro de los
ultimos dos afios, pues una orden en tal sentido no apunta a la proteccion del
patrimonio publico a futuro, sino mds bien, debié ser objeto de prueba para
fundamentar las pretensiones, como de hecho los fue.

En conclusion, para la Sala la medida de protecciéon al patrimonio publico que
surge en el presente proceso, es respecto de la Nacion Ministerio de Educacion:

-Ordenar la adopcidén sin mas dilaciones del procedimiento que desarrolle el inciso
primero del articulo 57 de la ley 1955 para que contenga los ajustes y correctivos de
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las fallas evidenciadas en el tramite del reconocimiento y pago de las cesantias
docentes, pues se itera que pese a mas de dos afios de expedida la norma, no ha
sido reglamentada;

-Ademas velard para que se apropien los recursos suficientes para proveer a las
secretarias de educacion de Caldas y Manizales de los recursos tecnologicos y
humanos necesarios para cumplir el nuevo procedimiento, de tal manera que la
falta de los mencionados recursos no sea un escollo en la ejecucion del nuevo
tramite. Esto, de acuerdo con lo indicado en el articulo 14 de la ley 489 de 1998
segun el cual cuando se asignen funciones propias del orden nacional a las
entidades territoriales, debe proveérseles de los recursos necesarios para su
cumplimiento.

-Debera iniciar dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de esta
sentencia las acciones legales que sean procedentes en contra de los funcionarios
responsables, para propender por la recuperacion de los dineros que han debido
cancelarse por motivo del pago de las sanciones por mora.

-A su turno la Fiduprevisora debera remitir a las secretarias de educacion de
Caldas y de Manizales la informacion de los pagos a docentes en el departamento
debidamente digitalizada y organizada para que estas dependencias cuenten con
claridad sobre los pagos ya efectuados para futuras liquidaciones de cesantias a los
docentes.

COSTAS:

No habra lugar a condenar en costas toda vez que no se encuentran causadas en
esta instancia, segun lo establecido en la sentencia de unificacién dentro del
proceso radicado 2017-00036 del 06 de agosto de 2019 del Consejo de Estado.

Por lo expuesto, el EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS, SALA
SEGUNDA DE DECISION, administrando justicia en nombre de la Reptiblica y
por autoridad de la ley,

FALLA
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PRIMERO: Declarar que la Naciéon-Ministerio de Educacion y la Fiduprevisora S.A.
vulneran el derecho colectivo al patrimonio publico.

SEGUNDO: En consecuencia ORDENAR a la Nacion Ministerio de Educacion
que dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de esta sentencia
adopte el procedimiento que desarrolle el inciso primero del articulo 57 de la ley
1955 y que contenga los ajustes y correctivos de las fallas evidenciadas en el
tramite del reconocimiento y pago de las cesantias docentes.

Asi mismo, dentro del término mencionado, el Ministerio de Educacion velara
para que se apropien los recursos suficientes para la dotacion de los recursos
humanos y tecnoldgicos a las Secretarias de Educacion del Departamento de
Caldas y del Municipio de Manizales, que requieran para asumir las
competencias a que se refiere el inciso primero del articulo 57 de la ley 1955 de
2019.

También debera iniciar dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de
esta sentencia las acciones legales que sean procedentes en contra de los
funcionarios responsables, para propender por la recuperacion de los dineros que
han debido cancelarse por motivo del pago de las sanciones por mora.

ORDENAR a la Fiduprevisora como administradora del FOMAG que dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de esta sentencia remita a las
Secretarias de Educacion del Departamento de Caldas y del Municipio de
Manizales la totalidad de la informacion de los pagos de cesantias realizados a los
docentes adscritos a dichas dependencias y regulados por la ley 91 de 1989,
informacion que deberd ser entregada de forma digital y debidamente
organizada.

TERCERO: CONFORMAR un comité para la verificacion del cumplimiento de
esta providencia, el cual estard integrado por la Magistrada sustanciadora del
proceso quien lo presidird, por un delegado de los Procuradores Judiciales I de
Manizales, un delegado del Ministerio de Educacion, un delegado del Fomag, y
los Secretarios de Educacion del Municipio de Manizales y del Departamento de
Caldas; de conformidad con lo establecido por el articulo 34 de la Ley 472 de
1998, quienes se reuniran por convocatoria de quien lo preside a peticion de
cualquiera de sus integrantes, hardn seguimiento a lo ordenado e informaran
sobre las acciones que se adopten y ejecuten.

QUINTO: SE ORDENA la publicacion de la parte resolutiva de la presente
sentencia en un diario de amplia circulacion nacional a cargo de la Nacion-
Ministerio de Educacion. Hecho lo anterior debera enviar constancia de la
publicacién con destino al expediente.
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SEXTO: Para los efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998, por la Secretaria del
Tribunal, se enviara copia de la demanda, del auto admisorio y del presente fallo
a la Defensoria del Pueblo con destino al Registro Publico de Acciones Populares
y de Grupo.

SEPTIMO: EJECUTORIADA esta providencia ARCHIVENSE las diligencias
previas las anotaciones respectivas en el sistema SIGLO XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

b fpl

Magistrada Ponente

AUGUSTO MOR&LENCIA
Magistrad

o
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Manizales, trece(13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

Asunto: Tramite para sentencia anticipada:
fijacion del litigio, pronunciamiento
sobre pruebas y traslado para alegar de

conclusion
Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del derecho
Demandante German Aristizabal Moreno
Demandado: Procuraduria Regional de Caldas y otros
Radicacion: 17001-2333-000-2018-00229-00
Acto Judicial: Auto Int.204
Asunto

Encontrandose a Despacho el proceso de la referencia pendiente de convocar a
las partes a audiencia inicial, procede el suscrito Magistrado a pronunciarse en
relacion con la posibilidad de dictar sentencia anticipada en el presente asunto.

Consideraciones
De la Sentencia Anticipada

El articulo 182A de la Ley 2080 de 2021 que adiciono el CPACA, establecio la
posibilidad de proferir sentencia anticipada en los asuntos de conocimiento de esta
Jurisdiccion, en los siguientes casos:

“Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la

demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;
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d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes
o inutiles.

El juez 0o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Cadigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

(..)

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este
cadigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razén
por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este
articulo, precisara sobre cual o cuéles de las excepciones se pronunciara. Surtido el
traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segin se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir
sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.

Con el fin de establecer si en el presente asunto procede dictar sentencia anticipada
en los términos antes sefialados, el Despacho procedera a fijar inicialmente el litigio
y con base en esto a determinar si se requiere practica de pruebas.

Sobre la Conciliacion

Si las partes tienen &nimo conciliatorio y propuesta pueden solicitar de comin acuerdo
audiencia de conciliacion dentro del término de ejecutoria de este acto judicial.

Medida Cautelar

El Despacho constata que no existe peticién de medidas cautelares, por lo que no hay
pronunciamiento alguno al respecto.

Fijacion del litigio

De conformidad con el escrito de demanda y la contestacion de la misma el
Despacho describe los hechos frente a los cuales existe acuerdo, aclarando que sélo
se hace referencia de los relevantes y que dan sustento factico al objeto de la
controversia que mas adelante se sefialara.

Hechos que acepta la Procuraduria General de la Nacion y la Personeria del
Municipio de Manzanares.

El dia 8 de febrero del 2014, el Concejo Municipal de Manzanares cité para el dia 27
de febrero de 2014 al Gerente del hospital San Antonio para que se hiciera presente
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en sesion ordinaria que se llevaria a cabo el dia en mencion a las 8:30 de la noche, con
el fin de presentar el informe de gestion de la entidad.

Mediante oficio del 22 de febrero del 2014, fungiendo como Gerente de la ESE
Hospital San Antonio, envia una excusa por escrito indicando que para la misma fecha
que es citado por el Honorable Concejo Municipal debe asistir a la Direccion
Territorial de Salud de Caldas para realizar el andlisis de los indicadores de
produccion y calidad de la E.S.E manifestando que por la delicadez del asunto en
mencion no puede ser delegado en otro funcionario.

No obstante, el dia 24 de febrero del 2014 mediante oficio el sefior Gerente del
Hospital San Antonio de Manzanares, solicité al Honorable Concejo Municipal una
prorroga considerable con el fin de recopilar la informacion solicitada de acuerdo al
cuestionario que fue enviado en la citacion del 12 de febrero de 2014.

El sefior Gerente del Hospital San Antonio de Manzanares dio cumplimiento al fallo
de tutela enviando la informacién solicitada por el Honorable Concejo Municipal el
dia 9 de mayo de 2014.

El 8 de septiembre de 2016, la Personeria Municipal de Manzanares, formulo pliego
de cargos.

En virtud del auto de fecha 26 de octubre de 2016 expedido por la Personeria
Municipal de Manzanares, por medio del cual se dicta fallo de primera instancia, en
donde se resolvié: "PRIMERO: SANCIONAR A GERMAN ARISTIZABAL
MORENO, en calidad de Gerente de la E.S.E Hospital San Antonio de
Manzanares para la época de los hechos, con suspensién en el ejercicio del cargo
de Gerente de la E.S.E Hospital San Antonio de Manzanares por un término de
treinta (30) dias, e inhabilidad para el ejercicio de funciones publicas por el
mismo lapso de tiempo al encontrarlo responsable disciplinariamente...” (f1.107
C.1). Y, la Procuraduria Regional de Caldas, quien confirmé la sancién impuesta por
la Personeria Municipal de Manzanares (Caldas), mediante Resolucion 031 del 3 de
marzo de 2017 (fls.13-23 C.1).

Hechos que acepta la Alcaldia de Manzanares

No se encuentran que las partes coincidan plenamente en los hechos de la demanda.

Problema juridico

Se formula el siguiente problema juridico: Los actos demandados incurrieron
en las causales de nulidad de: expedicion irregular, falsa motivacion, violacién
del debido proceso?



REPUBLICA DE COLOMBIA

’»
N P
-

o &
\ :j
NS

RAMA JUDICIAL
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Decreto de Pruebas.

Pruebas de la parte demandante:
Documental:

Hasta donde la ley lo permita, ténganse como pruebas las documentales aportadas con
las demandas visibles a (Exp 17-153 C 1A).

No hizo solicitud especial de pruebas.
Parte demandada- Procuraduria Regional Caldas

Hasta donde la ley lo permita, ténganse como pruebas las documentales aportadas con
las demandas visibles a (fls 184 (CD, contiene el expediente disciplinario) (185fls al
192).

No hizo solicitud especial de pruebas.
Parte demandada- Alcaldia de Manzanares

Hasta donde la ley lo permita, ténganse como pruebas las documentales aportadas con
las demandas visibles a (215-219 C 1).

No hizo solicitud especial de pruebas.
Parte demandada- Personeria de Manzanares.

Hasta donde la ley lo permita, ténganse como pruebas las documentales aportadas con
las demandas visibles a (230-235 C 1).

No hizo solicitud especial de pruebas

Al no haber entonces pruebas que practicar mas alla de las documentales allegadas
con la demanda y su contestacion; es procedente dictar sentencia anticipada conforme
el literal ¢) del numeral 1 del articulo 182A del CPACA, previo a lo cual se correra
traslado a las partes y al Ministerio Publico para que presenten sus alegatos de
conclusion y el respectivo concepto.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisién
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RESUELVE

Primero. FIJASE como objeto del litigio, Los actos demandados incurrieron en
las causales de nulidad de: expedicion irregular, falsa motivacion, violacion
del debido proceso?

Segundo. INCORPORASE las pruebas documentales aportadas por las partes, hasta
donde la ley lo permita.

Tercero: CORRASE traslado para alegar a las partes y al Ministerio Publico, para
que dentro del término de diez (10) dias siguientes a la ejecutoria la presente
providencia, presenten sus alegatos de conclusion y el respectivo concepto.

Cuarto: Si las partes tienen animo conciliatorio y propuesta pueden solicitar de
comun acuerdo audiencia de conciliacion dentro del término de ejecutoria de este acto
judicial.

Quinto: Ejecutoriado este acto judicial, pase el expediente a Despacho del Magistrado
para proferir la sentencia anticipada que en derecho corresponda.

Notifiquese y camplase

Magistrado
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Manizales, diez (10) de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

Radicado. 17-001-33-33-004-2018-00529-02
Clase: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Luz Dary Grajales Hernandez
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio
Providencia: Sentencia No. 107
Asunto

Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, el 9

de octubre de 2019, mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

I.  Antecedentes.

1. Pretensiones.

La parte demandante, mediante apoderado y en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Coddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, solicita:

e Se declare la nulidad absoluta de la Resolucion N° 8827-6 del 16 de noviembre
de 2017.

e Se declare que la parte actora pertenece al régimen exceptuado previsto en el
articulo 279 de la Lay 100 de 1993, que su situacién se halla cobijada por el
régimen especial previsto para los docentes vinculados antes del 27 de junio de
2003, y por ende, que su pension de jubilaciéon debe ser reajustada anualmente

con base en lo previsto en las Leyes 91 de 1989 y 71 de 1988.
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Se condene a la parte accionada a aplicar el porcentaje previsto en el articulo 8
ordinal 5° de la Ley 91 de 1989 para los descuentos en salud, equivalente al 5%,

cesando los actuales aportes del 12%.

Se disponga el reajuste pensional de manera retroactiva, aplicando lo previsto
en el articulo 1 de la Ley 71 de 1988, esto es, con base en el incremento anual

del salario minimo y no el IPC.

Se reintegren las sumas que han sido descontadas de su mesada pensional,

superiores al 5% de las mesadas de julio y diciembre.

Se paguen a la parte demandante las diferencias resultantes entre la mesada

pensional reajustada y la que actualmente recibe.

Se indexen las sumas reconocidas, y se condene en costas y agencias en

derecho a la demandada.

A titulo de pretension subsidiaria, impetra que de llegar a considerarse por el
Tribunal que su régimen pensional es el consagrado en las Leyes 100 de 1993y
797 de 2003, se ordene reintegrar a favor del accionante lo descontado
equivalente al 12% de las mesadas de junio y diciembre, se ordene cesar dichos

aportes y se condene en costas a la accionada.

2. Hechos.

Se relataron los que a continuacion se resumen:

Se vinculé a la docencia oficial con anterioridad al 27 de junio de 2003, y al cumplir los
requisitos de ley le fue reconocida pension de jubilacién, de la cual le han venido
descontando el 12% de cada mesada pensional, incluidas las adicionales de junio y

diciembre, con destino al sistema de salud.

Pese a que en el acto de reconocimiento se dijo que el reajuste anual pensional se
daria en virtud de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 71 de 1988, dichos incrementos

se han hecho conforme lo dispone el mandato 14 de la Ley 100 de 1993.

Desde la promulgacion de la Ley 100 de 1993, los incrementos anuales de las
pensiones ordenados en el articulo 53 de la Carta Politica vienen dandose con la
aplicacion del indice de Precios al Consumidor (IPC), segln lo consagrado en el canon

14 de dicho dispositivo legal.
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e EI 30 de octubre de 2017 presentd solicitud ante la entidad demandada con el fin de
gue su pension fuera incrementada conforme lo dispone el articulo 1 de la Ley 71 de
1988, igualmente que el descuento con destino al sistema de salud se ajustara al 5%

de cada mesada, peticiones negadas a través del acto demandado.

3. Normas violadas

Como disposiciones violadas se citaron las siguientes:

Se invocaron: Constitucién Politica, arts. 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29, 48, 53, 90, 121, 125y 209
Ley 33 de 1985; Ley 91/89, art. 15, numeral 2 literal A; Ley 115 de 1994, art. 115; Ley
71/88, art. 1; Ley 100/93, art. 279; Ley 238 de 1995, art. 1; Ley 700 de 2011, art. 4; Ley
797 de 2003, art. 9; Ley 812 de 2003, art. 81; Ley 1151 de 2007, art. 160; Acto
Legislativo 01 de 2005; Ley 1437 de 2011, art. 147.

Como juicio de la infraccion, argumenta que con la decisién asumida por la demandada
se atenta contra su derecho a mantener el poder adquisitivo de la mesada pensional,
en la medida que las Leyes 71/88 y 238/95 disponen el ajuste periddico de las pensiones
tomando como base el incremento que el gobierno nacional fije para el salario minimo

legal.

Afiade que la llamada por pasiva viene ajustando las pensiones atendiendo lo dispuesto
en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, es decir, el IPC; no obstante, los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio estan excluidos del
régimen pensional general en virtud del canon 279 de la misma norma, lo que incide en
gue desde el afio 1996, se estén dando incrementos inferiores al aumento del salario

minimo mensual legal vigente.

Respecto a los aportes en salud y el monto que ha de ser descontado, acota que el
FNPSM toma como excusa el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 para incrementar el
porcentaje de cotizacion al sistema, sin atender las precisiones que deben hacerse
dependiendo de la vinculacion al servicio docente. Agrega que con la aplicacion de
manera indistinta de normas generales y especiales, se ha creado un tercer régimen no

previsto por el legislador, en contravia del postulado 53 Superior.

4. Contestacion de la demanda.

4.1. Departamento de Caldas.
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Contest6 la demanda admitiendo unos hechos y negando otros. Se opuso a todas las
pretensiones de la parte demandante y plante6 como excepciones la ‘falta de
legitimacién en la causa por pasiva’, fundamentada en que no le asiste competencia
para el reconocimiento y pago de las prestaciones docentes, las cuales estan en cabeza
del FNPSM; ‘buena fe’ atendiendo a que su actuacion se ha cefido a los postulados

legales; y ‘prescripcion’, con base en los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969.

4.2. Nacion - Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales

del Magisterio.

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones y citd6 las normas que regulan el
incremento pensional de la demandante concluyendo que le aplica el articulo 14 de la
ley 100 de 1993 por remision del articulo 279 idem.

5. Sentencia de Primera Instancia

La a quo nego las pretensiones de la parte demandante, asi:

‘PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO propuesta por el MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA propuesta
por el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda [...]

De un lado, consideré que los docentes afiliados al FNPSM no tienen derecho al cese
del cobro y a la devolucion de un porcentaje de los aportes que realizaron y realizan
al sistema de seguridad social en salud sobre las mesadas adicionales, ello, de
conformidad con el numeral 5 del articulo 8 de la Ley 91 de 1989; el porcentaje de

dicho descuento, se regula por lo dispuesto en la Ley 100 de 1993, articulo 204.

En cuanto al incremento anual de las pensiones con fundamento en el salario minimo
sefalé que, los docentes afiliados al FNPSM tienen derecho a un reajuste pensional
equivalente al incremento anual del SMLMV de conformidad con el articulo 1° de la Ley
71 de 1988, en concordancia con el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, por tratarse de
un régimen exceptuado. Como sustento de ello, sefial6 que el incremento consagrado
en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 se aplica al Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida y al Régimen de Ahorro Individual, no a los regimenes exceptuados.

Asi mismo, aduce que el articulo 279 de la Ley 100 hace referencia a los regimenes
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exceptuados para indicar que las disposiciones de dicha ley no le son aplicables.
Expone que el articulo 1 de la Ley 71 de 1988 no quedd derogado con la Ley 100 de
1993, pues esta Ultima, en su articulo 289, puntualmente derogé el paragrafo del
articulo 7 de dicha Ley 71 y si la intencién hubiese sido la de derogar el articulo 1°, asi
lo hubiese consagrado. Finalmente, consider6 que la Ley 238 de 1995 no impone un
régimen de reajuste derogatorio de los previstos en los regimenes exceptuados, sino
gue impide que el beneficio del reajuste por el IPC se le niegue a los pensionados cuyas
pensiones resulten reajustadas con un valor inferior al IPC, tal como sucedia con el
principio de oscilacion. La ley 238 consagra un principio de favorabilidad en favor de
los regimenes exceptuados, en virtud del cual, s6lo cuando el incremento de la pension
de acuerdo al IPC previsto en el articulo 14 de la Ley 100 les sea mas favorable, puede
serles aplicado; no asi cuando ello resulte menos favorable. (fls. 92-102, C. 1)

6. Recurso de Apelacién

6.1. Parte demandante.

La parte demandante apel6 la sentencia de primera instancia al considerar que, aplicar
el 12% de descuento para el sistema de salud sobre las mesadas adicionales,
desconoce el principio de indivisibilidad en la aplicacion de los regimenes pensionales.
Indica que el fallo incurre en un error de interpretacién pues le da un sentido equivocado
alaley 812 de 2003, al Acto Legislativo 01 de 2005 y a la sentencia de constitucionalidad
369 de 2004. Sefiala igualmente, que en la sentencia se estan invocando precedentes
gue enmarcan situaciones solamente referidas a los pensionados del Régimen General
de Pensiones. Afirma que se esta incurriendo en un error de conceptualizacién en
cuanto a aportes y cotizacion, todo ello, para concluir que a la parte demandante se le
debe descontar solamente el 5% de su mesada pensional como aportes al sistema de
salud, debiéndosele reintegrar el 7% del aporte realizado en exceso segun el marco

legal y jurisprudencial. (fls. 113-124, C. 1)

7. Alegatos de conclusién segunda instancia.

La parte demandada reiter6 los argumentos expuestos en primera instancia y por lo

tanto reitera que las pretensiones de la demanda deben ser negadas. (fls. 8-11, C. 2)

II. Consideraciones
Atendiendo a la postura erigida por los apelantes y a lo expuesto en el fallo de
primer grado, los problemas juridicos a resolver en el presente asunto se

contraen a la dilucidacion de los siguientes interrogantes:
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» ¢Le asiste derecho a la parte demandante al reajuste peridédico de la pensiéon de
jubilacion con base en el incremento del salario minimo mensual legal vigente,

segun lo establece la Ley 71 de 19887

» ¢ Qué porcentaje debe aplicarse sobre la mesada pensional de la parte actora,

para realizar el descuento con destino al sistema de salud?

» ¢Tiene derecho la parte actora a que no se le realicen los descuentos con destino
al sistema de salud sobre las mesadas adicionales de su pensién ordinaria de

jubilacién?

1. Ajuste periédico de las pensiones.

El articulo 53 de la Carta Politica establece un mandato dirigido a la proteccién de los
ingresos de los pensionados, a través del mantenimiento del poder adquisitivo de las

mesadas pensionales:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo.
La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los
siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad
y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacién
de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la
capacitacién, el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periédico de las pensiones legales” /Destaca el Tribunal/.

Este cometido constitucional encuentra desarrollo en diversos instrumentos de indole
legal, incluso, se encuentra previsto en diferentes disposiciones anteriores a la Carta

Politica de 1991. Verbigracia, el canon 1 de la Ley 42 de 1976 disponia:

“Articulo 1°.- Las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez y
sobrevivientes, de los sectores publico, oficial, semioficial,
en todos sus oOrdenes, y en el sector privado, asi como las
que paga el Instituto Colombiano de los Seguros Sociales

1“Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores ptblico, oficial, semioficial y
privado y se dictan otras disposiciones”.
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a excepcion de las pensiones por incapacidad permanente
parcial, se reajustaran de oficio, cada afio, en la siguiente
forma:

Cuando se eleve el salario minimo mensual legal mas alto,
se procederd como sigue: con una suma fija igual a la mitad
de la diferencia entre el antiguo y el nuevo salario minimo
mensual legal mas alto, mas una suma equivalente a la
mitad del porcentaje que represente el incremento entre el
antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal mas alto,
esto ultimo aplicado a la correspondiente pension”.

Posteriormente, los pardmetros para la actualizacion del valor de las pensiones fueron

modificados por el articulo 1 de la Ley 71 de 1988, por cuyo ministerio:

“ARTICULO 1o. Las pensiones a que se refiere el articulo 1o.
de la Ley 4a. de 1976, las de incapacidad permanente parcial
y las compartidas, seran reajustadas de oficio cada vez y con
el mismo porcentaje en que sea incrementado por el Gobierno
el salario minimo legal mensual.

PARAGRAFO. Este reajuste tendra vigencia simultanea a la
que se fija para el salario minimo” /Destaca la Sala/.

En analogos términos, el Decreto 1160 de 1989 reiteré el mandato de reajuste pensional
tomando como pardmetro el incremento del salario minimo decretado por el Gobierno
Nacional:

“Reajuste pensional. Las pensiones de jubilacién, invalidez,
vejez, incapacidad permanente parcial, compartidas y de
sobrevivientes, de los sectores publico, privado y del Instituto
de Seguros Sociales, se reajustaran de oficio y en forma
simultanea con el salario minimo legal, en el mismo
porcentaje en que éste sea incrementado por el Gobierno
Nacional’.

Con la promulgacioén de la Ley 100 de 1993, se introdujo un cambio en el parametro de
aumento periédico de las mesadas pensionales, dependiendo del valor de la misma,
pues una es la regla aplicable cuando la pension es equivalente al valor del salario
minimo mensual legal vigente, y otra cuando es superior a dicho guarismo. Al respecto,

el articulo 14 de dicho esquema disposicional prevé:

“Articulo 14. Con el objeto de que las pensiones de vejez
o de jubilaciéon, de invalidez y de sustitucion o
sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del
sistema general de pensiones, mantengan su poder
adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio,
el primero de enero de cada afio, segun la variacion
porcentual del indice de Precios al Consumidor, certificado
por el DANE para el afio inmediatamente anterior. No
obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al
salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de
oficio cada vez y con el mismo _porcentaje _en gue se
incremente dicho salario por el Gobierno.” /Resaltado del
Tribunal/.
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La norma en mencion fue objeto de estudio de constitucionalidad, cuyo resultado fue la
exequibilidad, declarada mediante la Sentencia C-387 de 19942, de la cual la Sala

destaca en lo pertinente, lo siguiente:

“Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto ante situaciones
iguales, a la luz de los canones constitucionales, tiene una justificacion
clara y razonable, cual es la de dar especial proteccion a aquellos
pensionados que por devengar una pension minima se encuentran, por
razones econémicas, en situacién de debilidad manifiesta frente a los
demas. En consecuencia, ha decidido el leqgislador que el valor de la
pensidén para esas personas se reajuste en un porcentaje igual al del
salario minimo legal mensual, con el fin de gue dicho ingreso conserve
su_poder adquisitivo y asi pueda el beneficiario satisfacer sus
necesidades basicas y llevar una vida digna.

(...) Asi las cosas, no le asiste razdn al demandante, pues no es posible
afirmar con certeza cual de los dos sistemas podria resultar mas
benéfico para el pensionado, ya que ello dependeré del comportamiento
gue presente cada uno de esos factores a través del tiempo, de manera
gue habré ocasiones en que el indice de precios al consumidor sea
superior al porcentaje en que se incremente el salario minimo, y en
otras, éste sea inferior a aquél, o pueden existir casos en que los dos

sean iguales.

De otra parte, estima la Corte pertinente agregar que la Constitucion al
consagrar el derecho al reajuste periédico de las pensiones (art. 53 inc.
20.), no sefala la proporcién en que éstas deben incrementarse, como
tampoco la oportunidad o frecuencia en que debe llevarse a cabo,
guedando en manos del legislador la regulacion de estos aspectos,
como en efecto lo hace la norma parcialmente impugnada” /Destacado
del Tribunal/.

Por su parte, el Consejo de Estado® se pronuncié sobre la vigencia del articulo 1 de la
Ley 71 de 1988 y el alcance de la férmula del incremento pensional consagrado en la
Ley 100 de 1993:

“Ahora bien, en criterio de la parte demandante, la mesada de quienes
se pensionaron con anterioridad al 1.° de abril de 1994 debe
incrementarse en la forma prevista por la Ley 71 del 19 de diciembre de
1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se ajustaba el salario
minimo, afirmacion frente a la cual debe indicarse que el hecho de que
el porcentaje en el cual se reajusta la pensién no sea un derecho
adquirido, implica que el sistema definido por la Ley 100 de 1993 podia
regular véalidamente la proporcién del aumento de la prestacion,
derogando el enunciado normativo que venia rigiendo hasta ese
momento, tal y como lo admitié la Corte Constitucional en la sentencia
C-110 de 1996, al senalar:

«(...) A partir del 1.° de enero de 1989 y hasta la entrada en vigencia
de la Ley 100 de 1993, todas las pensiones que fueron reconocidas en
el pais, tanto en el sector piblico como en el privado, se reajustaron
anualmente conforme a la formula (sic) prevista en la Ley 71 de 1988,
esto es, en el mismo porcentaje en que se incrementé por el Gobierno
el salario minimo legal mensual. Con la expedicion de la Ley 100 de
1993 vy su entrada en vigencia, las pensiones reconocidas antes y
después de dicha ley, se vienen reajustando en la forma prevista por su

2 MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, M.P. William
Hernandez Gémez, 17 de agosto de dos mil diecisiete (2017) Rad. 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
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articulo 14 y teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 142 y 143
ibidem, lo que significa que el referido reajuste se produce anualmente
segun la variacién porcentual del indice de Precios al Consumidor,
certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior, mas la
mesada adicional y el reajuste equivalente a la elevaciéon en la
cotizacidn para salud, a favor de los pensionados con anterioridad al 1°
de enero de 1994 (...)

Conclusion: Conforme a las consideraciones expuestas, el porcentaje de
reajuste de la mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo tanto
la_jurisprudencia de la Corte Constitucional ha considerado que el
legislador esta habilitado para modificar las normas gue consagran la
proporcion _en gue se realizaran los aumentos de las mesadas

pensionales”.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley
100 de 1993 si es aplicable a quienes les fue reconocida la pensién antes
del 1.° de abril de 1994 v no el definido por la Ley 71 del 19 de diciembre
de 1988, toda vez que esta Ultima quedd derogada por aquella”/Subrayas
fuera del texto/.

Por otra parte, frente al argumento segun el cual, el principio de favorabilidad en materia
pensional legitima la aplicacion del incremento pensional con el aumento del salario
minimo legal mensual vigente previsto en la Ley 71 de 1988, la Corte Constitucional en
la Sentencia C-425 de 20174 esbozé:

“(...) Lo anterior, hasta el punto de que en su demanda no sélo solicita
declarar inexequible el apartado demandado, segun el cual las pensiones
“se reajustardan anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio,
sequiin la variacién porcentual del indice de Precios al Consumidor,
certificado _por el DANE para el afio inmediatamente anterior”, sino que
incluso le pide a la Corte sefialar gue lo mas favorable para el pensionado
es “la medicién del poder adquisitivo constante de las pensiones por el
método de medicion de la equivalencia de las pensiones en relacion con el
Salario Minimo Legal Vigente185], como si este fuese expresamente el
mandato constitucional

(...) Por lo tanto, se concluye que ademéas de gue la propia Constitucion
faculta_al legislador a decidir, con _autonomia politica, de qué manera
reajustar periédicamente el valor de las pensiones, de tal forma que no
hay lugar aqui para la aplicacién del principio de favorabilidad en
materia laboral del gue trata el articulo 53 superior, en todo caso los
indices o referencias de actualizacién a los que acudi6 el leqgislador para
actualizar las pensiones de forma diferenciada segun su valor (IPC y
SMLMV) tienen un origen, una explicacién y unos propositos diferentes, al
mismo tiempo que se relacionan entre ellos de una forma particular.. (...)

Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al legislador el
deber general de actualizar el monto de las pensiones para que fuesen
consistentes con el fenédmeno de la pérdida del poder adquisitivo de la
moneda, pero no impuso un modelo especifico de actualizacién, motivo
por el cual el Congreso cuenta con un amplio margen de configuracion
para fijar las formulas especificas a través de las cuales se materializa
este deber genérico, sin que se encuentre obligado a acoger un
esquema econdmico que, a juicio del accionante, resulte mas favorable
a los intereses de los pensionados entre todos los posibles” /Resaltados
del Tribunal/.

Finalmente, es claro que los docentes afiliados el Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio (FNPSM) se hallan excluidos del régimen pensional general

4 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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previsto en la Ley 100 de 1993 en virtud del expreso mandato del articulo 279 de esa
norma®, no obstante, este mandato legal debe leerse en armonia con el canon 1

paragrafo 4 de la Ley 238 de 2005, que reza:

“ARTICULO 1o. Adiciénese al articulo 279 de la Ley 100 de
1993, con el siguiente paragrafo: (...)

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente
articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui contemplados"”. /Resaltado
de la Sala/

Recogiendo los elementos presentes en el marco normativo y jurisprudencial
reproducido en las lineas que anteceden, las suplicas de la demanda no encuentran eco

de prosperidad, por diversas razones.

De un lado, la jurisprudencia constitucional justifica el establecimiento de un marco
diferencial de proteccion a las personas que devengan pensiones cuyo valor es
equivalente a un (1) salario minimo mensual, respecto a aquellos pensionados que
devengan una mesada superior, como medida positiva encaminada a lograr el mandato
de igualdad real y efectiva (art. 13 C.P.). En todo caso, la Corte deja en claro que el
salario minimo y el I.P.C. responden a factores y realidades diferentes, no siempre
predecibles, por lo que no puede realizarse un juicio de comparacién puro y simple entre

ambos.

Adicional a ello, es de suma importancia resaltar que el canon 53 de la Carta, al paso
gue consagra el mandato de incremento periddico de las pensiones de tal forma que
mantengan su poder adquisitivo, no sujeta este postulado a un método especifico,
dejando en manos del legislador la materializacibn de este cometido, lo cual
precisamente ocurre con el articulo 14 de la Ley 100/93, expedido en uso de la libertad

de configuracion que sobre el particular le asiste al Congreso de la Republica.

Justamente, al referirse a dicho texto legal, tanto la Corte Constitucional como el
supremo érgano de lo contencioso administrativo son contestes en aludir que el articulo
1 de la Ley 71 de 1988 ha de entenderse derogado por el canon 14 de la Ley 100/93,

incluso, respecto a quienes obtuvieron su derecho pensional con anterioridad a aquella

5 “...) Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o cualguier
clase de remuneracidn. Este Fondo sera responsable de la expedicién y pago de bonos pensionales en
favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacién que para el efecto
se expida. (...)” /Subrayado de la Sala/.
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disposicion, todo ello bajo el entendido de que el porcentaje de incremento o reajuste

pensional anual no constituye un derecho adquirido.

Bajo esta Optica, ha de concluirse que si bien los docentes vinculados antes de la
vigencia de la Ley 812 de 2003 cuentan con un régimen pensional especial y diferente
al general consagrado en la Ley 100 de 1993, de ello no se sigue que al amparo de este
régimen puedan acudir a la Ley 71/88 para obtener un incremento pensional anual
diferente al vigente, pues este aspecto no integra el régimen pensional propiamente
dicho.

Ante este panorama, tampoco resulta de recibo el argumento relacionado con el
principio de favorabilidad, pues existe una disposicién expresa sobre la forma en la que
proceden los aumentos pensionales, y la existencia de aumentos pensionales con base
en el salario minimo Unicamente se justifica en el caso de las pensiones cuyo monto

equivale a este salario.

Asi las cosas, abordados los pormenores del caso, resulta evidente que la pension
reconocida por el FNPSM a favor de la sefiora Luz Dary Grajales Hernandez supera el
valor del salario minimo legal mensual vigente /fl. 42 cdno. 1/, por lo que la entidad
demandada, al negar el incremento pretendido al tenor del articulo 1 de la Ley 71 de
1988 se ajusté plenamente al ordenamiento juridico, lo que derivaba en una decision

negativa frente a las pretensiones de la demanda, como en efecto ocurrio.

2. Descuentos con destino al sistema de salud.

El principio de solidaridad constituye uno de los pilares del Sistema General de
Seguridad Social tanto en salud como en pensiones, y de él se derivan algunas
obligaciones de los afiliados, como lo es contribuir a su financiacion a través de aportes
(art. 48 C.P.). En el mismo sentido se encuentra concebido el servicio de salud en el
canon 49 constitucional, soportado en la solidaridad como elemento medular de su

prestacion.

En relacion con los pensionados, la Ley 100 de 1993 los cataloga como afiliados con
capacidad de pago, por lo que se encuentran en el régimen contributivo del sistema de
salud (art. 175, lit. A, num. 1), incluso, el canon 143 de ese esquema disposicional
establece que quienes hayan obtenido el reconocimiento pensional antes de la entrada
en vigencia de la norma, tendrian derecho al reajuste mensual segun la tasa de
cotizacion en salud, ademas, instituye que la obligacion de cotizar en salud se halla en

cabeza de los pensionados en su totalidad.

11
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Al pronunciarse sobre la obligacién de los pensionados de cotizar con destino al sistema

de salud, la Corte Constitucional® expreso:

“(...) Entonces, incluso los regimenes de excepcidn tienen el deber de cotizar al
Sistema General de Seguridad Social, para la prestacién de los servicios médico
asistenciales, situacidn que no varié con la expedicion de la Ley 100 de 1993.
Esto encuentra respaldo en el principio de solidaridad que caracteriza este
sistema. Asi en las sentencias C-1000 de 2007, la Corte reiteré la posicion de la
obligacion de cotizar al Sistema, sefialada en la C-548 de 1998 y sobre los
aportes que deben efectuar los pensionados sefialo:

“(...) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar en materia de salud,
la Corte ha estimado que (i) es un desarrollo natural de los preceptos
constitucionales que la ley ordene brindar asistencia médica a los pensionados
y que prevea que éstos paguen una cotizacidon para tal efecto, ya que la
seguridad social no es gratuita sino que se financia, en parte, con los mismos
aportes de los beneficiarios, de conformidad con los principios de eficiencia,
solidaridad y universalidad; y (ii) no viola la constitucion que el legislador
establezca que los pensionados deben cotizar en mataria de salud.”

En conclusion todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad y eficiencia del
sistema General de Salud, no sélo para recibir los distintos beneficios, sino para
financiar el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacién
de la asistencia _médica de todas las personas gue pertenecen al régimen
subsidiado, en desarrollo _del principio de solidaridad consagrado en la
Constitucion. (...) /Resalta el Tribunal/”.

En cuanto al monto sobre el cual se deben realizar los aportes en salud, las normas
anteriores a la Ley 100 de 1993 contenian porcentajes que regularmente equivalian al
5%, como ocurria en el caso de la Ley 42 de 1966 para el caso de los pensionados de
la extinta Caja Nacional de Prevision Social — CAJANAL. En el mismo sentido, el
Decreto 3135 de 1968 dispuso:

"A los pensionados por invalidez, jubilacién y retiro por
vejez se les prestard por la entidad que les pague la
pensién, asistencia médica, farmacéutica, quirdrgica y
hospitalaria. Para este efecto el pensionado cotizara
mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pensién".

En el caso de los educadores, la Ley 91 de 1989, cred6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que tiene como uno de sus objetivos garantizar la
prestacion de los servicios médico-asistenciales de los profesores, y en el articulo 8 de
la citada ley se establece que esta cuenta se haya constituida, entre otros, por ‘El 5%
de cada mesada pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales,

como aporte de los pensionados’.

Sin embargo, el porcentaje fue modificado con posterioridad con la expedicion de la Ley
812 de 2003, que introdujo modificaciones sustanciales al régimen pensional docente.

En el articulo 81 esta norma prescribe:

6 Sentencia T-835 de 2014.
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“ARTICULO 81. El régimen prestacional de los docentes
nacionales, nacionalizados vy territoriales, que se encuentren
vinculados al servicio publico educativo oficial, es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes
con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, seran afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran los
derechos pensionales del régimen pensional de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los
requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de
pension de vejez que sera de 57 afios para hombres y
mujeres.

Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran
prestados de conformidad con la Ley 91 de 1989, las
prestaciones correspondientes a riesgos profesionales seran
las que hoy tiene establecido el Fondo para tales efectos.

El valor total de la tasa de cotizacién por los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio corresponderd a la suma de aportes gue para
salud vy pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993
y 797 de 2003, manteniendo la misma distribucién que
exista para empleadores v trabajadores. La distribucién del
monto de estos recursos la hard el Consejo Directivo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
lo correspondiente a las cuentas de salud y pensiones”
/Subraya el Tribunal/.

En atencion a la remisiébn normativa de que trata el canon citado, la Ley 100 de 1993
consagra el monto de las cotizaciones con destino al sistema de salud a cargo de los

afiliados en el articulo 204, por cuyo ministerio:

“(...) La cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados

al sistema general de seguridad social en salud segun las
normas del presente régimen, sera maximo del 12% del
salario base de cotizacién, el cual no podra ser inferior al
salario minimo. Dos terceras partes de la cotizacién estaran
a cargo del empleador y una tercera parte a cargo del
trabajador. Un punto de la cotizacion sera trasladado al
fondo de solidaridad y garantia para contribuir a la
financiacién de los beneficiarios del régimen subsidiado”
/Resalta la Sala/.

Debe anotarse que esta preceptiva fue objeto de dos modificaciones relacionadas con

el valor o monto de las cotizaciones al sistema de salud, de la siguiente manera:

(i) Mediante la Ley 1122 de 2007, articulo 10, la cotizacion al régimen contributivo

en salud a partir del 1° de enero de 2007 paso a ser ‘del 12,5% del ingreso o salario

base de cotizacion, el cual no podra ser inferior al salario minimo. La cotizacion a cargo

del empleador seréa del 8.5% y a cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de

12
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la cotizacion serdn trasladados a la subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir

a la financiacion de los beneficiarios del régimen subsidiado’.

(i) Luego, la Ley 1250 de 2008 adicion6 el canon 204 de la Ley 100/93 al prescribir

gue ‘La cotizacién mensual al régimen contributivo de salud de los pensionados sera

del 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional’.

De igual manera, el deber de cotizar al sistema de salud en cabeza de los pensionados
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM), asi como el
monto de los aportes, fue objeto de pronunciamiento por el Consejo de Estado’, que en

reciente oportunidad puntualiz6 lo siguiente:

“Del anélisis de la normatividad referida [articulos 2 de la Ley 4 de 1966
y 8.5 de la Ley 91 de 1989 que tratan del descuento del 5% para el
Fondo incluidas las mesadas adicionales], se evidencia que el
legislador, sent6 para todos los afiliados a la Caja Nacional forzosos y
voluntarios e incluidos los pensionados la obligacién de cotizar para
salud, deber gue también opera para los afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales. Actualmente, con el sistema de seguridad social
integral previsto en la Ley 100 de 1993, del cual hace parte el
subsistema de sequridad social en salud, una de las obligaciones de los
afiliados es justamente efectuar las cotizaciones. (Articulo 161 Ley 100
de 1993). Lo propio hizo el articulo 8° de la Ley 91 de 1989, respecto
del personal afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, gue incluye también a los pensionados. (Pensién ordinaria)

(-..)

6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Ley 91 de 1989 articulo 8-5 5%

Ley 812 de 2003, 8, articulo 81 El valor total de la tasa de cotizacion
por los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio correspondera a la
suma de aportes que para salud y
pensiones establezcan las Leyes
100 de 1993 y 797 de 2003,
manteniendo la misma distribucion
que exista para empleadores y
trabajadores. La distribucion del
monto de estos recursos la haré el
Consejo  Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en lo
correspondiente a las cuentas de
salud y pensiones.

Asi las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los docentes
afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo
porcentaje del régimen general (...)” /Subrayado del Tribunal/.

A voces de las normas parcialmente reproducidas, el ordenamiento constitucional

7 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda -Subseccién B- Consejero
ponente: César Palomino Cortés-, diez (10) de mayo de dos mil dieciocho (2018) -Radicacion nimero: 68001-
23-31-000-2010-00624-01(0340-14)

8 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010
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atribuye a los afiliados al Sistema General de Seguridad Social — entre ellos los
pensionados- el deber de materializar el principio de solidaridad a través de los aportes
0 cotizaciones destinados a generar su viabilidad financiera. Asi mismo, aun cuando la
Ley 91 de 1989 originalmente previo un porcentaje del 5% como monto de la cotizacion,
este asciende en la actualidad al 12%, en virtud de la modificacion introducida por la

Ley 812 de 2003, que remite a los mandatos de orden pensional general.

Finalmente, en lo que atafie a los descuentos sobre mesadas adicionales, estos se
hallan previstos en la Ley 91/89, segun la cual el FNPSM se halla constituido, entre
otros recursos, por ‘El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo incluidas las

mesadas adicionales, como aporte de los pensionados’, disposicion que goza de plena

vigencia en la medida que no ha sido objeto de derogatoria, bien sea tacita o expresa.

En este sentido, aun cuando la Ley 100 de 1993 no contempla la realizacién de
descuentos sobre las mesadas adicionales, la Ley 91 de 1989 —régimen especial para
los docentes afiliados al FNPSM- si contiene dicha obligacién, por lo que la extension
del régimen de cotizaciones de la Ley 100/93 a los profesores ha de entenderse
exclusivamente cefiida al aumento del monto de la cotizacién (del 5% al 12%), y no
conlleva la derogatoria del canon 8 de la Ley 91/89, en cuanto prescribe que tales

mesadas seran objeto de aportes con destino al sistema de salud.

Finalmente, el Tribunal trae a colacién los planteamientos esbozados por el Consejo de
Estado® al abordar las pretensiones de devoluciéon de aportes realizados sobre las

mesadas adicionales de un pensionado afiliado al FNPSM:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el tribunal,
sefial6 que aunque la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de las
cotizaciones a salud de los pensionados afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, es necesario remitirse a la Ley 91 de
1989, en lo que toca con la posibilidad de efectuar dichos descuentos sobre
las mesadas adicionales.

En ese sentido, consideré viable el descuento por salud sobre la mesada
catorce percibida por la accionante, por cuanto, aunque las Leyes 42 de
1982 y 43 de 1984, prohibian descuento alguno sobre las mesadas
adicionales, en su criterio, estas normas fueron derogadas tacitamente por
la Ley 91 de 1989, por haber sido expedida de forma posterior, la cual,
contempld dichos descuentos sobre las mesadas adicionales, inclusive.

En esta perspectiva, advierte la Sala que el andlisis normativo efectuado
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca es razonable, toda vez que
se sustenté en la vigencia de las normas relevantes al asunto puesto en
consideracién, por lo que no es posible colegir que la providencia judicial
cuestionada constituya un error sustantivo.” /Subraya el Tribunal/.

Por modo, aun cuando los descuentos sobre las mesadas adicionales no se encuentren

previstos de manera explicita en la Ley 812 de 2003, la Sala es del criterio que dicha

9 Sentencia de 14 de septiembre de 2017.
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obligacidon no ha cesado, pues en atencidn al principio de solidaridad que informa todo
el Sistema de Seguridad Social, los descuentos por este concepto se avienen al

ordenamiento juridico.

En conclusion, el acto demandado se ajusta a la legalidad en tanto dispone realizar los
descuentos previstos expresamente en la Ley 91 de 1989 sobre las mesadas
adicionales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, obligacion que les asiste a los educadores por disposicién de la norma en
mencion, y que no ha de entenderse suprimida, cesada o derogada por el hecho de que
la Ley 812 de 2003 no haya reproducido de manera expresa dicho contenido.

En consecuencia, se confirmara la sentencia apelada.

Costas.

No se impondra condena en costas en esta instancia pues no se observa que las mismas

se hayan causado.

Consideracion final.

En razén a que procesos similares al presente ya han sido decididos mediante sentencia
por esta Corporacién, la Sala ha procedido a dictar fallo dentro de este, por autorizarlo
asi el articulo 18 de la Ley 446 de 1998, lo que hace también en aplicacién de los

principios de economia y celeridad.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas, administrando justicia

en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

. Falla

Primero: Se confirma la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Manizales, el 9 de octubre de 2019, mediante la cual se negaron las
pretensiones de la demandante en el proceso promovido en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho por la sefiora Luz Dary Grajales
Hernandez contra la Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

Segundo: Sin condena en costas en esta instancia.

1A
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Tercero: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen

y haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y camplase

Discutida y aprobada en Sala de Decisién Ordinaria celebrada en la fecha.

bz el

Magistrada Ponente

AUGUSTO MOALENCIA
Magistrado

17



17001-23-33-000-2018-00608-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
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SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, trece (13) de DICIEMBRE de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 363

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 182A numeral 1 de la Ley 1437 de 2011,
el Tribunal se pronuncié sobre las excepciones previas, la fijacion del litigio y el
decreto de pruebas, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO (LESIVIDAD) promovido por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES- contra la sefiora ESNED RAMIREZ RAMIREZ.

Por ello, en virtud de lo establecido en el inciso final del articulo 181 del mismo
codigo, y por considerarse innecesaria la celebracién de la audiencia de
alegaciones y juzgamiento, se concede a las partes el término de diez (10) dias
para que presenten sus alegatos de conclusion, término dentro del cual el
Ministerio Publico, si a bien lo tiene, podra presentar el respectivo concepto de

mérito.

Los alegatos o cualquier otro documento que se pretenda aportar al proceso,

debera enviarse solo a la direccion “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co"

Cualquier documento enviado a otra direccién de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado Ponente
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Manizales, trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

Asunto: Auto decide excepciones
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Diego Felipe Aguirre
Demandado: Servicio Nacional De Aprendizaje - SENA
Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00498-00
Acto Judicial: Aut Int 203

Asunto

Procede la Sala unitaria decidir las excepciones previas propuestas por la demandada
en el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho interpuesto por el
sefior Diego Felipe Aguirre, demandante, contra Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA, segun lo establecido en los articulos 100, 101 y 102 del CGP, en concordancia
con el articulo 175 del CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021.

Antecedentes

El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA contestd la demanda de manera
oportuna como se evidencia en la constancia secretarial visible (Exp Esc.01). Se
formulo excepciones, de las cuales se corrio traslado como se observa en el mismo
documento.

Consideraciones

El articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,
dispone:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la
parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere
el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demas
excepciones podra también solicitar pruebas. Las excepciones previas se
formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 Y 102 del
Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que
se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el juez o
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inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declararé la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad. Las excepciones de cosa juzgada, caducidad”.

En relacién con los hechos, la entidad tuvo como ciertos algunos y frente a los demas
consider6 que eran afirmaciones que no le constaban.

Se opuso a las pretensiones de la demanda, para lo cual propuso como excepciones las
que denomind: “PRESCRIPCION EXTINTIVA TRIENAL Y BIENAL”
Fundamento la excepcion con el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, estipuld que
las acciones que emanen de los derechos consagrados en dicho Decreto prescribiran
en tres afios contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible;
“PRESCRIPCION A LA LUZ DE LA SENTENCIA CE-SUJ2-005 DEL 25 DE
AGOSTO DE 2016” Solicito se declare la prescripcion de las prestaciones sociales a
que tendria derecho el demandante por la existencia de la relacion laboral y que no
fueron reclamadas dentro de los tres afios siguientes a la finalizacion de los diferentes
periodos contractuales con la salvedad a los aportes a pension; “INEXISTENCIA DE
MANIFESTACION POR EL ACCIONANTE DE DESEQUILIBRIO
CONTRACTUAL” Adujo que el equilibrio contractual, esto es la conmutatividad del
contrato estatal, no es un hecho de mera apariencia sino real por el contrario, resalto
que asi lo establece expresamente el articulo 27 de la Ley 80 de 1993, en efecto
manifestd que en el proceso no obra comunicacion en la cual el demandante durante
todo el periodo por el que fue contratado manifestara a la entidad la posible existencia
de un desequilibrio contractual; “INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS
PROPIOS DEL CONTRATO REALIDAD, CONSECUENTEMENTE
INEXISTENCIA DEL VINCULO LABORAL” Asever6 que, los tres elementos para
que se efectué unarelacién laboral no se configurdé en el caso de la relacién contractual
de prestacion de servicios de caracter temporal e ininterrumpida que tuvo el actor con
la entidad, asi mismo refirié que este tipo de contratacion esta enmarcada legalmente
dentro del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, “INTERRUPCION
CONTRACTUAL CONTRATACIONES DISTINTAS” Afirmo que el demandante
nunca tuvo una relacion laboral con el Sena, por cuanto nunca tuvo asignado ningun
cargo ni funciones, simplemente tenia que cumplir con la obligacion de sus contratos,
las cuales variaron y fueron diferentes en el tiempo, por ende, manifiesta que el
demandante tuvo varios vinculos ininterrumpidos para suplir necesidades distintas,
con objetos distintos, programas de formacion distintos, por cuanto no existio ninguna
vocacion de permanencia. “RENUNCIA CONSCIENTE A LAS PRETENSIONES”
Resalto que la cifra de estimacion razonada de la cuantia es inferior a las pretensiones;
“COBRO DE LO NO DEBIDO” Refirié que no existié vinculo laboral alguna entre
la entidad y el actor, en consecuencia, no se genero obligacion para el Sena de realizar
pagos por concepto de salarios o prestaciones; “INEXISTENCIA DE PERJUICIOS
MORALES” Argumento la actuacion culposa e imprudente o negligente del actor de
no pagar los parafiscales derivd, a la postre, en la vulneracion o amenaza de sus
derechos; “INEXISTENCIA DE RECLAMACION ADMINISTRATIVA FRENTE
ALGUNAS PRETENSIONES” Manifesto que existen pretensiones distintas sobre las
cuales no se agoto la reclamacion administrativa; “COMPENSACION ” Solicit6 se
tenga en cuento lo ya cancelado por la entidad con ocasion de los contratos de
nrestacion de servicios v 1a “GENERICA”.
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Para resolver la excepcion mixta prescripcion extintiva trienal y bienal, y la excepcién
de prescripcién a la luz de la sentencia ce-suj2-005 del 25 de agosto de 2016 propuestas
en este proceso.

Pronunciamiento frente a las excepciones prescripcion extintiva trienal y bienal,
y la excepcion de prescripcion a la luz de la sentencia ce-suj2-005 del 25 de
agosto de 2016.

En lo que respecta a los medios exceptivos de prescripcion extintiva trienal y bienal,
y la excepcion de prescripcion a la luz de la sentencia ce-suj2-005 del 25 de agosto
de 2016, considera el Despacho que los argumentos que sustentan las excepciones
deben resolverse después de determinar si se tiene derecho a la prestacion demandada,;
lo cual debe ser resuelto al decidir el fondo de la controversia y no en esta etapa
procesal.

Pronunciamiento sobre la excepcion de Inexistencia de Reclamacion
Administrativa frente algunas pretensiones

El articulo 161 del Codigo de Procedimiento Administrativo y del de lo Contencioso
Administrativo establece;

Articulo 161. Requisitos previos para demandar

La presentacion de la demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los
siguientes casos:

(...)

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacion con la primera peticion permitird demandar directamente el acto
presunto.

(...)

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los recursos
procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.

Asi mismo, se ha sefialado que la reclamacion administrativa al ser un requisito de
procedibilidad para iniciar acciones judiciales en contra de la administracion, debe guardar
congruencia; es decir, que los temas y peticiones que se realizan en sede administrativa deben
estar en concordancia con las pretensiones de la demanda so pena de no agotar el requisito de
procedibilidad,

Al respecto el Honorable Consejo de Estado establecid®.

(...)
Bajo el anterior entendido, y para garantizar ademas el efectivo acceso a la
administracion de justicia, no puede adoptarse una interpretacion restrictiva
sobre el procedimiento administrativo que se adelanté ante las entidades
demandadas, es decir, como atrds se anotd, no puede exigirse una
congruencia exacta entre lo pedido en sede administrativa con lo pretendido
en sede judicial, tal como lo hizo el a quo. Ello por cuanto en atencién a las
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sede administrativa se logra determinar claramente el restablecimiento pedido
en sede judicial, sin que haya lugar a excluir periodo alguno.

Pretensiones Demanda

Pretensiones Reclamacién Administrativa

()

1.

Prima de servicio, vacaciones,
cesantias, intereses a la cesantias,
prima de navidad, Prima de

Vacaciones, pago de las bonificaciones
por servicios, pago del subsidio
familiar, pago del auxilio de transporte
y alimentos, aumentos salariales
legales, horas extras Yy recargos
nocturnos, el valor de los aportes al
sistema de seguridad social ( salud y
pensién ), Devolucion de pagos de la
Retencion en la Fuente,

Todas la prestaciones sociales a que
tiene derecho por haber laborado desde
del afio 2012 al afio 2017.

Que a titulo de indemnizacién por
concepto de dafios morales, el
SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA - pague la
suma equivalente a 30 SALARIOS
MINIMOS LEGALES VIGENTES, y
a favor del sefior DIEGO FELIPE
AGUIRRE ARANGO, por la nula
posibilidad que tuvo él de poder recibir
las cesantias y prestaciones sociales al
cese de su relacion laboral para poder
sobrevivir un tiempo y no afectar su
minimo vital y la nula posibilidad de
acceder a los beneficios previsto en la
Ley 1636 de 2013.

Indemnizacién por dafios materiales,
lucro cesante, beneficios econémicos
determinados en la Ley 1636 de 2'013
la bonificacion por servicios prestados
por cada afio cumplido en la entidad, lo
anterior conforme lo determinan los
decretos 415 de 1979y 217 de 2016.
La Indemnizacion moratoria a la que
hace referencia la ley 244 de 1995(
CESANTIAS), por no haberse pagado
oportunamente los anteriores
emolumentos debidos al momento de la
terminacion de larelacion laboral o las
previstas en el articulo 65 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y de Seguridad
Social.

Cualquier  beneficio  econdmico
adicional. aue reconozca esta entidad

[T L)

1.

Se sirva reconocer al sefior Diego Felipe
Aguirre  Arango, el pago de las
siguientes prestaciones sociales, pagos
hechos por polizas contractuales, dada
su relacion laboral entre los afios 2012 a
2017; ellas son: Prima de servicio,
vacaciones, cesantias, intereses a la
cesantias, prima de navidad, pago de las
bonificaciones por servicios, pago del
subsidio familiar, pago del auxilio de
transporte 'y alimentos, aumentos
salariales legales, horas extras y
recargos nocturnos, el valor de los
aportes al sistema de seguridad social.
En general el pago de todas las
prestaciones sociales legales debidas
desde el inicio de su vinculacion
contractual- Laboral y hasta el dia de la
desvinculacion.

Devolucion  de los pagos que se
realizaron por conceptos de pdlizas.

La Indemnizacion moratoria a la que
hace referencia la ley 244 de 1995(
CESANTIAS), por no haberse pagado
oportunamente los anteriores
emolumentos debidos al momento de la
terminacion de la relacion laboral o las
previstas en el articulo 65 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo y de Seguridad
Social.

Todos los créditos laborales que ahora
se echan de menos y que seran

reclamados en el acapite
correspondiente, se originaron entre los
afios 2012-2017, entre el ahora

reclamante y la entidad SENA.

Que a titulo de indemnizaciéon por
concepto de dafios morales, el
SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA - pague la
suma equivalente a 30 SALARIOS
MINIMOS LEGALES VIGENTES, y a
favor del sefior DIEGO FELIPE
AGUIRRE ARANGO, por la nula
posibilidad que tuvo él de poder recibir
las cesantias y prestaciones sociales al
cese de su relacion laboral para poder
sobrevivir un tiempno v no afectar su
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8. Devolucion de los pagos que se 7. Que atitulo de indemnizacién por dafios
realizaron por conceptos de pdlizas. materiales, lucro cesante, beneficios
econdmicos determinados en la Ley
9. SE ORDENE a la entidad demandado 1636 de 2'013 y dejados de percibir, se
a reconocer y pagar las anteriores impone al SERVICIO NACIONAL DE
sumas indexadas de acuerdo al indice APRENDIZAJE - SENA, la obligacion
de precios al consumidor y/o segun las de cancelarle al sefior DIEGO FELIPE
normativa méas favorable que llegaré a AGUIRRE ARANGO.
existir al momento del proferimiento de 8. Que el SERVICIO NACIONAL DE
la sentencia. APRENDIZAJE - SENA, reconozca y
pague a DIEGO FELIPE AGUIRRE
10. SE DECLARE que entre la entidad ARANGO la bonificacion por servicios
SERVICIO NACIONAL DE prestados por cada afio cumplido en la
APRENDIZAJE SENA - entidad, lo anterior conforme lo
REGIONAL CALDAS, y el sefior determinan los decretos 415 de 1979 y
DIEGO FELIPE AGUIRRE 217 de 2016.
ARANGO existié una relacion laboral 9. Que el SERVICIO NACIONAL DE
de derecho publico, a partir del mes de APRENDIZAJE - SENA; cancele
febrero de 2012 hasta el mes de cualquier beneficio econémico
diciembre de 2017...” adicional, que reconozca esta entidad
(SENA) a sus empleados de planta

Revisado lo anterior, advierte el Despacho que en caso sub judice, se cumplen con
los elementos necesarios para acceder a la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa,
pues como se observa existe congruencia entre lo solicitado en sede administrativa y
lo pretendido en el medio de control de la referencia. En este orden de idea se
entendera cumplido el requisito de procedibilidad consagrado en el numeral 2 del art
161 C.P.A.C.A.

En lo que respecta a los demas medios exceptivos formulados, ademas de que no
aparecen enlistados en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA ni en el articulo 100
del Cddigo General del Proceso — CGP, guardan relacién directa con la cuestion
litigiosa, por lo que su andlisis también habra de realizarse con el fondo de la
controversia.

RESUELVE

Primero. ORDENAR resolver la prescripcion extintiva trienal y bienal, y la
excepcion de prescripcion a la luz de la sentencia ce-suj2-005 del 25 de agosto de 2016
propuesta en la sentencia.

Segundo: DECLARA NO PROBADA la excepcion de  “INEXISTENCIA DE
RECLAMACION ADMINISTRATIVA FRENTE ALGUNAS PRETENSIONES” por lo
expuesto.

Tercero: RECONOCER PERSONERI’A para actuar en nombre y representacion al
Dr. ANDRES MAURICIO LOPEZ RIVERA, identificado con cedula de ciudadania
1.0670.6476.7698, y TP 197.356 del CSJ como rarpoderrado judircrialr del Servicio
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Cuarto: Ejecutoriado este acto judicial, pase el expediente a Despacho del Magistrado
ponente de esta decision para la continuacion del tramite

Notifiquese y cumplase




17001-33-33-001-2019-00555-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, trece (13) de DICIEMBRE de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 361

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 1° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
seflora ANA RUTH GARCIA ATEHORTUA contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNPSM.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.
Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,
habra de admitirse el recurso de segundo grado.
Por lo expuesto,

RESUELVE
ADMITESE el recurso de apelaciéon interpuesto y sustentado en forma

oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado
1° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y

1 Ley 1437 de 2011.



17001-33-33-001-2019-00555-02
Nulidad y restablecimiento del derecho
AL

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la senora ANA RUTH
GARCIA ATEHORTUA contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Plblico, y por

estado electronico a las partes.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzon electronico habilitado para la recepcion de

documentacion  es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co”  Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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Manizales, trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

Asunto: Tramite para sentencia anticipada:
fijacion del litigio, pronunciamiento
sobre pruebas y traslado para alegar de

conclusion
Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del derecho
Demandante Blanca Nelsy Jiménez Garcia
Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército

Nacional
Radicacion: 17001-2333-000-2021-0036-00
Acto Judicial: Auto Int.205

Asunto

Encontrandose a Despacho el proceso de la referencia pendiente de convocar a
las partes a audiencia inicial, procede el suscrito Magistrado a pronunciarse en
relacion con la posibilidad de dictar sentencia anticipada en el presente asunto.

Consideraciones
De la Sentencia Anticipada

El articulo 182A de la Ley 2080 de 2021 que adiciono el CPACA, establecio la
posibilidad de proferir sentencia anticipada en los asuntos de conocimiento de esta
Jurisdiccion, en los siguientes casos:

“Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la

demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes
o inutiles.
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El juez 0o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Cadigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito.

(...)

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este
cadigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razén
por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este
articulo, precisara sobre cual o cuéles de las excepciones se pronunciara. Surtido el
traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segln se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir
sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.

Con el fin de establecer si en el presente asunto procede dictar sentencia anticipada
en los términos antes sefialados, el Despacho procedera a fijar inicialmente el litigio
y con base en esto a determinar si se requiere practica de pruebas.

Sobre la Conciliacion

Si las partes tienen animo conciliatorio y propuesta pueden solicitar de comun acuerdo
audiencia de conciliacion dentro del término de ejecutoria de este acto judicial.

Medida Cautelar
El Despacho constata que no existe peticién de medidas cautelares, por lo que no hay
pronunciamiento alguno al respecto.

Fijacion del litigio
De conformidad con el escrito de demanda y la contestacion de la misma el Despacho
describe los hechos frente a los cuales existe acuerdo, aclarando que sélo se hace

referencia de los relevantes y que dan sustento factico al objeto de la controversia que
mas adelante se sefialara.

Hechos que acepta el Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

e Al momento de hacer el ingreso se le realizaron todos los exdmenes de rigor,
superando el examen de aptitud sicofisica, por lo cual resulté apto para prestar
el servicio militar.

e Fue incorporado en el Batallobn de Infanteria Nro. 22 BATALLA DE
AYACUCHO de la ciudad de Manizales.
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e A los diez (10) meses de haber ingresado, a prestar servicio militar, dentro del
ejército, le toco presenciar la muerte de otro soldado comparfiero y amigo de él,
al parecer la muerte se produjo por un accidente de un disparo ocasionado por
otro Soldado del mismo batallon.

e Le fue diagnosticado TRANSTORNO AFECTIVO BIPOLAR, en la Clinica
San Juan de Dios.

e Mediante peticion del 09 de marzo de 2020, se le informa a al sefior Director
Brigadier General JOHN ARTURO SANCHEZ PENA. Director de Sanidad
del Ejército Nacional, que se iba a tramitar la CALIFICACION DE
INVALIDEZ, del exsoldado campesino HAROLD JIMENEZ GARCIA, ante
laJUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE CALDAS.

e El tiempo de Servicio del exsoldado HAROLD JIMENEZ GARCIA, soldado
campesino vinculado al Ejercito Nacional fue: Servicio Militar BIAYA desde
el 14-08-2010 hasta el 14-01-2012, para un total de 1afio — 5 meses-00 dias.

Problema juridico

Se formulan los siguientes problemas juridicos:

¢ SI LA PARTE ACCIONANTE = TIENE DERECHO A QUE SE RECONOZCA'Y
PAGUE PENSION DE INVALIDEZ COMO CONSECUENCIA DE LA PERDIDA DE
SU CAPACIDAD LABORAL ADQUIRIDA EN SERVICIO DE LA INSTITUCION?

Decreto de Pruebas.

Pruebas de la parte demandante:
Documental:

Hasta donde la ley lo permita, ténganse como pruebas las documentales aportadas con
la demanda visible a (Exp 01).

No hizo solicitud especial de pruebas.
Parte demandada- Nacion — Ministerio de Defensa- Ejército Nacional

Hasta donde la ley lo permita, ténganse como pruebas las documentales aportadas con
las demandas visibles a (Exp Esc 19).

No hizo solicitud especial de pruebas.

Al no haber entonces pruebas que practicar mas alla de las documentales allegadas
con la demanda y su contestacion; es procedente dictar sentencia anticipada conforme
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el literal c) del numeral 1 del articulo 182A del CPACA, previo a lo cual se correra
traslado a las partes y al Ministerio Publico para que presenten sus alegatos de
conclusion y el respectivo concepto.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision

RESUELVE

Primero. FIJASE como objeto del litigio, determinar si el demandante tiene derecho
a que le sea reconocida y pagada pension de invalidez?

Segundo. INCORPORASE las pruebas documentales aportadas por las partes, hasta
donde la ley lo permita.

Tercero: CORRASE traslado a las partes y al Ministerio Publico para que dentro
del término de diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, presenten
sus alegatos de conclusién y el respectivo concepto.

Cuarto: Si las partes tienen animo conciliatorio y propuesta pueden solicitar de
comun acuerdo audiencia de conciliacion dentro del término de ejecutoria de este acto
judicial.

Quinto: Ejecutoriado este acto judicial, pase el expediente a Despacho del Magistrado
para proferir la sentencia anticipada que en derecho corresponda.

Notifiquese y cimplase

Magistrado

Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

’»
N P
-

o &
\ :j
NS

RAMA JUDICIAL
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Manizales, trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

Asunto: Tramite para sentencia anticipada:
fijacion del litigio, pronunciamiento
sobre pruebas y traslado para alegar de

conclusion
Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del derecho
Demandante Rosa Esther Gomez Salazar
Demandado: Nacion- Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio
Radicacion: 17001-2333-000-2021-0037-00
Acto Judicial: Auto Int.207
Asunto

Encontrandose a Despacho el proceso de la referencia pendiente de convocar a
las partes a audiencia inicial, procede el suscrito Magistrado a pronunciarse en
relacion con la posibilidad de dictar sentencia anticipada en el presente asunto.

Consideraciones
De la Sentencia Anticipada

El articulo 182A de la Ley 2080 de 2021 que adicioné el CPACA, establecié la
posibilidad de proferir sentencia anticipada en los asuntos de conocimiento de esta
Jurisdiccion, en los siguientes casos:

“Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o

desconocimiento.

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes
o inutiles.
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El juez 0o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Cadigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito.

(..)

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este
cadigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razén
por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este
articulo, precisara sobre cual o cuéles de las excepciones se pronunciara. Surtido el
traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segln se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir
sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.

Con el fin de establecer si en el presente asunto procede dictar sentencia anticipada
en los términos antes sefialados, el Despacho procedera a fijar inicialmente el litigio
y con base en esto a determinar si se requiere practica de pruebas.

Sobre la Conciliacion

Si las partes tienen animo conciliatorio y propuesta pueden solicitar de comun acuerdo
audiencia de conciliacion dentro del término de ejecutoria de este acto judicial.

Medida Cautelar
El Despacho constata que no existe peticién de medidas cautelares, por lo que no hay
pronunciamiento alguno al respecto.

Fijacion del litigio

De conformidad con el escrito de demanda y la contestacion de la misma el
Despacho describe los hechos frente a los cuales existe acuerdo, aclarando que sélo
se hace referencia de los relevantes y que dan sustento factico al objeto de la
controversia que mas adelante se sefialara.

Hechos que acepta departamento de Caldas
No se encuentran que las partes coincidan plenamente en los hechos de la demanda.
Hechos que acepta la Nacion- Ministerio de Fondo Prestaciones

No se encuentran que las partes coincidan plenamente en los hechos de la demanda.
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Problema juridico

Se formulan los siguientes problemas juridicos:

¢, SE DEBE RECONOCER Y PAGAR PENSION DE JUBILACION, CON EL REGIMEN DE
TRANSICION PREVISTO EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY 100 DE 1993, TENIENDO EN
CUENTA TODOS LOS FACTORES SALARIALES ANTERIORES AL STATUS JURIDICO?

Decreto de Pruebas.

Pruebas de la parte demandante:
Documental:

Hasta donde la ley lo permita, ténganse como pruebas las documentales aportadas con
las demandas visibles a (Exp Esc 1).

No hizo solicitud especial de pruebas.
Parte demandada- Departamento de Caldas

Hasta donde la ley lo permita, ténganse como pruebas las documentales aportadas con
las demandas visibles a (Exp Esc 08)

Documental

Exhdrtese al Fondo — Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para que
dentro de los diez (10) dias de recibo del presente comunicado allegue:

e Certificado desde que fecha la sefiora Rosa Esther Gomez Salazar
se encuentra afiliada a la entidad y bajo que modalidad.

Parte demandada- Fondo — Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Hasta donde la ley lo permita, ténganse como pruebas las documentales aportadas con
las demandas visibles a (Exp Esc 10)

No hizo solicitud especial de pruebas.

Se ordena que una vez allegada la prueba solicitada se dé traslado de que trata el art
110 del C.G.P, por la secretaria de la Corporacion. Luego entonces es procedente
dictar sentencia anticipada conforme el literal c) del numeral 1 del articulo 182A del
CPACA, previo a lo cual se correré traslado a las partes y al Ministerio Publico para
que presenten sus alegatos de conclusion y el respectivo concepto.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision
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RESUELVE

Primero. FIJASE como objeto del litigio ¢, SE DEBE RECONOCER Y PAGAR PENSION
DE JUBILACION, CON EL REGIMEN DE TRANSICION PREVISTO EN EL ARTICULO 36 DE LA
LEY 100 DE 1993, TENIENDO EN CUENTA TODOS LOS FACTORES SALARIALES
ANTERIORES AL STATUS JURIDICO?

Segundo. INCORPORASE las pruebas documentales aportadas por las partes, hasta
donde la ley lo permita.

Tercero: CORRASE traslado para alegar a las partes y al Ministerio Publico, para
que dentro del término de diez (10) dias siguientes a la ejecutoria la presente
providencia, presenten sus alegatos de conclusion y el respectivo concepto.

Cuarto: Si las partes tienen animo conciliatorio y propuesta pueden solicitar de
comun acuerdo audiencia de conciliacion dentro del término de ejecutoria de este acto
judicial.

Quinto: Ejecutoriado este acto judicial, pase el expediente a Despacho del Magistrado
para proferir la sentencia anticipada que en derecho corresponda.

Notifiquese y camplase

Magistrado
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ASUNTO
SOLICITANTE

ACTO

RADICADO No.
SENTENCIA

VALIDEZ

GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE
CALDAS

ACUERDO No. 034 DEL 31 DE AGOSTO DE
2021 DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
MARMATO -CALDAS “Por medio del cual se
faculta al Alcalde Municipal para modificar,
adicionar, acreditar y contra acreditar y crear
rubros en el presupuesto de rentas y gastos de
inversion del Municipio de Marmato Caldas
para la vigencia fiscal de 2021”

17001 23 33 000 2021 00255
No. 106

De conformidad con lo establecido en los articulos 119 del decreto ley 1333 de 1986
y 151 numeral de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 27 de la ley 2080 de
2021, procede el Tribunal a decidir sobre la validez del Acuerdo No. 034 del 31 de
agosto de 2021 expedido por el Concejo Municipal de Marmato -Caldas “Por medio
del cual se faculta al Alcalde Municipal para modificar, adicionar, acreditar y contra
acreditar y crear rubros en el presupuesto de rentas y gastos de inversion del
Municipio de Marmato Caldas para la vigencia fiscal de 20217, a solicitud del sefior
Gobernador del Departamento de Caldas, en ejercicio del control de legalidad que
establece el articulo 305 numeral 10 de la Constitucion Politica.

L

TEXTO DEL ACTO ACUSADO DE INVALIDEZ



“ACUERDO No.034
31 AGO 2021

“POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA
MODIFICAR, ADICIONAR, ACREDITAR Y CONTRA ACREDITAR Y CREAR
RUBROS EN EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y GASTOS DE INVERSION DEL
MUNICIPIO DE MARMATO CALDAS PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2021”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE MARMATO -CALDAS, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las que establecen los articulos 313 numeral 3 y 345 de
la Constitucion Politica de Colombia, los articulos 10 y 32 numeral de la Ley 136 de 1994, el
articulo 80 del Decreto 111 de 1996 y

CONSIDERANDO

(...)
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: AUTORICESE al Alcalde Municipal de Marmato (Caldas) para
MODIFICAR, ADICIONAR, ACREDITAR Y CONTRA ACREDITAR Y CREAR
RUBROS EN EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y GASTOS E INVERSION DEL
MUNICIPIO DE MARMATO CALDAS PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2021 por los
siguientes conceptos:

a) Dar cumplimiento a los contratos suscritos con personas de cualquier naturaleza

b) Dar cumplimiento a los Documentos Conpes dictados por el Gobierno Nacional

c) Aprovechar los recursos del Sistema General de Regalias

d) Aprovechar el superdvit fiscal, los recursos del Balance y las reservas presupuestales

e) Llevar a buen término la gestion administrativa del municipio y asegurar el
cumplimiento de los fines de la entidad territorial.

PARAGRAFO: Las adiciones y traslados presupuestales que se realicen en virtud de la
presente autorizacion deberdn cumplir en todo momento con los requisitos que sobre el
tema establece el Decreto 111 de 1996 y el Estatuto de Presupuesto Municipal.

(...)

ARTICULO TERCERO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
promulgacion, deroga toda norma que le sea contraria y tendrd vigencia hasta el 29 de
septiembre de 2021.

..)”
IL. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION



Se invocan los articulos 313 numeral 5, 315 numerales 3, 6 y 9, 345, 346, 347, 352 y
353 de la Constitucion Politica; los articulos 18 numeral 9 y 29 literal g) de la ley 1551
de 2012; y 82 y 83 del decreto 111 de 1996. En el concepto de violacion se explica:

-Corresponde al Concejo expedir el presupuesto de rentas y gastos del municipio,
siendo esta Corporacion la encargada de la modificacién del presupuesto global en
sesiones ordinarias o extraordinarias, en tiempo de paz, y sdlo en estado de
excepcion el ejecutivo municipal puede hacerlo.

-El Concejo dicta las normas orgdnicas de presupuesto y expide anualmente el
presupuesto de rentas y gastos para la vigencia fiscal siguiente en el municipio,
siendo iniciativa del alcalde presentar el proyecto de presupuesto.

-El alcalde esta facultado para incorporar por medio de decreto los recursos que
reciba el tesoro municipal como cofinanciacion de proyectos y adelantar su
ejecucion; por ende, no es necesario pedir facultades al Concejo para este tipo de
modificaciones al presupuesto.

-Los movimientos presupuestales que afecten las partidas globales deben
presentarse al Concejo para su aprobacion correspondiente.

-El decreto legislativo No. 512 de 2020 facultd a los gobernadores y alcaldes para
realizar modificaciones, adiciones, traslados y demas operaciones presupuestales a
que haya lugar inicamente para atender la ejecucion de los recursos que, en el marco
de sus competencias, sean necesarios para atender la emergencia econémica, social
y ecoldgica declarada mediante el decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

-El presupuesto para la vigencia fiscal de 2021 debi6 aprobarse por el municipio de
Marmato dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan
Municipal de Desarrollo y Presupuestal dentro del principio de Planeacion.

-Los conceptos de autorizacion contenidos en el Acuerdo sometido a revision tienen
que ser debatidos en las sesiones del Concejo, salvo los recursos del sistema general
de regalias que se pueden incorporar por decreto.

INTERVENCIONES

Unicamente intervino el alcalde municipal de Marmato a través de apoderado.
Aceptd como ciertos los hechos del escrito de demanda aclarando que el Acuerdo
sujeto a este tramite se expidié conforme a la ley, oponiéndose a las pretensiones.

Explica en su defensa que por razones practicas y en aplicacion de los principios de
celeridad y eficacia de los actos y acciones administrativas, el alcalde municipal
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necesita tomar decisiones rapidas que no dan espera que se cite al Concejo Municipal
a sesiones extraordinarias. Por ello es comtun que mediante Acuerdo Municipal se
faculte al alcalde para modificar el presupuesto, de ser necesario.

Informa que un Acuerdo anterior se expidio en igual sentido sin ser objetado por la
Gobernacion y anade que el articulo 313 numeral 3 de la Constitucion es claro en
permitir a los concejos autorizar al alcalde para ejercer funciones precisas de dichos
entes pero de manera pro témpore.

Formul¢ las excepciones que denomind “expedicion regular del acto administrativo” y
“buena fe”.

CONSIDERACIONES

De acuerdo con los cargos de invalidez, los problemas juridicos a resolver son los
siguientes:

¢Cual es la autoridad municipal competente para efectuar modificaciones al presupuesto?

¢ Es constitucional y legal que el Concejo conceda facultades extraordinarias al alcalde para
realizar las modificaciones al presupuesto que son de resorte de dicha Corporacion?

LAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO:

Inicialmente se pone de presente que el presupuesto es la herramienta financiera
para la ejecucion de los planes de desarrollo, tanto del &mbito nacional como local,
y que el proceso de elaboracion, presentacion, tramite, discusion, aprobacion y
ejecucion esta regulado de manera similar para los distintos niveles mencionados.

Para el caso de analisis, la Sala destaca las siguientes disposiciones:

Es funcion constitucional y legal del alcalde, presentar oportunamente al Concejo el
proyecto de presupuesto anual de rentas y gastos, segun el articulo 315 numeral 5
de la Constituciéon conforme al cual es atribucion del alcalde “Presentar
oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo
economico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demds que
estime convenientes para la buena marcha del municipio” y el articulo 91 literal a)
numeral 3) de la ley 136 de 1994 ! modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de

1 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios
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2012 ” Presentar dentro del término legal el proyecto de acuerdo sobre el presupuesto anual
de rentas y gastos.”.

La aprobacion del presupuesto anual de rentas y gastos en el municipio es funcion
constitucional y legal del Concejo al tenor de los articulos 313 numeral 5 de la
Constitucion conforme al cual le compete “Dictar las normas orginicas del presupuesto
y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos” y el articulo 32 numeral 9 de la
ley 136 de 1994 modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 “Dictar las
normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos”.

Una vez aprobado el presupuesto anual corresponde su ejecucion, en el ambito
municipal, al alcalde, durante la vigencia fiscal que lo es del 1° de enero al 31 de
diciembre, y como el presupuesto es conceptualmente un estimativo de ingresos y
de gastos, su aplicacion no es rigida pues el mismo debe ajustarse a la realidad
econdmica del ente territorial, por motivo de menor o mayor recaudo de ingresos, o
por sobrevenir circunstancias extraordinarias que deban ser atendidas. Para la Sala
es ilustrativo citar el concepto de la Direcciéon de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda contenido en el Expediente 822/2018/RPQRSD*

“(...) segun el articulo 3 del Decreto 111 de 1996, el Presupuesto se compone en ingresos, de
una “estimacion” de los que se espera recibir en la vigencia, mientras que en gastos, de
conformidad con el principio de universalidad y consecuentemente con el principio
constitucional de legalidad del gasto, contendra la totalidad de los que se espera realizar en
la misma vigencia. En este sentido, el presupuesto en ingresos se aprueba por parte de la
corporacion administrativa como una proyeccion, lo que significa que pueden ser mayores o
menores a los presupuestados, mientras que en gastos se aprueba una autorizacion mdxima,
es decir que estos pueden ser inferiores o iguales a los presupuestados y autorizados por la
corporacion, pero no superiores.

(...)"

Estas vicisitudes dan lugar a las modificaciones al presupuesto, que se rigen por lo
regulado en decreto ley 111 de 1996 el cual contiene el estatuto organico del
presupuesto y por las normas sobre la materia que expidan las Asambleas y
Concejos, con sujecidon a aquél, en virtud del articulo 104 de dicho decreto que indica
que las entidades territoriales ajustaran las normas sobre programacion,
elaboracion, aprobacion, y ejecucion de sus presupuestos a las normas previstas en
la ley organica del presupuesto.

Ahora, sobre las modificaciones, los articulos 76 y 77 disponen:

2 www.minhacienda.gov.co



“ARTICULO 76 En cualquier mes del afio fiscal, el Gobierno Nacional, previo concepto del
consejo de ministros, podrd reducir o aplazar total o parcialmente, las apropiaciones
presupuestales, en caso de ocurrir uno de los siguientes eventos: que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico estimare que los recaudos del afio puedan ser inferiores al total
de los gastos y obligaciones contraidas que deban pagarse con cargo a tales recursos; o que no
fueren aprobados los nuevos recursos por el Congreso o que los aprobados fueren insuficientes
para atender los gastos a que se refiere el articulo 347 de la Constitucion Politica; o que no se
perfeccionen los recursos del crédito autorizados; o que la coherencia macroeconomica asi lo
exija. En tales casos el gobierno podra prohibir o someter a condiciones especiales la asuncion
de nuevos compromisos y obligaciones (L. 38/89, art. 63; L. 179/94, art. 34).

ARTICULO 77. Cuando el gobierno se wviere precisado a reducir las apropiaciones
presupuestales o aplazar su cumplimiento, sefialard, por medio de decreto, las apropiaciones
a las que se aplican unas u otras medidas.

Expedido el decreto se procederd a reformar, si fuere el caso, el programa anual de caja para
eliminar los saldos disponibles para compromisos u obligaciones de las apropiaciones
reducidas o aplazadas y las autorizaciones que se expidan con cargo a apropiaciones aplazadas
no tendrdn valor alguno. Salvo que el gobierno lo autorice, no se podran abrir créditos
adicionales con base en el monto de las apropiaciones que se reduzcan o aplacen en este caso
(L. 38/89, art. 64; L. 179/94, art. 55, inc. 6°)”.

Asi las cosas, la norma organica contempla la posibilidad que en algunos casos
precisos, dichas modificaciones se realicen por decreto, es decir sin acudir al concejo
municipal -para el caso que nos ocupa-, y una de esas situaciones es justamente la
reduccion o aplazamiento cuando la Secretaria de Hacienda (o quien haga sus veces)
estime que el recaudo de los ingresos puede ser inferior a los gastos que deben
pagarse con cargo a ellos. De tal manera que las demas modificaciones que no se
configuren conforme a las normas citadas, corresponden en el municipio, a los
Concejos.

Ahora, sobre traslados y créditos adicionales, el articulo 80 del decreto ley 111
dispone:

“El Gobierno Nacional presentard al Congreso Nacional, proyectos de ley sobre traslados y
créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantia de las
apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por concepto de
gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversion (L. 38/89, art. 66; L.
179/94, art. 55, incs. 13 y 17)”.

Con lo cual es claro que la facultad para modificar el presupuesto tratdndose de
traslados y créditos adicionales es del legislativo a iniciativa del ejecutivo o, en el
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caso de las entidades territoriales del orden municipal, del Concejo a iniciativa del
Alcalde. En la sentencia C-357 de 1994 puntualizd la Corte Constitucional sobre este
aspecto que “Bien sabido es que la modificacion del Presupuesto que supone el aumento de
las apropiaciones, es decir, la apertura de créditos adicionales, solo puede hacerla el Congreso,
a partir de la vigencia de la actual Constitucion. Ya no tiene el Ejecutivo la posibilidad de
reformar el Presupuesto, en épocas de normalidad. La Corte aceptd la modificacion por
decreto legislativo, dictado durante los estados de excepcion. Pero, se repite, en tiempo de
normalidad la reforma del Presupuesto solo corresponde al Congreso. Han desaparecido,
pues, los créditos adicionales por decreto, en tiempo de normalidad”.

En este punto trae a cita la Sala el concepto sobre el cual radica la demanda de
invalidez la Gobernacion de Caldas, proferido por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado®:

“Por disposicién constitucional, la programacion, aprobacion, modificacion y ejecucion de
los presupuestos de los municipios, como entidades territoriales que son, se regulan por la
misma Constitucion, la ley Organica del Presupuesto y las normas orgdnicas que compete
dictar a los concejos en ejercicio de la atribucion conferida por el articulo 313, numeral 5%,
superior, aplicando en lo pertinente “los principios y las disposiciones” establecidos en el
Titulo XII de la Carta.*

El Estatuto Orgdnico del Presupuesto, compilado en el decreto nacional 111 de 1996,
determina las reglas para las “modificaciones al presupuesto”, como parte de la ejecucion del
mismo, en los articulos 76, 77, 79, 80, 81, 82, 83 y 84, conforme a los cuales pueden darse
las siguientes situaciones:

a) La reduccion o el aplazamiento de las apropiaciones presupuestales, total o
parcialmente, porque los recaudos del afio pueden ser inferiores a los compromisos; o
no se aprobaron nuevos recursos; o los nuevos recursos aprobados resultan
insuficientes; o no se perfeccionan los recursos de crédito autorizados; o por razones

3 Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA, 5 de junio de 2008, Radicaciéon numero:
11001-03-06-000-2008-00022-00(1889)

4 Cfr. Constitucion Politica, Arts. 352, 353, 313, num.5°. “El Presupuesto Nacional y los principios que lo
inspiran son de trascendental importancia para el rodaje econdmico de la sociedad. A su lado, los presupuestos
Departamentales y Municipales han adquirido una relevancia innegable en la nueva Constitucién. Ahora todos
son parte de un mismo sistema de ingresos y gastos. El principio de la unidad de lo presupuestal, nace de la
realidad que constituye el manejo unificado de la economia o de la parte oficial de la misma y de la existencia de
unos fines y objetivos comunes a todos los presupuestos que se ponen en vigor anualmente.” (Sentencia C-315
de 1997)

5 Cfr. Decreto 111 DE 1996 (enero 15), “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.” Diario Oficial 42.692 de
enero 18 de 1996, Capitulo XI. De la ejecucion del presupuesto.
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de coherencia macroecondmica. EI Gobierno Nacional, por decreto y previo concepto
del Consejo de Ministros, sefiala las apropiaciones que deben reducirse o aplazarse.
La competencia se radica en el Gobierno Nacional pues la jurisprudencia ha
interpretado que las reducciones o aplazamientos no modifican el presupuesto, en
sentido estricto; pero si deben tomarse en forma razonable y proporcionada y a través
de un acto administrativo sujeto a control judicial.®

b) Las adiciones al presupuesto o créditos adicionales, para aumentar el monto de las
apropiaciones o complementar las insuficientes, o ampliar los servicios existentes, o
establecer nuevos servicios autorizados por la ley. La jurisprudencia distingue los
créditos suplementales, que corresponden al aumento de una determinada
apropiacion, y los créditos extraordinarios, cuando se crea una partida.” En ambos
casos la competencia es del Congreso a iniciativa del Gobierno Nacional,
porque se estdn variando las partidas que el mismo Congreso aprobd. El
Gobierno Nacional asume esta competencia cuando las adiciones sean tinica y
exclusivamente para atender gastos ocasionados por la declaratoria de estados de
excepcion.

c) Los movimientos presupuestales consistentes en aumentar una partida (crédito)
disminuyendo otra (contracrédito), sin alterar el monto total de los presupuestos de
funcionamiento, inversion o servicio de la deuda, en cada seccion presupuestal, o sea,
que solo afectan el anexo del decreto de liquidacion del presupuesto, se denominan
“traslados presupuestales internos”.® Competen al jefe del organo respectivo,

¢ Cfr. Corte Constitucional, Sentencias C-192-97 (abril 15), Normas demandadas, Arts. 34 de laley 176
de 1994 y 76 del Decreto 111 de 1996, Exp. D-1437, M. P. Alejandro Martinez Caballero; C-442-01
(mayo 4), Normas demandadas, Art. 70 de la ley 38 de 1989 y Art. 87 del Decreto 111 de 1996. Exp.D-
3216. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

7 Cfr. Corte Constitucional Sentencias C-685-96 (diciembre 5), Normas demandadas, Art. 121 (parcial)
del decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto), Art. 18 (parcial) de la Ley 225 de 1995 y
Art. 59 de la Ley 224 de 1995, Exp. D-1320, M. P. Alejandro Martinez Caballero; C-772-98 (diciembre
10), Normas demandadas, Par. 1o. del Art. 41 y Par. inico del Art. 42 de la Ley 80 de 1993, Exp. D-
2107, M. P. Fabio Moroén Diaz.

8 Decreto 568 de 1996 (marzo 21), “Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225
de 1995 Orgénicas del Presupuesto General de la Nacidon.” Art. 34. “Las modificaciones al anexo del
decreto de liquidaciéon que no modifiquen en cada seccién presupuestal el monto total de sus
apropiaciones de funcionamiento, servicio de la deuda o los subprogramas de inversién aprobados
por el Congreso, se haran mediante resolucion expedida por el jefe del érgano respectivo. En el caso
de los establecimientos puiblicos del orden nacional, estas modificaciones al anexo del decreto de
liquidacion se hardn por resolucidon o acuerdo de las Juntas o Consejos Directivos. / Estos actos
administrativos requieren para su validez de la aprobacién del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico -Direccidon General del Presupuesto Nacional-. Si se trata de gastos de inversion se requerira
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mediante resolucion que debe ser refrendada por la Direccion General del Presupuesto
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para su validez, y concepto previo
favorable del Departamento de Planeacion Nacional si se trata del presupuesto de
inversion.

(...)" -rft

En conclusion, la reducciéon o aplazamiento de partidas del presupuesto en el
municipio, es competencia del alcalde en tanto las adiciones corresponden al
Concejo y los traslados internos del decreto de liquidacion que no afecten las
partidas globales, corresponden igualmente al alcalde.

En este contexto es importante precisar igualmente el concepto de legalidad que rige
en materia presupuestal explicado por la Corte Constitucional en sentencia C-192 de
1997:

“El principio de legalidad del gasto constituye un importante fundamento de las democracias
constitucionales. Seguin tal principio, es el Congreso y no el Gobierno quien debe autorizar
como se deben invertir los dineros del erario ptiblico, lo cual explica la llamada fuerza juridica
restrictiva del presupuesto en materia de gastos, seguin el cual, las apropiaciones efectuadas
por el Congreso por medio de esta ley son autorizaciones legislativas limitativas de la
posibilidad de gasto gubernamental. Con base en tales principios, esta Corporacion ha
concluido que no puede ordinariamente el Gobierno modificar el presupuesto, pues tal
atribucion corresponde al Congreso, como legislador ordinario, o al Ejecutivo, cuando actia
como legislador extraordinario durante los estados de excepcion, por lo cual son
inconstitucionales los créditos adicionales o los traslados presupuestales administrativos. Es
cierto pues, que no puede la ley orginica atribuir al Gobierno la facultad de modificar el
presupuesto”.

De ello se desprende que las autorizaciones maximas de gasto y el concepto de los
mismos es de competencia exclusiva del congreso, de tal manera que las
modificaciones a las mismas, naturalmente, les corresponde autorizarlas, lo que en
el &mbito municipal se predica del Concejo Municipal.

ademas del concepto favorable del Departamento Nacional de Planeacion. / El Departamento
Nacional de Planeacién al conceptuar sobre modificaciones al anexo del decreto de liquidacién
financiadas con recursos del crédito externo verificard que dicha modificacion se ajusta al objeto
estipulado en los respectivos contratos de empréstito. / La Direccién General del Presupuesto enviara
copia de los actos administrativos a la Direcciéon General del Tesoro a fin de hacer los ajustes en el
Programa Anual de Caja que sean necesarios.
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LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS AL ALCALDE PARA MODIFICAR
EL PRESUPUESTO.

Tal como se resefid, el apoderado del municipio de Marmato -Caldas — defiende la
legalidad del Acuerdo sometido a juicio de invalidez, en la facultad que el articulo
313 numeral 3 de la Constitucion contempla para el Concejo de “Autorizar al alcalde
para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al
Concejo”, citado expresamente en el encabezado de dicho acto. Recordemos que a
través de éste se autoriza al alcalde de Marmato para modificar, adicionar, acreditar
y contra acreditar, y crear rubros en el presupuesto de rentas y gastos de la vigencia
de 2021, por los siguientes conceptos:

i) Dar cumplimiento a los contratos suscritos con personas de cualquier
naturaleza

ii) Dar cumplimiento a los documentos Conpes dictados por el Gobierno
Nacional

iii) ~ Aprovechar los recursos del Sistema General de Regalias

iv)  Aprovechar el superavit fiscal, los recursos del balance y las reservas
presupuestales

V) Llevar a buen término la gestion administrativa del municipio y asegurar
el cumplimiento de los fines de la entidad territorial

Y segun el articulo 3°, estas facultades se otorgaron hasta el 29 de septiembre de
2021.

Visto lo anterior a la luz de las normas que regulan las competencias en materia de
modificaciones al presupuesto municipal, se tiene que las adiciones constituyen una
clase de modificacion al mismo, hacen parte del proceso de ejecucion y se presentan
cuando se requiere incorporar recursos inicialmente no contemplados en el
presupuesto aprobado y que serviran de base para abrir créditos (gastos) adicionales
o aumentar los existentes. Estas modificaciones, conforme lo resefiado sobre la ley
organica del presupuesto, corresponden al Concejo a iniciativa del alcalde, siendo
de reserva legal de la corporacion determinar cdmo se invierten los dineros del
erario publico pues es de su resorte constitucional aprobar el presupuesto anual de
rentas y gastos.

Por ende no resulta ajustado a la Constitucion que el Concejo se desprenda de la
atribucion de adicionar el presupuesto por via de facultades extraordinarias, pues
ello supondria que sea el ejecutivo quien determine los ingresos y gastos en clara
desarticulacion con el principio de legalidad, y como en efecto lo explican las
providencias citadas en lineas atras.

10



Adicionalmente, le asiste razon al sefior Gobernador cuando afirma que para la
incorporacion de los recursos provenientes de convenios de cofinanciacion, esta
adicion la hace directamente el alcalde sin requerir autorizacion del Concejo por
expresa autorizacion legal contenida en el articulo 29, literal g) de la ley 1551 de 2012
que faculto6 a los alcaldes para “Incorporar dentro del presupuesto municipal, mediante
decreto, los recursos que haya recibido el tesoro municipal como cofinanciacion de proyectos
provenientes de las entidades nacionales o departamentales, o de cooperacion internacional y
adelantar su respectiva ejecucion”.

De lo expuesto se concluye que el Acuerdo No. 034 del 31 de agosto de 2021 debe
declararse invalido.

Por ende, la Sala Segunda de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR la invalidez del Acuerdo No. 034 del 31 de agosto de 2021
expedido por el Concejo Municipal de Marmato -Caldas “Por medio del cual se
faculta al Alcalde Municipal para modificar, adicionar, acreditar y contra acreditar
y crear rubros en el presupuesto de rentas y gastos de inversion del Municipio de
Marmato Caldas para la vigencia fiscal de 2021”.

SEGUNDO: COMUNICAR esta providencia al Alcalde y al Presidente del Concejo
del Municipio de Marmato, Caldas y al Gobernador del Departamento de Caldas.

TERCERO: EJECUTORIADA esta providencia archivese el expediente previas las
anotaciones respectivas en el sistema JUSTICIA SIGLO XXI.

NOTIFIQUESE

11



bz el

Magistrada Ponente

AUGUSTO MOK\LENCIA
Magistrado
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17001-23-33-000-2013-00323-00 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Al 353

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

Dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido
por JOSE FERNANDO RESTREPO HENAO contra COLPENSIONES, y teniendo en
cuenta los siguientes antecedentes se ordena el pago de un titulo judicial.

En fecha 19 de mayo de 2014, se profiri6 sentencia por el Tribunal Administrativo de
Caldas, en el cual se ordend a favor de la parte demandante el pago de costas; mediante
auto del 1 de julio de 2014, se liquidaron en una suma de $ 1.728. 720.00.

El valor anterior fue consignado por COLPENSIONES al Tribunal, mediante

consignacion en la Cuenta de Depdsitos Judiciales.

El abogado FREDDY MAURICIO GIRALDO MURILLO a quien la abogada LUISA
FERNANDA GIRALDO ROJAS quien personeria reconocida dentro del cartulario para
actuar en nombre y representacion del sefior Restrepo Henao, le sustituyo poder con las
mismas facultades a ella conferidas, mediante oficio presentado el 03 de diciembre de
2021 (fol. 351, C1), solicit6 el pago del mismo.

Revisado el poder otorgado por la parte actora, se observa que esta facultada para

recibir, en consecuencia
SE ORDENA

Se hagan todos y cada uno de los trdmites necesarios para el pago del titulo de Depdésito
Judicial al abogado FREDDY MAURICIO GIRALDO MURILLO quien de acuerdo a la

sustitucion de poder tiene la facultad de recibir, por valor de $ 1.728. 720.00.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISTRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico No. 224 del 14 de
diciembre de 2021.
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Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial
Divisién 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: f480560450012c0bd93c2527ef2efal8d56b84da74a7¢210f5b1882b2d7b9eed
Documento generado en 13/12/2021 03:07:34 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



17001-23-33-000-2013-00522-00 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Al 352

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)
Dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido

por WILLIAM BONILLA NORENA contra COLPENSIONES, y teniendo en cuenta los
siguientes antecedentes se ordena el pago de un titulo judicial.

En fecha 10 de julio de 2014, se profirid6 sentencia por el Tribunal Administrativo de
Caldas, en el cual se ordené a favor de la parte demandante el pago de costas; mediante

auto del 11 de agosto de 2014, se liquidaron en una suma de $ 1.342. 437.00.

El valor anterior fue consignado por COLPENSIONES al Tribunal, mediante

consignacion en la Cuenta de Depdsitos Judiciales.

La abogada LUZ MARIA OCAMPO PINEDA apoderada de la parte accionante mediante
oficio presentado el 09 de diciembre de 2021 (fol. 351, C1), solicité el pago del mismo.

Revisado el poder otorgado por la parte actora, se observa que esta facultada para

recibir, en consecuencia

SE ORDENA

Se hagan todos y cada uno de los tramites necesarios para el pago del titulo de Depdésito
Judicial a la abogada LUZ MARIA OCAMPO PINEDA quien de acuerdo al poder a ella
otorgado, tiene la facultad de recibir, por valor de $ 1.342. 437.00.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISTRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacién por Estado Electrénico No. 224 del 14 de
diciembre de 2021.
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Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Al 351

REPUBLICA DE COLOMBIA

k‘v

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO No. 17001-23-33-000-2015-00713-00

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ACCIONANTE UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
- UGPP

ACCIONADO NORBERTO ALZATE LOPEZ

Procede el Despacho a resolver sobre el recurso de reposicion en subsidio de
apelacion interpuesto por la entidad accionada contra el auto por medio del cual
se determina que se esta incumpliendo por parte de la entidad accionada, la
orden dada por el Tribunal Administrativo de Caldas en auto del 19 de febrero de
2021.

ANTECEDENTES

Mediante demanda visible de folios 9 a 15 C. 1, y con fundamento en el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la parte actora solicito la
nulidad de las Resoluciones N°® UGM 019623 del 7 de diciembre de 2011, de la
Resoluciéon UGM 053631 del 3 de agosto de 2012 y No. UGM 056469 del 26 de
septiembre de 2012 mediante las cuales se reliquidd6 la pensién de vejez
reconocida al sefior Norberto Alzate Lopez, con el 100% de lo devengado por

concepto de bonificacion por servicios prestados.

Mediante auto del 20 de enero de 2016 se admitié la demanda; y una vez se
surtieron los traslados correspondientes, mediante auto del 25 de agosto de 2016
se decreté la medida cautelar solicitada. Ante dicha decisidn se interpuso recurso

de apelacion el cual fue concedido en el efecto devolutivo.
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El 9 de marzo de 2017 se celebré audiencia inicial, en donde se decidié sobre las
excepciones previas propuestas por la parte demandada, decisiéon que al ser

apelada se concedio en el efecto suspensivo.

Estando en el Consejo de Estado para decidir sobre los recursos de apelacion
interpuestos, la parte actora present6 desistimiento de las pretensiones mediante
memorial del 25 de abril de 2019, del cual se dio traslado a la parte demandada

para su pronunciamiento.

La parte demandada mediante memorial obrante a folios 434 a 452 del cuaderno
1A solicita, que en caso de accederse al desistimiento se condene en costas a la
parte actora y se ordene continuar pagando la pension en cuantia equivalente a
25 salarios minimos mensuales vigentes y se ordene la devolucién de los saldos
que fueron retenidos en contra via de lo ordenado por el Tribunal en el auto que

decret6 la medida cautelar.

Mediante auto del 19 de febrero de 2021se aceptd el desistimiento presentado
por la parte accionante y se ordena a la UGPP, continuar pagando la pensién del
sefior Norberto Alzate Lopez como lo venia haciendo antes de la interposicion de
la demanda de la referencia, y hacer la devolucién de los dineros retenidos como

consecuencia de la medida cautelar tomada en el trdmite del proceso.

La parte accionada manifiesta que la UGPP no ha dado cumplimiento a lo
ordenado en auto del 19 de febrero de 2021, puesto que el valor cancelado por
concepto de mesada pensional sigue siendo inferior a los 25 SMLMV, para ello

remitié los desprendibles de la mesada.

Mediante auto del 23 de agosto del afio en curso se requiere a la UGPP para que

informe sobre el cumplimiento de la orden dada en el auto en mencion.

Mediante auto del 27 de septiembre del afio en curso se abre incidente de
desacato contra el Subdirector de Determinacion de Derechos Pensionales de la
UGPP.
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Mediante escrito presentado por la UGPP se allegan los desprendibles de nédmina
en donde se pueden verificar los montos cancelados al demandado en virtud del

reconocimiento pensional antes y después de la interposicion de la demanda.

Mediante auto del 19 de octubre de 2021 se determina que la UGPP no ha dado

cumplimiento a la orden dada en auto del 19 de febrero de 2021.

La UGPP presenta recurso de reposicion en subsidio el de apelacidon contra esta

orden.

CONSIDERACIONES

En un principio se tiene que el articulo 242 del CPACA establece:

ARTICULO 242. REPOSICION. <Articulo modificado por el
articulo 61 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente:> EIl recurso de reposicion procede contra todos los
autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su
oportunidad y tramite, se aplicara lo dispuesto en el Cdédigo
General del Proceso.

Ahora bien, el articulo 318 y 319 del CGP establecen:

ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo
norma en contrario, el recurso de reposicion procede contra los
autos que dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador no
susceptibles de suplica y contra los de la Sala de Casacion Civil de
la Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicidn no procede contra los autos que resuelvan
un recurso de apelacion, una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que
lo sustenten, en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto.
Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso debera
interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de
la notificacion del auto.

El auto que decide la reposicion no es susceptible de ningun
recurso, salvo que contenga puntos no decididos en el anterior,
caso en el cual podran interponerse los recursos pertinentes
respecto de los puntos nuevos.
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Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicion;
podra pedirse su aclaracién o complementacion, dentro del término

de su ejecutoria.

PARAGRAFO. Cuando el recurrente impugne una providencia
judicial mediante un recurso improcedente, el juez debera tramitar
la impugnacion por las reglas del recurso que resultare procedente,

siempre que haya sido interpuesto oportunamente.

ARTICULO 319. TRAMITE. El recurso de reposicion se decidira en

la audiencia, previo traslado en ella a la parte contraria.

Cuando sea procedente formularlo por escrito, se resolvera previo
traslado a la parte contraria por tres (3) dias como lo prevé el

articulo 110.

Conforme a la constancia secretarial el recurso fue interpuesto dentro de la

oportunidad, por lo que procede el Despacho a resolver el mismo.

Al 351

Para resolver el recurso de reposicion, considera necesario el Despacho sefialar

gue en el auto del 19 de febrero de 2021 se decidi6 lo siguiente:

RESUELVE

“PRIMERO: ACEPTASE el desistimiento de las pretensiones de
la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO presentado por LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL en contra de
NORBERTO ALZATE LOPEZ

SEGUNDO: En consecuencia, DASE por terminado el presente
proceso y con efectos de cosa juzgada. Por lo anterior debera la
UGPP deberéa continuar pagando la pension del sefior Norberto
Alzate Lopez como lo venia haciendo antes de la interposicion
de la presente demanda, debera devolver cualquier suma de
dinero que haya retenido en razon de la medida cautelar tomada
en el tramite del proceso.

TERCERO: COSTAS de primera instancia a cargo de la
demandante, cuya liquidacién y ejecucién se hara en la forma
dispuesta en el Cédigo General del Proceso. Se fijan agencias
en derecho por valor de $790.000.00 M/CTE.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los
gastos del proceso, DEVUELVANSE los remanentes si los
hubiere, y ARCHIVESE el proceso, previas las anotaciones del
caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.
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En este orden de ideas es claro que, la pension del sefior Norberto Alzate Lopez
debe continuarse pagando como lo venia haciendo antes de la presentacion de

la demanda de la referencia, esto es limitada a 25 SMLMV.

Ahora bien, la UGPP allega copia de la Resolucion nro. RPD010112 del 26 de
abril de 2021 mediante la cual declaran el decaimiento de las resoluciones por
medio de las cuales se reduce el monto de la mesada pensional del sefior Alzate
Lopez y se ordena continuar pagando la misma conforme la Resolucion UGM
056469 del 26 de septiembre de 2012, la cual fuera expedida desde antes de
presentar la demanda de la referencia.

A pesar de ello, se allega una relacion mes a mes del pago de la mesada
pensional desde su reconocimiento, en los cuales se puede evidenciar que para
el 2016, afio anterior a la presentacion de la demanda de la referencia, la mesada
pensional se cancelaba en un monto neto de $17.236.375.00, que corresponde
al limite de los 25 SMLMV. En este punto se hace necesario recorda una vez
mas, que aun teniendo en cuenta en la base del IBL, una doceava parte de la
bonificacién por servicios, que fue el tema de la demanda, la mesada pensional
asciende a un valor superior a los 25 salarios minimos legales mensuales

vigentes.

De otro lado, cabe recordar que se encuentra probado dentro del expediente que
una vez presentada la demanda y decretada la suspension provisional del acto
administrativo que ordena reliquidar la pension con la inclusion del 100% de la
bonificacion por servicios, a tan solo una doceava parte de este rubro, le fue
reducida la mesada a menos de 25 salarios minimos legales mensuales vigentes,

vulnerando la norma constitucional que establece este limite.

Por eso en auto del 28 de marzo de 2017, se le indico con claridad a la entidad
accionante, que aun con la medida cautelar decretada, al estar ya reducida la
pension reconocida a favor del sefior Norberto Alzate a 25 SMLMV, adn con la
inclusion de una doceava parte de la bonificacion judicial, el valor de la misma
debia seguirse cancelando teniendo en cuenta la suma que se devengaba como

pension antes de la demanda y de tomar la medida cautelar.
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En este orden de ideas evidencia este Despacho que desde el decreto de la
medida cautelar se le indico a la UGPP con claridad que el valor neto de la
pension del sefior Norberto Alzate no debia ser inferior a 25 SMLMV. Sin
embargo, y pese a las O6rdenes dadas a la UGPP, se evidencia que el valor
cancelado al actor desde el 2017 hasta la actualidad, por concepto de pension,

ha sido inferior a 25 SMLMV. Como pasa a verse:

ANO VALOR MESADA PENSIONAL VALOR MESADA
LIMITADA A 25 SMLMV

2016 $17.236.375.00 $17.236.375.00

2017 $16.429.592.41 $18.442.925,00

2018 $19.197.240.63 $19.531.050.00

2019 $19.807.712.88 $20.702.900.00

2020 $20.560.405.97 $21.945.075.00

2021 $20.891.428.51 $22.713.150.00

Asi las cosas, y conforme al historico del pago de la mesada pensional allegado
por la UGPP, se pueda verificar el monto que se le cancelaba al sefior Alzate
Lépez antes de la interposicion de la demanda correspondia al limitante de 25
SMLMV, el cual fue reducido sin justa causa por la entidad accionante, siendo el
valor que se empez6 a pagar a partir del 2017 hasta la actualidad inferior a lo que
legalmente se le debe cancelar, esto teniendo en cuenta las diferentes 6rdenes
dadas por el Despacho.

De lo anterior es claro deducir que la UGPP no ha dado cumplimiento efectivo de
lo dispuesto por el Despacho en auto del 19 de febrero de 2021, mediante el cual
se acepta el desistimiento de las pretensiones de la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentado por LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL en contra
de NORBERTO ALZATE LOPEZ, y se ordena continuar cancelando la pensién
de jubilacion a favor del sefior Alzate Lopez, como lo venia haciendo antes de la

interposicion de la presente demanda, esto es limitada a 25 SMLMV.

En atencion a lo anterior no se repondra el auto del 19 de octubre de 2021
mediante el cual se determina que la UGPP no ha dado cumplimiento a la orden

dada por el Despacho en auto del 19 de febrero de 2021.
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Ahora bien, respecto del recurso de apelacion, el articulo 243 del CPACA

establece:

ARTICULO 243. APELACION. <Articulo modificado por el
articulo 62 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente:> Son apelables las sentencias de primera instancia y
los siguientes autos proferidos en la misma instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total
o parcialmente el mandamiento ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o
judiciales. El auto que aprueba una conciliacion solo podré ser
apelado por el Ministerio Publico.

4. El que resuelva el incidente de liquidacion de la condena en
abstracto o de los perjuicios.

5. El que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar.
6. El que niegue la intervencion de terceros.
7. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

8. Los demas expresamente previstos como apelables en este
cbdigo o en norma especial.

PARAGRAFO 1o. El recurso de apelacion contra las sentencias
y las providencias listadas en los numerales 1 a 4 de este articulo
se concedera en el efecto suspensivo. La apelacion de las
demas providencias se surtira en el efecto devolutivo, salvo
norma expresa en contrario.

PARAGRAFO 20. En los procesos e incidentes regulados por
otros estatutos procesales y en el proceso ejecutivo, la apelacion
procedera y se tramitara conforme a las normas especiales que
lo regulan. En estos casos el recurso siempre debera
sustentarse ante el juez de primera instancia dentro del término
previsto para recurrir.

PARAGRAFO 30. La parte que no obre como apelante podra
adherirse al recurso interpuesto por otra de las partes, en lo que
la sentencia apelada le fuere desfavorable. El escrito de
adhesion, debidamente sustentado, podra presentarse ante el
juez que la profirid mientras el expediente se encuentre en su
despacho, o ante el superior, hasta el vencimiento del término
de ejecutoria del auto que admite la apelacion.

La adhesion quedara sin efecto si se produce el desistimiento
del apelante principal.
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PARAGRAFO 4o. Las anteriores reglas se aplicaran sin
perjuicio de las normas especiales que regulan el tramite del
medio de control de nulidad electoral.

Conforme a la normativa en cita, es claro que el auto por medio del cual se
establece el incumplimiento de la accionada a la orden dada por el Despacho, no

es susceptible del recurso de apelacion, por lo que no se concedera el mismo.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

1. NO REPONER el auto del del 19 de octubre de 2021 mediante el cual se
determina que el Subdirector de Determinacion de Derechos Pensionales de
la Unidad de Gestion Especial Pensional y Parafiscales UGPP, incurrido en
desacato a la orden dada por el Tribunal Administrativo de Caldas en auto del
19 de febrero de 2021.

2. No conceder el recurso de apelacion interpuesto por la UGPP contra el auto
del 19 de octubre de 2021.

3. EJECUTORIADO esta decision contintese con el tramite de ley.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacién por Estado Electrénico No. 224 del 14 de
diciembre de 2021.
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Manizales, trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

Doctora.

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrado

Tribunal Administrativo de Caldas

Mediante la presente DECLARO MI IMPEDIMENTO para intervenir en el
presente proceso, identificado con Radicado 17001-23-33-000-2019-00482-00,
por cuanto me encuentro incurso en la causal consagrada en el numeral 5 del
articulo 141 del Codigo General del Proceso, toda vez que la apoderada que
funge en este proceso judicial, la Dra. Lina Maria Hoyos Botero apoderada de
ANGELICA MARIA LOPEZ CADAVID, obra como mi apoderada judicial en una
causa judicial que inicié contra la Rama Judicial.

Por lo anterior, sirvase sefior Magistrado dar el tramite legal que corresponda a

esta manifestacion?.

Atentamente

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico No. 224 del 14 de
diciembre de 2021.

Firmado Por:

L El proceso es fisico y digital, y fue remitido por el Despacho del Magistrado Publio Martin Andrés
Patifio Mejia. Consta de 5 cuadernos.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 17001-23-33-000-2021-00195-00

CLASE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMANDANTE EFRAIN CARDONA CASTANO

DEMANDADO MUNICIPIO DE MANIZALES Y CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS.

Procede el Despacho a resolver la solicitud de vinculacion del Departamento de
Caldas realizada por parte de Corpocaldas.

CONSIDERACIONES

El inciso final del articulo 18 de la Ley 472 de 1998, establece:

‘La demanda se dirigira contra el presunto responsable del
hecho u omision que la motiva, si fuere conocido. No obstante,
cuando en el curso del proceso se establezca que existen otros
posibles responsables, el juez de primera instancia de oficio
ordenard su citaciéon en los términos en que aqui se prescribe
para el demandado”.

Ahora bien, en la contestacion de la demanda CORPOCALDAS solicita se vincule
al presente proceso al Departamento de Caldas (PDF nro. 18 del expediente
digital); para apoyar su solicitud manifiesta que conforme a la Ley 1523 de 2012
son los departamentos y municipios quienes deben adoptar las medidas

necesarias para realizar las obras de mitigacién del riesgo.

Conforme a lo anterior, el despacho considera necesario ordenar la vinculacion
del Departamento de Caldas toda vez que al estar encaminada la pretension del
actor a que se construya una pantalla de anclaje para el manejo del talud que se
ubica en barrio Topacio de la ciudad de Manizales, puede tener interés directo

en el presente proceso.
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En consecuencia, se notificard personalmente al Gobernador de Caldas de la
presente providencia, haciéndole entrega de copia de la demanda y sus anexos,
e indicandole que tiene un término de diez (10) dias, contados a partir del dia
siguiente a la fecha de la notificacion, dentro de los cuales podra contestar la
demanda, solicitar la practica de pruebas y proponer excepciones, conforme lo
disponen los articulos 22 y 23 de la Ley 472 de 1998.

Por lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: VINCULASE al presente medio de control al Departamento de
Caldas.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta providencia al Gobernador

de Caldas haciéndole entrega de copia de la demanda y sus anexos.

El traslado a la entidad vinculada sera por el término de diez (10) dias contados
a partir del dia siguiente al de la fecha de notificacién, dentro de los cuales podra
contestar la demanda, solicitar la practica de pruebas y proponer excepciones,

conforme lo disponen los articulos 22 y 23 de la Ley 472 de 1998.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico No. 224 del 14 de
diciembre de 2021.

Firmado Por:
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 17-001-23-33-000-2021-00321-00

CLASE CONTROVERSIA CONTRACTUAL
DEMANDANTE ARCOR CONSTRUCCIONES SuUcC
COLOMBIA Y CIMENTAR INVERSIONES
S.A.S como miembros de la UNION
TEMPORAL CIARC EDUCAR

DEMANDADO ALIANZA FIDUCIARIA S.A., BBVA ASSET
MANAGEMENT S.A SOCIEDAD FIDUCIARIA
como miembros del CONSORCIO FFIE
ALIANZA - BBVA Y LA NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION — CONSORCIO
FFIE ALIANZA -BBVA

Procede el Despacho a decidir sobre la admision de la demanda de la referencia.

ANTECEDENTES

En el proceso de la referencia, se solicita

i. Declarativas

1. Que se DECLARE que ALIANZA FIDUCIARIA S.A. Y BBVA
ASSET MANAGEMENT S A SOCIEDAD FIDUCIARIA como
entidades fiduciarias y como miembros del CONSORCIO FFIE
ALIZANZA BBVA como vocero del FONDO DE
FINANCIEMIENTO DE LA INFRAESTRUCURA EDUCATIVAY
ALIANZA FIDUCIARIA S.A. incumplieron con sus obligaciones
de cara a la entrega de las especificaciones del proyecto de
conformidad con lo establecido en los términos de Condiciones
Contractuales — Invitacion Abierta No. 008 Ffie Julio De 2019.
2. Que se DECLARE que ALIANZA FIDUCIARIA S.A. Y BBVA
ASSET MANAGEMENT S A SOCIEDAD FIDUCIARIA como
entidades fiduciarias y como miembros del CONSORCIO FFIE
ALIZANZA BBVA como vocero del FONDO DE
FINANCIEMIENTO DE LA INFRAESTRUCURA EDUCATIVA'Y
ALIANZA FIDUCIARIA S.A. incumplieron sus obligaciones de
cara al pago del anticipo en los términos pactados en el Contrato
de obra No. 1380-1043-2019.

3. Que se DECLARE que ALIANZA FIDUCIARIA S.A. Y BBVA
ASSET MANAGEMENT S A SOCIEDAD FIDUCIARIA como
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entidades fiduciarias y como miembros del CONSORCIO FFIE
ALIZANZA (SIC) BBVA como vocero del FONDO DE
FINANCIEMIENTO (SIC) DE LA INFRAESTRUCURA (SIC)
EDUCATIVA Y ALIANZA FIDUCIARIA S.A. incumplieron sus
obligaciones de cara al pago del Acta de Obra No. 1, en los
términos pactados en el Contrato de obra No. 1380-1043-2019.
4. Que se DECLARE que ALIANZA FIDUCIARIA S.A. Y BBVA
ASSET MANAGEMENT S A SOCIEDAD FIDUCIARIA como
entidades fiduciarias y como miembros del CONSORCIO FFIE
ALIZANZA (SIC) BBVA como vocero del FONDO DE
FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
Y ALIANZA FIDUCIARIA S.A. incumplieron sus obligaciones de
cara la obligacion a su cargo de prorrogar el contrato en atencién
a la dificultad de extracciéon de los materiales esenciales para el
proyecto y las mayores cantidades de obra. De conformidad con
los términos pactados en el Contrato de obra No. 1380-1043-
2019.

5. Qué se DECLARE que la NACION, en cabeza del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y el FONDO DE
FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA,
debe responder por el cumplimiento del Contrato de obra No.
1380-1043-2019, y por las responsabilidad contractual que se
derive del mismo, al ser titular o propietaria de los recursos
involucrados, al estar involucrado en la administracion del
proyecto en el marco del Contrato de Fiducia Mercantil No. 1380
del 22 de octubre de 2015, y ser la beneficiaria del cumplimiento
del objeto contractual, en los términos sefalados por la
jurisprudencia del Consejo de Estado.

6. Qué se DECLARE que las clausulas décimo tercera, décimo
cuarta, décimo quinta y décimo sexta del Contrato de obra No.
1380-1043-2019, suscrito entre UNION TEMPORAL CIARC
EDUCAR y el CONSORCIO FFIE ALIZANZA (SIC) BBVA como
vocera del PA FFIE, son nulas absolutamente, ya que estan
viciadas de objeto ilicito al violar normas imperativas y de
derecho comun publico en el marco de los articulos 1502, 1519
y 1741 del Cddigo Civil, y dado que contienen facultades
exorbitantes a favor de la parte Contratante del Contrato de obra
No. 1380-1043-2019, sin que existiere fundamento alguno en la
ley que autorice la imposicion de estas medidas excepcionales.
7. Qué en consecuencia se DECLARE la ineficacia e invalidez
de las siguientes determinaciones y de sus efectos pecuniarios,
habida cuenta la declaratoria de nulidad absoluta de la anterior
pretension: (i) Comunicacion de inicio del procedimiento de
incumplimiento contractual (PIC) para exigir el pago de la
clausula penal, establecida en la clausula décima quinta del
Contrato de obra, expedida por el CONSORCIO FFIE ALIANZA-
BBVA, que actta como vocera y administradora del
PATRIMONIO AUTONOMO FONDO DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA - FFIEE, del 22 de febrero de 2021; (ii) La
declaratoria de incumplimiento con radicado No. X922001,
expedida por el CONSORCIO FFIE ALIANZA- BBVA, que actua
Gnica como vocera Yy administradora del PATRIMONIO
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AUTONOMO FONDO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA —
FFIEE, del 04 de mayo de 2021; y (iii) Respuesta a solicitud de
reconsideracion, frente a la decision mediante la cual se declaro
el incumplimiento del contrato y se hizo efectiva la clausula penal
del contrato 1380- 1043-2019, expedida por el CONSORCIO
FFIE ALIANZA- BBVA, que actia como vocera y administradora
del PATRIMONIO AUTONOMO FONDO DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA - FFIEE, del 17 de junio de
2021; al contener facultades exorbitantes a favor de la parte
Contratante, en violacion directa de normas imperativas y en los
términos de la pretension sexta de la presente solicitud.

De condena:

1. RECONOCER Y PAGAR a las sociedades ARCOR
CONSTRUCCIONES SUC COLOMBIA y CIMENTAR
INVERSIONES S.A.S., como integrantes de UNION
TEMPORAL CIARC EDUCAR la suma de SESENTA Y
CUATRO MILLONES NOVECIENTOS DIECIOCHO MIL
TRESCIENTOS VEINTISIETE PESOS M/CTE ($64.918.327)
por concepto del dafio emergente existente en virtud de los
costos que implico para el contratista el desarrollo del Contrato
de obra No. 1380-1043-2019, en mérito de lo establecido en el
Acta de Obra No. 1, los cuales al momento de la presentacion
de esta solicitud no han sido pagados por la entidad convocada.
2. RECONOCER, LIQUIDAR y PAGAR los intereses moratorios
respecto a la suma anterior, de conformidad con lo establecido
en el articulo 884 del Codigo de Comercio.

3. RECONOCER Y PAGAR a las sociedades ARCOR
CONSTRUCCIONES SUC COLOMBIA y CIMENTAR
INVERSIONES S.A.S., como integrantes de UNION
TEMPORAL CIARC EDUCAR la suma de CIENTO CUARENTA
Y UN MILLONES CIENTO TREINTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($141.132.979) por concepto del dafio emergente existente en
virtud de los costos que implicd para el contratista el desarrollo
del Contrato de obra No. 1380-1043-2019, en mérito de lo
establecido en la Pre Acta de Obra No. 2, los cuales al momento
de la presentacion de esta solicitud no han sido pagados por la
entidad convocada.

4. RECONOCER, LIQUIDAR y PAGAR los intereses moratorios
respecto a la suma anterior, de conformidad con lo establecido
en el articulo 884 del Cddigo de Comercio.

5. RECONOCER Y PAGAR a las sociedades ARCOR
CONSTRUCCIONES SUC COLOMBIA y CIMENTAR
INVERSIONES S.A.S., como integrantes de UNION
TEMPORAL CIARC EDUCAR la suma de CIENTO OCHO
MILLONES CIENTO. VEINTISEIS MIL CIENTO SESENTA Y
CINCO PESOS M/CTE ($ 108.126.165) por concepto del dafio
emergente existente en virtud de los costos que implico para el
contratista el desarrollo del Contrato de obra No. 1380-1043-
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2019, en mérito de lo establecido en la FACTURA
ELECTRONICA No.: IN2T178 por concepto de compra de acero
para la ejecucion del proyecto, la cual al momento de la
presentacion de esta solicitud no ha sido pagada por la entidad
convocada.

6. RECONOCER, LIQUIDAR y PAGAR los intereses moratorios
respecto a la suma anterior, de conformidad con lo establecido
en el articulo 884 del Cddigo de Comercio.

7. RECONOCER Y PAGAR a las sociedades ARCOR
CONSTRUCCIONES SUC COLOMBIA y CIMENTAR
INVERSIONES S.A.S., como integrantes de UNION
TEMPORAL CIARC EDUCAR la suma de DIEZ MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS
QUINCE PESOS M/CTE ($10.376.915) por concepto del dafio
emergente existente en virtud de los costos que implico para el
contratista el desarrollo del Contrato de obra No. 1380-1043-
2019, en meérito de lo establecido en la FACTURA
ELECTRONICA No.: FTB6622 por concepto de compra de acero
para la ejecucion del proyecto, la cual al momento de la
presentacion de esta solicitud no ha sido pagada por la entidad
convocada.

8. RECONOCER, LIQUIDAR y PAGAR los intereses moratorios
respecto a la suma anterior, de conformidad con lo establecido
en el articulo 884 del Cddigo de Comercio.

9. RECONOCER Y PAGAR a las sociedades ARCOR
CONSTRUCCIONES SUC COLOMBIA y CIMENTAR
INVERSIONES S.A.S., como integrantes de UNION
TEMPORAL CIARC EDUCAR la suma de VEINTIDOS
MILLONES DOSCIENTOS DIECISIETE MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($22.217.376) por concepto
del dafio emergente existente en virtud de los costos que implico
para el contratista el desarrollo del Contrato de obra No. 1380-
1043-2019, en mérito de lo establecido en la Pdliza de Seguro
de Cumplimiento Particular No. 15-45-101112913, expedida por
Seguros del Estado S.A. el 05 de febrero de 2021, la cual al
momento de la presentaciéon de esta solicitud no ha sido pagada
por la entidad convocada.

10. RECONOCER Y PAGAR a las sociedades ARCOR
CONSTRUCCIONES SUC COLOMBIA y CIMENTAR
INVERSIONES S.A.S., como integrantes de UNION
TEMPORAL CIARC EDUCAR la suma de NOVECIENTOS
TREINTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO
PESOS M/CTE ($938.898) por concepto del dafio emergente
existente en virtud de los costos que implicé para el contratista
el desarrollo del Contrato de obra No. 1380-1043-2019, en
mérito de lo establecido en la Podliza de Seguro de
Responsabilidad  Civil  Extracontractual Derivada  del
Incumplimiento No. 15-40-101063130, expedida por Seguros del
Estado S.A., el 05 de febrero de 2021, la cual al momento de la
presentacion de esta solicitud no ha sido pagada por la entidad
convocada.



17001-23-33-000-2021-00321-00 Controversia Contractual

11. RECONOCER Y PAGAR a las sociedades ARCOR
CONSTRUCCIONES SUC COLOMBIA y CIMENTAR
INVERSIONES S.A.S., como integrantes de UNION
TEMPORAL CIARC EDUCAR la suma de CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS M/CTE (4.482.633) por concepto del
dafio emergente existente en virtud de los costos que implico
para el contratista el desarrollo del Contrato de obra No. 1380-
1043-2019, en mérito de lo establecido en la Pdliza de Seguro
Todo Riesgo Construccion Y Montaje No. NB 100000101,
expedida por la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., el
24 de marzo de 2020, la cual al momento de la presentacion de
esta solicitud no ha sido pagada por la entidad convocada.

12. RECONOCER Y PAGAR a las sociedades ARCOR
CONSTRUCCIONES SUC COLOMBIA y CIMENTAR
INVERSIONES S.A.S., como integrantes de UNION
TEMPORAL CIARC EDUCAR la suma de SETENTA SIETE
MILLONES SESENTA Y CINCO MIL ONCE PESOS M/CTE ($
77.065.011,45), por concepto de lucro cesante, estimado en
virtud de la utilidad proyectada por el contratista en el marco del
Contrato de obra No. 1380-1043-2019, los cuales al momento
de la presentacion de esta solicitud no han sido pagados por la
entidad convocada.

13. RECONOCER, LIQUIDAR y PAGAR los intereses
moratorios respecto a la suma anterior, de conformidad con lo
establecido en el articulo 884 del Cédigo de Comercio.

CONSIDERACIONES

de controversia contractual, el articulo 152 del CPACA dispone:

ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. Los
Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de

los siguientes asuntos:

[..]

5. De los relativos a los contratos, cualquiera que sea su

régimen, en que sea parte una entidad publica en sus

distintos 6rdenes o un particular en ejercicio de funciones

propias del Estado, v de los contratos celebrados por

cualquier entidad prestadora de servicios publicos

domiciliarios en los cuales se incluyan clausulas

exorbitantes, cuando la cuantia exceda de quinientos (500)

salarios minimos legales mensuales vigentes.

Al 349

Respecto a la competencia del Tribunal para conocer sobre el medio de control
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(...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Verificando que la demanda fue presentada en el afio 2021 se tiene que con base
en el salario minimo de este afio ($877.803.00), el presente asunto no es de
conocimiento de esta Corporacion, sino que el mismo se encuentra radicado en
los Juzgados Administrativos del Circuito, ya que 500 salarios minimos legales
mensuales vigentes equivalen a $438.901.500.00. Siendo la cuantia establecida
por la parte accionante de $429.258.306.00.

De conformidad con lo anterior, procedera el Despacho a declarar la falta de
competencia de este Tribunal para conocer de la presente controversia por factor
cuantia, ordenando enviar el expediente a la Oficina Judicial de esta ciudad para
gue el mismo sea repartido entre los Juzgados Administrativos del Circuito de

Manizales como un asunto de su competencia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

1. DECLARAR la falta de competencia por razon de la cuantia para avocar el
conocimiento de la presente demanda que en ejercicio del medio de control de
controversia contractual instaura ARCOR CONSTRUCCIONES SUC
COLOMBIA Y CIMENTAR INVERSIONES S.A.S como miembros de la UNION
TEMPORAL CIARC EDUCAR contra ALIANZA FIDUCIARIA S.A., BBVA
ASSET MANAGEMENT S.A SOCIEDAD FIDUCIARIA como miembros del
CONSORCIO FFIE ALIANZA — BBVA Y LA NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION — CONSORCIO FFIE ALIANZA -BBVA

2. ENVIESE el expediente a la a la Oficina Judicial de esta ciudad para que el
mismo sea repartido entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Manizales

como un asunto de su competencia.

3. NOTIFIQUESE el presente proveido por estado electrénico; una vez surtido
éste, enviese mensaje de datos, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 de
la Ley 1437 de 2011.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico No. 224 del 14 de
diciembre de 2021.

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccién Ejecutiva De Administracion Judicial
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RAMA JUDICIAL
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Manizales, trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

Auto Sustanciacion N: 202

Medio de Control: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO (LESIVIDAD)

Radicado: 17001333100420180028800

Demandante: COLPENSIONES

Demandado: JORGE HERNAN PIEDRAHITA GALLO

ASUNTO

Procede el despacho a pronunciarse respecto al memorial allegado por el apoderado
de la parte demandada visible a folio(s) 101.

CONSIDERACIONES

El dia 15 marzo de 2019, el Despacho profirié auto mediante el cual, neg6 la solicitud
de suspension provisional de la Resolucion N GNR 4665 del 09 de enero de 2018.

El 19 de marzo de 2019, la apoderada de parte demandante allega escrito, en el cual
solicita reponer el auto que negd suspensién provisional antes mencionada.

La Secretaria de la Corporacion en cumplimiento del articulo 319 del C.G.P da
traslado del recurso a la contraparte por tres (03) dias conforme al art 110 del C.G.P.

Sin embargo, a fl vto. 101 C1, el apoderado de la parte demandada solicita, “correr
nuevamente traslado del recurso de reposicion, interpuesto por la parte actora frente
al auto interlocutorio 235 del 15 de marzo 2019, toda vez que no conoci del citado
recurso ya que la consulta de procesos la realizd a través del sistema informatico
siglo xxi y la consulta de proceso del portal web rama judicial.

El Honorable Consejo de Estado se ha pronunciado!

Asi mismo, no le asiste razon a la UGPP al afirmar que fue la falta de
registro en el sistema de gestion judicial siglo XXI lo que impidioé conocer
de la existencia de la sentencia y de su notificacion, porque, como se vio,
la finalidad de ese sistema no es relevar a las partes de la obligacién que

1 Consejo de Estado, SECCION CUARTA, Consejero ponente: JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ,
Radicacion nimero: 68001-23-33-000-2018-00485-01(AC), Bogota, D.C., doce (12) de diciembre de dos mil
dieciocho (2018).
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tienen de hacer sequimiento a la informacidn escrita del expediente, a los
estados v a los edictos de los despachos judiciales.

Es mas, si el legislador dispuso que las decisiones judiciales se dieran a
conocer por medio de las distintas modalidades de notificacion, fue porque
estimo que esos medios resultaban idéneos para que los sujetos procesales
se enteraran de las providencias judiciales. Por ende, si la notificacion se
realizd acorde a las exigencias legales, se presume que cumplié su
finalidad: puso en conocimiento de las partes la decision judicial (...)

Teniendo en cuenta lo anterior y una vez verificado se constata que en el sistema
de informacion “Sistema Siglo XXI”, no sé registré el traslado del recurso de
reposicion allegado por la parte demandante; por lo tanto y en aras del principio
de publicidad, se ordena a la Secretaria dar el traslado del recurso de reposicion
realizado el pasado 26 de marzo de 2019 vto (fls 97), publicandolo por el sistema
siglo XXI.

Por lo brevemente expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: Ordenar el traslado del art 110 del CGP a través de siglo XXI del
recurso de reposicién presentado el 19 de marzo de 2019.

SEGUNDO: Ejecutoriado el presente proveido, contintese con el tramite de la
instancia.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Magistrado




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Diciembre 13 de 2021.

b b S .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacion: 17001-33-33-003-2016-00016-02
Demandante: LUIS CARLOS JIMENEZ GONZALEZ
Demandado: MUNICIPIO DE MANIZALES Y OTROS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)
A.S. 303

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el 08 de
abril de 2021 (Archivo PDF 14 Expediente digital), al haberse interpuesto de manera
oportuna, toda vez que el memorial se recibio via correo electronico el 23 abril de
2021(Archivo PDF 16 y 17 del ED), es decir dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacion de la sentencia (09-04-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelaciény en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Diciembre 13 de 2021.

b b S .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacion: 17001-33-39-008-2016-00344-02

Demandante: JOSE URIEL BERNAL GALLEGO

Demandado: RAMA JUDICIAL-FISCALIA GENERAL DE LA NACION

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)
A.S. 292

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de las partes demandadas, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales el 10 de
septiembre de 2021 (Archivo PDF 36 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que los memoriales se enviaron via correo electrénico
el 04 y 05 de octubre de 2021(Archivo PDF 39 y 40 del ED), es decir dentro de los
10 dias siguientes a la notificacion de la sentencia (23-09-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelaciény en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Diciembre 13 de 2021.

b b S .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacion: 17001-33-33-003-2017-00110-02
Demandante: EMMANUEL RIOS OCAMPO
Demandado: POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)
A.S. 304

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandada, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el 07 de
mayo de 2021 (Archivo PDF 28 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el memorial se recibié via correo electronico el 13
mayo de 2021 (Archivo PDF 16 y 17 del ED), es decir dentro de los 10 dias siguientes
a la notificacion de la sentencia (10-05-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelaciény en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Diciembre 13 de 2021.

b b S .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-003-2018-00061-02

Demandante: OSWALDO HERNANDEZ

Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)
A.S. 305

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelaciéon
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el 06 de
septiembre de 2021 (Archivo PDF 04 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el memorial se envid via correo electronico el 23 de
septiembre de 2021(Archivo PDF 06 y 07 del ED), es decir dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacion de la sentencia (07-09-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelaciény en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Diciembre 13 de 2021.

b b S .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-39-008-2019-00337-02

Demandante: MARIA CARMENZA GIRALDO OCAMPO
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)
A.S. 293

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelaciéon
interpuesto por el apoderado de la parte demandada, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales el 15 de
julio de 2021 (Archivo PDF 17 Expediente digital), al haberse interpuesto de manera
oportuna, toda vez que el memorial se envio via correo electrénico el 23 de julio de
2021(Archivo PDF 19 y 20 del ED), es decir dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacion de la sentencia (16-07-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelaciény en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Diciembre 13 de 2021.

b b S .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-003-2019-00441-02

Demandante: SANDRA LILIANA OSPINA GARCIA

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)
A.S. 306

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelaciéon
interpuesto por el apoderado de la parte demandada, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el 30 de
junio de 2021 (Archivo PDF 11 Expediente digital), al haberse interpuesto de manera
oportuna, toda vez que el memorial se envio via correo electrénico el 14 de julio de
2021(Archivo PDF 14 al 15 del ED), es decir dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacion de la sentencia (01-07-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelaciény en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Diciembre 13 de 2021.

b b S .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-39-008-2020-00003-02

Demandante: MARIA STELLA QUINTERO HERRERA
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)
A.S. 294

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelaciéon
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales el 21 de
julio de 2021 (Archivo PDF 19 Expediente digital), al haberse interpuesto de manera
oportuna, toda vez que el memorial se envio via correo electrénico el 11 de agosto
de 2021 (Archivo PDF 14 a 17 del ED), es decir dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacion de la sentencia (29-07-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelaciény en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Diciembre 13 de 2021.

b b S .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-001-2020-00037-02

Demandante: MARIA AZUCENA ALARCON LOTERO
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)
A.S. 295

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandada, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales el 23 de
septiembre de 2021 (Archivo PDF 19 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el memorial se envid via correo electronico el 05 de
octubre de 2021(Archivo PDF 20 y 21 del ED), es decir dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacion de la sentencia (23-09-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelaciény en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Diciembre 13 de 2021.

b b S .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-39-008-2020-00171-02

Demandante: JORGE LIBIO ZULUAGA GIRALDO

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)
A.S. 296

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelaciéon
interpuesto por el apoderado de la parte demandada y demandante, en contra de la
sentencia proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales
el 19 de julio de 2021 (Archivo PDF 19 Expediente digital), al haberse interpuesto
de manera oportuna, toda vez que los memoriales se enviaron via correo electronico
el 30 de julio y 03 de agosto de 2021, respectivamente (Archivo PDF 18 al 21 del
ED), es decir dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion de la sentencia (21-
07-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacion y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA

NMaaictradn
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Diciembre 13 de 2021.

b b S .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-001-2020-00172-02

Demandante: LUZ MARY SANCHEZ MEJIA

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)
A.S. 297

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandada, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales el 23 de
septiembre de 2021 (Archivo PDF 23 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el memorial se envid via correo electronico el 05 de
octubre de 2021(Archivo PDF 24 y 25 del ED), es decir dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacion de la sentencia (23-09-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelaciény en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Diciembre 13 de 2021.

b b S .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-39-008-2020-00176-02

Demandante: LUIS EDUARDO HURFANO CASTRO

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)
A.S. 298

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelaciéon
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales el 23 de
julio de 2021 (Archivo PDF 19 Expediente digital), al haberse interpuesto de manera
oportuna, toda vez que el memorial se envio via correo electrénico el 03 de agosto
de 2021(Archivo PDF 18 y 19 del ED), es decir dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacion de la sentencia (26-07-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelaciény en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Diciembre 13 de 2021.

b b S .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-39-008-2020-00182-02

Demandante: LAURA VICTORIA HENAO ARANGO

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)
A.S. 299

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelaciéon
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales el 21 de
julio de 2021 (Archivo PDF 16 Expediente digital), al haberse interpuesto de manera
oportuna, toda vez que el memorial se envio via correo electrénico el 03 de agosto
de 2021(Archivo PDF 20 y 21 del ED), es decir dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacion de la sentencia (26-07-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelaciény en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Diciembre 13 de 2021.

b b S .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-001-2020-00193-02

Demandante: YOBANY ALBERTO LOPEZ QUINTERO
Demandado: MUNICIPIO DE MANIZLES

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)
A.S. 307

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el 02 de
noviembre de 2021 (Archivo PDF 31 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el memorial se envid via correo electronico el 10 de
noviembre de 2021(Archivo PDF 33 y 34 del ED), es decir dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacion de la sentencia (03-11-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelaciény en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Diciembre 13 de 2021.

b b S .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-001-2020-00246-02

Demandante: MARIA AMPARO OBANDO RAMIREZ

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)
A.S. 300

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales el 29 de
septiembre de 2021 (Archivo PDF 22 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el memorial se envid via correo electronico el 12 de
octubre de 2021(Archivo PDF 23 y 24 del ED), es decir dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacion de la sentencia (29-09-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelaciény en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Diciembre 13 de 2021.

b b S .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-001-2020-00260-02

Demandante: DANIEL HAISEN ALBARRACIN GUZMAN
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)
A.S. 301

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelaciéon
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales el 29 de
septiembre de 2021 (Archivo PDF 22 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el memorial se envid via correo electronico el 12 de
octubre de 2021(Archivo PDF 23 y 24 del ED), es decir dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacion de la sentencia (29-09-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelaciény en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Diciembre 13 de 2021.

b b S .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-001-2020-00262-02

Demandante: MARIA CARMENZA OSORIO RIOS

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)
A.S. 308

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelaciéon
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales el 29 de
septiembre de 2021 (Archivo PDF 17 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el memorial se envid via correo electronico el 12 de
octubre de 2021(Archivo PDF 18 y 19 del ED), es decir dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacion de la sentencia (29-09-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelaciény en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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