REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, catorce (14) de enero de dos mil veintidos (2022).

A.S. 015
Radicado: 17-001-33-33-003-2019-00116-02
Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Beymer Pantevis Alvarez
Demandados: Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional

El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, profirio
sentencia el dia 25 de junio de 2021; la anterior providencia fue notificada el 28
del mismo mes y afio conforme el articulo 203 del CPACA.

La Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional presentd recurso de
apelacion 12 de julio de 2021, en consecuencia, por reunir los requisitos legales
y de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del
CPACA (modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso
de apelacion.

Se ordena notificar personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y
por estado a las partes.

Notificar

EDWIN YARON VIVAS e

Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, catorce (14) de enero de dos mil veintidés (2022).

RADICADO 17001-23-33-000-2021-00026-00

MEDIO DE CONTROL |[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ACCIONANTE MARIA SILVIA OCAMPO BALLESTEROS

ACCIONADO DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE
CALDAS

Procede el despacho a resolver el recurso de reposicién, y en subsidio de
apelacion, interpuestos por la parte demandada contra el auto del 29 de
noviembre de 2021, mediante el cual se tuvo por no contestada la demanda y

se fij6 fecha para audiencia inicial.

Asi mismo, a pronunciarse sobre la solicitud de reprogramacion de la

audiencia inicial presentada por la doctora Sandra Carolina Hoyos Guzman.

ANTECEDENTES

A través de auto del 8 de noviembre del afio anterior, y en vista que el poder
allegado por la Direccién Territorial de Salud de Caldas no cumplia las
formalidades de ley, se le requiri6 para que en un término de cinco dias
aportara el mismo, o mediante mensaje de datos con las exigencias
establecidas en el Decreto 806 de 2020; o a través de escrito con firma
manuscrita y con presentacion personal, al tenor de lo determinado en el
articulo 74 del CGP.

Dentro del plazo mencionado la accionada allego, con la finalidad de subsanar
lo indicado por el despacho, el mismo poder que habia aportado al momento
de contestar la demanda, con la diferencia que este tenia un sello de la entidad
que indicaba “despachado” el dia 11 de noviembre de 2021, y que en el

encabezado se habia plasmado el correo electrénico
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sgtadmincld@notificacionesrj.qgov.co. En vista de esto, y al considerar que el

poder no se habia corregido en la forma indicada, se decidio en auto del 29 de
noviembre de 2021 tener por no contestada la demanda vy fijar fecha para la
audiencia inicial.

Dentro del término de ejecutoria, la Direccion Territorial de Salud de Caldas
presentd recurso de reposicidn, y en subsidio apelacion, contra la anterior

decision.

Manifesté que aunque el articulo 74 del CGP establece que el poder especial
para efectos judiciales debe ser presentado personalmente por el poderdante,
debido a la declaratoria de emergencia econémica, social y ecolégica producto
del COVID-19, y con el objetivo de flexibilizar el acceso a la justicia, se expidio
el Decreto 806 de 2020, el cual si bien no derog6 el mencionado articulo del
CGP si dispuso en su articulo 5 que los poderes podian ser conferidos
mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita, solo antefirma, y que se

presumirian auténticos.

Afadié que el despacho considero, por el hecho que el poder fue conferido
mediante mensaje de datos desde la direccibn de correo dispuesta para
notificaciones judiciales de la entidad al correo

sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co y tuviese firma manuscrita, que no reunia

los requisitos de ley, cuando lo cierto es que estaba otorgado de conformidad
no solo con el articulo 74 del CGP sino el articulo 5 del Decreto 806 de 2020,
esto es, mediante mensaje de datos.

Aseverd que se debe prescindir de realizar una interpretacion exegética y
prohibitiva a la expresion “podran” conferirse mediante mensaje de datos sin
firma manuscrita establecida en el articulo 5 del Decreto 806 de 2020, por lo
gue no se puede entender que el hecho que el escrito llevara firma manuscrita
significara que no fue otorgado mediante mensaje de datos; maxime cuando
en otros procesos el mismo despacho ha aceptado la presentacion de poderes
conferidos de la manera en la que se hizo en este tramite judicial y ha

reconocido personeria para actuar.

Pidi6 entonces reponer la decision, proceder a reconocer personeria a la
abogada a la cual se le otorg6 poder y tener por contestada la demanda; y en

caso de que no se modifique la decision, conceder el recurso de apelacion, el
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cual considera es procedente al tenor del ordinal 1° del articulo 243 del
CPACA, ya que tener por no contestada una demanda es asimilable al rechazo

de la misma.

De los recursos interpuestos se corri6 traslado sin que la parte demandante se
pronunciara al respecto.
CONSIDERACIONES

En relacion con el poder, y como se advirtié en el auto del 8 de noviembre de
2021, mediante el cual se requirié a la Direccion Territorial de Salud de Caldas
para que subsanara el allegado al momento de contestar la demanda, se indicé
gue con la expedicién del Decreto 806 de 2020 se establecié una nueva forma
de realizar este acto, pero sin que desapareciera la establecida en el articulo
74 del CGP.

Cuando se reviso la contestacion de la demanda, se evidencié que el poder
allegado por la Direccion Territorial de Salud no habia sido otorgado ni
conforme al articulo 5 del Decreto 806 de 2020, ni segun el articulo 74 del

CGP, pues no cumplia las exigencias establecidas en estas normas.

El articulo 74 del CGP dispone:

Los poderes generales para toda clase de procesos
solo podran conferirse por escritura publica. El poder
especial para uno o varios procesos podra conferirse
por documento privado. En los poderes especiales los
asuntos deberan estar determinados y claramente
identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en
audiencia o diligencia o por memorial dirigido al juez
de conocimiento. El poder especial para efectos
judiciales debera ser presentado personalmente por
el poderdante ante el juez, oficina judicial de apoyo o
notario. Las sustituciones de poder se presumen
auténticas.

(...).

El escrito mediante el cual el representante legal de la entidad otorgd poder
estd en papel membretado, y tiene la firma manuscrita tanto del poderdante
como de la abogada. Esto llevé a considerar que habia sido otorgado de la

forma establecida en el articulo reproducido, mas no se aporté prueba de la
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diligencia de presentacion personal, lo que impedia reconocer personeria a la

abogada Hoyos Guzman.

Por otro lado, el Decreto 806 de 2020, expedido con ocasion de la pandemia
ocasionada por el COVID-19, efectivamente buscé solucionar las dificultades
que trajo la necesidad en salud de aislamiento social que genero trabas en los
guehaceres propios del ejercicio profesional del derecho; y, en tal sentido,
facilito la aplicacion de las tecnologias de la informacion en algunas
actividades procesales, por lo que el articulo 5 de esta norma, en relacién con

los poderes, determind lo siguiente:

Los poderes especiales para cualquier actuacion
judicial se podran conferir mediante mensaje de
datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola
antefirma, se presumiran auténticos y no requeriran
de ninguna presentacion personal o reconocimiento.
En el poder se deberd indicar expresamente la
direccién de correo electronicos del apoderado, que
debera coincidir con la inscrita en el Registro Nacional
de Abogados.

Como bien lo afirmé la demandada, los poderes otorgados con fundamento en
esta norma no requieren firma manuscrita y tampoco presentacion personal,
pues se presumen auténticos; pero si se establecié que se requeria algun
mecanismo que permitiera al juez identificar al otorgante y garantizar la
autenticidad e integridad del mensaje de datos mediante el cual se conferia el
poder; por ello, se considera que en caso de otorgarlo mediante la forma
establecida en el articulo reproducido se debe aportar prueba que dé cuenta
de los medios digitales empleados para enviarlo y que el mismo fue dirigido al
correo electronico que el apoderado tiene inscrito en el Registro Nacional de
Abogados.

Cuando se reviso el poder allegado con la contestacion de la demanda, se
evidencio que no se habia aportado prueba de lo antes indicado; es decir, no
se adjunté documento que diera cuenta, por ejemplo, que el poder habia sido
enviado del buzoén judicial de la Direccién Territorial de Salud de Caldas al
correo electronico del apoderado inscrito en el Registro Nacional de Abogados.
Esto impidié reconocer personeria a la abogada con soporte en esta

disposicion, pues no se cumplian tampoco las formalidades de esta norma.
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Por lo expuesto, y al evidenciar que el poder tenia falencias analizado desde las
dos normas transcritas, se emitié auto el 8 de noviembre de 2021 que otorgd a
la parte accionada un término de 5 dias para que lo subsanara, y se le
establecieron las dos posibilidades; conceder el poder mediante mensaje de
datos con las formalidades que para este caso se establecen en el Decreto
806 de 2020; o mediante documento escrito con firma manuscrita, pero con
presentacion personal, al tenor del articulo 74 del CGP.

Se advierte que contra este auto bien pudo la parte demandada interponer
recurso de reposicion, si era que no estaba de acuerdo con la orden del
despacho como ahora lo expone; y a lo que procedio fue a presentar el poder,
para el despacho, en las mismas condiciones iniciales, toda vez que las Unicas
variaciones fue que el corregido tenia un sello de la entidad que indicaba
“‘despachado” el dia 11 de noviembre del afio en curso, y en el encabezado se

plasmo el correo electronico sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co; es decir, se

eché de menos nuevamente la presentacién personal, o en dado caso la

prueba del mensaje de datos mediante el cual se habia otorgado.

Se advierte que la parte demandada tampoco explicé en qué consistia la
correccién para asi revisar si se habia subsanado en debida forma.

Esto trajo como consecuencia que no se pudiera reconocer personeria a la

apoderada, y de contera, tener por no contestada la demanda.

Asi las cosas, la decision del despacho no se origind en una interpretacion
exegética de la norma, pues aunque el Decreto 806 de 2020 haya incluido una
nueva forma de otorgar poder, esta también se rodeo de unas formalidades que
deben ser acatadas. Y es claro que en este caso el despacho dio la oportunidad

de enmendar la irregularidad que observé sin que asi se hiciera.

Ahora, con el memorial contentivo del recurso de reposicion se allegé poder
otorgado en papel membretado de la entidad y con firma manuscrita, al cual el
dia 2 de diciembre de 2021 se le realizd la presentacion personal por parte del
poderdante, es decir, el representante legal de la entidad, con los anexos

necesarios para verificar la calidad de quien lo otorga.
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El poder conferido de esta manera, si permite reconocerle personeria a la
doctora Sandra Carolina Hoyos Guzman, al tenor del articulo 74 del CGP, pero
a partir del momento en que este documento fue allegado (2 de diciembre del
afio en curso); mas no permite tener por contestada la demanda, pues para
aguel entonces el documento mencionado no reunia las formalidades de ley,

pese al requerimiento del despacho para que este fuera subsanado.

Por lo expuesto, no se repondra la decision que en torno a la contestacion de la

demanda que se tomo en el auto del 29 de noviembre de 2021.

Ahora, en relacion con el recurso de apelacion interpuesto de manera
subsidiaria, al revisar el articulo 243 del CPACA se advierte que este auto no

esta enlistado como plausible de ser apelado:

ARTICULO 243. APELACION. <Articulo modificado
por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente:> Son apelables las sentencias
de primera instancia y los siguientes autos proferidos
en la misma instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que
niegue total o parcialmente el mandamiento ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.
3. El que apruebe o impruebe conciliaciones
extrajudiciales o judiciales. El auto que aprueba una
conciliacién solo podra ser apelado por el Ministerio
Publico.

4. El que resuelva el incidente de liquidacion de la
condena en abstracto o de los perjuicios.

5. El que decrete, deniegue o modifique una medida
cautelar.

6. El que niegue la intervencion de terceros.
7. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

8. Los demas expresamente previstos como
apelables en este codigo o en norma especial.

(...).

Esto lleva a rechazar por improcedente el recurso de apelacion interpuesto.
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Por otro lado, allego solicitud la apoderada de la Direccién Territorial de Salud
de Caldas, mediante la cual pidi6 se cambie de fecha la audiencia inicial que
fuera programada para el dieciocho (18) de enero del afio en curso a las diez
de la mafana (10:00 a.m.), al argumentar que para esa fecha estara fuera del

pais.

El numeral 3 del articulo 180 del CPACA establece lo siguiente:

3. Aplazamiento. La inasistencia a esta audiencia
solo podra excusarse mediante prueba siquiera
sumaria de una justa causa.

Cuando se presente la excusa con anterioridad a la
audienciay el juez la acepte, fijara nueva fecha y hora
para su celebracién dentro de los diez (10) dias
siguientes, por _auto _que no tendra recursos. En
ningun caso podra haber otro aplazamiento.

El juez podra admitir aquellas justificaciones que se
presenten dentro de los tres (3) dias siguientes a la
realizacion de la audiencia siempre que se
fundamenten en fuerza mayor o caso fortuito y solo
tendran el efecto de exonerar de las consecuencias
pecuniarias adversas que se hubieren derivado de la
inasistencia.

En este caso, el juez resolvera sobre la justificacion

mediante auto que se dictara dentro de los tres (3)

dias siguientes a su presentacion y que sera

susceptible del recurso de reposicion. Si la acepta,

adoptara las medidas pertinentes.
De acuerdo a la norma transcrita, y al encontrar justificada y probada la causa
esgrimida por la apoderada de la entidad demandada para acceder al cambio
de fecha, el despacho fijard el TREINTA Y UNO (31) DE ENERO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022) A LAS DIEZ DE LA MANANA (10:00 a.m.), como dia y
hora para realizar la audiencia inicial, la cual como se advirtio se llevara a cabo

a traveés de medios virtuales. El link de ingreso se enviara un dia antes.

Se insiste a las partes que tengan en cuenta las advertencias y

recomendaciones realizadas en el auto 29 de noviembre de 2021.

Por lo brevemente expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas

RESUELVE
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PRIMERO: NO REPONER el auto del 29 de noviembre de 2021, a través del
cual se tuvo por no contestada la demanda, segun lo expuesto en la parte

motiva.

SEGUNDO: RECHAZAR POR IMPROCEDENTE el recurso de apelacién
interpuesto contra el auto del 29 de noviembre de 2021.

TERCERO: RECONOCER PERSONERIA a la doctora Sandra Carolina Hoyos
Guzman, portadora de la tarjeta profesional nro. 168.650 del CSJ, para que
actle en nombre y representacion de la Direccion Territorial de Salud de Caldas,

conforme al poder allegado visible en el archivo #21 del expediente digital.

CUARTO: ACCEDER al cambio de fecha para la audiencia inicial la cual
quedara para el dia TREINTA Y UNO (31) DE ENERO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022) A LAS DIEZ DE LA MANANA (10:00 a.m.), y que se
llevara a cabo a través de medios virtuales. El link de ingreso se enviara un

dia antes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISTRADO PONENTE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 005

FECHA: 17 DE ENERO DE 2022

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccién Ejecutiva De Administracién Judicial
Divisién 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrdénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el
decreto reglamentario 2364/12

Cébdigo de verificacidn:
5b232944e64abdall7££f30f11acb8a9956£4c11391425£0£f9b1c54b26e942372
Documento generado en 14/01/2022 09:32:36 AM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA'DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrada Sustanciadora: Patricia Varela Cifuentes

Manizales, catorce (14) de enero de dos mil veintidés (2022)

Radicacion |17 001 33 33 001 2014 00132 00
Clase Reparacién directa
Accionante |JesuUs Antonio Morales Mejia

Demandado |Nacién — Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial.

Estando el proceso de la referencia a despacho para sentencia, se advierte
que en el decreto de pruebas realizado por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito Judicial de Manizales se decreté como prueba
trasladada oficiar al Juzgado Penal del Circuito de Aguadas “Copia del
expediente de radicacion No. 170136000069-210-00029-00, procesado
Jesus Antonio Morales Mejia por el delito de acceso carnal abusivo con

menor de 14 afios en concurso homogéneo art. 208 y 211 — 2 CP”.

No obstante lo anterior, se observa que dicho proceso penal no se
encuentra completo, pues carece de los discos compactos o audios de las
audiencias surtidas dentro de todo el proceso penal, desde la legalizacion
de la captura del sefior Jesus Antonio Morales, hasta la lectura de la
sentencia penal correspondiente; de manera que, en este momento se hace

necesario:

REQUERIR al Juzgado Penal del Circuito de Aguadas, Caldas, para que
dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de esta providencia,

allegue con destino a este proceso:



- La totalidad de los audios (discos compactos) de las diligencias vy
audiencias adelantadas dentro de todo el proceso penal con radicado
namero 170136000069-210-00029-00, cuyo procesado es el sefor
Jesus Antonio Morales Mejia por el delito de acceso carnal abusivo

con menor de 14 afios en concurso homogéneo.

Se advierte a las partes que, el Unico correo para el envio de memoriales y

documentos es tadmin02cld@notificacionesrj.qov.co, y se deja presente

gue cualquier documento enviado a una direccion diferente a la

mencionada, se entendera por no presentado.

Notifiguese y Comuniquese

Firmado Por:

Patricia Varela Cifuentes
Magistrado
Oral 002

Tribunal Administrativo De Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto

reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
1cb9cafd489288ffc336e396963ad96c867741af3da09e9100c7ch4ac6712cc
6
Documento generado en 13/01/2022 05:16:49 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL:

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 001

Manizales, catorce (14) de enero de dos mil veintidos (2022).

Radicado: 17001-33-39-005-2016-00053-02

Naturaleza: Accion Popular

Demandante: Josias Oliveros Lis.

Demandado: Empocaldas, Municipio de La Dorada -Caldas

Vinculados: Instituto Nacional de Vias, Agencia Nacional de Infraestructura;

Union Temporal Ferroviaria Central; Instituto Colombiano de
Aprendizaje Incap y Olga Viviana Saraza Fandifio.
Coadyuvante P: Consorcio Ibines Férreo

Se emite fallo de segunda instancia con ocasion al recurso de apelaciéon interpuesto por
Empocaldas contra la sentencia mediante la cual se accedié a las pretensiones del
demandante.

I. Antecedentes
1. La demanda
1.1. Sustento Factico Relevante

En sintesis se sefialé que, los habitantes del barrio La Concordia del municipio de La
Dorada, sector La Carrilera, entre la carrera 3 y 4 con calle 35¢, habitan en dicho sector hace
35 anos, y que es un sector de alta vulnerabilidad y extrema pobreza. Que el sistema de
recoleccion de aguas negras de tubos de cemento ya cumplio su ciclo, por lo que, ante la
incapacidad de la misma, las aguas circulan libremente, regresando a las viviendas en
tiempo de invierno por los sifones de las casas.

Que esta problemdtica expone a enfermedades a nifios, adultos mayores y mujeres
embarazadas, pues los olores son muy fuertes y la presencia de insectos y roedores es
evidente. Que han solicitado en multiples ocasiones solucionar tal problematica,
resaltando que la empresa accionada cobra en las facturas por el servicio de alcantarillado,
con el cual no cuenta la comunidad.

1.2. Pretensiones

Se solicita el amparo de los derechos a “la vida, ambiente sano y el derecho al minimo vital”;
para lo cual solicito, se ordene que, “los costos a que hubiera lugar por la construccion de una
red de alcantarillado sean asumidos por la entidad accionada que ha vulnerado nuestros derechos o a
quien corresponda”; y “...que mientras que no se cumpla con una red de alcantarillado con las
especificaciones técnicas, suspendan el cobro del servicio en la factura mensual por parte de (sic)
entidad accionada”.
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2. Pronunciamiento frente a la demanda

2.1. Empocaldas se opuso a las pretensiones de la parte actora; en cuanto a los hechos de la
demanda senialé que, la problematica del sector consiste en el cumplimiento de la vida 1til
de la red de alcantarillado y que efectu¢ visita con el fin de determinar las condiciones en
que se encontraba.

Que el informe técnico elaborado por el Ingeniero de Zona Oriente de Empocaldas, se
indico “el alcantarillado se encuentra en muy malas condiciones en una longitud aproximada de
220 metros y se encuentra en tuberia de Cemento y gres de didmetro 8” y que ‘la red existe
localizada paralela a la via férrea existente sin cumplirse la distancia minima de 15 metros
aproximadamente de separacion entre la conduccion y la linea férrea existente en el Sector”.

Que la reposicion del alcantarillado en el sector debe conservar el mismo alineamiento de
la red existente debido a que desde la calle 35 A hasta el viaducto (puente) perteneciente al
Invias y después del viaducto se encuentra otra area de terreno administrado por la Union
Temporal Ferroviaria Central y donde se encuentra el descole final de la red de
alcantarillado, la cual se encuentra habilitada y debe cumplir las normas técnicas.

Que los habitantes del sector construyeron sus viviendas encima de la red de
alcantarillado, sin autorizacion, sin cumplir las especificaciones técnicas, colocandose asi
en riesgo, por lo que al momento de una intervencion a la red habria serias afectaciones, y
en razon a esto debe darse la reubicacion de esta poblacion.

Refiere que se ha definido la necesidad de efectuar la reposicion de la red existente, como
también el cambio de la red domiciliaria, lo cual por imperativo legal corresponde al
suscriptor.

Formuld los medios exceptivos que denominé:

- “RESPONSABILIDAD DE LOS SUSCRIPTORES/USUARIOS” Indicando que, de acuerdo con el
informe técnico antes mencionado, se ha establecido la necesidad de cambiar las
acometidas domiciliarias de las viviendas que se ubican en dicho sector, las cuales
contemplan 50 viviendas. Que atendiendo el articulo 21 del Decreto 302 del 2000, cada
usuario debe asumir el costo de la misma.

- “RESPONSABILIDAD DEL MUNICIPIO DE LA DORADA EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO”: Mencionando lo establecido en el articulo
5.6. de la Ley 142 de 1994, refiere que el Ente Territorial no ha dado cumplimiento a las
responsabilidades directas o funciones legales mencionadas, por lo que, en su sentir, el
garante de las obras aqui requeridas es el municipio de La Dorada. Ademas, el Municipio
debe realizar aportes destinados al sector de agua potable y saneamiento basico, de
conformidad con la Ley 715 de 2001.

- “RESPONSABILIDAD DEL MUNICIPIO DE LA DORADA, CALDAS PARA LA REUBICACION DE LA
POBLACION ASENTADA EN UN SITIO DE LA ACCION POPULAR”: afirmé que, es el ente territorial
quien debe adelantar las medidas encaminadas a la reubicacion de los habitantes en las
viviendas, respecto de los cuales resulte imprescindible tal prevision, por lo que considera
importante realizar un estudio de titulos de propiedad de las viviendas del sector, con el
fin de determinar quiénes son los verdaderos propietarios.

- “IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA AL EXISTIR CULPA DEL ACCIONANTE. VIOLACION
AL PRINCIPIO GENERAL DEL DERECHO EN EL QUE NADIE PUEDE OBTENER DERECHO DE SU PROPIA
CULPA”: aduce que la problematica alegada tiene como factor contribuyente la negligencia
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e imprudencia de los accionantes y sus conductas influyen de forma negativa en la
problematica. En este sentido, subsanar los errores por medio de esta accion, se estaria
afectando el principio de buena fe de Empocaldas.

- “OBLIGACIONES DEL PROPIETARIO DE INMUEBLE”: Refiere que la Constitucion garantiza la
propiedad privada y los derechos adquiridos con ella, y junto con aquel derecho se
instauraron obligaciones y restricciones en primacia de la sociedad y del medio ambiente.
En este orden los accionantes al omitir el cambio o reemplazo de las acometidas internas
de alcantarillado, generan dafios a sus propiedades, por lo que estan llamados a contribuir
en la solucién de la problematica.

2.2. Municipio de La Dorada: se opuso a las pretensiones de la parte actora; en cuanto a
los hechos de la demanda indic6 que, como lo afirma el accionante, Empocaldas es la
encargada de las redes de alcantarillado, pues es asi como cobra por dicho servicio.

Propuso las excepciones: “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION PARA EL MUNICIPIO DE LA
DORADA”: Afirma que la responsabilidad en la solucion a la problematica planteada es
directamente la empresa que presta los servicios publicos de acueducto y alcantarillado en
el sector, ya que es la encargada de prestar el servicio y recibe la contribucién por ello,
citando como sustento el contenido de los articulos 14 numeral 9, 28, 33, 57, 128 y 129 de la
Ley 142 de 1994. “RESPONSABILIDAD DE EMPOCALDAS S.A. E.S.P.”: Adujo que de la
naturaleza juridica y del objeto de Empocaldas, se evidencia su independencia
administrativa, patrimonial y presupuestal, con normatividad especial por tratarse de una
empresa de servicios publicos domiciliarios, entidad responsable de la prestacion de los
servicios de acueducto y alcantarillado en el sector que se cita en la demanda, por tanto,
dicha empresa es la responsable de los derechos colectivos censurados, y si bien los
Municipios pueden colaborar con dichas empresas, advirtiendo ademds, que el Ente
Territorial subsidia el acueducto y alcantarillado, cuyos dineros se giran directamente a
Empocaldas.

2.3. Instituto Nacional de Vias -Invias: se opuso a las pretensiones de la parte actora; en
cuanto a los hechos de la demanda manifestd6 que, los derechos frente a los cuales se
solicita su proteccion se encuentran por fuera de su competencia, por lo tanto, aunque se
probara su vulneracion, no puede el instituto proceder a su proteccion, como quiera que
por disposicion legal la competencia radica en el municipio de La Dorada y las empresas
prestadoras de servicios publicos.

Precisa ademas que, una vez consultada la base de datos que reposa en esta entidad, con
relacion a los bienes férreos (posibles aledafios a los indicados en la accion popular) a
cargo de dicho instituto, encontrd que no obra solicitud alguna relacionada con permisos
para la intervencion de zonas férreas que estdn a su cargo, no obstante, una vez se radique
por la entidad competente la documentacion solicitada, se procedera a realizar todas las
actuaciones necesarias que permitan la obtencion del permiso correspondiente.

En tal sentido, afirma que su vinculacion resulta improcedente como quiera que la
competencia de servicios de acueducto y alcantarillado no corresponde al instituto
Nacional de Vias.

Formuld las excepciones: “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUDA POR PASIVA”: Indicando
que los derechos colectivos invocados estan por fuera de la competencia del Invias, como
quiera que el objeto para el cual fue creado se encuentra consagrado en el articulo 1° del
Decreto 2056 de 2003, y sus funciones en el articulo 2 del mencionado decreto. - “CARENCIA
DE PRUEBA DE LA VULNERACION O AMENAZA DE DERECHOS COLECTIVOS RESPECTO DEL
INSTITUTO DE VIAS”: Aduce que para que prosperen las pretensiones de la demanda, no es
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suficiente que el demandante considere que la entidad demandada con sus acciones u
omisiones esta vulnerando o amenazando un derecho o interés colectivo, por cuanto esa
presunta vulneracion debe ser probada por el actor popular quien ostenta la carga de la
prueba, en virtud de lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 472 de 1998. En este orden
considera, que el demandante no aporté6 prueba que permita demostrar acciones u
omisiones del Instituto Nacional de Vias que considera constituye una vulneracion a sus
derechos colectivos. - “EXCEPCION GENERICA”, en el evento que encontrare probada
cualquier otra excepcion en el expediente.

2.4. Union Temporal Ferroviaria Central: se opuso a las pretensiones de la parte actora; en
cuanto a los hechos de la demanda adujo que, el Gobierno Nacional transformd el Instituto
Nacional de Concesiones -INCO, en la Agencia Nacional de Infraestructura ANI, mediante
Decreto 4165 del 2011 que modificé la naturaleza juridica y la denominacion del Instituto
Nacional de Concesiones por la Agencia Nacional de Infraestructura, de naturaleza
especial, adscrita al Ministerio de Transporte.

Que el 17 de octubre de 2013 se suscribio el Contrato de Obra N°000000418 entre la
Agencia Nacional de Infraestructura y la Unién Temporal Ferroviaria Central, cuyo objeto
principal es “LA REPARACION Y ATENCION DE PUNTOS CRITICOS QUE PRESENTA
LA VIA FERREA EN LOS TRAMOS: LA DORADA (PK 201+502) -CHIRIGUANA (PK
722+683); PUERTO BERRIO (PK 328+100) - CABANAS (PK 361+199)” Y EN EL RAMAL DE
PUERTO CAPULCO, QUE SE UBICA ENTRE LAS ABSCISAS PK 597+394,08 (CAMBIA
VIAS SUR) Y 598+253,54 (CAMBIA VIAS NORTE) QUE FINALIZA EN LA ABSCISA PK
601+976,20, ASI COMO SU ADMINISTRACION, MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO,
VIGILANCIA Y CONTROL DE TRAFICO ENTRE OTRAS ACTIVIDADES
COMPLEMENTARIAS POR TIEMPO DE VIGENCIA DE ESTE CONTRATO".

Que en desarrollo del contrato antes mencionado, se realiza una recuperacion del corredor
férreo, se realiza la recuperacion del corredor férreo, que inicia en el abscisado PK 201+502
(jurisdiccion del Municipio de La Dorada), que comprende el barrio Ferromexico, Las
Ferias hasta el corregimiento de Buenavista, es decir, el barrio La Concordia, poblacién
que se esta viendo afectada por la falta de alcantarillado y que es objeto de la presente
accion, no hace parte de los barrios por los cuales pasa la linea férrea en recuperacion por
parte de la UTFC en el municipio de La Dorada. Que no se ha presentado ninguna peticién
de intervencion del corredor férreo por parte de los accionados.

Que el sistema Ferroviario en Colombia es un servicio publico como lo establecen las
Leyes 105 de 1993 y la 336 de 1996, segun esto y en concordancia con el articulo 132 del
Decreto 1355 de 1970 las zonas para el paso de los trenes gozan de proteccion especial. Por
su parte, la Ley 76 de 1920 prohibe que dentro de las zonas de seguridad del corredor
férreo se adelante cualquier tipo de adecuaciones, construcciéon, obra o mejora,
permanencia de personas, o establecimiento de actividades ajenas a la actividad férrea. De
igual manera la Ley 716 de 2002, establece la prohibicion a los conductores y peatones de
transitar o desplazarse por las zonas de seguridad de las vias férreas.

No obstante, la Agencia Nacional de Infraestructura mediante la Resolucion 716 del 28 de
abril de 2015 fija el procedimiento para el otorgamiento de permisos para el uso, la
ocupacion y la intervencion temporal de la infraestructura vial y férrea, la cual debera
tener en cuenta los requisitos e instructivo anexo a la misma, que podra ser consultado en
la pagina de la Agencia Nacional de Infraestructura y norma técnica 001.

2.5. Agencia Nacional de Infraestructura -ANI: se opuso a las pretensiones de la parte
actora; en cuanto a los hechos de la demanda manifestd que, no es el responsable de la
vulneracion de los derechos fundamentales e intereses colectivos invocados, ni de la
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ejecucion de obras que depone la parte actora, por cuanto su campo de accion lo determina
el Decreto 4165 de 2011, y es ajeno a la problematica traida en la accion popular.

Que no es la autoridad encargada de prestar el servicio de alcantarillado, ni de velar por el
cuidado o conservacion del mismo, que es la situacion que da origen a los reparos que
expone la parte accionante. Que tampoco ha realizado trabajos en dicho lugar, puesto que
en desarrollo del contrato de obra 418 del 17 de octubre de 2013, se realiza la recuperacion
del corredor férreo, que inicia desde el abscisado PK 201 + 502, jurisdiccion del municipio
de La Dorada, que no comprende el barrio La Concordia, que es donde se ubica la
poblacion que presuntamente se ha visto afectada por el referido sistema de alcantarillado.

Formuld la excepcion de: “Falta de legitimacion en la causa por pasiva” menciona que el
Decreto 4165 de 2011, mediante el cual se definieron las funciones y obligaciones, establece
en su articulo 3 su objeto, en el 4 las funciones generales, de donde concluye que no se
encuentra la de ejecutar o adelantar trabajos relacionados con el sistema de acueducto o
administrar los mismos, pues lo cierto, es que la ANI se encarga de la administracion de
los contratos sobre la infraestructura de transporte, mediante los cuales el concesionario
obtiene una remuneracion por la materializacion de unos proyectos de infraestructura.

Finalmente aduce que la parte demandante no probé que la ANI, haya ocasionado los
perjuicios que alega, es mas en los hechos narrados en el libelo no se adjudica ninguna
accion u omisidn atribuible a esta entidad, por lo que en su sentir se configuraria la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

-Los vinculados, Instituto Colombiano de Aprendizaje INCAP y la sefiora Olga Viviana
Saraza Fandifio no contestaron la demanda.

3. Sentencia de primera instancia
El a quo dispuso:

PRIMERO: DECLARANSE probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa por
pasiva promovida por el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS y la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA -ANI.

SEGUNDO: DECLARASE probada de oficio la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva respecto de la UNION TEMPORAL FERROVIARIA CENTRAL.

TERCERO: DECLARANSE parcialmente probadas las excepciones denominadas
“RESPONSABILIDAD DE LOS SUSCRIPTORES/USUARIOS”, “RESPONSABILIDAD DEL
MUNICIPIO DE LA DORADA, CALDAS PARA LA REUBICACION DE LA POBLACION
ASENTADA EN UN SITIO DE LA ACCION POPULAR”, y “OBLIGACIONES DEL
PROPIETARIO DE INMUEBLE” formuladas por EMPOCALDAS S.A. ES.P.; vy
“RESPONSABILIDAD DE EMPOCALDAS S.A. E.S.P/’, propuesta por el Municipio de La
Dorada, Caldas.

CUARTO: DECLARANSE infundadas las excepciones denominadas “RESPONSABILIDAD
DEL MUNICIPIO DE LA DORADA EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO” e “IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE
TUTELA AL EXISTIR CULPA DEL ACCIONANTE. VIOLACION AL PRINCIPIO
GENERAL DEL DERECHO EN EL QUE NADIE PUEDE OBTENER DERECHO DE
SU PROPIA cuLPA”, formuladas por EMPOCALDAS S.A. E.S.P.; e “INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION PARA EL MUNICIPIO DE LA DORADA”, formulada por dicho ente
territorial.



17001-33-39-005-2016-00053-02 Proteccion de Derechos e intereses Colectivos

QUINTO: DECLARANSE responsables a EMPOCALDAS S.A. E.S.P y al Municipio de
La Dorada, Caldas de la vulneracion de los derechos colectivos a “El goce de un ambiente
sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones
reglamentarias; La seguridad vy salubridad publicas; El acceso a una infraestructura de
servicios que garantice la salubridad publicas; y El acceso a los servicios publicos y a que se
prestacion sea eficiente y oportuna.”, contenidos en literales a), §), h), y j) del articulo 4° de la
Ley 472/98, conforme a lo expuesto en la parte considerativa.

SEXTO: ORDENASE a EMPOCALDAS S.A. E.S.P. que, en el término mdximo de 12
meses, contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, realice el estudio de condiciones
actuales de las tuberias de acueducto y alcantarillado -si ellos no existieren- y de ser necesario
para realizar las obras de reposicion de acueducto y alcantarillado, en los tramos
comprendidos entre la carrera 3 y 4 con calle 357, 36, 37, y los que sean necesarios para cesar
definitivamente la vulneracion de los derechos colectivos protegidos, a los habitantes del
barrio La Concordia del municipio de La Dorada, Caldas.

Una vez vencido dicho plazo SE ORDENA a EMPOCALDAS S.A. E.S.P. de inicio -en el
evento de no haberlo efectuado- a las obras de reposicion de la red de acueducto y
alcantarillado, en el sector comprendido entre la carrera 3 y 4 con calle 35, 36, 37, asi como
los tramos que sean mnecesarios para cesar definitivamente la vulneracion de los derechos
colectivos acd protegidos, de los habitantes del barrio La Concordia del municipio de La
Dorada, Caldas.

De igual modo se dispone que las acometidas internas que requieran los habitantes
del sector para cada una de sus viviendas, los costos deben ser asumidas por cada
usuario del servicio, de acuerdo a las obras que en cada inmueble deba realizarse.

SEPTIMO: ORDENASE al MUNICIPIO DE LA DORADA, CALDAS, que en el
término de 12 meses, contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, adelante en el
evento de no haberlo realizado, todos los tramites administrativos necesarios y ejecute las
obras pertinentes para que se reubiquen dentro de la zona urbana del Municipio de La
Dorada, Caldas, a los poseedores, propietarios y quienes habiten los inmuebles ubicados en la
"Carrera 3 N°37-09°, y ‘Carrera 3 N° 1-57°, de dicha Municipalidad, en mejores condiciones
en las que habitaban.

OCTAVO: SE CONFORMARA un Comité de Verificacion, el cual estard integrado por el
Defensor del Pueblo del municipio de La Dorada, Caldas, quien lo presidird, y hard las
funciones secretariales, el alcalde del Municipio de La Dorada, Caldas, o a quien este delegue,
el representante legal de EMPOLCALDAS S.A. E.S.P., 0 a quien este delegue, y la parte
accionante.

Pardgrafo: El Comité se reunird previa citacién que realice su presidente y deberd presentar
informe a este Juzgado sobre el cumplimiento de lo aci ordenado. Por la Secretaria del
Juzgado, COMUNIQUESELES la designacién.

NOVENQO: Para los efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998, por la Secretaria del
Despacho, enviese copia del presente fallo a la Defensoria del Pueblo con destino al Registro
Piiblico de Acciones Populares y de Grupo.

DECIMO: CONDENAR EN COSTAS a cargo de EMPOCALDAS S.A. ES.P y al
Municipio de La Dorada, Caldas cuya liquidacion y ejecucion se hard en la forma dispuesta
en el Cédigo General del Proceso. Se fijan agencias en derecho, en la suma de un (01) salario
minimo legal mensual vigente, a favor del sefior Josias Oliveros Lis.
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DECIMOPRIMERO: NIEGUENSE las demds pretensiones. (...)

Senald como fundamento de su decision que, no existia duda que el sector mencionado por
el actor requiere una intervencion de la red de acueducto y alcantarillado, pues es asi
como se logro evidenciar que desde el 24 de septiembre de 2014 el municipio de La
Dorada se pronunci6 con el Oficio No SP-1304, emitido por el Secretario de Planeacion, a
través del cual le indico al senor Josias Oliveros que: “Si bien La Administracion Municipal en
cabeza de su alcalde Erwin Arias Betancur ha realizado gestiones para mitigar la problemdtica de
los servicios puiblicos a través de obras tales como: reposicion de acueducto y alcantarillado,
construccion de estructura para el control de inundacion de reflujo, optimizacion de la planta de
tratamiento. (...), vale la pena recordar que la empresa prestadora y administradora del servicio
EMPOCALDAS es quien estima y evalua las condiciones de las redes, asi mismo es quien formula
los proyectos de acueducto y alcantarillado del municipio, razén por la cual la administracion
municipal retomard la gestion frente a dicha entidad para que revise nuevamente el estado del tramo
en referencia.” (fl. 11, c1)

Que, es clara la premura con que se debe hacer dicha obra, tanto asi, que Empocaldas ha
realizado en repetidas ocasiones el presupuesto oficial para darle inicio a los tramites
pertinentes al fin de realizar las obras respectivas, sin embargo, la ejecucidon de la misma se
ha visto truncada por los habitantes del sector, quienes construyeron sus viviendas sobre
la red de alcantarillado. En este orden, no queda duda que se deben adelantar las medidas
encaminadas a la reubicacion de los ocupantes de las viviendas respecto de los cuales
resulte imprescindible tal prevision en el drea afectada.

4. Impugnacion del fallo

Empocaldas solicito sea modificado el fallo para que: i) Las acometidas domiciliarias que
sean nuevas y/o cambiadas producto de la reposicién de las redes de acueducto y
alcantarillado a que haya lugar, sean asumidos por los suscriptores y/o usuarios; ii) Que
las obras de reposicién de acueducto y alcantarillado que hayan de realizar sean en la
direccion objeto de la accidon popular y que las mismas sean ejecutadas de manera conjunta
con aporte econdmico por parte del municipio de La Dorada; iii) Que las obras de
reposicion de las redes que haya que realizarse, dentro del plazo dispuesto por el a quo,
pero que sean iniciadas una vez sea culminado el proceso o trdmite de reubicacion
adelantado por el municipio de La Dorada; y iv) Que se revoque la condena en costas, en
el componente de agencia en derecho, en razén a que no ha obrado de mala fe y tampoco
con temeridad.

En primer lugar argumentd que, respecto a la excepcion “responsabilidad de los
suscriptores/usuarios” declarada parcialmente probada, la sentencia recurrida no considerd
a profundidad que, para el caso especifico de los servicios de acueducto y alcantarillado la
ley, la jurisprudencia y los conceptos unificados de la superintendencia de servicios
publicos han sido contundentes en manifestar que en tratandose de responsabilidad en
acometidas y conexiones domiciliarias, la responsabilidad plena del pago del
mantenimiento esta exclusivamente en cabeza del usuario/suscriptor.

En segundo lugar, senaldé que la sentencia en lo relacionado con la “Responsabilidad del
Municipio de la Dorada para la reubicacion de la poblacion asentada en un sitio de la accion
popular” 'y la “responsabilidad del municipio de la Dorada en la prestacion de los servicios publicos
de acueducto y alcantarillado” no tuvo en cuenta la Constitucion, la legislacion y la
jurisprudencia frente al debate juridico de la prevalencia del interés general versus el
interés particular en el ambito del ordenamiento territorial Municipal.
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Que el municipio de La Dorada, no ha dado pleno cumplimiento a las responsabilidades
directas o funciones legales, que el municipio debe realizar aportes con los recursos de Ley
715 del 2001 destinados al sector de agua potable y saneamiento basico. Que de acuerdo a
la normativa corresponde al Estado, a través de los municipios, asegurar a los habitantes la
prestacion oportuna y eficiente de los servicios publicos domiciliarios, por lo que, es quien
debe adoptar las medidas necesarias que garanticen el suministro de agua potable y en
particular el saneamiento basico, a toda la poblacion.

En tercer lugar, frente a las “obligaciones del propietario del inmueble” sefiala que, la sentencia
impugnada declard parcialmente probado dicho alegato desconociendo ciertos principios
constitucionales, legales y jurisprudenciales que evidencian la responsabilidad de los
habitantes del barrio La Concordia, respecto a las mejoras y adecuaciones de sus
viviendas, afectando las acometidas de acueducto y alcantarillado. Que los
habitantes/propietarios del barrio La Concordia que manifiestan en la accién popular
afectaciones en sus derechos colectivos, no pueden exigir a Empocaldas que asuma los
costos de las afectaciones generadas en el sector, al realizar construcciones y obras civiles
sobre la infraestructura de alcantarillado del sector.

En cuarto lugar, senalé que Empocaldas no podria entrar a ejecutar las acciones
pertinentes para la materializacion de las obras civiles propuestas y ordenadas por el juez
de primera instancia, por lo que de acuerdo a la experiencia, el orden de las acciones a
emprender debe ser, como primera medida la reubicacion de las personas y/o familias
identificadas que viven actualmente en las viviendas construidas encima de la red de
alcantarillado existente, antes que la Empocaldas y el municipio inicie trabajos de manera
conjunta obras de reposicion de la red antes mencionada, en razon a que los procesos de
desalojo y/o reubicacidn, son dispendiosos a la hora de materializarse por los arraigos de
las personas que estan sujetas a los mismos, que no es facil realizar y que podria generarse
mas tiempo de lo previsto.

II. Consideraciones
1. Problemas juridicos
Teniendo en cuenta los puntos concretos de la impugnacion, se centran en establecer:

-. (Quién debe sufragar los costos de las acometidas domiciliarias nuevas y las que son producto de
la reposicion de las redes de acueducto y alcantarillado?

-. ¢Las obras de reposicion de acueducto y alcantarillado que se hayan de realizar deben ser
ejecutadas por Empocaldas o de manera conjunta con aporte economico por parte del municipio de
La Dorada?

-. ¢Las obras de reposicion de las redes deben ser iniciadas una vez se culmine el proceso de
reubicacion adelantado por el municipio de La Dorada, a los poseedores, propietarios y quienes
habiten los inmuebles ubicados en la Carrera 3 N° 37-09, y Carrera 3 N° 1-57, de dicha
Municipalidad?

-. ¢Procedia la condena en costas a cargo de Empocaldas, en el componente de agencia en derecho?

2. Hechos acreditados, relevantes para resolver los problemas juridicos

-. Mediante Oficio SP-1304 del 24 de setiembre de 2014, emitido por el Secretario de
Planeacion del municipio de La Dorada, se indico al sefior Josias Oliveros que:



17001-33-39-005-2016-00053-02 Proteccion de Derechos e intereses Colectivos

"Si bien la Administracion Municipal en cabeza de su alcalde Erwin Arias Betancur ha
realizado gestiones para mitigar la problemdtica de los servicios publicos a través de obras
tales como: reposicion de acueducto y alcantarillado, construccion de estructura para el
control de inundacion de reflujo, optimizacion de la planta de tratamiento, entre otras
gestiones en camino; se debe aclarar que estas acciones estdn sujetas al cumplimiento de las
normas de mayor jerarquia, ast que dando cumplimiento a la ley 1228 de 2008 INVIAS red
terciaria quien administra la via férrea, ha conceptuado el impedimento para realizar las obras
de acueducto y alcantarillado sin previa autorizacion, sobre los tramos localizados en el sector
de Concordia por lo anterior expuesto no seria posible una reposicion inmediata del sistema.

Dicho esto, vale la pena recordar que la empresa prestadora y administradora del servicio
EMPOCALDAS es quien estima y evalua las condiciones de las redes, asi mismo es quien
formula los proyectos de acueducto y alcantarillado del municipio, razén por la cual la
administracion municipal retomard la gestion frente a dicha entidad para que revise
nuevamente el estado del tramo en referencia.”(fl. 11 C.1)

-. Empocaldas ha realizado un presupuesto oficial, con relacion a la reposicion y
optimizacion de alcantarillado de la carrera 3 y 4 con calle 35 A con carrera 3C sector
Carrilera barrio La Concordia del municipio de La Dorada, con un costo total de obras
civiles y suministros de $130.406.486. (Fls. 47-48 C. 1)

-. En el Informe de visita técnica de Empocaldas, efectuada el 10 de marzo de 2016, por el
Ingeniero Abel Rojas Rubiano, se sefald entre otros aspectos, que:

“1. El alcantarillado del sector se encuentra en muy malas condiciones en una longitud
aproximada de 220 metros y se encuentra en tuberia de cemento y gres de didmetro 8”.

2. La red existente aproximadamente de separacion entre la conduccién y la linea férrea
existente en el sector.

Las conclusiones y recomendaciones son las siguientes:

- Para llevar a cabo la reposicion del sector, se debe sequir el alineamiento existente o sea que
la red de alcantarillado no se puede variar. Con relacion a lo anteriormente expuesto se
presentaria problemas debido a que algunas viviendas fueron construidas encima de la red de
alcantarillado y debajo del puente creando problemas en caso de alguna intervencion de la red
de alcantarillado.

- Seguin informacion dada por el sefior Edwin Martelo, jefe socio ambiental de UT
FERROVIARIA CENTRAL se presentan dos aspectos a tener en cuenta desde la Calle 35 A
hasta el viaducto (puente), este tramo pertenece a INVIAS y después del viaducto lo
administra la UT FERROVIAS CENTRAL, este tramo estd habilitado y tiene que cumplirse
las normas técnicas al respecto.

- En consecuencia, a lo expuesto la problemdtica es latente en el sector donde algunos
habitantes construyeron sus viviendas encima de la red de Alcantarillado, donde se dificultan
algun tipo de intervencion en la red de alcantarillado del sector.

- De acuerdo a lo precitado en caso de reposicion, el municipio debe tomar las medidas del
caso para reubicar estos habitantes localizados debajo del puente.

- Segun el sefior Martelo se requiere una separacion de 15 metros aproximadamente,
medidos desde el centro de la via y la tuberia una profundidad minima de 1,20 metros para
evitar que las vibraciones generen darios a estructuras y tuberias del nuevo alcantarillado.

- El tramo fue evaluado y la reposicion del alcantarillado su costo es de $130.406.486.” (Fls.
50-52 C.1).

-. En Informe de visita técnica de Empocaldas, efectuada el 29 de agosto de 2018, por el
Ingeniero Abel Rojas Rubiano, se senalo:
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“Respecto al Primer punto se anexa planos de localizacion de las redes de acueducto y
alcantarillado, desde la (sic) Calles 35 A Carrera 3 y 4 y el tramo de la Carrera 3 con Calles
35 A Calle 36 del barrio la Concordia sector carrilera, con todos los datos solicitados”.

Las viviendas que fueron construidas encima de las redes de acueducto y alcantarillado parte
interna del Apoyo del puente, son: a.-Alirio Tabares Serna; Direccién Carr. 3 N°. 35 -157;
Cédigo Suscritor 304- 19513-214; No posee ficha catastral. -b.-Blanca Nieves Hoyos Ulloa
Direccion 2C Carrilera Concordia; Cédigo de suscriptor 304-02343-215; No posee ficha
catastral.

Pregunta dos

La Red de Acueducto y Alcantarillado existen en el Sector de la Calle 35 A carrera 4 a 3;
Carrera 3 Calles 35 A a calle 36, se encuentra en Asbesto Cemento de 6” y en Gres y
Cemento de 10" respectivamente, La tuberia para alcantarillado se encuentra totalmente
colmatado con material granular y en algunos sectores la evacuacion de aguas residuales es
muy precaria. En Cuanto a la red de Acueducto en Asbesto Cemento de 6”, y ambas redes
deben ser cambiadas por ser de materiales que llevan muchos afios de vida titil.

Siempre se ha gestionado a través de UTFERROVIAS CENTRAL, con el Ingeniero ERWIN
MARTELQ Jefe Socio-ambiental sobre las especificaciones técnicas requeridas en caso de
efectuarse la correspondiente reposicion como son las distancias transversales del eje de la Via
Férrea 15 metros y las profundidades requeridas no deben ser inferior de 1,20 metros.

Con el precitado ingeniero se determino (sic) los tramos no habilitados y los habilitados al
ponerse en funcionamiento este medio de transporte. Si se continiia con la trayectoria actual
de la red de Acueducto y Alcantarillado a partir del Puente si se presenta distancia menor de
15 metros en caso de solicitarse algiin tipo de permiso seria negado.

Como conclusion para poder ejecutar la precitada reposicion se debe seguir la trayectoria
existente tanto de Acueducto como de alcantarillado para poder cumplir con las
especificaciones técnicas establecidas y en la parte critica, las viviendas deben ser reubicadas.
Existe una tuberia de 6", 10”7, 12” (colector de Aguas lluvia), y que pasa por los solares de
algunas viviendas donde sus habitantes se empalmaron sin ningun tipo de asesoria creando
al interior de las viviendas problemas de malos olores y dafios sobre estas redes.

Pregunta 3

Como las redes de Acueducto y Alcantarillados el alineamiento que presenta actualmente en
la tinica parte que presenta problemas para ejecutar reposicion, se ubica precisamente debajo
del puente, donde usuarios construyeron su vivienda imposibilitando algun tipo de
intervencion.

Es de aclarar existen camaras de Inspeccion por las calles 35° A y carrera 3, el problema lo
presenta es la Cdmara de alcantarillado en el interior donde la profundidad mayor o igual a 4
metros se encuentra ubicada dentro de la Casa N° 35-157 y es imposible determinar qué tipo
de intervencion se le puede hacer, porque la vivienda esta (sic) + 2 metros por encima de la
rasante de la via férrea, aproximadamente y con la red de Acueducto sucede lo mismo.” (Fls.
411-413, c1B).

-. En los Planos de la red de acueducto y alcantarillado, se observan los tramos que van
por la via publica y la distancia que tiene con la via férrea y los que pasan debajo de las
viviendas. (fl. 414, c. 1B)

-. En Oficio SGA-2018 del 30 de agosto de 2018, el municipio de la Dorada preciso: "El
director de la division de gestion del riesgo realizo (sic) los contactos oportunos con la Empresa
EMPOCALDAS, en el cual realizo (sic) inspeccion conjunta donde se precisaron unas
intervenciones por parte de la empresa, pero que no cuentan con disefios que determinen las
afectaciones sobre las viviendas e infraestructura publica ya que se encuentra en estudio las
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condiciones actuales de la tuberia” (fl. 434, c1)

-. En el Informe de visita técnica contenido en el oficio SDP-1394-2018, realizado por el
municipio de la Dorada, se describen las viviendas ubicadas en la K 3 352 157, K 3 37 09, en
el cual se destaca que las mismas gozan de los servicios de “Agua, alcantarillado, luz, tv
cable, todos legales”. (fls. 439-440 y 443-444, c1)

-. En oficio SDP-1395-2018, del municipio de la Dorada, se informa que “la Administracién
Municipal no posee planos de colindancia con fichas catastrales de las viviendas irregulares
pertenecientes a Alirio Tobares Serna y Blanca Nieves Hoyos Ulloa, ubicadas en el barrio
Concordia, las cuales fueron identificadas por Empocaldas S.A. E.S.P. predios que pueden sufrir en
su estabilidad en la realizacion de obras de acueducto y alcantarillado...”. (fl. 441, c1)

-. En la Inspeccién judicial adelantada por el Juzgado Segundo Civil del Circuito de la
Dorada, el 07 de diciembre de 2018!, y que es resumida por el a quo, se describe que:

-El Ingeniero de Empocaldas S.A. E.S.P. acerca de los ductos indico: “actualmente estin
en malas condiciones, esta tuberia de cemento de 10 pulgadas y se va a reponer a tipo novafort
de 14 pulgadas, para recorrer de nuevo estas aguas y lo que se deriva de estos también en las
domiciliarias o sea el drea de influencias de estas casas que estdn al costado sobre la calle 35
que es lo que llaman las dreas ... ya lo que le corresponderia al municipio es organizar andenes
y sardineles para que esta via trabaje como un canal abierto por eso estamos proyectando unos
sumideros para recoger las aguas lluvias”.

-Sobre la problematica que sefiala el accionante relacionada con el manejo de las
aguas, indicd que, en invierno algunas casas se alcanzan a inundar porque no hay
alcantarillado de red matriz, por la via ptublica, entonces tenemos ese problema de
inundacion.

-La Juez manifestd que al iniciar la calle 35 sobre la carrera cuarta, existe sobre la via
publica la red correspondiente, por tanto no toca en ningtin momento las viviendas
residenciales, o habitacionales que se encuentran en ambos costados de la via, “la
situacion que se suscita compleja es ya sobre la carrera tercera, donde estd la inconformidad de
los habitantes, en el entendido que hay alli dos o tres inmuebles sobre los que se construyeron
sobre parte de las instalaciones donde van los vertimientos de las aguas”.

-"Al finalizar la calle 35 A se advierte que después de bajar la via, no hay reja hacia el piso o
algun ducto que permita la evacuacion del agua hacia un canal natural que existe sobre la
carrera tercera, se va a dejar registro fotogrifico para darle claridad al despacho comitente
sobre esta situacion.”

-"Se pregunta al Ingeniero si es factible hacer rejillas u otro tipo de canalizacion que al bajar el
agua permita que estas aguas no entren por ejemplo a estos inmuebles, sino que sean
canalizadas en debida forma”. Responde el Ingeniero: "En este punto vamos a hacer dos
sumideros, en la 35 con tercera, son sumideros o lo que llamamos vulgarmente invornales, y
estas red de la 35 la conectamos en este punto con la 35 A con tercera, y las de los sumideros
90 grados, y seguimos con la misma direccion que tiene actualmente, alli hay camaras,
entonces solamente vamos a reponer de cimara a cimara toda la red, y conectando todos los
usuarios que nos vayamos encontrando a la via.”

-Se pregunta si este es un canal natural, o si lo realizaron las personas de la comunidad. La
vicepresidente de la Junta indicé: "Para mitigar el impacto, la misma comunidad fueron
haciendo la brecha, para que estas aguas tomaran un sentido, y que no se desbordara por el
frente de sus casas, entonces lo hicieron mdas retirado al frente de sus casas, para que ellas

1 CD de audio, obrante a folio 22 cuaderno 2. (Archivo "Audio Z0000008; Z0000009; Z0000010")
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mismas tomaran su cauce y llegaran a la recimara que tienen acd para recoger las aguas
lluvias. Esa situacion tiene mds de 50 arios”

-Contintia la Juez caminando sobre la carrera tercera, "entre calles 35° y la proxima serd la 36,
donde se ve una calle destapada, es una calle que presenta rieles del ferrocarril, aparecen dos
rieles del ferrocarril, y aqui vamos caminando para el canal que han hecho los pobladores del
sector, buscando que las aguas lluvias sean desviadas por este canal y no sean afectados sus
inmuebles.”

- "La Juez dejo la respectiva foto de los rieles de la via, continud narrando que iban caminando,
dejando la via publica, e iba a un costado izquierdo, haciendo el recorrido, donde ha dicho el
ingeniero, es la parte donde se encuentra la red principal de este sector. Segiin la referencia del
Ingeniero de Empocaldas, sobre este monticulo yace una de las recamaras por donde pasa parte
de la red, continuaremos el recorrido, al finalizar el canal destapado se advierte un tubo de
concreto o de cemento que sirve para que se canalicen, segun informacién dada por quien nos
acomparia a esta diligencia, son arreglos artesanales o improvisados que la misma comunidad
lleva a cabo, en aras de mitigar el impacto de las aguas lluvias que corren por el sector”.
-Continud indicando, que "unos 20 pasos mds adelante, encontramos una rejilla, donde
precisamente termina ese tubo ya descrito con antelacion, de la cual se deja también registro
fotogrifico, aparece que escurren aguas sobre el mismo.”

-El Ingeniero indica que "esta si es de Empocaldas, ésta es una prolongacion, es otra cdmara
donde se robaron la tapa, entonces nosotros tuvimos que reponerla, lo que usted hablaba
ahorita de esa tuberia que en esta canal abierta, ellos la pusieron para empalmar o desaguar
alld.”

-Se prequnta con cudntos sistemas se cuentan en el sector, indicando el Ingeniero que
"solamente con esta no mds, y de aqui para arriba hay pozos, para alld para arriba hay como 2
0 3 pocitos mds.” Aduce la Juez que el nombre técnico es de pozos y que se cuenta con 3 o 4
mds segun el ingeniero.

-La Juez continud narrando que "a unos 40 metros del punto de referencia de esa rejilla, se
termina la via publica y se une en un solo tramo el paso de los rieles del tren, o del ferrocarril
en un solo paso, se deja registro fotogrdfico. Estamos debajo de un puente, que se denomina la
Calle 37, puente que corresponde a esa calle, con tercera”.

-Se le pregunta al Ingeniero, si hay otro pozo, y se pregunta la distancia con relacion al otro
que habia, indicando el ingeniero que estd a unos 50 metros, y estd hecho en cemento.

-Se pasé luego a las 03 casas, nos encontramos en ese sector, sobre una casa, informa el
Ingeniero de Empocaldas que parte de la problemadtica estd en que una de las casas, la que se
ubica en la carrera 3 numero 35 A 157 segun la placa que yace en la pared, fue construida
sobre las acometidas o sobre la red de Empocaldas.

-Se pregunta al Ingeniero sobre la problemdtica, de por qué no se pueden hacer los trabajos,
con el impedimento que presenta la casa: "Indicé que al hacer excavaciones para prolongar la
red, las casas se van a sentir totalmente, se van a destruir prdcticamente.”

-La casa o el inmueble que ofrece las dificultades para hacer el trazado en linea recta del tiltimo
paso, es la casa de la que se deja registro fotogrifico, de fachada naranja con puertas negras.
-Planteé que se haria el cruce debajo del puente que es precisamente la calle 37 y nos
encontramos en linea recta el mismo inmueble con la misma problematica, es que no se puede
hacer el trazado en linea recta para las acometidas o para las redes que por competencia les
corresponde, se trata del inmueble con nomenclatura o placa carrera 3 No. 37 - 09 familia
Hoyos.

-Ese inmueble que ya se describid, aparece una tercera recamara imbornal o pozo como lo
denomina el cual se encuentra tapado, no obstante la comunidad lo reconoce como otro que
estd en el sector y del cual se deja registro, aparece con arena y piedras en la parte superior, y
rebordeado con piedras y un arco.

-Se pregunta al Ingeniero si esa cdmara sirve, indicid que "esa cdmara ya sobre la red, no va a
tener ningun problema porque cumple con las especificidades del caso, y esa red no va a tener
problema”.

-Dijo la Juez que si se ubicaban en linea recta tenia que pasarse por el puente y la pilastra, si
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fuese el trazo en linea recta no habria problema, pero si se coloca de la cdmara antes del puente
a la camara después del puente, vamos a tener problemas porque hay que demoler la pilastra.
-Se pregunta al Ingeniero, que finalmente a unos 40 metros se advierte una tiltima recdmara
donde no hay casas de habitacion, ni asentamientos de personas, se encuentra en un drea
despejada y libre, de esa recimara es de donde se advierte que deberia por parte de Empocaldas
llevarse todas las acometidas, desde el sector anterior, ese seria la que recibiria. Un empalme
final. El Ingeniero aduce que "seria un empalme final, donde se recogen todas las aguas y se
llevan hasta el rio, pasando por las carrileras del ferrocarril”. (...)

-Se pregunta si tiene mds problemdtica las casas de habitacién que estdn sobre las redes, y se
responde que si, que "esa es la mayor dificultad que se tiene, de efectuar la reposicion de ese
tramo, porque digamos que encima del mismo, se encuentra un asentamiento ya construido,
que definitivamente si se inicia la reposicion de la obra que se tiene previsto desde mds de dos
afios, no tendria la funcionalidad que corresponde, porque no habria digamos posibilidad de
que circule las aguas residuales del sector de la 36 a la 37 hacia el lugar donde en este
momento estamos ubicados.”

-Se pregunta al Ingeniero de la Alcaldia, sobre la problemdtica de esas dos viviendas
respondiendo: "Si efectivamente y después de realizar el recorrido, se puede evidenciar que
digamos el inconveniente o el problema mayor se encuentra en el punto de la base del puente, y
las viviendas por las cuales pasa la red, es de aclarar que la viabilidad de esta reposicion por el
lado del puente no es la conveniente porque se tendria que intervenir la cimentacién del
mismo, lo mds viable seria realizar la reubicacion de las viviendas que se encuentran afectando
la ved, para poder asi realizar la reposicién de esta.”

-"La segqunda parte de la comision consistia en verificar el punto PK 201-502 con el fin de
demostrar la competencia de la Unién Temporal Ferroviaria Central en ese sector y el drea de
influencia del corredor férreo a cargo de dicha union temporal y establecer si corresponde con
el que alegan los accionantes. Se pregunté a los Ingenieros, si existe un punto de referencia
para esos efectos, indicando el Ingeniero de Empocaldas, que seria ahi debajo del empalme que
hay en el puente, que seria el empalme de la red y la que ellos van a tomar para el uso de la
ferrovia central. Como se dejé al principio de la diligencia, no comparecieron las personas
interesadas.”

-Plantedé que no existia alguna sefializacion que pudiera dar certeza del drea de influencia de
ese punto, por tanto la funcionaria requerird a las dos entidades que tiene la prueba comiin, si
pueden a través de un plano o con coordenadas, establecer cudl es ese punto al que se ha hecho
mencion.

-Se toma la 1ltima fotografia, de un empalme de la red ferroviaria que podria ser el punto PK
pero del cual no se tiene ningiin insumo técnico, no obstante los Ingenieros indican que podria
ser ese el punto.

-Se pregunta qué pasaria de pasar la red por ese sector. El Ingeniero de Empocaldas indico que
"se presentan dos o tres inconvenientes, primero la distancia seria menos de un metro y como
las profunidades son inciertas, y la vibracion de la mdquina daniaria la red, ademds que la
cimentacion del puente puede estar por los 05 metros de profundidad, y eso seria inaudito, y la
tercera seria la demolicion, y al perder el alineamiento una de las cimaras se volveria
inservible, por qué se dijo que la mas viable era realizar donde se hicieron las viviendas y es
que las camaras estan antes que se construyeran las viviendas.”

-El Ingeniero del Municipio manifesté que “efectivamente existian dos opciones para realizar
la reposicion de la misma, uno contiguo a la via ferroviaria y a la cimentacién del puente, y
saber la profundidad de la cimentacion, y saber que el trifico pueda afectar esto. Y la otra es
donde estd la vivienda, que tiene la preexistencia, el inconveniente es las viviendas que estin
edificadas, la mas pertinente para la reposicion de la misma.

-La Juez comisionada manifesto dejar asi aclarada la problemdtica, y el inconveniente que se
presenta por estas dos viviendas que se construyeron alli.

-También al final se acercaron a la vivienda de la sefiora Blanca Nieves Hoyos Ulloa, donde se
encuentra al parecer la acometida de la red, se dijo que alli reposa la caseta que le corresponde a
Ferrovias.
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-Se diviso que a la entrada a mano derecha se encuentra la caseta de Ferrovias, una caseta con
techo de zinc y con palos para sostenerla, estd la caseta y una unidad sanitaria al lado. Indico
la sefiora que comprd ese inmueble, y comprd la posesion alli, y manifesto que pagaba
impuestos, y trajo una factura de venta, con impuesto predial, que da cuenta que tiene ficha
catastral. La sefiora indicé que tenia agua, luz, alcantarillado y tevecable.” (Sic)

-. El testigo Abel Rojas Rubiano, ingeniero de Empocaldas, el 5 de septiembre de 2018,
relato lo siguiente:

"El sector comprendido entre la carrea cuarta y tercera, con calle 35° tiene alcantarillado
actualmente, y para hacer lo que presenté como un informe técnico me vali de la cimara de
video que tiene la empresa, para hacerle un sequimiento interno al tubo, la tuberia se
encuentra en 10 ” en cemento y gres, no se pudo sino por sectores debido a que estaba
bastante colmatada por material que no dejo pasar la cdmara para seguirla observando y dar
otro andlisis con respecto a la tuberia, pero lo mds aberrante después de la 35 sobre la carrera
tercera hay otra red, que va desde la 35 hasta la 36 0 37, ahi no hay nomenclatura, donde hay
una tuberia de 10” con 03 cdmaras que va en toda la longitud paralela a la linea férrea, llega
a un punto donde cambia de direccién y sube y atraviesa las dos el apoyo del viaducto y una
que sirve como apoyo para el puente. Sigue y se conecta ya con otras cimaras que existen y
esa tuberia también estd en las mismas condiciones, totalmente colmatada, es imposible, fue
imposible meter la cimara para observar en toda su longitud por el grado de colmatacién, la
que no dejaba transitar el carro del video.”

(...)

"La tuberia también presenta de acuerdo a los tramitos que vimos por el video, algunas fallas
Y porque es en cemento y gres, que usted sabe que eso la rugosidad interno y el arrastre de
tanto material granular la ha ido acabando, en la actualidad existe esa tuberia y tal como lo
manifiesto ahi en los planos, estdn las distancias que usted solicitd, todo bien especificadito y
las dos casas, las dos viviendas, que para mi es de vital importancia su retiro o su ubicacion
de las personas que habitan ahi, porque dentro de una de las casas, de do7ia Blanca Nieves hay
una cdmara de cuatro metros de profundidad y entonces es necesario si se va a hacer la
intervencion de acueducto y alcantarillado, que ambas redes pasan por la misma casa,
paralelo seria imposible hacerle cualquier tipo de reposicion, como cosa salida esa tuberia de
acueducto presenta fallas es de asbesto cemento, su vida 1itil ya estd llegando, tan es asi que el
29 de agosto resultaron unas filtraciones en la casa de la sefiora Blanca Nieves, que tuvo que
corregirse y cambiarse un tramo de tuberia.”

-. Sobre las acciones que ha emprendido Empocaldas para solucionar esa problematica,
senalo:

"Nosotros ya tenemos prdcticamente el estudio con presupuestos y todo, el acueducto que fue
el que ahorita se metio ya tenemos el presupuesto, el que si veniamos haciendo hace ratico me
parece desde el 2015 0 2016 es el del alcantarillado, que hay que cambiarlo porque estd en
cemento una parte y en gres otra parte, y para mi ya estd cumpliendo su vida 1itil, entonces
es necesario cambiarlo por tuberia de Novafort, si plastica, tipo PVC y como estd de 10 es
insuficiente entonces la proyectamos a ponerla en 14” en todo el trayecto porque ya en la
parte donde descola esa red, hicimos casi como un aiio, dos arios un colector de 60 pulgadas
mds arriba donde quedaban las oficinas de Ferrocarriles Nacionales.”

-. Sobre la posibilidad de extender las redes, por otro lado, que no sea por debajo de las
viviendas que fueron construidas encima de la red de alcantarillado, sefialo:

2 Fls. 420-422, c1B
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"La unica ruta que existe y que cumple ahi en ese sector después del puente hacia alld, es esa,
si ellos dicen que las especificaciones que tiene la ferroviaria, es que tiene que ser del centro de
la via 15 metros, resulta que si lo hacemos derecho, queda a 03 o a 02 metros que es imposible,
porque la vibracion de la mdquina o algo asi puede dafiar en cualquier momento la tuberia,
entonces por eso es que se debe retirar 15 metros, y como minimo tener 1.20 de profundidad
cada red que se coloque, ya sea de alcantarillado o acueducto. (...) En el momento las que
estan dificultando cualquier tipo de intervencion son dos, que las proyectaron mucho
entonces daban la impresion que fueran mds, pero son dos de un serior Alirio y la sefiora
Blanca Nieves Hoyos, son las dos vinicas que imposibilitan cualquier intervencion que tenga
que presentarse, y mds que ellos estdn invadiendo entre el apoyo y el ponton de recibimiento
del puente y uno de los apoyos, ellos eso era un. seguin dijeron los que trabajaron la via, eso
era un talud y ellos lo destaparon para construir sus viviendas.”

-. Sobre la razén por la cual hasta el momento no se realizado el cambio de las redes de
acueducto y alcantarillado a pesar de encontrarse presupuestado, indicé:

"Bueno, al respecto para cerciorarnos mejor yo hice un recorrido con el seiior Erwin Martelo
de Ferrovias, y con él recorrimos todas las distancias y él me hizo hincapié solamente para
que cumpliéramos los 12 0 15 metros de separacion, entonces en todo momento Empocaldas a
través de mi cargo hicimos presupuestos y todas esas cuestiones y siempre hemos encontrado
el inconveniente ya es al final en el descole, porque nada se saca hacer la 35 entre cuarta y
tercera si el descole estd en pésimas condiciones, que el flujo no corra, puede correr pero no
corre lo normal que es a medio lleno y el de acueducto a todo lleno, por eso es que no se ha
podido hacer.”

-. Sobre los impedimento que tiene actualmente Empocaldas para ejecutar las obras de
acueducto y alcantarillado que se propone, sefialo:

"Pues yo creo que, ya es que se ordenen las acciones de parte del Despacho y que el municipio
por intermedio de no sé qué entidad, reubiquen la gente y demuelan todo eso que hicieron
ellos, toda esa tarima, yo creo que ahi esa demolicion es costosita, porque no se ve si es que
hicieron una plataforma en todo en concreto, o simplemente fue lleno en tierra, porque como
tiene piso en concreto no se pudo determinar qué espesor, eso tocaria hacer apiques, y al hacer
un apique es atentar contra la integridad de las personas.”.”...tal como se determina en los
planos, sobre las dos viviendas existe una cdmara, y no se puede determinar la profundidad,
yo le calculé 4 y después de esa existe otra camara que es donde descola tanto el acueducto
como el alcantarillado, porque el acueducto sigue a otros barrios ahi, como ferias viejas”.
"Solamente con la cdmara de video hicimos unos chequeos ahi hasta donde pudimos, porque
se requiere lavar todo para que la camara de video pueda pasar y ver si puede tener
filtraciones y si se ha separado la tuberia de sus uniones, y eso nos dificulto y no se pudo
porque tocaba lavar mucho. Y el otro aparato que se requiere no se pudo usar porque estaba
usdandose en otro lado. Las tuberias son en asbesto y cemento y gres y ya estin llegando a su
vida 1til, porque tiene mas de 30 afios”.

"Sobre la 35 es posible cambiar por tramos, pero el descole, toca cambiar todo el trayecto,
porque si vamos a cambiar un tramo y la demds estd con mucha colmatacion, no hacemos
nada, si no se arregla el descole como va a fluir el agua, por eso es que hay que hacerla es
completa y llevarla hasta la camara que va a recibir las aguas de la 35° y la carrera tercera. En
total hay 46 domiciliarias que se deben pegar a la nueva red que se va a reponer, y sobre todo
las que estan haciendo derramamiento en esa servidumbre, porque ya quedaria inhabilitadas
esas redes”.

"Es necesario hacer la reubicacion, porque si no se puede ejecutar ese trayecto, es imposible
que se descole, y ya trabaja mal el ducto que se ponga, si llegamos hasta alli y dejamos el otro,
eso debe estar colmatado y necesitamos que la tuberia esté a su capacidad de un cuarto o de
medio, y siga a su trayectoria final y no perjudique a las personas”.



17001-33-39-005-2016-00053-02 Proteccion de Derechos e intereses Colectivos

“El presupuesto en total me estd dando en 203 millones, el alcantarillado estd como en 168 y
el acueducto en 40, pero el tramo de la 32 ese tramo es como de 40 millones aproximado y la
35 que hay que hacerla para comunicarla al de 12 y no dafiarla, se hace una manija de dos
pulgadas y ahi se conectan las domiciliarias, porque 47 roticos en una tuberia, es dasiar un
tubo, se saca una manija y se alimentan los usuarios”.

3. Primer problema juridico: ;Quién debe sufragar los costos de las acometidas domiciliarias
nuevas y las que son producto de la reposicion de las redes de acueducto y alcantarillado?

Tesis del Tribunal:

Los costos de las nuevas acometidas, asi como los costos del cambio o reposicion de las
acometidas existentes, tanto de acueducto como de alcantarillado deben ser asumidos por
cada usuario del servicio. (articulos 20 y 21 Decreto 302 de 2000).

3.1. Fundamento normativo

El articulo 135 de la Ley 142 de 1994: “Por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 135. DE LA PROPIEDAD DE LAS CONEXIONES DOMICILIARIAS. La
propiedad de las redes, equipos y elementos que integran una acometida externa serd de quien
los hubiere pagado, si no fueren inmuebles por adhesion. Pero ello no exime al suscriptor o
usuario de las obligaciones resultantes del contrato y que se refieran a esos bienes.

Sin perjuicio de las labores propias de mantenimiento o reposicién que sean necesarias para
garantizar el servicio, las empresas no podrdn disponer de las conexiones cuando fueren de
propiedad de los suscriptores o usuarios, sin el consentimiento de ellos.

Lo aqui dispuesto no impide que se apliquen los procedimientos para imponer a los
propietarios las servidumbres o la expropiacion, en los casos y condiciones previstos en la ley.

El Decreto 302 de 2000 “Por el cual se reglamenta la ley 142 de 1994, en materia de prestacion de
servicios ptiblicos Domiciliarios de acueducto y alcantarillado”, en lo pertinente sefala:

Articulo 3o0. Glosario. Modificado por el art. 1 del Decreto Nacional 229 de 2002 Para la
aplicacién del presente Decreto se definen los siguientes conceptos.

3.1 Acometida de acueducto. Derivacion de la red local de acueducto que se conecta al registro
de corte en el inmueble. En edificios de propiedad horizontal o condominios la acometida llega
hasta el registro de corte general.

3.2 Acometida de alcantarillado. Derivacion que parte de la caja de inspeccion y llega hasta el
colector de la red local. (...)

3.9 Caja de inspeccion. Caja ubicada al inicio de la acometida de alcantarillado que recoge las
aguas residuales, lluvias o combinadas, de un inmueble, con sus respectivas tapas removibles
y en lo posible ubicadas en zonas libres de trifico vehicular.

(...)

3.17 Instalacion domiciliaria de acueducto del inmueble. Conjunto de tuberias, accesorios y
equipos que integran el sistema de abastecimiento de agua del inmueble, a partir del medidor.
Para edificios de propiedad horizontal o condominios, es aquel sistema de abastecimiento de
agua del inmueble a partir del medidor general o colectivo.
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3.18 Instalaciones domiciliarias de alcantarillado del inmueble. Conjunto de tuberias,
accesorios Yy equipos que integran el sistema de tratamiento, evacuacion y ventilacion de los
residuos liquidos instalados en un inmueble hasta la caja de inspeccion que se conecta a la red
local de alcantarillado.

En cuanto al mantenimiento y los costos de reparacion o reposicion de acometidas,
medidores o instalaciones domiciliarias, el referido decreto sefiala:

Articulo 20. Mantenimiento de las acometidas y medidores. En ningiin caso se permite
derivar acometidas desde la red matriz o de la red local sin autorizacion previa de la entidad
prestadora de los servicios piiblicos.

El costo de reparacion o reposicion de las acometidas y medidores estard a cargo de los
suscriptores o usuarios, una vez expirado el periodo de garantia en los términos del articulo
15 de este decreto.

Es obligacién del suscriptor o usuario mantener la cimara o cajilla de los medidores limpia de
escombros, materiales, basuras u otros elementos.

Articulo 21. Mantenimiento de las instalaciones domiciliarias. El mantenimiento de las
redes internas de acueducto y alcantarillado no es responsabilidad de la entidad prestadora de
los servicios publicos, pero ésta podrd revisar tales instalaciones y exigir las adecuaciones y
reparaciones que estime necesarias para la correcta utilizacion del servicio.

Cada usuario del servicio deberd mantener en buen estado la instalacion domiciliaria del
inmueble que ocupe vy, en consecuencia, la entidad prestadora de los servicios publicos no
asumird responsabilidad alguna derivada de modificaciones realizadas en ella. De todas
formas los usuarios deben preservar la presion minima definida en el Reglamento Técnico del
Sector de Agua Potable y Saneamiento Bdsico.

Paragrafo. Cuando el suscriptor o usuario lo solicite o cuando se presenten consumos de
agua excesivos e injustificados, la entidad prestadora de los servicios publicos deberd efectuar
una revision de las redes internas a fin de establecer si hay deterioro en ellas y, de ser el caso,
podrd hacer las sugerencias que considere oportunas para su reparacion.

3.2. Analisis del caso concreto

Indico la sentencia recurrida en el altimo inciso del ordinal Sexto de la parte resolutiva, lo
siguiente: “De igual modo se dispone que las acometidas internas que requieran los habitantes del
sector para cada una de sus viviendas, los costos deben ser asumidas por cada usuario del servicio,
de acuerdo a las obras que en cada inmueble deba realizarse.”

Empocaldas sefiala en su recurso de apelacion que, respecto a la excepcion “responsabilidad
de los suscriptores/usuarios” declarada parcialmente probada, la sentencia recurrida no
consider6é a profundidad que, para el caso especifico de los servicios de acueducto y
alcantarillado la ley, la jurisprudencia y los conceptos unificados de la superintendencia de
servicios publicos han sido contundentes en manifestar que en tratandose de
responsabilidad en acometidas y conexiones domiciliarias, la responsabilidad plena del
pago del mantenimiento esta exclusivamente en cabeza del usuario/suscriptor.

Que la orden del a quo, frente a las acometidas domiciliarias no es clara, que debe
entenderse que no solo las acometidas domiciliarias de acueducto y alcantarillado que se
requiera, sino tanto nuevas como en reposicion de las redes existentes. Por lo tanto, solicita
se ordene que los costos de las acometidas domiciliarias sean a cargo de los suscriptores
y/o usuarios.

La Sala, de conformidad con el marco juridico previamente expuesto concluye que, en
efecto, los costos de las nuevas acometidas, asi como los costos del cambio o reposicion de
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las acometidas existentes que se requieran, tanto de acueducto como de alcantarillado
deben ser asumidos por cada usuario del servicio.

Especificamente, los articulos 20 y 21 Decreto 302 del 2000 establecen que, “El costo de
reparacion o reposicion de las acometidas y medidores estard a cargo de los suscriptores o usuarios”,
y que, “el mantenimiento de las redes internas de acueducto y alcantarillado no es responsabilidad
de la entidad prestadora de los servicios piiblicos, pero ésta podrd revisar tales instalaciones y exigir
las adecuaciones y reparaciones que estime necesarias para la correcta utilizacién del servicio”.

Mientras que, el mantenimiento y reparacion de las redes publicas de acueducto y
alcantarillado corresponde a la entidad prestadora de los servicios publicos, esto de
conformidad con el articulo 22 Decreto 302 del 2000 que le impone, “la obligacién de hacer el
mantenimiento y reparacion de las redes piiblicas de acueducto y alcantarillado”.

Cabe resaltar que no es posible imputar la responsabilidad por el mal estado en que se
encuentra la red de alcantarillado a los usuarios, en especial a quienes construyeron sus
inmuebles encima de la tuberia, pues como estd demostrado, la principal causa de su
deterioro, en cuanto a la red de alcantarillado radica en que es en “cemento y gres”, que la
rugosidad interna y el arrastre de tanto material granular la ha ido acabando, y la red de
acueducto que es en “Asbesto Cemento de 6”, deben ser cambiadas “por ser de materiales
que llevan muchos afios de vida 1til”. (Fls. 411-413, c1B)

3.3. Conclusion

Los costos de las nuevas acometidas, asi como los costos del cambio o reposicion de las
acometidas existentes que se requieran, tanto de acueducto como de alcantarillado deben
ser asumidos por cada usuario del servicio, (articulos 20 y 21 Decreto 302 de 2000).
Mientras que, el mantenimiento y reparacion de las redes publicas de acueducto y
alcantarillado corresponde a la entidad prestadora de los servicios publicos, (articulo 22
Decreto 302 de 2000).

Por lo anterior, resulta necesario modificar el ultimo inciso del ordinal Sexto de la parte
resolutiva de la sentencia recurrida, para precisar las obligaciones de los suscriptores o
usuarios en el presente asunto, el cual quedara ast:

“De igual modo se dispone que, los costos de las nuevas acometidas, asi como los costos
del cambio o reposicion de las acometidas existentes que se requieran, tanto de
acueducto como de alcantarillado, deben ser asumidos por cada usuario del servicio, de
acuerdo a las obras que para cada inmueble deba realizarse”.

4. Segundo problema juridico: ;Las obras de reposicién de acueducto y alcantarillado que hayan
de realizar deben ser ejecutadas por Empocaldas o de manera conjunta con aporte economico por
parte del municipio de La Dorada?

Tesis del Tribunal

Empocaldas es quien debe asumir los costos de las obras de reposicion de las redes de
acueducto y alcantarillado en el sector comprendido entre la carrera 3 y 4 con calle 35a, 36,
37, asi como los tramos que sean necesarios para cesar definitivamente la vulneracion de los
derechos colectivos, por ser la empresa prestadora de los servicios de acueducto y
alcantarillado en el sector.

4.1. Fundamento normativo
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4.1.1. Competencia de los municipios en materia de servicios publicos domiciliarios

La norma Constitucional dispuso que los servicios publicos hacen parte de los fines y
deberes del Estado Colombiano, en los siguientes términos:

“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrin ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendrd la requlacion, el control y la vigilancia de
dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra cimara, por iniciativa del Gobierno
decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, deberd
indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas
del ejercicio de una actividad licita”.

A su vez, el articulo 311 ibidem senala, respecto de la competencia de los municipios para
la prestacion de los servicios publicos, que “como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios piiblicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes” .

En ese mismo sentido, el Legislador desarroll6 las anteriores normas constitucionales en la
Ley 142 de 1994, estableciendo el régimen de los servicios publicos domiciliarios y que su
prestacion es competencia de los municipios, y que cuando el servicio sea suministrado
por una empresa privada corresponde al ente territorial asegurar que su prestacion sea
eficiente. Expresamente sefialé:

“Articulo 20. Intervencién del Estado en los servicios piiblicos. El Estado intervendrd
en los servicios publicos, conforme a las reglas de competencia de que trata esta Ley, en el
marco de lo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365 a 370 de la Constitucion Politica, para
los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publicoy su disposicion final para
asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.

2.3. Atencidn prioritaria de las necesidades bdsicas insatisfechas en materia de agua potable y
saneamiento basico.

2.4. Prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcion alguna, salvo cuando existan
razones de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o econémico que ast lo exijan.

2.5. Prestacion eficiente.”

“Articulo 50. Competencia de los municipios en cuanto a la prestaciéon de los
servicios publicos. Es competencia de los municipios en relacién con los servicios piiblicos,
que ejercerdan en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan
los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios
de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica basica conmutada, por
empresas de servicios puiblicos de cardcter oficial, privado o mixto, o directamente por la
administracion central del respectivo municipio en los casos previstos en el articulo
siguiente.

(...)
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5.6. Apoyar con inversiones y demds instrumentos descritos en esta Ley a las empresas de
servicios puiblicos promovidas por los departamentos y la Nacion para realizar las actividades
de su competencia. (...)"

De acuerdo con lo expuesto, corresponde al Estado, a través de los municipios, asegurar a sus
habitantes la prestacion eficiente y oportuna de los servicios publicos domiciliarios, por lo
que debe adoptar medidas necesarias para garantizar el servicio de alcantarillado en dptimas
condiciones de funcionalidad.

Ast lo ha sostenido el Consejo de Estado, entre otras, en providencia del 4 de febrero de 2010,
en la que se dijo expresamente:

“De otra parte, el articulo 365 de la Constitucién Politica dispone que los servicios piiblicos
son inherentes a la finalidad social del Estado, quien los podrd prestar, con sujecion al
régimen fijado por la ley, directa o indirectamente, por comunidades organizadas o por
particulares, pero en todo caso conservando su regulacion, control y vigilancia.

Ahora bien, el articulo 331 de la Carta Politica, consagra que:

“Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes™

4.1.2. Competencia de los entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios frente
al mantenimiento de las redes publicas

En cuanto al mantenimiento y los costos de reparacion o reposicion de las redes publicas,
el Decreto 302 de 2000 “Por el cual se reglamenta la ley 142 de 1994, en materia de prestacion de
servicios puiblicos Domiciliarios de acueducto y alcantarillado”, sehala:

Articulo 22. Mantenimiento de las redes publicas. La entidad prestadora de los servicios
publicos estd en la obligacion de hacer el mantenimiento y reparacion de las redes puiblicas de
acueducto y alcantarillado. Asi mismo deberd contar con un archivo referente a la fecha de
construccion de las redes, especificaciones técnicas y demds informacion necesaria para el
mantenimiento y reposicion de la misma.

Por su parte, el Decreto 3050 de 2013 Por el cual se establecen las condiciones para el tramite de
las solicitudes de viabilidad y disponibilidad de los servicios puiblicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado”, en lo pertinente sefala:

5. Red de distribucion, red local o red secundaria de acueducto. Es el conjunto de
tuberias, accesorios, estructura y equipos que conducen el agua desde la red matriz o primaria
hasta las acometidas domiciliarias del respectivo proyecto urbanistico. Su disefio y
construccion corresponde a los urbanizadores.

6. Red matriz o red primaria de acueducto. Es el conjunto de tuberias, accesorios,
estructuras y equipos que conducen el agua potable desde las plantas de tratamiento o
tanques hasta las redes de distribucion locales o secundarias.

3 Consejo De Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Primera. Sentencia del 4 de febrero de
2010, Consejero  ponente: Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta. Radicacion ntmero:
76001233100020040021201(AP)
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Su disefio, construccion y mantenimiento estard a cargo del prestador del servicio quien
deberd recuperar su inversion a través de tarifas de servicios puiblicos.

7. Red matriz o red primaria de alcantarillado. Es el conjunto de tuberias, accesorios,
estructuras y equipos que reciben el agua procedente de las redes secundarias o locales y las
transporta hasta las plantas de tratamiento de aguas residuales o hasta el sitio de su
disposicion final.

Su disefio, construccién y mantenimiento estard a cargo de la empresa prestadora del servicio,
la cual deberd recuperar su inversion a través de tarifas de servicios puiblicos.

8. Red secundaria o red local de alcantarillado. Conjunto de tuberias, accesorios,
estructura y equipos que conforman el sistema de evacuacion y transporte de las aguas
lluvias, residuales o combinadas de una comunidad y al cual descargan las acometidas de
alcantarillado de los inmuebles y llega hasta la red matriz o primara de alcantarillado. Su
disefio y construccion corresponde a los urbanizadores.

4.2. Analisis del caso concreto

En la sentencia recurrida se ordend a Corpocaldas realizar el estudio de condiciones
actuales de las tuberias de acueducto y alcantarillado -si ellos no existieren- y de ser
necesario para realizar las obras de reposicidon de acueducto y alcantarillado, en los tramos
comprendidos entre la carrera 3 y 4 con calle 35, 36, 37, y los que sean necesarios para
cesar definitivamente la vulneracién de los derechos colectivos protegidos, a los habitantes
del barrio La Concordia del municipio de La Dorada, Caldas. Ademads orden¢ realizar las
obras de reposicion de la red de acueducto y alcantarillado, en el referido sector.

Empocaldas en su escrito de apelacion senala que, de conformidad con la Constitucién, La
ley 9 de 1989 articulos 2, 47 y 114 literal a); Ley 715 del 2001; ley 388 de 1997 articulo 34;
Ley 136 de 1994, articulos 3 numeral 1, y 5; la Ley 142 de 1994 articulo 2, 5.6 y 7; Decreto
302 de 2000 y el Acuerdo 031 de 2001, “Por medio de cual se adopta el plan bdsico de
ordenamiento territorial del municipio de La Dorada 2001-2009, corresponde al Estado, a través
de los municipios, asegurar a los habitantes la prestacion oportuna y eficiente de los
servicios publicos domiciliarios, por lo que debe adoptar las medidas necesarias que
garanticen el suministro de agua potable y en particular el saneamiento basico, a toda la
poblacién. Que el municipio de La Dorada, es el primer llamado a responder en la
prestacion de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado en el sector calle 35a
entre carrera 3 y 4, y cuenta con la obligacion y el deber de destinar recursos de su
presupuesto para la ejecucion de las obras de reposicion de acueducto y alcantarillado a
realizar.

La Sala, de acuerdo al recuento normativo previamente realizado concluye que, la prestacion
directa o indirecta de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado es una funcion a
cargo de los Municipios, en orden a garantizar su eficiente y oportuna prestacion. Es asi como
estas entidades territoriales, aun cuando no asuman la prestacion directa del servicio de
alcantarillado, mantienen dentro de sus competencias la garantia de que tal actividad se
efectué de manera eficiente.

En los casos de prestacion indirecta de los servicios, esto es, cuando se prestan a través de
entidades de servicios publicos domiciliarios precisé que, la obligacion de los municipios
se concreta en la funcién de vigilancia, control y seguimiento; ademas, deben apoyar y
acompanar a las empresas de servicios publicos domiciliarios en la formulacién e
implementacion de estrategias que permitan solucionar las problematicas que se presentan
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en relacion con la prestacion eficiente de los servicios. En este sentido, el Consejo de
Estado en sentencia de 19 de junio de 2020* sefial¢:

149. La Sala precisa que los municipios, en los casos de prestacion indirecta, tienen la
obligacion de ejercer la funcién de control de la prestacion de los servicios piiblicos a cargo
de las empresas de servicios publicos domiciliarios, con el objeto de garantizar que los
habitantes del territorio tengan acceso a estos de forma adecuada y eficiente, en los términos
que ordena la Constitucion y la Ley.

150. La Seccién Primera del Consejo de Estado, con fundamento en la Constitucion Politica y
en el régimen de servicios publicos domiciliarios, destacé que los municipios tienen la
responsabilidad de vigilar y controlar a las empresas que prestan los servicios puiblicos
domiciliarios para garantizar que estas cumplan sus funciones de forma adecuada:

“[...] De la normativa antes citada se tiene que al Municipio de Tunja le cabe la
responsabilidad en los hechos afirmados en la demanda, acreditados en el expediente, pues
si bien no tiene a su cargo la prestacion directa del servicio puiblico de alcantarillado y estd
obligado a hacerlo de manera eficiente y oportuna, conserva competencias de vigilancia
y control para su cabal prestacion por parte de quien lo hace, lo cuan en modo
alguno cumple a cabalidad ante la irreqular conduccion de aguas pluviales, residuales y
desechos sdlidos por las tuberias que dan cuenta los hechos, y su circulacion y
estancamiento a cielo abierto causando olores ofensivos, proliferacion de insectos en
general, poniendo en riesgo no solo la salubridad de la comunidad sino afectando el medio
ambiente [...]”

151. La misma Seccién, mediante la sentencia proferida el 25 de marzo de 2010, considerd lo
siquiente:

“[...]1 En efecto, es claro que los municipios tienen la obligacion de garantizar la prestacion
eficiente de los servicios piiblicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado. Lo cual
implica que la prestacion del servicio no debe menoscabar ni poner en peligro la sequridad
de la comunidad.

Entonces, con la finalidad de garantizar la adecuada y eficiente prestacion de los
servicios piiblicos de acueducto y alcantarillado, los municipios deben ejercer su
funcion del articulo 365 de la Constitucion Politica [...]"”

152. La Seccion Primera de esta Corporacion, mediante sentencia proferida el 9 de mayo de
2019, preciso que los municipios tienen la obligacion constitucional y legal de garantizar que
las empresas de servicios publicos presten los servicios publicos domiciliarios de forma
eficiente, por medio de actividades de control y verificacion:

“[...] Bajo esa perspectiva, el anterior recuento normativo permite a la Sala concluir que la
prestacion directa o indirecta de los servicios puiblicos de acueducto y alcantarillado es una

funcion a cargo de los Municipios, en orden a garantizar su eficiente y oportuna prestacion.

Es asi como estas entidades territoriales, aun cuando no asuman la prestacion directa

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. C.P.: Hernando Sanchez.
Sentencia 19 de junio de 2020. Rad.: 50001-23-33-000-2012-00167-01(AP).

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera; sentencia de 5 de octubre de
2009; C.P. Dr. Marco Antonio Velilla Moreno; nim. tinico de radicacién: 15001233100020040097001

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera; sentencia de 25 de marzo de
2010; C.P. Dr. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta; niim. tinico de radicacién: 25000232700020040132201
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del servicio de alcantarillado, mantienen dentro de sus competencias la garantia
de que tal actividad se efectuard de manera eficiente, por lo que no asiste razoén al
recurrente cuando afirma que en tal escenario no tiene responsabilidad, sino que
el control y wvigilancia de las empresas prestadores de servicios publicos
domiciliarios corresponde a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios; puesto que olvida que, si bien es cierto, a esa entidad compete tal
funcion en relacion con el cumplimiento del marco normativo que regula la
materia, ello no significa que las entidades territoriales se desprendan de su deber
constitucional y legal de verificar y controlar la prestacion de los mismos en su
territorio, por tratarse de una actividad que le fue expresamente confiada segiin
las normas anteriormente citadas.

Por lo anterior, y en atencién al deber de colaboracion armonica de las entidades
involucradas en la prestacion de servicios publicos, como fines del Estado Social de
Derecho en el cual se erige nuestro pais, es procedente para la Sala confirmar la orden
emitida por el Juzgador de Primera Instancia, en cuanto que, dentro del dmbito de su
competencia como controlador y garante de la prestacion indirecta del servicio de
alcantarillado, el Municipio debe acompaiiar a la Empresa en la formulacion de
estrategias tendientes a la atencion de la problemdtica que sobre este servicio se
presenta en el drea delimitada en la sentencia objeto del recurso [...]"”7 (Resaltado
son del texto original)

De acuerdo con lo expuesto, los municipios tienen la obligacién constitucional y legal de
garantizar que se preste eficientemente el servicio publico de acueducto y alcantarillado en
su jurisdiccion, incluso en aquellos casos en los que la prestacion estd a cargo de una
empresa de servicios publicos domiciliarios. Por lo que, tienen competencia para ejercer
funciones de control y vigilancia de la persona juridica que asumio la prestacion directa de los
servicios publicos domiciliarios, con el objeto de garantizar que los habitantes de su territorio
tengan acceso a estos de forma eficiente, eficaz y permanente. Ademas, estos entes territoriales
deben apoyar y acompafar a las empresas de servicios publicos domiciliarios en la
formulacién e implementacion de estrategias que permitan solucionar las problematicas
que se presentan en relacion con la prestacion eficiente de los servicios.

Sin embargo, de las obligaciones Constitucionales y legales sefaladas, no se desprende que
los municipios deban asumir el costo total o parcial de las obras de reposicion de las redes
de acueducto y alcantarillado a cargo de una empresa de servicios publicos domiciliarios;
menos aun cuando no se encuentra acreditada la incapacidad econdémica o técnica de la
entidad prestadora de los servicios para la ejecucion de dichas obras.

Al respecto, el articulo 22 del Decreto 302 de 20205, es claro en sefialar que corresponde a la
entidad prestadora de los servicios publicos “la obligacion de hacer el mantenimiento y
reparacion de las redes puiblicas de acueducto y alcantarillado”; adicionalmente, de conformidad
con el Decreto 3050 de 2013°, el costo del mantenimiento de las redes publicas sera
recuperado “a través de tarifas de servicios piiblicos”.(FIEMONOS QUE HABLA DE REDES Y
NO DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA)

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera; sentencia de 9 de mayo de 2019;
CP. Dr. Oswaldo Giraldo Lopez; nums. unicos de radicacion: 17001230000020110061301 vy
17001230000020110014201.

8 “Por el cual se reglamenta la ley 142 de 1994, en materia de prestacion de servicios piiblicos Domiciliarios de acueducto
y alcantarillado”

° Por el cual se establecen las condiciones para el tramite de las solicitudes de viabilidad y disponibilidad de los servicios
puiblicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado
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En el caso concreto, se encuentra acreditado que, Empocaldas es la empresa prestadora de
los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en el sector de la carrera 3
y 4 con calle 35a, 36, 37, del barrio La Concordia del municipio de La Dorada y que debido
a las condiciones en que se encuentran las redes a su cargo, resulta necesaria su
mantenimiento y reparacion debido al deterioro, causado principalmente por el paso del
tiempo.

4.3. Conclusion

Por lo anterior, Empocaldas es quien debe asumir los costos de las obras de reposicién de
las redes de acueducto y alcantarillado en el sector comprendido entre la carrera 3 y 4 con
calle 35a, 36, 37, asi como los tramos que sean necesarios para cesar definitivamente la
vulneracién de los derechos colectivos aca protegidos, por ser la empresa prestadora de los
servicios de acueducto y alcantarillado en el sector.

5. Tercer problema juridico: ;Las obras de reposicién de las redes deben ser iniciadas una vez se
culminen el proceso de reubicacion adelantado por el municipio de La Dorada, a los poseedores,
propietarios y quienes habiten los inmuebles ubicados en la Carrera 3 N° 37-09, y Carrera 3 N° 1-
57, de dicha Municipalidad?

Tesis del Tribunal:

Resulta innecesaria la modificaciéon planteada por la recurrente, toda vez que, en la
sentencia se dispuso que las obras de reposicién de la red de acueducto y alcantarillado
por parte de Empocaldas, se adelantaran con posterioridad a la ejecucion por parte del
municipio, de los tramites y las obras pertinentes para que se reubiquen, a los poseedores,
propietarios y quienes habiten los inmuebles ubicados en la 'Carrera 3 N° 37-09', y 'Carrera
3 N° 1-57', de dicha Municipalidad.

5.1. Analisis del caso concreto
La sentencia recurrida, en cuanto a las érdenes y los plazos para su cumplimiento, indicé:

SEXTO: ORDENASE a EMPOCALDAS S.A. E.S.P. que, en el término maximo de 12
meses, contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, realice el estudio de condiciones
actuales de las tuberias de acueducto y alcantarillado -si ellos no existieren- y de ser necesario
para realizar las obras de reposicion de acueducto y alcantarillado, en los tramos
comprendidos entre la carrera 3 y 4 con calle 35, 36, 37, y los que sean necesarios para cesar
definitivamente la vulneracién de los derechos colectivos protegidos, a los habitantes del
barrio La Concordia del municipio de La Dorada, Caldas.

Una vez vencido dicho plazo SE ORDENA a EMPOCALDAS S.A. E.S.P. de inicio -en el
evento de no haberlo efectuado- a las obras de reposicion de la red de acueducto y
alcantarillado, en el sector comprendido entre la carrera 3 y 4 con calle 35, 36, 37, asi como
los tramos que sean necesarios para cesar definitivamente la vulneracion de los derechos
colectivos acd protegidos, de los habitantes del barrio La Concordia del municipio de La
Dorada, Caldas.

(...)

SEPTIMO: ORDENASE al MUNICIPIO DE LA DORADA, CALDAS, que en el
término de 12 meses, contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, adelante en el
evento de no haberlo realizado, todos los tramites administrativos necesarios y ejecute las
obras pertinentes para que se reubiquen dentro de la zona urbana del Municipio de La
Dorada, Caldas, a los poseedores, propietarios y quienes habiten los inmuebles ubicados en la
"Carrera 3 N°37-09', y 'Carrera 3 N° 1-57°, de dicha Municipalidad, en mejores condiciones
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en las que habitaban.

Empocaldas solicita se modifique el fallo para que se indique que, las obras de reposicion de
las redes que haya que realizarse, sean iniciadas una vez sea culminado el proceso o
tramite de reubicacion adelantado por el municipio de La Dorada, a los poseedores,
propietarios y quienes habiten los inmuebles ubicados en la ‘Carrera 3 N° 37-09, y
‘Carrera 3 N° 1-57’, de dicha Municipalidad. Esto por cuanto, sin la realizaciéon de estas
acciones, Empocaldas no podria ejecutar las acciones para la materializacion de las obras
civiles propuestas y ordenadas por el juez de primera instancia.

La Sala al respecto encuentra que, resulta innecesaria la modificacion planteada por la
recurrente, pues claramente indica en el ordinal sexto de la sentencia que, “el término
mdximo de 12 meses, contados a partir de la ejecutoria de esta providencia”, es para que: “realice
el estudio de condiciones actuales de las tuberias de acueducto y alcantarillado -si ellos no
existieren- y de ser necesario para realizar las obras de reposicion de acueducto y alcantarillado, ...
y los que sean mecesarios para cesar definitivamente la vulneracién de los derechos colectivos
protegidos, a los habitantes del barrio La Concordia del municipio de La Dorada, Caldas”.

Y “una vez vencido este plazo”, Empocaldas debe dar “inicio -en el evento de no haberlo
efectuado- a las obras de reposicion de la red de acueducto y alcantarillado, en el sector comprendido
entre la carrera 3 y 4 con calle 35°, 36, 37, asi como los tramos que sean necesarios para cesar
definitivamente la vulneracion de los derechos colectivos acd protegidos ...”.

Por otra parte, en el ordinal Séptimo de la parte resolutiva de la sentencia se otorga al
municipio de La Dorada, “el término de 12 meses, contados a partir de la ejecutoria de esta
providencia” para que: “adelante en el evento de no haberlo realizado, todos los trdmites
administrativos necesarios y ejecute las obras pertinentes para que se reubiquen dentro de la zona
urbana del Municipio de La Dorada, Caldas, a los poseedores, propietarios y quienes habiten los
inmuebles ubicados en la 'Carrera 3 N° 37-09', y 'Carrera 3 N° 1-57°, de dicha Municipalidad, en
mejores condiciones en las que habitaban”.

Por lo tanto, es claro que, en la sentencia se dispuso que las obras de reposicion de la red
de acueducto y alcantarillado por parte de Empocaldas, se adelantaran con posterioridad
al vencimiento del plazo para la ejecucion por parte del municipio, de los tramites y las
obras pertinentes para que se reubiquen, a los poseedores, propietarios y quienes habiten
los inmuebles ubicados en la 'Carrera 3 N° 37-09', y 'Carrera 3 N° 1-57'.

Asi, es claro que, en el término inicial de 12 meses, el municipio adelantard los tramites y
ejecutara las obras que se requieren para la reubicacion indicada, y en ese mismo plazo,
Empocaldas adelantara los estudios de condiciones actuales de las tuberias de acueducto y
alcantarillado -si ellos no existieren-, los estudios para realizar las obras de reposicion de
acueducto y alcantarillado, y los que sean necesarios para cesar definitivamente la
vulneracion de los derechos colectivos protegidos. Vencido este plazo, Empocaldas
adelantara las obras de reposicion de la red de acueducto y alcantarillado indicadas.

Por otra parte, la Sala encuentra que en la sentencia apelada no se sefal¢ el plazo con que
cuenta Empocaldas para culminar las obras de reposicion de la red de acueducto y
alcantarillado, lo cual resulta necesario para hacer el seguimiento al cumplimiento de la
ordenes dadas en la sentencia, por lo que se procedera a su fijacion.

Asi, de conformidad con la gravedad de la afectacion de los derechos colectivos y la
magnitud de las obras que deben ejecutarse, esto es, la “reposicion de la red de acueducto y
alcantarillado, en el sector comprendido entre la carrera 3 y 4 con calle 35% 36, 37, asi como los
tramos que sean necesarios para cesar definitivamente la vulneracion de los derechos colectivos acd
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protegidos, de los habitantes del barrio La Concordia del municipio de La Dorada”, la Sala
encuentra que, el término de ocho meses, contados a partir del vencimiento del plazo
inicial de doce meses para realizar los estudios por parte de Empocaldas y culminar los
tramites de reubicacion por parte del municipio, es el necesario y proporcional para que
Empocaldas culmine las referidas obras de reposicion de la red de acueducto y
alcantarillado.

5.3. Conclusion

Resulta innecesaria la modificacion planteada por la recurrente, toda vez que, en la
sentencia se dispuso que las obras de reposicion de la red de acueducto y alcantarillado
por parte de Empocaldas, se adelantaran con posterioridad a la ejecucion por parte del
municipio, de los tramites y las obras pertinentes para que se reubiquen, a los poseedores,
propietarios y quienes habiten los inmuebles ubicados en la 'Carrera 3 N° 37-09', y 'Carrera
3 N° 1-57', de dicha Municipalidad.

Sin embargo, se adicionard el ordinal Sexto de la parte resolutiva de la sentencia para
precisar que, las obras de reposicion de la red de acueducto y alcantarillado, en el sector
comprendido entre la carrera 3 y 4 con calle 35%, 36, 37, asi como los tramos que sean
necesarios para cesar definitivamente la vulneracién de los derechos colectivos, deberan
culminarse dentro de los ocho meses siguientes al vencimiento del plazo inicial de doce
meses para realizar los estudios por parte de Empocaldas y culminar los tramites de
reubicacién por parte del municipio.

6. Cuarto problema juridico: ; Procedia la condena en costas impuesta en primera instancia?
Tesis del Tribunal:

Procedia la condena en costas en primera instancia a favor del actor popular y a cargo de
Empocaldas y el municipio de La Dorada, incluyendo las agencias en derecho en la suma
equivalente a un (01) salario minimo legal mensual vigente por cuanto, en atencién al
criterio objetivo-valorativo, toda vez que, el actor popular resulté triunfante en la
pretension protectoria y la suma reconocida por la actividad procesal del actor popular, se
encuentra acorde con las tarifas que establecio el Consejo Superior de la Judicatura.

6.1. Fundamento normativo

Las costas procesales son aquella erogacion economica que debe asumir la parte que resulte
vencida en un proceso judicial, que se compone de las i) expensas y las ii) agencias en
derecho.

Las primeras responden a los gastos necesarios para tramitar el proceso, tales como son el
valor de copias, publicaciones, impuestos de timbre, honorarios de peritos, honorarios de
auxiliares de la justicia, gastos de desplazamiento por diligencias fuera del despacho judicial,
gasto de traslado de testigos, por citar algunos ejemplos.

Las segundas -agencias de derecho-, obedecen a la suma que el juez debe ordenar en
beneficio de la parte favorecida con la condena en costas, para reconocerle los costos
afrontados por la representacion de un abogado o, si actué en nombre propio, como
contraprestacion por el tiempo y esfuerzo dedicados a la causa.

Las costas, tanto en su componente de expensas como de agencias en derecho, son fijadas por
el juez de conocimiento bajo los criterios establecidos en la ley, por tanto, no obedecen al
arbitrio o discrecionalidad de los sujetos procesales ni tampoco al capricho del fallador.
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Tratandose de costas en las acciones populares, el legislador las reguld en el articulo 38 de la
Ley 472 de 1998, cuyo tenor es el siguiente:

“El juez aplicard las normas de procedimiento civil relativas a las costas. Solo podrd condenar al
demandante a sufragar los honorarios, gastos y costos ocasionados al demandado, cuando la
accion presentada sea temeraria o de mala fe. En caso de mala fe de cualquiera de las partes, el
juez podrd imponer una multa hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales, los cuales serdn
destinados al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las
demds acciones a que haya lugar.

Como las costas fueron reguladas expresamente en la Ley 472 de 1998, es clara la voluntad
que tuvo el legislador de introducir este instituto en los procesos en los que se ventila la
proteccion de los derechos colectivos; sin embargo, del tenor literal de la norma también se
desprenden variantes respecto de los supuestos autorizados por el legislador para el
reconocimiento de las costas en este tipo de procesos, como se verifica conforme a la
literalidad de la norma.

En primer término, la disposicion es clara en sefialar que las normas aplicables a las costas
procesales son las previstas en el procedimiento civil. De suyo, el juez esta obligado a
aplicarlas, por expresa remision normativa.

En segundo lugar, el articulo 38 ejusdem formula una hipdtesis que limita la condena en
costas en relacion con el actor popular. La norma es clara al sefialar que so6lo es posible
condenarlo a sufragar los honorarios, gastos y costos ocasionados al demandado, cuando la
accién presentada sea temeraria o de mala fe.

En cuanto al tercer evento previsto por el articulo 38 ibidem, el legislador configuré una
sancion aplicable tanto al actor popular como al demandado, consistente en la imposicion de
multa cuando cualquiera de ellos actiie de mala fe. A la luz de la norma y su entendimiento
armonizado, es claro que lo regulado en este inciso, es una potestad sancionatoria distinta
pero complementaria de la condena en costas.

De acuerdo con lo anterior, el Consejo de Estado!® ha fijado las siguientes reglas de las costas
procesales:

“86. Con respecto al demandante/actor popular. La regla general es que no hay lugar a
condenarlo en costas. La excepcion a esta regla se configura sélo en caso de que haya actuado
temerariamente o de mala fe y las normas aplicables para dicha condena son las previstas en el
procedimiento civil. En este ultimo evento, ademds de la condena en costas a cargo del actor
popular, éste debe asumir el pago de la multa que se le impone con ocasion de tal
comportamiento.

87. En relacién con el demandado/trdatese de una autoridad pitblica o de un particular.
La regla general es que siempre hay lugar a condenarlo en costas cuando resulte vencido, para lo
cual se aplican las normas del procedimiento civil. En caso de temeridad o mala fe en su
actuacion, debe asumir, ademds, el pago de la multa que se le impone con ocasion de dicha
conducta procesal.

88. Como la norma prevé que las multas impuestas a cualquiera de las partes por temeridad o
mala fe seran destinadas al Fondo para la Defensa de los Derechos e intereses colectivos, se

10 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sala Veintisiete Especial de Decision. Consejera
Ponente: Rocio Aratijo Ofiate. 6 de agosto de 2019. Rad.: 15001-33-33-007-2017-00036-01(AP)REV-SU
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evidencia que su razon de ser es el reproche a los comportamientos procesales que son contrarios
a la lealtad procesal, mas no al derecho subjetivo que surge con ocasion de las erogaciones y
actividades procesales desplegadas a lo largo de la accion popular.

89. En todos los eventos previstos por el articulo 38 y que dan lugar al reconocimiento de
costas/expensas, ya sea a favor del actor popular o de la autoridad de quien se demanda el
cumplimiento colectivo o difuso, el juez debe remitirse a los criterios fijados en el procedimiento
civil para su reconocimiento”.

Asi, de conformidad con los articulos 265 y 366 del CGP, las costas procesales, tratese de
expensas o agencias en derecho, se reconocen y liquidan conforme a los criterios objetivo-
valorativos.

En cuanto a las expensas, al tenor de las reglas del articulo 365 y 366 del CGP, se reconocen
las que estén causadas en el proceso y se liquidan en la medida de su comprobacion. Ello
quiere decir que solo serd posible tasar la suma de las expensas conforme a lo que se
acredite y verifique conforme con el expediente, teniendo en cuenta que sdlo es posible
reconocer las aquellas expensas necesarias para el desarrollo del proceso.

En cuanto a las agencias en derecho, como su funcion es la de otorgar a la parte vencedora
una razonable compensacion econdmica por la gestion procesal que realizo, al tenor del
articulo 38 de la Ley 472 de 1998 siempre hay lugar a reconocerlas a favor del actor popular
que resulta victorioso, las cuales se liquidan en la medida de su comprobacion.

6.2. Analisis del caso concreto

Indicé la sentencia recurrida que, se condena en costas a cargo de Empocaldas y el
municipio de La Dorada, respecto a las agencias en derecho, dado que ”... la condena en
costas a favor del actor popular incluye las expensas, gastos y agencias en derecho con
independencia de que la parte actora haya promovido y/o concurrido al proceso mediante apoderado
judicial o lo haya hecho directamente...”. Por lo anterior, se fijan agencias en derecho
(asumiendo cada uno el 50%) y a favor del sefor Josias Oliveros Lis en un (01) salario
minimo legal mensual vigente conforme a los parametros establecidos en el numeral 1° del
articulo 5° del Acuerdo PSAA16-10554 de 2016 del Consejo Superior de la Judicatura, cuya
liquidacion y ejecucion se haran conforme al articulo 366 del Cédigo General del Proceso.

Empocaldas en su recurso de apelacion solicita que, se exonere del pago de la condena en
costas, teniendo en cuenta que ha actuado con la suficiente diligencia y cuidado, lo que exime
que su actuar sea entendido como una actuacion de mala fe o de omision. Que si bien es
cierto el presente proceso deviene de una accion popular donde se busca garantizar los
derechos colectivos de la poblacion ubicada en la calle 35a entre carreras 3 y 4 del municipio
de La Dorada, ha quedado demostrada la diligencia y eficiencia de Empocaldas ante las
solicitudes de la comunidad; ratificado en acciones positivas como la elaboracion de un
presupuesto, el informe del ingeniero de la zona, la debida notificacion al Municipio y sus
habitantes al igual que lo evidenciado en la inspeccion judicial. Que pese a lo anterior, no se
ha logrado dar tramite a las obras necesarias en vista que el municipio de La Dorada no ha
asumido su responsabilidad en cuanto a los recursos econdmicos y el deber de reubicacion de
la comunidad afectada.

La Sala, de acuerdo con el marco juridico previamente expuesto, precisa que, en las acciones
populares, para la imposicion de condena en costas a cargo de la parte demandada, se debe
aplicar un criterio objetivo — valorativo, en el que no se tiene en cuenta si su actuacion fue
temeraria o de mala fe.
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Asi, en cuanto a las expensas, al tenor de las reglas del articulo 365 y 366 del CGP, se
reconocen las que estén causadas en el proceso y se liquidan en la medida de su
comprobacion, siempre que el juez los encuentre razonables, teniendo en cuenta que, sdlo
es posible reconocer aquellas necesarias para el desarrollo del proceso, esto es, que hayan
sido ttiles y correspondan a actuaciones autorizadas por la ley.

En cuanto a las agencias en derecho, concretado el hecho de que el actor popular resultd
triunfante en la pretension protectoria, hay lugar a reconocerle las agencias en derecho;
para la tasacién de la suma a reconocer por la actividad procesal del actor popular, se
requiere la valoracion del juez respecto de la naturaleza, calidad y duracion de la gestion
realizada, o de otras circunstancias especiales, a partir de la cual, debe fijar la suma que,
por razén de agencias en derecho estime razonable y acorde con las tarifas que establezca
el Consejo Superior de la Judicatura.

Por lo tanto, en el caso concreto, Empocaldas al resultar vencida en el proceso, debia ser
condena en costas a favor del actor popular, tanto en lo que se refiere a las expensas como a
las agencias en derecho, y en cuanto a la tasacion de estas ultimas el juez debia acudir a la
tarifa establecida en el numeral 1° del articulo 5° del Acuerdo PSAA16-10554 de 2016 del
Consejo Superior de la Judicatura que establece:

ARTICULO 5°. Tarifas. Las tarifas de agencias en derecho son:

1. PROCESOS DECLARATIVOS EN GENERAL.

(...)
En primera instancia.
(...)

b. Por la naturaleza del asunto. En aquellos asuntos que carezcan de cuantia o de
pretensiones pecuniarias, entre 1 y 10 S.M.M.L.V. En segunda instancia. Entre 1 y 6
S.M.M.L.V. (Se resalta)

Ahora, si bien quedé demostrado que Empocaldas adelanté una serie de actuaciones
dirigidas a dar solucion a la problematica planteada en la demanda, es claro que estas no
fueron suficientes, por lo que el actor popular tuvo que presentar la demanda en ejercicio del
medio de control para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, la cual resultd
prospera en la medida en que se encontrd responsables a Empocaldas y al municipio de La
Dorada por la vulneracion de los derechos colectivos y se les impuso unas 6rdenes.

6.3. Conclusion

Por lo anterior, la condena en costas impuesta en primera instancia a favor del actor
popular y a cargo de Empocaldas y el municipio de La Dorada, incluyendo las agencias en
derecho en la suma equivalente a un (01) salario minimo legal mensual vigente resultaba
procedente y ajustada a los criterios para su imposicion.

7. Costas de Segunda Instancia

De conformidad con el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, en armonia con lo previsto en el
articulo 365 del C.G.P., no se impondra costas en esta instancia, toda vez que no se hayan

probadas las mismas.

Por lo expuesto, la Sala Tercera de Decision del Tribunal Contencioso Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de la ley,

Sentencia:



17001-33-39-005-2016-00053-02 Proteccion de Derechos e intereses Colectivos

Primero: Se modifica el ordinal sexto de la sentencia del 11 de mayo de 2020 proferida
por el Juzgado Quinto Administrativo de Manizales, dentro de la accion popular
promovida por Josias Oliveros Lis, contra el Instituto Nacional de Vias, Agencia Nacional
de Infraestructura; Unidn Temporal Ferroviaria Central; Instituto Colombiano de
Aprendizaje Incap y Olga Viviana Saraza Fandifio, el cual quedara asi:

“SEXTO: ORDENASE a EMPOCALDAS S.A. E.S.P. que, en el término mdximo de 12
meses, contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, realice el estudio de condiciones
actuales de las tuberias de acueducto y alcantarillado -si ellos no existieren- y de ser necesario
para realizar las obras de reposicion de acueducto y alcantarillado, en los tramos
comprendidos entre la carrera 3 y 4 con calle 357, 36, 37, y los que sean necesarios para cesar
definitivamente la vulneracion de los derechos colectivos protegidos, a los habitantes del
barrio La Concordia del municipio de La Dorada, Caldas.

Una vez vencido dicho plazo SE ORDENA a EMPOCALDAS S.A. E.S.P. inicie -en el
evento de no haberlo efectuado- a las obras de reposicion de la red de acueducto y
alcantarillado, en el sector comprendido entre la carrera 3 y 4 con calle 357, 36, 37, asi como
los tramos que sean mnecesarios para cesar definitivamente la vulneracion de los derechos
colectivos acd protegidos, de los habitantes del barrio La Concordia del municipio de La
Dorada, Caldas. Estas obras deberan culminarse dentro de los 8 meses siguientes al
vencimiento del plazo inicial de doce meses para realizar los estudios por parte de
Empocaldas y culminar los tramites de reubicacién por parte del municipio.

“De igual modo se dispone que, los costos de las nuevas acometidas, asi como los costos
del cambio o reposicion de las acometidas existentes que se requieran, tanto de
acueducto como de alcantarillado, deben ser asumidos por cada usuario del servicio, de
acuerdo a las obras que para cada inmueble deba realizarse”.

Segundo: Confirmar en lo demas la sentencia recurrida.
Tercero: Sin Costas en esta instancia.

Cuarto: Ejecutoriada esta providencia, devolver el expediente al Juzgado de origen y
hacer las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha, segin
Acta No. 01 de 2022.
NOTIFICAR

o

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

MON CHA
Magistrado

AUG

AUGUSTO M()R-'kU{S VALENCIA
Magistrado
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, catorce (14) de enero de dos mil veintidos (2022).

A.S. 003
Radicado: 17-001-33-33-001-2019-00417-02
Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Liliana Maria Loaiza Marulanda
Demandados: Nacion-Ministerio de Educacion-Fomag

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, profirid
sentencia en audiencia el dia 30 se septiembre de 2021; la anterior providencia
fue notificada el 1 de octubre del mismo afio conforme el articulo 203 del
CPACA.

La Nacion-Ministerio de Educacion-Fomag presento recurso de apelacion 14
de octubre de 2021, en consecuencia, por reunir los requisitos legales y de
conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de
apelacion.

Se ordena notificar personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y
por estado a las partes.

Notificar

EDWIN VARON VIVAS K

Magistrado
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MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, catorce (14) de enero de dos mil veintidos (2022).

A.S. 004
Radicado: 17-001-33-33-001-2019-00440-02
Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Yorlay Andrea Ocampo Agudelo
Demandados: Nacion-Ministerio de Educacion-Fomag

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, profirid
sentencia en audiencia el dia 30 de junio de 2021; la anterior providencia fue
notificada el 1 de julio del mismo afio conforme el articulo 203 del CPACA.

La Nacion-Ministerio de Educacion-Fomag presento recurso de apelacion 7
de julio

de 2021, en consecuencia, por reunir los requisitos legales y de conformidad
con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por
el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacion.

Se ordena notificar personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y
por estado a las partes.

Notificar

EDWIN VARON VIVAS K

Magistrado
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MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, catorce (14) de enero de dos mil veintidos (2022).

A.S. 001
Radicado: 17-001-33-33-001-2019-00501-02
Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Gustavo Andrés Giraldo Ocampo
Demandados: Nacion-Ministerio de Educacion-Fomag

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, profirid
sentencia en audiencia el dia 23 de septiembre de 2021; la anterior providencia
fue notificada en estrados conforme el articulo 247 del CPACA.

La Nacion-Ministerio de Educacion-Fomag present6 recurso de apelacion 6
de octubre de 2021, en consecuencia, por reunir los requisitos legales y de
conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de
apelacion.

Se ordena notificar personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y
por estado a las partes.

Notificar

EDWIN YARON VIVAS e

Magistrado
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MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, catorce (14) de enero de dos mil veintidos (2022).

A.S. 006
Radicado: 17-001-33-33-001-2020-00043-02
Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Oscar Alonso Quintero Pérez
Demandados: Nacion-Ministerio de Educacion-Fomag

El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, profirio
sentencia en audiencia el dia 23 de julio de 2021; la anterior providencia fue
notificada el 26 de julio del mismo afio conforme el articulo 203 del CPACA.

La Nacion-Ministerio de Educacion-Fomag present6 recurso de apelacion 3
de agosto de 2021, en consecuencia, por reunir los requisitos legales y de
conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de
apelacion.

Se ordena notificar personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y
por estado a las partes.

Notificar

EDWIN YARON VIVAS e

Magistrado




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
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MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, catorce (14) de enero de dos mil veintidos (2022).

A.S. 002
Radicado: 17-001-33-33-001-2020-00071-02
Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Yolanda Ruiz Figueroa
Demandados: Nacion-Ministerio de Educacion-Fomag

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, profirid
sentencia en audiencia el dia 23 de septiembre de 2021; la anterior providencia
fue notificada en estrados conforme el articulo 247 del CPACA.

La Nacion-Ministerio de Educacion-Fomag present6 recurso de apelacion 6
de octubre de 2021, en consecuencia, por reunir los requisitos legales y de
conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de
apelacion.

Se ordena notificar personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y
por estado a las partes.

Notificar

EDWIN YARON VIVAS e

Magistrado
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MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, catorce (14) de enero de dos mil veintidos (2022).

A.S. 007
Radicado: 17-001-33-33-008-2020-00174-02
Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Maria Nelly Herndndez Aguirre
Demandados: Nacion-Ministerio de Educacion-Fomag

El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, profirio
sentencia en audiencia el dia 12 de julio de 2021; la anterior providencia fue
notificada el 29 de julio del mismo afio conforme el articulo 203 del CPACA.

La Nacion-Ministerio de Educacion-Fomag presento recurso de apelacion 11
de agosto de 2021, en consecuencia, por reunir los requisitos legales y de
conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de
apelacion.

Se ordena notificar personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y
por estado a las partes.

Notificar

EDWIN YARON VIVAS e

Magistrado
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MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, catorce (14) de enero de dos mil veintidos (2022).

A.S. 008
Radicado: 17-001-33-33-008-2020-00178-02
Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Jorge Alfredo Rodriguez Moreno
Demandados: Nacion-Ministerio de Educacion-Fomag

El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, profirio
sentencia en audiencia el dia 21 de julio de 2021; la anterior providencia fue
notificada el 26 de julio del mismo afio conforme el articulo 203 del CPACA.

La Nacion-Ministerio de Educacion-Fomag present6 recurso de apelacion 3
de agosto de 2021, en consecuencia, por reunir los requisitos legales y de
conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de
apelacion.

Se ordena notificar personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y
por estado a las partes.

Notificar

EDWIN YARON VIVAS e

Magistrado
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MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, catorce (14) de enero de dos mil veintidos (2022).

A.S. 005
Radicado: 17-001-33-33-001-2020-00180-02
Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Maria Fabiola Cardona Correa
Demandados: Nacion-Ministerio de Educacion-Fomag

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, profirid
sentencia en audiencia el dia 29 de septiembre de 2021; la anterior providencia
fue notificada en estrados conforme el articulo 247 del CPACA.

La Nacion-Ministerio de Educacion-Fomag presento recurso de apelacion 12
de octubre de 2021, en consecuencia, por reunir los requisitos legales y de
conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de
apelacion.

Se ordena notificar personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y
por estado a las partes.

Notificar

EDWIN YARON VIVAS e

Magistrado
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MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, catorce (14) de enero de dos mil veintidos (2022).

A.S. 010
Radicado: 17-001-33-33-001-2020-00253-02
Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Deisy Liliana Pefialoza de Rios
Demandados: Nacion-Ministerio de Educacion-Fomag

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, profirid
sentencia en audiencia el dia 29 de septiembre de 2021; la anterior providencia
fue notificada en estrados conforme el articulo 247 del CPACA.

La Nacion-Ministerio de Educacion-Fomag presento recurso de apelacion 12
de octubre de 2021, en consecuencia, por reunir los requisitos legales y de
conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de
apelacion.

Se ordena notificar personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y
por estado a las partes.

Notificar

EDWIN YARON VIVAS e

Magistrado
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MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, catorce (14) de enero de dos mil veintidos (2022).

A.S. 009
Radicado: 17-001-33-33-001-2020-00258-02
Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Jorge Mario Sierra Quiroz
Demandados: Nacion-Ministerio de Educacion-Fomag

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, profirid
sentencia en audiencia el dia 29 de septiembre de 2021; la anterior providencia
fue notificada en estrados conforme el articulo 247 del CPACA.

La Nacion-Ministerio de Educacion-Fomag presento recurso de apelacion 12
de octubre de 2021, en consecuencia, por reunir los requisitos legales y de
conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de
apelacion.

Se ordena notificar personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y
por estado a las partes.

Notificar

EDWIN YARON VIVAS e

Magistrado
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MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, catorce (14) de enero de dos mil veintidos (2022).

A.S. 011
Radicado: 17-001-33-33-001-2020-00264-02
Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Luz Eivar Jaramillo Lopez
Demandados: Nacion-Ministerio de Educacion-Fomag

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, profirid
sentencia en audiencia el dia 27 de septiembre de 2021; la anterior providencia
fue notificada en estrados conforme el articulo 247 del CPACA.

La Nacion-Ministerio de Educacion-Fomag presento recurso de apelacion 7
de octubre de 2021, en consecuencia, por reunir los requisitos legales y de
conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de
apelacion.

Se ordena notificar personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y
por estado a las partes.

Notificar

EDWIN YARON VIVAS e

Magistrado
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MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, catorce (14) de enero de dos mil veintidos (2022).

A.S. 012
Radicado: 17-001-33-33-001-2020-00265-02
Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Fabian Cardona Diaz
Demandados: Nacion-Ministerio de Educacion-Fomag

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, profirid
sentencia en audiencia el dia 27 de septiembre de 2021; la anterior providencia
fue notificada en estrados conforme el articulo 247 del CPACA.

La Nacion-Ministerio de Educacion-Fomag presento recurso de apelacion 7
de octubre de 2021, en consecuencia, por reunir los requisitos legales y de
conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de
apelacion.

Se ordena notificar personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y
por estado a las partes.

Notificar

EDWIN YARON VIVAS e

Magistrado
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MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, catorce (14) de enero de dos mil veintidos (2022).

A.S. 013
Radicado: 17-001-33-33-001-2020-00271-02
Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Olga Cecilia Molina Hoyos
Demandados: Nacion-Ministerio de Educacion-Fomag

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, profirid
sentencia en audiencia el dia 27 de septiembre de 2021; la anterior providencia
fue notificada en estrados conforme el articulo 247 del CPACA.

La Nacion-Ministerio de Educacion-Fomag presento recurso de apelacion 7
de octubre de 2021, en consecuencia, por reunir los requisitos legales y de
conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de
apelacion.

Se ordena notificar personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y
por estado a las partes.

Notificar

EDWIN YARON VIVAS e

Magistrado
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MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, catorce (14) de enero de dos mil veintidos (2022).

A.S. 014
Radicado: 17-001-33-33-001-2020-00282-02
Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Miguel Urrea Jiménez
Demandados: Nacion-Ministerio de Educacion-Fomag

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, profirid
sentencia en audiencia el dia 27 de septiembre de 2021; la anterior providencia
fue notificada en estrados conforme el articulo 247 del CPACA.

La Nacion-Ministerio de Educacion-Fomag presento recurso de apelacion 7
de octubre de 2021, en consecuencia, por reunir los requisitos legales y de
conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de
apelacion.

Se ordena notificar personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y
por estado a las partes.

Notificar

EDWIN YARON VIVAS e

Magistrado
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MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, catorce (14) de enero de dos mil veintidos (2022).

A.L 001
Radicado: 17-001-23-33-000-2020-00313-00
Naturaleza: Conciliaciéon Prejudicial
Convocante: Jorge Andrés Gonzdlez Rojas
Convocado: E.S.E. Salud Dorada
I.  ASUNTO.

Procede la Sala a decidir sobre el recurso de reposicion interpuesto por la parte convocante
en contra del auto que improbo la conciliacién prejudicial celebrada entre el sefior Jorge
Andrés Gonzalez Rojas y la E.S.E. Salud Dorada.

II. ANTECEDENTES.

El sefor Jorge Andrés Gonzalez Rojas, a través de apoderada presentd solicitud de
conciliacion prejudicial ante la Procuraduria Judicial para Asuntos Administrativos el 14 de
julio de 2020, con citacion de la E.S.E. Salud Dorada, con la finalidad de llegar a un acuerdo
sobre el pago de las prestaciones sociales que considero le eran adeudadas con ocasién de la
relacion laboral sostenida con dicha E.S.E. entre el 03 de febrero de 2015 y el 31 de julio de
2018, al igual que la cancelacion de los aportes pertinentes al sistema general de seguridad
social y el pago de la sancion moratoria por el no pago de cesantias, como requisito para la
interposicion del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de resolucion
No. 60 de 31 de julio de 2018 notificada el 24 de diciembre de 2019.

Mediante proveido del 29 de octubre de 2021, esta Sala improbd la conciliacion prejudicial a
la que arribaron Jorge Andrés Gonzalez Rojas y la E.S.E. Salud Dorada, bajo dos derroteros

a saber:

(i) El acuerdo no cuenta con las pruebas necesarias que den soporte a lo conciliado:
advirtiéndose que de las pruebas aportadas por la parte convocante concluye esta
Corporacién que, si bien se acredito la existencia de la relacion laboral e incluso la entidad
convocada acepto en los actos administrativos que expidio la existencia de créditos laborales
insolutos en favor del actor, resulta necesario destacar que la suma que fue liquidada en
dichos actos asciende a $ 54.878.797, sin que en los demas documentos aportados o en las actas
del comité de conciliacion se justifique por modo alguno las razones por las cuales se acuerda
el pago al demandante de un valor $ 60.442.058 pues ni siquiera se aporta la liquidacion que

permita identificar el fundamento de dicha suma.



(ii) El acuerdo resulta violatorio de la ley y lesivo para el patrimonio publico: al
concluirse que, como la propia parte convocante lo sefald en su escrito de solicitud de
audiencia de conciliacidn, entre las partes existe una discusion referente al pago de los aportes
a seguridad social en salud y pensiones, asi como el pago de las demas contribuciones
parafiscales derivadas de la relacion laboral sostenida entre el sefior Jorge Andrés Gonzalez
Rojas y la E.S.E. Salud Dorada entre los afos 2015 y 2018, los cuales se aduce por el
demandante no fueron cancelados por la entidad convocada, situacion respecto de la cual no
se advierte en el acuerdo analizado la realizacion de ningiin pago o descuento por tales
conceptos. Asi al pretenderse que tnicamente se efectiien directamente al convocante los
pagos por concepto de salarios y prestaciones adeudados, sin que se proponga por modo
alguno la cancelacion de los dineros que debieron ser cancelados al sistema general de
seguridad social, no solo por la entidad empleadora, si no también respecto de los aportes que
debieron ser descontados al empleado con destino al sistema, se entraria en desmedro de los

recursos y sostenibilidad del sistema de seguridad social.

La parte actora interpuso recurso de reposicion en contra de la decision previamente referida,
al advertir que “en cuanto a la duda argumentada frente a los actos administrativos que liquidan las
sumas de dinero adeudadas al convocante inicialmente se expidieron por el valor de $54.878.797, es
preciso recordar al honorable tribunal que la ESE SALUD DORADA por haber incurrido en mora en
el pago de los salarios debe cumplir con el pago de intereses moratorios consagrados en la normatividad,
por ello al momento de suscribir el acuerdo conciliatorio la suma de dinero era variable y ascendio a
$60.442.058.”

Igualmente sefiald que “en la prdctica del acuerdo conciliatorio se aporto desde la E.S.E. Salud Dorada
certificado del ADRES, la (sic) cual da cuenta de la afiliacion y pago de la segquridad sociales (sic) en
salud y pensiones del sefior JORGE ANDRES GONZALEZ durante el periodo que se establecid la
relacion laboral, por ello, dicho acuerdo verso (sic) sobre los salarios y demds emolumentos adeudados
por el convocado dejando por fuera la seguridad social ya reconocida.”; anexando a su recurso copia
del oficio 5114101008200400231000004856700 emitido el 10 de agosto de 2020 por la

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — Adres.
III. CONSIDERACIONES.

De acuerdo con lo expuesto por la parte actora, la Sala analizara los argumentos propuestos
respecto de cada una de las razones que dieron fundamento a la decisiéon adoptada que

dispuso no aprobar el acuerdo conciliatorio.

3.1. Falta de pruebas necesarias que den soporte a lo conciliado — inexistencia de

fundamento de los supuestos intereses causados.

Adpvierte la parte actora que la diferencia entre los valores conciliados en el acuerdo arribado
para analisis de aprobacion de este Tribunal y los sefialados por la entidad accionada en los
actos administrativos que expidi6 aceptando la existencia de salarios insolutos en favor del
demandante, corresponde a los intereses moratorios que se generaron por el no pago de

dichos salarios.



Sobre esta disquisicion resulta necesario sefialar que, tal consideracion no fue efectuada por
las partes al momento de arribar al acuerdo conciliatorio ni obra prueba o tan siquiera
liquidacién que de bases a los supuestos intereses moratorios generados, esto aunado a que
la propia entidad en el acta del comité de conciliacion que dio lugar a la formulacion de la
propuestas conciliatoria sefiald “Que, segiin los archivos de la entidad, al sefior se le adeudan por
concepto de salarios y prestaciones sociales la suma de SESENTA MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL CINCUENTA Y OCHO PESOS ($60.442.058)...” (exp. digital,
archivo: “02Demanda”, fls. 53 - 54).

Ahora bien, cabe destacar que el recurso de reposicion interpuesto, no resulta como la
oportunidad procesal para pretender aducir que se generaron unos intereses moratorios
sobre los cuales ninguna mencion expresa se hizo en el acuerdo conciliatorio, aunado a que

tampoco se aporto prueba alguna de su causacion o cuando menos de su liquidacién.

En tal sentido, dado que las partes no sefialaron en forma expresa la existencia de una
conciliacion sobre unos supuestos intereses moratorios, la Sala no tenia la posibilidad de
analizar la aprobacién del acuerdo conciliatorio desde esta dptica, frente a lo cual en todo
caso hubiese advertido esta Colegiatura que si bien los intereses moratorios son reconocidos
como una sancion al empleador -u otro obligado al pago de prestaciones laborales- que ha
incumplido con el pago de las acreencias salariales o prestacionales de sus empleados en los
términos legales establecidos para su causacion y exigibilidad, debe advertirse que dada su
naturaleza sancionatoria estos requieren de su expresa regulacion legal, en tal sentido el H.

Consejo de Estado sefial¢d’:

“Recordemos que por su cardcter sancionatorio, los intereses moratorios deben estar

consagrados en una norma que los autorice expresamente, es decir, que faculte el cobro de los

mismos para los casos de pagos retroactivos por homologacion y nivelacion, o estar claramente

incluidos en el documento que reconoce el derecho, supuestos, que no se evidencian en el

presente asunto...”

Finalmente, tampoco hay lugar a reconocer intereses moratorios en el presente caso, teniendo
en cuenta la naturaleza eminentemente sancionatoria de los mismos, en cuanto buscan castigar
al deudor incumplido. Bajo este entendido si no se dijo nada al respecto en las resoluciones que
reconocieron el retroactivo, como tampoco hay norma que expresamente lo consagre, no se

configuran los intereses moratorios...”

En tal sentido, mal podria aprobarse la conciliacion de unos supuestos intereses moratorios
que no cuentan con fundamento normativo especifico y que tampoco fueron sefialados en

los actos administrativos que reconocieron los salarios adeudados al aqui convocante?.

!Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia de 7 de diciembre de 2017,
M.P. William Herndndez G6mez, niumero interno 0905-2015.
2 Ver expediente digital, archivo: “02Demanda”, fls. 49 - 51, donde los actos administrativos expedidos por la
E.S.E. Salud Dorada no advierten la causacion de ningln tipo de interés sobre las sumas reconocidas.

3



3.2. Trasgresion legal y lesividad para el patrimonio publico por el no pago de los aportes
a seguridad social y parafiscales sobre las sumas laborales reconocidas al convocante.

Senala la parte actora que dentro del trdmite de conciliacion prejudicial adelantado ante la
Procuraduria Delegada para Asuntos Administrativos se aporté certificacion expedida por
por la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
Adres en la cual se advierte la debida cancelacion de los aportes a seguridad social del

convocante.

Al respecto debe advertirse, que dentro del cartulario remitido a esta Corporacion para la
aprobacion del acuerdo conciliatorio no obra la referida certificacion que fuere aportado por
la accionante con su recurso de reposicion, no siendo esta la etapa para pretender aportar
las pruebas que den validez a la conciliacion prejudicial bajo estudio, pues estas debieron

obrar con anterioridad a la celebracion del acuerdo.

Ahora bien, cabe destacar que, en todo caso, la recientemente aportada certificacion
expedida por el Adres (exp. digital, archivo: “32Anexo1”, fls. 5-9) inicamente hace referencia
a la afiliacion del convocante al sistema de seguridad social en salud por cuenta del
empleador E.S.E. Salud Dorada entre los meses de marzo de 2015 y agosto de 2018, sin que
pueda identificarse de dicha certificacion que los pagos al sistema de salud hayan incluido
los mayores valores que por conceptos de prestaciones estan siendo conciliados, pues
incluso el ingreso base de cotizacién al sistema de salud advertido en el referido oficio
expedido, es igual e incluso inferior en algunos periodos mensuales al salario basico del

demandante -referido en los actos expedidos por la E.S.E. convocada- 3.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que la referida certificacion fue expedida por la
administradora de los recursos del sistema de seguridad social en salud, sin que pueda
derivarse de ellas por modo alguno prueba de la debida cancelacion de los aportes

pensionales y demads parafiscales derivados de la relacion laboral.

3.3. Conclusion.

Por las razones previamente sefaladas, la Sala concluye que los fundamentos que
conllevaron a la improbacion del acuerdo conciliatorio se mantienen incélumes, por lo cual
se impone confirmar el auto del 29 de octubre de 2021 mediante el cual esta Sala neg6 la
aprobacion de la conciliacion prejudicial a la que arribaron Jorge Andrés Gonzalez Rojas y
la E.S.E. Salud Dorada.

Por lo discernido se,

3 $ 3.202.129 para el afio 2017 y $ 3.365.118 para el afio 2018, destacandose que los salarios y prestaciones -
diferentes a cesantias- sobre los que versa el acuerdo conciliatorio Gnicamente corresponde a 2017 y 2018.



RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER la decisién adoptada mediante proveido del 29 de octubre de
2021, en tanto se nego la aprobacion de la conciliacion prejudicial a la que arribaron Jorge
Andrés Gonzdlez Rojas y la E.S.E. Salud Dorada..

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha, segin Acta
No. 01 de 2022.

NOTIFICAR

o i

DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado Ponente

/

AUGUSTO M()MJ{S VALENCIA AUG
Magistrado

MON CHA
Magistrado




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, catorce (14) de enero de dos mil veintidos (2022).

A.S. 005
Radicado: 17-001-33-33-001-2020-00317-02
Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Luis Felipe Hincapié Echeverry
Demandados: Nacion-Ministerio de Educacion-Fomag

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, profirid
sentencia en audiencia el dia 23 de septiembre de 2021; la anterior providencia
fue notificada en estrados conforme el articulo 247 del CPACA.

La Nacion-Ministerio de Educacion-Fomag present6 recurso de apelacion 6
de octubre de 2021, en consecuencia, por reunir los requisitos legales y de
conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de
apelacion.

Se ordena notificar personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y
por estado a las partes.

Notificar

EDWIN YARON VIVAS e

Magistrado




Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.I.: 002
Asunto: Remite por falta de competencia
Accion: Cumplimiento de normas con fuerza material
de ley o de actos administrativos
Radicacion: 17001-23-33-000-2021-00316-00
Demandante: Alvaro Salazar Marin y German Vallejo Obando
Demandado: Municipio de Manizales, Empresa de

Renovaciéon Urbana de Manizales-ERUM vy
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Manizales, catorce (14) de enero de dos mil veintidos (2022).

ASUNTO

Se decide sobre la admision de la accion de cumplimiento de normas con
fuerza material de ley o de actos administrativos interpuesta por el sefor
Alvaro Salazar Marin y German Vallejo Obando contra el Municipio de
Manizales, la Empresa de Renovacion Urbana de Manizales-ERUM vy el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

ANTECEDENTES

El 1 de diciembre de 2021, en ejercicio del medio de control de cumplimiento
de normas con fuerza material de ley o de actos administrativos, regulado en
el articulo 146 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (en adelante CPACA) y en la Ley 393 de 1997, el
sefior Alvaro Salazar Marin y Germén Vallejo Obando, instauraron demanda
contra el Municipio de Manizales, la empresa de Renovacion Urbana de
Manizales y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con el fin de que
se dé cumplimiento al articulo 4 de la Ley 388 de 1997.

La norma mencionada dispone:

“ARTICULO 4o0. PARTICIPACION DEMOCRATICA. En ejercicio de las
diferentes actividades que conforman la accion urbanistica, las
administraciones municipales, distritales y metropolitanas deberdn
fomentar la concertacion entre los intereses sociales, economicos y urbanisticos,
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mediante la participacion de los pobladores y sus organizaciones.

Esta concertacion tendrd por objeto asegurar la eficacia de las politicas piiblicas
respecto de las necesidades y aspiraciones de los diversos sectores de la vida
econdmica y social relacionados con el ordenamiento del territorio municipal,
teniendo en cuenta los principios sefialados en el articulo 2° de la presente ley.

La participacion ciudadana podrd desarrollarse mediante el derecho de peticion,
la celebracion de audiencias publicas, el ejercicio de la accion de cumplimiento,
la intervencion en la formulacion, discusion y ejecucion de los planes de
ordenamiento y en los procesos de otorgamiento, modificacion, suspension o
revocatoria de las licencias urbanisticas, en los términos establecidos en la ley
y sus reglamentos.

PARAGRAFO. <Pardgrafo adicionado por el articulo 53 de la Ley 2079 de
2021. El nuevo texto es el siguiente:> El Gobierno nacional reglamentard los
mecanismos que permitan garantizar la participacion democrdtica en la
formulacion de los planes de ordenamiento territorial.” (Negrilla fuera de
texto)

La demanda fue radicada inicialmente en los Juzgados Administrativos de
Manizales correspondiendo el conocimiento al Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales, Despacho que a través de auto del
30 de noviembre de 2021 declard la falta de competencia por razén funcional
atendiendo la naturaleza juridica de una de las entidades demandadas.

El 1 de diciembre del presente afio la Oficina Judicial de la ciudad de
Manizales asigno el proceso al Despacho del suscrito Magistrado, no obstante,
por parte de la Secretaria de este Tribunal el proceso fue ingresado a Despacho
para decidir el dia 15 de diciembre de 2021, fecha en la cual el suscrito
Magistrado se encontraba realizando inspeccion judicial en el Municipio de
Viterbo, Caldas, en la accidon popular 1700123330002020-00209-00.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

La Ley 393 de 1997, que desarroll6 el articulo 87 de la Constitucion Politica,
en relacion con el ejercicio de las acciones de cumplimiento, asigno el
conocimiento de las mismas, en primera instancia, a los Jueces
Administrativos con competencia en el domicilio del accionante y en segunda
al Tribunal Contencioso Administrativo del Departamento al cual pertenezca
el Juzgado Administrativo (articulo 3).

Por su parte, el articulo 152 del Codigo Contencioso Administrativo y de lo
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Contencioso Administrativo!, sobre la competencia de los Tribunales
Administrativos para conocer de acciones de cumplimiento dispuso:

ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales
Administrativos conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos:

(...)

16. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos,
reparacion de dafios causados a un grupo y de cumplimiento, contra las
autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro
de ese mismo dmbito desempeiien funciones administrativas.
(Resalta el Despacho).

Ahora, en cuanto a la competencia de los jueces administrativos para conocer
de este tipo de acciones, el CPACA en su articulo 155, previo:

ARTICULO  155. COMPETENCIA DE LOS  JUECES
ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. Los jueces
administrativos conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos:

(...)

10. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos,
reparacion de dafios causados a un grupo y de cumplimiento, contra las
autoridades de los niveles departamental, distrital, municipal o
local o las personas privadas que dentro de esos mismos dmbitos
desempeiien funciones administrativas. (Resalta el Despacho).

Analizado el escrito contentivo de la accién de cumplimiento de la referencia,
observa este Despacho que si bien es cierto que la misma esta dirigida contra
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio también lo es que se indico
como demandados al Municipio de Manizales y la Empresa de Renovacion
Urbana de Manizales-ERUM, esto es, entidades del orden municipal.

Adicionalmente, la norma cuyo cumplimiento se solicita tiene como
destinatario del deber de fomentar la concertacion entre los intereses sociales,
economicos y urbanisticos, mediante la participacion de los pobladores y sus
organizaciones en ejercicio de las diferentes actividades que conforman la
accion urbanistica, a las administraciones municipales.

Dicho aspecto fue aclarado expresamente por la parte actora en el memorial a

1 En adelante CPACA
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través del cual se emiti0 pronunciamiento en relacién con la orden de
correccion de la demanda, al indicar: “Nos permitimos indicar de manera expresa
tal y como se nos solicita que el incumplimiento de la norma establecida en el articulo
4 de la ley 388 de 1997 se predica de la entidad territorial Municipio de Manizales.”.

En atencién a lo expuesto, al margen que se mencione en la demanda como
entidad demandada al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, no le asiste
competencia a este Tribunal para avocar el conocimiento del presente asunto
en tanto el incumplimiento de la norma establecida en el articulo 4 de la Ley
388 de 1997 se predica de la entidad territorial Municipio de Manizales.

En consecuencia, se dispondra que, por la Secretaria de esta Corporacion, se
DEVUELVA el expediente al Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales para que asuma el proceso como asunto de su competencia.

Por lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

Primero. DECLARASE la falta de competencia de esta Corporacién para
conocer de la demanda que en ejercicio de la accién de cumplimiento
promovi6 el sefior Alvaro Salazar Marin y otro contra el Municipio de
Manizales, la Empresa de Renovacion Urbana de Manizales-ERUM vy el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En consecuencia,

Segundo. Por la Secretarfa de esta Corporaciéon, DEVUELVASE
inmediatamente la presente accidn, al Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales para que asuma el proceso como asunto de su
competencia.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control Nulidad y Restablecimiento
del Derecho fue devuelta del H Consejo de Estado confirmando parcialmente la sentencia
emitida por esta corporacion el 18 de diciembre de 2019.

Consta de 2 cuaderno.

Enero 14 de 2022.

b DS .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario

Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17-001-23-33-000-2018-00146-01

Demandante: CARLOS ANTONIO ECHEVERRY ARBOLEDA
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, enero catorce (14) de dos mil veintidés (2022).
A.S. 001

Estese a lo dispuesto por el Honorable Consejo de Estado, en providencia del 16 de
septiembre de 2021, visible a folios 216 al 229 del cuaderno 1, confirmé parcialmente la
sentencia emitida por esta corporaciéon el 18 de diciembre de 2019; y revocando el ordinal
tercero que ordendé en forma extra petita indexar por razones de equidad el valor neto
pagado a titulo de retroactivo entre el 1 de enero de 2013 y el 14 de abril de esa misma
anualidad.

Ejecutoriado el presente auto, archivese el expediente previo a la correspondiente
anotacion en el programa Siglo XXI.

Notifiquese y cimplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 005

FECHA: 17/01/2022




CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control Nulidad y Restablecimiento
del Derecho fue devuelta del H Consejo de Estado confirmando la sentencia emitida por
esta corporacion el 23 de septiembre de 2019.

Consta de 2 cuaderno.

Enero 14 de 2022.

b DS .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario

Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17-001-23-33-000-2018-00301-01

Demandante: ALBA MARINA ARIAS ARIAS

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, enero catorce (14) de dos mil veintidés (2022).
A.S. 002

Estese a lo dispuesto por el Honorable Consejo de Estado, en providencia del 16 de
septiembre de 2021, visible a folios 163 al 169 del cuaderno 1, confirmé la sentencia
emitida por esta corporacion el 23 de septiembre de 2019; que nego las pretensiones de
la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho.

Ejecutoriado el presente auto, archivese el expediente previo a la correspondiente
anotacion en el programa Siglo XXI.

Notifiquese y cimplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 005

FECHA: 17/01/2022




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; estd pendiente de admitir el recurso de apelacién
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Enero 14 de 2022.

b b S .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-001-2020-00026-02

Demandante: ALBA CECILIA RAMIREZ OSPINA

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Sala Unitaria

Manizales, catorce (14) de enero de dos mil veintidos (2022)
A.S. 003

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales el 09 de
noviembre de 2021 (Archivo PDF 19 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el memorial se envié via correo electronico el 24 de
noviembre de 2021(Archivo PDF 24 y 25 del ED), es decir dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacion de la sentencia (09-11-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiguese y cimplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA

NManictradn
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; estd pendiente de admitir el recurso de apelacién
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Enero 14 de 2022.

b b S .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-001-2020-00270-02

Demandante: ALCIRA ARIAS QUICENO

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Sala Unitaria

Manizales, catorce (14) de enero de dos mil veintidos (2022)
A.S. 004

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales el 27 de
septiembre de 2021 (Archivo PDF 23 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el memorial se envié via correo electronico el 07 de
octubre de 2021(Archivo PDF 25 y 26 del ED), es decir dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacion de la sentencia (27-09-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiguese y cimplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA

NManictradn



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
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NOTIFICACION POR ESTADO

No. 05

FECHA: 17/01/2022




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; estd pendiente de admitir el recurso de apelacién
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Enero 14 de 2022.

b b S .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-001-2020-00274-02

Demandante: JHON JAIRO BUITRAGO BEDOYA

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Sala Unitaria

Manizales, catorce (14) de enero de dos mil veintidos (2022)
A.S. 005

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales el 27 de
septiembre de 2021 (Archivo PDF 19 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el memorial se envié via correo electronico el 07 de
octubre de 2021(Archivo PDF 21 y 22 del ED), es decir dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacion de la sentencia (27-09-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiguese y cimplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA

NManictradn



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 05

FECHA: 17/01/2022




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; estd pendiente de admitir el recurso de apelacién
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Enero 14 de 2022.

b b S .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-001-2020-00304-02

Demandante: KELLY MARCELA HERRERA HURTADO
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Sala Unitaria

Manizales, catorce (14) de enero de dos mil veintidos (2022)
A.S. 006

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandada, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales el 23 de
septiembre de 2021 (Archivo PDF 18 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el memorial se envié via correo electronico el 05 de
octubre de 2021(Archivo PDF 19 y 20 del ED), es decir dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacion de la sentencia (23-09-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiguese y cimplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA

NManictradn



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 05

FECHA: 17/01/2022




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; estd pendiente de admitir el recurso de apelacién
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Enero 14 de 2022.

b b S .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-001-2020-00308-02

Demandante: MONICA MARQUEZ VELEZ

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Sala Unitaria

Manizales, catorce (14) de enero de dos mil veintidos (2022)
A.S. 008

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales el 27 de
septiembre de 2021 (Archivo PDF 21 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el memorial se envié via correo electronico el 07 de
octubre de 2021(Archivo PDF 23 y 24 del ED), es decir dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacion de la sentencia (27-09-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiguese y cimplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA

NManictradn



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 05

FECHA: 17/01/2022




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; estd pendiente de admitir el recurso de apelacién
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Enero 14 de 2022.

b b S .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-001-2020-00309-02

Demandante: CARLOS HUMBERTO ZAPATA ARANGO
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Sala Unitaria

Manizales, catorce (14) de enero de dos mil veintidos (2022)
A.S. 007

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales el 27 de
septiembre de 2021 (Archivo PDF 24 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el memorial se envié via correo electronico el 07 de
octubre de 2021(Archivo PDF 25 y 26 del ED), es decir dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacion de la sentencia (27-09-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiguese y cimplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA

NManictradn



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
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NOTIFICACION POR ESTADO

No. 05

FECHA: 17/01/2022




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; estd pendiente de admitir el recurso de apelacién
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Enero 14 de 2022.

b b S .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-001-2020-00324-02

Demandante: MARGARITA DE JESUS CARVAJAL URIBE
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Sala Unitaria

Manizales, catorce (14) de enero de dos mil veintidos (2022)
A.S. 009

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales el 27 de
septiembre de 2021 (Archivo PDF 22 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el memorial se envié via correo electronico el 07 de
octubre de 2021(Archivo PDF 24 y 25 del ED), es decir dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacion de la sentencia (27-09-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiguese y cimplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA

NManictradn
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