REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, veintisiete (27) de enero de dos mil veintidds (2022).

AL 012
Radicado: 17-001-23-33-000-2013-00258-00
Naturaleza: Ejecutivo a Continuacion
Demandante: Diana Carolina Zuluaga Varon, Maria Marulanda Lopez

y Laura Marulanda Lopez
Demandados: Colpensiones E.I.C.E.

1. OBJETO DE LA DECISION.

Procede la Sala a resolver las solicitudes presentadas por la parte ejecutada sobre la
terminacion por pago del presente tramite ejecutivo y por la parte ejecutante

deprecando la insistencia en la aplicacion de las medidas cautelares decretadas.
2. ANTECEDENTES.

Mediante auto del 18 de diciembre de 2020 se dispuso librar mandamiento de pago
con ocasion de las sumas adeudadas con base a la sentencia proferida el 25 de mayo
de 2015 dentro del presente asunto en su etapa primigenia de nulidad y
restablecimiento del derecho, disponiendo que la entidad ejecutada debia acatar la
obligacion de hacer impartida en la sentencia aportada como titulo ejecutivo referente
a reliquidar la pension de jubilacion reconocida al -hoy fallecido- sefior Tulio
Marulanda Mejia -actualmente devengada por su conyuge supérstite- en un valor de
mesada pensional correspondiente $5.441.122, valor efectivo a 1° de marzo del afio
2008, efectuando el pago de los valores causados favor de dicha beneficiaria y de las

demas herederas del referido causante.

Agotadas las etapas pertinentes y tras haberse emitido sentencia el 25 de marzo de
2021 en la cual se dispuso seguir adelante la ejecucion del crédito, mediante proveido
del 30 de septiembre de 2021 se dispuso modificar y actualizar la liquidacion del
crédito, sefialando que “Teniendo en cuenta que seguin la liquidacién del crédito efectuada
en este proveido el valor adeudado por la entidad ejecutada Colpensiones E.I.C.E. asciende a la

sumade $ 287.384.426”. En dicha providencia se identificaron las sumas adeudadas asi:

A favor de Diana Carolina Zuluaga Varéon

Por diferencias adeudadas entre el 1° de
febrero de 2009 y el 15 de junio de 2015 $19.226.687

-en calidad de heredera-.
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Por costas procesales de ordenadas en la

sentencia base de ejecucion.

$ 1.453.314

Por intereses generados por las
anteriores hasta el 30 de septiembre de
2021.

$ 27.780.361

Por diferencias adeudas desde el 1° de
julio de 2015 hasta el 30 de septiembre de
2021 -pension de sobreviviente-.

$ 74.743.062

Por intereses generados por las mesadas
adeudadas -pension de sobreviviente-
hasta el 30 de septiembre de 2021.

$ 56.267.626

Por costas procesales del presente

asunto ejecutivo.

$ 2.759.065

Total adeudado a la fecha:

$ 182.230.115

A favor de Maria Marulanda Lépez

Por diferencias adeudadas entre el 1° de

febrero de 2009 y el 15 de junio de 2015 $19.220.920
-en calidad de heredera-.

Por costas procesales de ordenadas en la $ 1.452.878
sentencia base de ejecucion.

Por intereses generados por las

anteriores hasta el 30 de septiembre de $27.772.028
2021.

Por costas procesales del presente $ 2.759.065
asunto ejecutivo.

Total adeudado a la fecha: $ 51.204.891

A favor de Laura Marulanda Léopez

Por diferencias adeudadas entre el 1° de

febrero de 2009 y el 15 de junio de 2015 $ 19.220.920
-en calidad de heredera-.

Por costas procesales de ordenadas en la $ 1.452.878
sentencia base de ejecucion.

Por intereses generados por las

anteriores hasta el 30 de septiembre de $ 27.772.028
2021.

Por costas procesales del presente $ 2.759.065
asunto ejecutivo.

Total adeudado a la fecha: $51.204.891

En dicha providencia, igualmente se dispuso oficiar a las entidades financieras
Davivienda y Bancolombia para que procedan a efectuar el embargo de los dineros
que posea la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones E.I.C.E. - Nit.

#900.336.004-7- en depositos ante estas entidades, “indistintamente de que dichas cuentas
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se encuentren sefialadas como inembargables, atendiendo a que el presente asunto atafie a las
excepciones a la regla de inembargabilidad de cuentas de las entidades piiblicas que han sido
seiialadas por la H. Corte Constitucional, dado que los dineros embargados seran destinados a

(i) el pago derechos laborales de cardcter pensional; y (ii) Al pago de una providencia judicial”.
3. Consideraciones.
3.1.Solicitud de la entidad ejecutada.

Mediante memorial presentado el 26 de enero de 2022 la apoderada de Colpensiones
E.L.C.E. depreco que se disponga la terminacion del presente tramite ejecutivo por
haberse presentado el pago de la obligacion, segiin se dispuso en la resolucion
SUB 324217 del 03 de diciembre de 2021 la cual aporté con su solicitud, acto

administrativo que dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: Dar cumplimiento al fallo judicial proferido por el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS DE SALA DE ORALIDAD DE
MANIZALES y en consecuencia y liquidar pago unico a favor de los herederos por
concepto de retroactivo e intereses de mora de la seiiora MARULANDA MEJIA
TULIO, quien se identificé (a) con CC No. 10.223.756, en los siguientes términos y

cuantias:

Valor mesada aiio 2009 = $5.858.456
Valor mesada asio 2010 = $5.975.625
Valor mesada aiio 2011 = $6.165.052
Valor mesada aiio 2012 = $6.395.009
Valor mesada aiio 2013 = $6.551.047
Valor mesada afio 2014 = $6.678.137
Valor mesada aiio 2015 = $6.922.557

Concepto retroactivo:

Heredero Determinado Diana Carolina Zuluaga Varén CC No. 38.141.956:

LIQUIDACION RETROACTIVO

CONCEPTO VALOR

Pagos ordenados sentencia retroactivo $19.226.687.00
Intereses Moratorios ordenados sentencia $27.780.361.00
Pagos ya efectuados en resolucion GNR No. 184844 del 23 de $2.438.770.00
junio de 2016

IBC diferencial $682.507.00
Valor a Pagar $43.885.771.00
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Heredero Determinado Maria Marulanda Lopez CC No. 30.231.477:

LIQUIDACION RETROACTIVO

CONCEPTO VALOR

Pagos ordenados sentencia retroactivo $19.220.920.00
Intereses Moratorios ordenados sentencia $27.772.028.00
Pagos ya efectuados en resolucién GNR No. 184844 del 23 de $2.438.770.00
junio de 2016

IBC diferencial $ 682.507.00
Valor a Pagar $ 43.871.671.00

Heredero Determinado Laura Marulanda Lopez CC No. 30.236.426:

LIQUIDACION RETROACTIVO

CONCEPTO VALOR

Pagos ordenados sentencia retroactivo $19.220.920.00
Intereses Moratorios ordenados sentencia $27.772.028.00
Pagos ya efectuados en resolucion GNR No. 184844 del 23 de $2.438.770.00
junio de 2016

IBC diferencial $ 682.507.00
Valor a Pagar $ 43.871.671.00

“

Respecto de la solicitud formulada por la parte actora, resulta necesario sefalar que

no es posible acceder a la misma por dos situaciones que se pasan a exponer:

(i) Segun el auto de liquidacion del crédito citado anteriormente, el valor adeudado
por la entidad ejecutada a fecha 30 de septiembre de 2021 ascendia a un total de
$ 287.384.426, cuantia superior a que le fuere reconocida por la entidad ejecutada en

el acto administrativo que fue aportado con la solicitud de terminacién, segtn se pasa

a exponer:
Valor Adeudado a 30 de Valor reconocido
septiembre de 2021. -resolucion SUB 324217 Diferencia
-auto de liquidacion del del 03 de diciembre de
crédito- 2021.-
A favor de Diana Carolina Zuluaga Varon:
$182.230.115 $ 43.885.771 $ 138.344.344
A favor de Maria Marulanda Lépez:
$51.204.891 $ 43.871.671 $7.333.220
A favor de Laura Marulanda Lépez:
$51.204.891 $ 43.871.671 $7.333.220

(i1) La terminacion por pago solicitada por la parte ejecutada no resulta procedente
por la mera acreditacion de que dicha entidad ha emitido el acto administrativo que

dispone el pago, pues dicha actuacion no es mas que un tramite interno de la entidad
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que por modo alguno demuestra que las sumas alli reconocidas hayan sido
efectivamente canceladas a las aqui ejecutantes, mas atin cuando la propia resolucion
SUB 324217 del 03 de diciembre de 2021 expedida por Colpensiones E.I.C.E. advierte
que el pago de la sumas alli sefialadas se encuentra supeditado a trdmites adicionales,

esto al senalar:

“Pardgrafo 1: Los valores liquidados en cumplimiento del fallo judicial deberdin ser
reclamados por los pretendidos herederos del seior MARULANDA MEJIA TULIO, ya

identificado, a través del procedimiento de pago a herederos.

Pardagrafo 2: Los Valores liquidados en este articulo, estdn condicionados al estudio
definitivo, a la aplicacion del termind de prescripcion y al tramite de pago a herederos de

competencia de la Direccion de Nomina de pensionados.”

Asit las cosas, se tiene que no solo la entidad ejecutada no ha efectuado el pago efectivo
de la sumas adeudadas a las aqui ejecutantes, sino que incluso manifiesta a través de
resolucion SUB 324217 del 03 de diciembre de 2021 que pagara a dichas demandantes
valores inferiores a los liquidados dentro del presente tramite ejecutivo mediante auto
proferido el 30 de septiembre anterior, providencia que cabe destacar se encuentra
ejecutoria y en firme por no haberse planteado recurso u oposicion alguna por parte

de la entidad ejecutada.

Corolario, no se accedera a la solicitud de terminacién del proceso por pago,

formulada por Colpensiones E.I.C.E.

3.2.Solicitud de la parte ejecutante.

Mediante comunicacion del 22 de noviembre anterior, la parte ejecutante advirtio que
a pesar de haberse efectuado la correspondiente radicacion de los oficios que
dispusieron la aplicacion del embargo senalado por esta Corporacion, ante las
entidades financieras Davivienda -13 de octubre 2021- y Bancolombia -19 de
noviembre de 2021-, dichas entidades no han emitido respuesta. Por lo anterior,

depreca se requiera nuevamente a dichas entidades.

Con respuesta a la solicitud de la parte ejecutante se tiene que al momento de emision
del mandamiento de pago se decreté la medida de embargo solicitada sobre “los
dineros que posea la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones E.I.C.E. -Nit. #
900.336.004-7- en el banco Davivienda y Bancolombia la ciudad de Manizales en depdsitos que
no ostenten la calidad de inembargables.”.

Librados los oficios correspondientes con destino a las referidas entidades financieras
estas informaron que las cuentas bancarias de Colpensiones E.I.C.E. se encuentran
marcadas como inembargables por tratarse de recursos destinados al pago de
prestaciones del sistema general de seguridad social en pensiones, por lo cual, de
considerarse pertinente, debia insistirse por este Tribunal en la aplicaciéon de la

medida de embargo, determinando las razones legales que asi lo permitan.
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En razén de lo anterior, mediante proveido del 30 de septiembre anterior se dispuso
reiterar a las entidades financieras Davivienda y Bancolombia que procedan a efectuar
el embargo de los dineros que posea la Administradora Colombiana de Pensiones —
Colpensiones E.I.C.E. “indistintamente de que dichas cuentas se encuentren sefialadas como
inembargables, atendiendo a que el presente asunto ataiie a las excepciones a la regla de
inembargabilidad de cuentas de las entidades piiblicas que han sido sefialadas por la H. Corte
Constitucional, dado que los dineros embargados serin destinados a (i) el pago derechos
laborales de cardcter pensional; y (ii) Al pago de una providencia judicial.”

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el referido auto, por secretaria de esta
Corporacién se emitieron los oficios datados 12 de octubre de 2021, dirigidos a las
entidades financieras Davivienda y Bancolombia los cuales fueron radicados por la
parte ejecutante los dias 13 de octubre y 19 de noviembre de 2021, respectivamente,

sin que a la fecha dichas entidades hayan emitido respuesta.

Por lo anterior, se observa procedente la solicitud y se dispondra que por secretaria
de esta Corporacion se emitan los oficios correspondientes por medio de los cuales se
reitere POR SEGUNDA OCASION a las entidades financieras Davivienda y Bancolombia

la orden de embargo dispuesta por esta corporacion.

Finalmente, se requerird a la parte ejecutante para que en caso de que le sean
canceladas las sumas que fueron reconocidas a través de resolucion SUB 324217 del
03 de diciembre de 2021, informe dicha situacion presentando la correspondiente

liquidacion del crédito en que se imputen dichos pagos.

Por lo expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de terminacion por pago del presente tramite ejecutivo

que fuere formulada por la ejecutada Colpensiones E.I.C.E.

SEGUNDO: OFICIAR por secretaria de esta Corporacion a las entidades financieras
Davivienda y Bancolombia, informandoles que por SEGUNDA OCASION se les
reitera que procedan a efectuar el embargo de los dineros que posea la
Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones E.I.C.E. -Nit. # 900.336.004-
7- en el banco Davivienda y Bancolombia la ciudad de Manizales en depositos, hasta
la suma de a la suma de cuatrocientos treinta y un millones setenta y seis mil
seiscientos treinta nueve pesos ($ 431.076.639) correspondiente a 1,5 veces el valor del

crédito liquidado en el presente asunto -$ 287.384.426-.

Lo anterior, indistintamente de que dichas cuentas se encuentren sefialadas como
inembargables, atendiendo a que el presente asunto atane a las excepciones a la regla
de inembargabilidad de cuentas de las entidades ptiblicas que han sido sehaladas por

la H. Corte Constitucional, dado que los dineros embargados serdn destinados a (i) el
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pago derechos laborales de caracter pensional; y (ii) Al pago de una providencia

judicial.

TERCERO: REQUERIR a la parte actora para que en caso de que le sean canceladas
las sumas de dinero que fueron reconocidas a través de resolucion SUB 324217 del 03
de diciembre de 2021, informe dicha situacion presentando la correspondiente

liquidacion del crédito en que se imputen dichos pagos.

Notifiquese

o

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.I.: 008
Asunto: Niega aclaracién auto
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2016-00626-00
Demandante: Humberto Gomez Arias
Demandada: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN)

Manizales, veintisiete (27) de enero de dos mil veintidos (2022).

ASUNTO

Procede este Despacho a decidir sobre la solicitud de aclaracién del auto
proferido el diecisiete (17) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), dentro
del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho de la referencia, de
conformidad con lo siguiente.

ANTECEDENTES

El 17 de noviembre de 2021, este Despacho dict6 providencia a través de la
cual fijé honorarios a la sefiora Mercedes Quifiones Herrera, por el dictamen
pericial por ella elaborado y rendido a solicitud de la parte actora.

Mediante memorial enviado el 22 de noviembre de 2021 al correo electronico
de la Secretaria de esta Corporacion (archivos n® 34 y 35 del expediente
digital), y allegado a este Despacho el 24 de enero de 2022 (archivo n® 36,
ibidem), el apoderado judicial de la parte demandante presenté una
solicitud de correccidn de la providencia proferida, en el siguiente sentido:

1-Aclarar el pdrrafo que, en la parte final del auto, manifiesta” (sic)
“La citada suma debera ser consignada por la parte actora que
solicito (sic) el decreto del dictamen, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la ejecutoria de esta providencia, a la cuenta que para
tal efecto le suministre la seiiora Mercedes Quiiiones Herrera en un
término no superior a tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de este
auto”.
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(Negrilla, cursivas y subrayados fuera de texto).

Para resolver la solicitud objeto de andlisis, se hacen las siguientes,

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Los articulos 285, 286 y 287 del Codigo General del Proceso (CGP),
aplicables por remision del articulo 306 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)?, establecen en
relacion con la aclaracidn, correccion y adicion de las providencias, lo
siguiente:

ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni reformable
por el juez que la pronuncio. Sin embargo, podrd ser aclarada, de oficio o a
solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero
motivo de duda, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la
sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procederd la aclaracion de auto. La aclaracion
procederd de oficio o a peticion de parte formulada dentro del término de
ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite recursos, pero dentro
de su ejecutoria podrin interponerse los que procedan contra la providencia
objeto de aclaracion.

ARTICULO 286. CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS Y
OTROS. Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente
aritmético puede ser corregida por el juez que la dicté en cualquier tiempo, de
oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificard por
aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omision o
cambio de palabras o alteracion de estas, siempre que estén contenidas en la
parte resolutiva o influyan en ella.

ARTICULO 287. ADICION. Cuando la sentencia omita resolver sobre
cualquiera de los extremos de la litis o sobre cualquier otro punto que de
conformidad con la ley debia ser objeto de pronunciamiento, deberd adicionarse
por medio de sentencia complementaria, dentro de la ejecutoria, de oficio o0 a
solicitud de parte presentada en la misma oportunidad.

1 En adelante, CGP.
2 En adelante, CPACA.
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El juez de sequnda instancia deberd complementar la sentencia del inferior
siempre que la parte perjudicada con la omision haya apelado; pero si dejo de
resolver la demanda de reconvencion o la de un proceso acumulado, le devolverd
el expediente para que dicte sentencia complementaria.

Los autos solo podrdin adicionarse de oficio dentro del término de su ejecutoria, o
a solicitud de parte presentada en el mismo término.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva sobre la
complementacion podrd recurrirse también la providencia principal.

Como se observa, la aclaraciéon y adicion de la sentencia procede de oficio o
a solicitud de parte dentro del término de ejecutoria de la misma; en tanto
que la correccidn de errores aritméticos y otros procede, también de oficio o
a solicitud de parte, en cualquier tiempo.

A voces del articulo 302 del CGP, la providencia dictada fuera de audiencia
queda ejecutoriada tres (3) dias después de notificada, cuando carece de
recursos, cuando han vencido los términos sin haberse interpuesto los
recursos que fueren procedentes o cuando queda ejecutoriada la providencia
que resuelva los interpuestos.

Para el caso concreto, el auto proferido por el Despacho fue notificado por
estado electronico n? 208 del 18 de noviembre de 2021, remitido a través de
mensaje de datos de la misma fecha a los buzones electronicos para
notificaciones judiciales (archivos n® 30 y 31 del expediente digital).

En ese sentido, a la luz de lo dispuesto en el articulo 302 del CGP antes
citado, la providencia quedd en firme el 23 de noviembre de 2021, de manera
que la solicitud de aclaracidon radicada el 22 de noviembre del mismo afio,
fue presentada en término.

Ahora bien, al examinar la peticion de aclaracidon, advierte el suscrito
Magistrado que en la misma no se indican los motivos de la solicitud, esto
es, cuales son las dudas que se tienen en relacion con lo dispuesto en el
parrafo al que se refiere la parte actora; al tiempo que este Despacho
tampoco observa razones para aclarar lo expuesto en el citado auto.

En tal sentido, se negara la solicitud de aclaracidon presentada.

En mérito de lo expuesto, este Despacho del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS,
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RESUELVE

Primero. NIEGASE la solicitud de aclaracién del auto proferido el diecisiete
(17) de noviembre de dos mil veintiuno (2021) por este Tribunal, elevada por
el apoderado de la parte demandante dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho de la referencia, conforme a las consideraciones
que anteceden.

Segundo. Ejecutoriado este auto, PROCEDASE de conformidad con la
parte resolutiva del auto mencionado.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 014
FECHA: 28/01/2022

b LSZ

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
SECRETARIO

Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.S.: 004
Asunto: Fija fecha audiencia inicial
Medio de control: Controversias Contractuales
Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00089-00
Demandante: Union Temporal Tenorio Garcia y Cia. Ltda.
Demandado: Municipio de Anserma

Manizales, veintisiete (27) de enero de dos mil veintidés (2022).

Dado que en este caso las excepciones previas propuestas ya fueron
decididas en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 12 del Decreto
Legislativo 806 de 2020, al tenor de lo previsto por el inciso inicial y el
numeral 1 del articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (CPACA), CONVOCASE a las partes a
AUDIENCIA INICIAL dentro del proceso de la referencia, para el dia
miércoles dieciséis (16) de febrero de dos mil veintidos (2022), a partir de
las cuatro y treinta de la tarde (4:30 p.m.).

La citada audiencia se realizara de manera presencial pero remota a través
de la plataforma Microsoft Teams, para lo cual se enviara invitacion a los
correos electronicos informados por las partes y el Ministerio Publico,
quienes deberan conectarse desde un equipo con micréfono y cdmara de
video, atendiendo las indicaciones generales que se sefalardn en la
respectiva citacion.

Los poderes, sustituciones de poder u otros documentos que las partes y
demas intervinientes pretendan que sean tenidos en cuenta en la audiencia,
deberan ser allegados a mas tardar el dia anterior a la celebracion de la
diligencia, tinicamente al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra

direccion de correo, se tendra por no presentado.

ADVIERTESE sobre la obligatoriedad de la asistencia de los apoderados y

de las implicaciones procesales y pecuniarias previstas en el numeral 4 del
articulo 180 del CPACA.
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NOTIFIQUESE el presente auto por estado electrénico, segtn lo dispone el
articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 014
FECHA: 28/01/2022

b LSZY

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
SECRETARIO

Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
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Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.S.: 003
Asunto: Corre traslado para alegatos
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
(Lesividad)
Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00225-00
Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP)
Demandado: Norberto Alzate Lopez

Manizales, veintisiete (27) de enero de dos mil veintidos (2022).

Allegada por parte de la UGPP!, de la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Manizales? y de la Secretaria de este Tribunal?, la
prueba documental decretada en este asunto a través de auto del 14 de octubre
de 2021* y surtido el traslado de la misma sin que por las partes se realizara
ningin pronunciamiento al respecto, y sin que sea necesario efectuar
requerimiento adicional alguno, SE DECLARA CLAUSURADA Ia etapa
probatoria y, en consecuencia, se contintia con el tramite subsiguiente.

En ese sentido y atendiendo lo previsto por el inciso final del articulo 181 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), por remision expresa del articulo 182A del mismo estatuto,
adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, CORRASE traslado a las
partes y al Ministerio Publico por el término de diez (10) dias siguientes a la
notificacion de esta providencia, para que presenten sus alegatos de
conclusion y el respectivo concepto.

Ejecutoriada esta providencia, REGRESE inmediatamente el expediente a
este Despacho para proferir la sentencia anticipada que en derecho
corresponda.

1 Archivos n® 04 y 05 del cuaderno 2 de la actuacion.
2 Archivos n® 01 a 03 del cuaderno 2 de la actuacion.
% Cuaderno 2 del proceso.

4 Archivo n® 24 del expediente digital.
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ADVIERTESE a las partes que todo memorial debe ser allegado tinicamente
al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra

direccion de correo, se tendrd por no presentado.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 014
FECHA: 28/01/2022
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Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Manizales, veintisiete (27) de enero de dos mil veintidds (2022).

Asunto: Tramite para sentencia anticipada:
fijacion del litigio, pronunciamiento
sobre pruebas y traslado para alegar de

conclusion
Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del derecho
Demandante Nubia Osorio Escobar
Demandado: Nacion- Fondo de Prestaciones Sociales

del Magisterio- Municipio de Samana
Radicacion: 17001-2333-000-2019-00481-00
Acto Judicial: Auto Int.3

Asunto

Encontrandose a Despacho el proceso de la referencia pendiente de convocar a
las partes a audiencia inicial, procede el suscrito Magistrado a pronunciarse en
relacion con la posibilidad de dictar sentencia anticipada en el presente asunto.

Consideraciones
De la Sentencia Anticipada

El articulo 182A de la Ley 2080 de 2021 que adicioné el CPACA, establecié la
posibilidad de proferir sentencia anticipada en los asuntos de conocimiento de esta
Jurisdiccion, en los siguientes casos:

“Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
indtiles.
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Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correré traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito.

(...)
4. En caso de allanamiento o transaccién de conformidad con el articulo 176 de este codigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razén por la
cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo,
precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara. Surtido el traslado
mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segin se considere. No obstante,
escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia anticipada.
En este caso continuara el tramite del proceso.

Con el fin de establecer si en el presente asunto procede dictar sentencia anticipada
en los términos antes sefialados, el Despacho procedera a fijar inicialmente el litigio
y con base en esto a determinar si se requiere practica de pruebas.

Sobre la Conciliacion

Si las partes tienen animo conciliatorio y propuesta pueden solicitar de comin acuerdo
audiencia de conciliacion dentro del término de ejecutoria de este acto judicial.

Medida Cautelar
El Despacho constata que no existe peticién de medidas cautelares, por lo que no hay
pronunciamiento alguno al respecto.

Fijacion del litigio

De conformidad con el escrito de demanda y la contestacion de la misma el
Despacho describe los hechos frente a los cuales existe acuerdo, aclarando que sélo
se hace referencia de los relevantes y que dan sustento factico al objeto de la
controversia que mas adelante se sefialara.

Hechos que acepta las entidades Demandadas.

e Lasefiora Nubia Osorio Escobar, labora en el Municipio de Samana desde el
1993, 1994, 1995, y a la fecha presta sus servicios en la entidad territorial.

Problema juridico

Se formulan los siguientes problemas juridicos:
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¢ SI LA PARTE ACCIONANTE EN SU CONDICION DE DOCENTE, TIENE
DERECHO A QUE LES SEAN LIQUIDADAS Y PAGADAS SUS CESANTIAS
ANUALIZADAS CAUSADAS EN LOS ANOS 1993,1994 Y 1995?

Decreto de Pruebas.

Pruebas de la parte demandante:
Documental:

Hasta donde la ley lo permita, ténganse como pruebas las documentales aportadas con
las demandas visibles a (Exp 01).

Oficiese al Municipio de Samana — Secretaria de Educacion procédase allegar
dentro del término de cinco (05) dias, lo siguiente:

e Certifique cuales fueron los salarios y prestaciones sociales que ha devengado
la sefiora Nubia Osorio Escobar identificada con cedula de ciudadania
24.866.892 expedida en Samana, como docente al Servicio de la Alcaldia
Municipal, en un mismo documento , durante los afios 1993,1994,1995.

Prueba parte Demandada- Municipio de Samana
No hizo solicitud especial de pruebas

Se le requiere a la Secretaria del Municipio de Samand, Allegue copia del expediente
administrativo de la sefiora Nubia Osorio Escobar

Prueba parte Demandada- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales- Fomag

A la FIDUPREVISORA S.A

e Magistrado, se oficié a Fiduprevisora S.A. en calidad de administradora del FOMAG para
que allegue al despacho, certificacion de afiliacion e historial laboral de la demandante.

Respecto de las pruebas documentales que se alleguen se dara traslado a las partes
por la Secretaria de la Corporacion.

Una vez vencido el término de traslado de las pruebas documentales y al no haber
entonces pruebas que practicar mas alla de las documentales allegadas con la
demanda y su contestacion; es procedente dictar sentencia anticipada conforme el
literal c) del numeral 1 del articulo 182A del CPACA, previo a lo cual se correra
traslado a las partes y al Ministerio Publico para que presenten sus alegatos de
conclusion y el respectivo concepto.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision
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RESUELVE

Primero. FIJASE como objeto del litigio, determinar si el demandante tiene
derecho a que le sean liquidadas y pagadas sus cesantias parciales de forma
anualizada.

Segundo. INCORPORASE las pruebas documentales aportadas por las partes, hasta
donde la ley lo permita.

Tercero: CORRASE traslado a las partes y al Ministerio Publico para que dentro
del término de diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, presenten
sus alegatos de conclusién y el respectivo concepto.

Cuarto: Si las partes tienen animo conciliatorio y propuesta pueden solicitar de
comun acuerdo audiencia de conciliacion dentro del término de ejecutoria de este acto
judicial.

Quinto: Ejecutoriado este acto judicial, pase el expediente a Despacho del Magistrado
para proferir la sentencia anticipada que en derecho corresponda.

Notifiquese y camplase

z ~

Magistrado



Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.S.: 005
Asunto: Fija fecha audiencia inicial
Medio de control: Controversias Contractuales
Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00487-00
Demandante: Central Hidroeléctrica de Caldas (CHEC) S.A.
E.S.P.
Demandado: Municipio de Riosucio

Manizales, veintisiete (27) de enero de dos mil veintidds (2022).

Dado que no hay excepciones ni otras solicitudes (Ilamamiento en garantia)
para resolver, por cuanto el Municipio de Riosucio contestd6 de manera
extemporanea la demanda, al tenor de lo dispuesto por el inciso inicial y el
numeral 1 del articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (CPACA), CONVOCASE a las partes a
AUDIENCIA INICIAL dentro del proceso de la referencia, para el dia
jueves, diecisiete (17) de febrero de dos mil veintidds (2022), a partir de las
dos y treinta de la tarde (2:30 p.m.).

La citada audiencia se realizara de manera presencial pero remota a través
de la plataforma Microsoft Teams, para lo cual se enviara invitaciéon a los
correos electronicos informados por las partes y el Ministerio Publico,
quienes deberan conectarse desde un equipo con microéfono y camara de
video, atendiendo las indicaciones generales que se senalaran en la
respectiva citacion.

Los poderes, sustituciones de poder u otros documentos que las partes y
demas intervinientes pretendan que sean tenidos en cuenta en la audiencia,
deberdn ser allegados a mas tardar el dia anterior a la celebracion de la
diligencia, inicamente al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra
direccion de correo, se tendra por no presentado.

ADVIERTESE sobre la obligatoriedad de la asistencia de los apoderados y
de las implicaciones procesales y pecuniarias previstas en el numeral 4 del
articulo 180 del CPACA.
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REQUIERESE al Municipio de Riosucio para que dentro del improrrogable
término de tres (3) dias siguientes a la notificacion de este auto, cumpla el
deber previsto por el paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, so pena de
que la inobservancia a dicha obligacion constituya falta disciplinaria
gravisima del funcionario encargado del asunto.

RECONOCESE personeria juridica al abogado JORGE IVAN LOPEZ
IGLESIAS, identificado con la cédula de ciudadania n® 75077.596 expedida
en Manizales, y portador de la tarjeta profesional n® 88.592 del Consejo
Superior de la Judicatura, para actuar en nombre y representacion del
Municipio de Riosucio, en los términos y facultades sefialadas en el poder
obrante en el archivo n® 18 del expediente digital.

NOTIFIQUESE el presente auto por estado electrénico, segtn lo dispone el
articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 014
FECHA: 28/01/2022

b LSZU

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
SECRETARIO

Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
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Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.S.: 006

Asunto: Resuelve excepciones

Fija fecha audiencia inicial
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2021-00014-00
Demandante: Oscar Jaime Hernandez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

(ICBF)

Manizales, veintisiete (27) de enero de dos mil veintidds (2022).

El 15 de octubre de 2020 fue interpuesto el medio de control de la referencia
(archivos n®01 y 02 del expediente digital), con el fin de obtener la declaratoria
de nulidad de las Resoluciones n° 0717 del 13 de marzo 2019, n°® 11039 del 28
de noviembre de 2019 y n® 11502 del 10 de diciembre 2019, con las cuales el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)!, en su orden, resolvi6 el
recurso de reposicidon y en subsidio de apelacion en relacion con la calificacion
de servicios del accionante, decidi6 el recurso de apelacién presentado y
declard insubsistente el nombramiento del accionante.

De manera subsidiaria, la parte actora solicitd que se declare la excepcion de
inconstitucionalidad prevista en el articulo 4 de la Constitucién Politica y se
dé aplicacion a los articulos 25 y 53, por tratarse de actos que le son contrarios.

Pidi6 ademads que se declare que entre las partes existio una relacion de
caracter legal y reglamentaria, la cual fue objeto de violacion.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, la
parte actora solicitd condenar al ICBF Seccional Caldas a reconocer y pagar de
manera indexada lo siguiente: i) indemnizacidn por el no pago de los salarios y
prestaciones sociales en los términos del articulo 52 del Decreto 2127 de 1945,
modificado por el articulo 1° del Decreto Ley 797 de 1949; ii) cesantias en la
forma establecida en el articulo 2 de la Ley 244 de 1995 o por no haberlas
consignado oportunamente a un fondo como lo establece el articulo 13 de la Ley
344 de 1996; iii) cesantias causadas durante el tiempo de prestacion del servicio

1 En adelante, ICBF.
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conforme a los articulos 5 del Decreto 1045 de 1978 y demds normas
complementarias; iv) intereses a las cesantias; v) diferencia del salario
devengado por un empleado de planta con las funciones ejecutadas por el actor
(técnico administrativo) por el tiempo de prestacion del servicio; vi) horas extras
diurnas y nocturnas que supere la jornada maxima de trabajo previsto en la ley;
vii) prima de servicios y bonificacioén por servicios prestados en los términos de
ley desde el momento en que estos se hicieron exigibles, esto es, en los términos
del Decreto 2351 de 2014 y la Ley 1042 de 1978; viii) prima de servicios; ix)
vacaciones; x) prima de vacaciones; xi) prima técnica; xii) prima de antigiiedad;
xiii) prima de navidad; y xiv) demas salarios y prestaciones que se le reconozca
a un empleado de planta del municipio.

Pidi6 adicionalmente que se ordene dar cumplimiento a la sentencia que ponga
fin al proceso en los términos de los articulos 192 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)?;
que se condene en costas a la entidad demandada; que se reconozca y pague
indemnizacion por despido injusto, prima de servicios, bonificaciéon por
servicios prestados, todos aquellos emolumentos legales y extralegales que se le
pagan a los servidores publicos del ICBF Seccional Caldas, y todos aquellos
emolumentos generados por derechos ciertos e indiscutibles junto con los
aportes por parte del ICBF como empleador con el IBC por el valor del salario
real actualizado al momento de la sentencia.

El asunto fue repartido inicialmente al Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de Manizales (archivo n® 01 del expediente digital), el cual declaro su
falta de competencia en razdn de la cuantia (archivo n® 06, ibidem).

El 21 de enero de 2021 se efectud nuevo reparto entre los Magistrados de este
Tribunal, correspondiendo el conocimiento del asunto al suscrito Magistrado
(archivo n® 08 del expediente digital), a cuyo Despacho fue allegado el 8 de
abril del mismo afio (archivo n® 09, ibidem).

Con auto del 22 de abril de 2021 (archivo n® 10 del expediente digital), el
suscrito Magistrado ordeno corregir la demanda. Una vez subsanada, la
demanda fue admitida parcialmente por auto del 30 de julio de 2021 (archivo
n° 15, ibidem), tnicamente en lo que respecta a las pretensiones relativas a la
declaratoria de nulidad de las Resoluciones n® 11502 del 10 de diciembre 2019
y n? 12060 del 31 de diciembre de 2019, con las consecuencias salariales y
prestacionales del caso, y se rechazaron las pretensiones relacionadas no solo
con la declaratoria de nulidad de las Resoluciones n® 0717 del 13 de marzo
2019 y n® 11039 del 28 de noviembre de 2019, sino también con la declaratoria
de existencia de una relacion laboral.

2 En adelante, CPACA.
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Surtido el tramite procesal correspondiente, la parte accionada contesto la
demanda de manera oportuna, segun se evidencia en la constancia secretarial
obrante en el archivo n® 30 del expediente digital.

Con la contestacion de la demanda, el ICBF propuso excepciones (paginas 17
a 20 del archivo n® 19 del expediente digital); de las cuales se corrio el traslado
correspondiente (archivos n® 26 y 27, ibidem), y frente a las que la parte actora
se pronuncio (archivo n® 29 del expediente digital).

El 28 de octubre de 2021, el proceso ingresé a Despacho para convocar a
audiencia inicial (archivo n® 30 del expediente digital).

Con auto del 16 de diciembre de 2021 (archivo n® 31 del expediente digital), el
Despacho requirié a la parte accionada para que allegara los documentos que
sustentaban el poder otorgado al abogado Oscar Ratil Mora Rivera para
actuar en nombre y representacion del ICBF, so pena de tener por no
contestada la demanda.

Actuando dentro del término conferido, la parte demandada remitio la
documentacién requerida (archivos n® 34 a 49 del expediente digital).

El 19 de enero de 2022, el proceso ingresé nuevamente a Despacho (archivo
n® 50 del expediente digital).

Segun se indicd, en el presente asunto la parte accionada formuld las
siguientes excepciones (paginas 17 a 20 del archivo n® 19 del expediente
digital): “CARENCIA DE VINCULO CONTRACTUAL REGIDO POR LEY 80
DE 1993”7, “"COBRO DE LO NO DEBIDO”, “BUENA FE DEL
DEMANDADO”, “MALA FE DE LA PARTE DEMANDANTE",
“ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA”, “FALTA DE CAUSA PARA PEDIR LA
DECLARATORIA DE NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO” vy
“GENERICA O INNOMINADA”".

Considera el Despacho que los medios exceptivos propuestos por el ICBF
corresponden en estricto sentido a excepciones de mérito que habran de ser
decididas al resolver el fondo de la controversia, pues no solo guardan
relacion directa con la cuestion litigiosa, sino que ademds no aparecen
enlistados en el articulo 100 del Codigo General del Proceso (CGP) ni son de
aquellas a las que se refiere el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.
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En tal sentido, DIFIERASE la decision de las excepciones propuestas por el
ICBF al momento de proferir sentencia en el presente asunto.

Al no haber entonces excepciones previas o mixtas que deban ser resueltas, al
tenor de lo dispuesto por el inciso inicial y el numeral 1 del articulo 180 del
CPACA, CONVOCASE a las partes a AUDIENCIA INICIAL dentro del
proceso de la referencia, para el dia miércoles, dieciséis (16) de febrero de
dos mil veintidds (2022), a partir de las tres de la tarde (3:00 p.m.).

La citada audiencia se realizarad de manera virtual a través de la plataforma
Microsoft Teams, para lo cual se enviara invitacion a los correos electronicos
informados por las partes y el Ministerio Publico, quienes deberan conectarse
desde un equipo con micréfono y cdmara de video, atendiendo las
indicaciones generales que se sehalaran en la respectiva citacion.

Los poderes, sustituciones de poder u otros documentos que las partes y
demas intervinientes pretendan que sean tenidos en cuenta en la audiencia,
deberdn ser allegados a mas tardar el dia anterior a la celebracion de la
diligencia, tinicamente al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra

direccion de correo, se tendra por no presentado.

ADVIERTESE sobre la obligatoriedad de la asistencia de los apoderados y de
las implicaciones procesales y pecuniarias previstas en el numeral 4 del
articulo 180 del CPACA.

RECONOCESE personeria juridica al abogado OSCAR RAUL MORA
RIVERA, identificado con la cédula de ciudadania n® 1.144'042.395 expedida
en Cali, y portador de la tarjeta profesional n® 284.955 del Consejo Superior de
la Judicatura, para actuar como apoderado del ICBF, conforme al poder
conferido y que obra en los archivos n° 48 y 49 del expediente digital.

NOTIFIQUESE el presente auto por estado electrénico, segtn lo dispone el
articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
DESPACHO 002
MAGISTRADA SUSTANCIADORA: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, 27 de enero de 2022

A.L1.006

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

ACCIONANTES: RUBIAN DE JESUS VINASCO DUQUE, MARIA NORELY
GRAJALES RENDON Y OTROS

ACCIONADOS: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL - MUNICIPIO DE SUPIA -
CALDAS.

RADICADO: 17 001 23 33 000 2022 000008

Al estudiar sobre la admisibilidad del escrito de acciéon popular de la referencia, encuentra
el Despacho que la misma retine los requisitos sefialados en el articulo 18 de la Ley 472 de
1998 y el numeral 4to del articulo 161 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

En consecuencia,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR el escrito que en ejercicio del medio de control de PROTECCION
DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS, instauran los ciudadanos RUBIAN DE
JESUS VINASCO DUQUE, MARIA NORELY GRAJALES RENDON Y OTROS en contra
del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL vy el
MUNICIPIO DE SUPIA-CALDAS.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta providencia al sefior DEFENSOR
DEL PUEBLO, mediante mensaje dirigido al buzoén electrénico para notificaciones

judiciales, anexandole copia del presente auto, del escrito de accion popular y los anexos.

TERCERO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta providencia al sefior AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO para Asuntos Administrativos, mediante mensaje dirigido al
buzén electronico para notificaciones judiciales, anexandole copia del presente auto, del
escrito de accion popular y los anexos.

CUARTO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este auto a los representantes legales de:
EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL vy EL
MUNICIPIO DE SUPIA- CALDAS mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para
notificaciones judiciales, anexandoles copia del presente auto, del escrito de accién popular

y los anexos.



QUINTO: SE CORRE TRASLADO DE LA DEMANDA a las entidades demandadas. El
traslado a las accionadas sera por el término de diez (10) dias, los cuales comenzaran a
contarse a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo
empezara a correr a partir del dia siguiente, de conformidad con el inciso cuarto del articulo
199 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la ley 2080 de 2021, dentro de los
cuales podran contestar la demanda, solicitar la practica de pruebas y proponer excepciones,
conforme lo disponen los articulos 22 y 23 de la Ley 472 de 1998 y 199 del Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO: SE REQUIERE a las entidades accionadas para que al momento de contestar,
informen al Despacho la existencia de medios de control de Proteccion de los Derechos e
Intereses Colectivos, por los mismos hechos y pretensiones que suscitan la interposicion del
presente, que se encuentren en tramite o hayan culminado, indicando ademas el juzgado de

conocimiento y el estado en que se encuentren.

POR LA SECRETARIA OFICIESE a los juzgados administrativos para que informen si han

tramitado acciones populares por la misma causa y objeto que la presente.

SEPTIMO: INFORMESE sobre la existencia del presente trdmite a los miembros de la
comunidad, mediante aviso que sera publicado en la pagina web de la Rama Judicial y de
cada una de las entidades accionadas, para los fines del articulo 24 de la Ley 472 de 1998
(Art. 21 ibidem). Para el efecto, deberan acreditar la publicacion dentro de los diez (10) dias

siguientes a la notificacion de este auto por estado.

OCTAVO: Por Secretaria, REMITASE EL CORRESPONDIENTE AVISO para efectuar la

publicacion de que trata el numeral precedente.

NOVENO: ADVIERTASE a las partes, al Ministerio Publico, al Defensor del Pueblo y a los
demas intervinientes, que dentro de los tres (3) dias siguientes al vencimiento del término

de traslado a la parte demandada, se citara a audiencia de pacto de cumplimiento.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
DESPACHO 002
MAGISTRADA SUSTANCIADORA: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, 27 de enero de 2022

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES

COLECTIVOS

ACCIONANTES: RUBIAN DE JESUS VINASCO DUQUE, MARIA NORELY
GRAJALES RENDON Y OTROS

ACCIONADOS: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL - MUNICIPIO DE SUPIA -
CALDAS.

RADICADO: 17 001 23 33 000 2022 000008

De conformidad con lo establecido en el articulo 233 de la ley 1437 de 2011,
RESUELVE

PRIMERO: CORRER TRASLADO DE LA SOLICITUD DE MEDIDA PREVIA contenida
en el escrito que en ejercicio del medio de control de PROTECCION DE LOS DERECHOS
E INTERESES COLECTIVOS, instauran los ciudadanos RUBIAN DE JESUS VINASCO
DUQUE, MARIA NORELY GRAJALES RENDON Y OTROS en contra del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL vy el
MUNICIPIO DE SUPIA-CALDAS.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta providencia al sefior DEFENSOR
DEL PUEBLO, al sefior AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO para Asuntos
Administrativos, 'y a los representantes legales del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL y EL MUNICIPIO DE SUPIA-
CALDAS mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico para notificaciones judiciales,

simultdneamente con la notificacion del escrito de accion popular.

QUINTO: SE CORRE TRASLADO DE LA SOLICITUD DE MEDIDA PREVIA por el
término de cinco (5) dias, los cuales comenzaran a contarse a los dos (2) dias habiles
siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia
siguiente, de conformidad con el inciso cuarto del articulo 199 de la ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 48 de la ley 2080 de 2021, dentro de los cuales podran

pronunciarse en escrito separado.

SEXTO: Vencido este término LA SECRETARIA DEBERA ingresar inmediatamente el

expediente a Despacho con el fin de decidir la medida cautelar.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

L
W\

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintisiete (27) de enero de dos mil veintidés (2022)

RADICACION 17-001-23-33-000-2021-00039-00

CLASE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMANDANTE NESTOR MARINO ESPINOSA, JORGE SANCHEZ
RAMIREZ

DEMANDADO MUNICIPIO DE MANIZALES, CURADURIA PRIMERA
URBANA DE MANIZALES, CONSTRUCTORA J Y
ROBLEDO S.A.S Y CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CALDAS.

Procede la Sala Primera de Decision a proferir sentencia de primera instancia, dentro del
proceso que en ejercicio del medio de control de proteccién de los derechos e intereses
colectivos instauraron Néstor Marifio Espinosa, Jorge Sanchez Ramirez contra el
Municipio de Manizales, Curaduria Primera Urbana de Manizales, Constructora J Y

Robledo S.A.S y la Corporacién Auténoma Regional De Caldas.

PRETENSIONES

Solicité la parte actora:

“PRIMERO: amparar los derechos colectivos de la poblacién al medio
ambiente sano, la prevencién de desastres técnicamente previsiblesy la
realizacion de construcciones dando prevalencia al beneficio de la
comunidad. Interrumpir cualquier obra o adecuacién, construccién o
cualquier intervencidn en el sector.

SEGUNDO: revocar los diferentes actos administrativos que han dado
viabilidad a la urbanizacién, asi como los actos administrativos
proferidos por la administracién municipal que dieron pie a la
expedicién de las licencias.

TERCERO: restaurar y recuperar el sector donde actualmente se tiene la
bodega y adecuacién de terrazas, teniendo en cuenta las franjas
boscosas y demas medidas que sean necesarias para garantizar la
restauracioén, proteccién y conservacién del acuifero que se ubica en el
sector”
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HECHOS

Los actores indicaron que para el afio 2019 la Curaduria Urbana Primera de Manizales
concedié la licencia urbanistica de construccién y aprobacién de planos de propiedad
horizontal a la constructora J y Robledo S.A.S, autorizando la edificaciéon de un bloque
con 12 pisos, con 8 viviendas por piso para un total de 96 unidades, edificio de
parqueaderos de un piso cubierto, y un segundo piso descubierto y el cerramiento del

conjunto.

Con ocasién de los movimientos de tierra que se generaron con el inicio de las obras
se taponaron las zanjas colectoras de aguas, lo que generé filtracion de agua en las

viviendas colindantes en la época de lluvias.

A través del Oficio 2020-1E-000028271 del 27 de noviembre de 2020 Corpocaldas
informa que la ladera que se encuentra ubicada en el predio de la construccién
presenta un riesgo mitigable, por lo que es obligacién de la constructora ejecutar las

obras correspondientes.

Consideran los actores que, pese a que se realicen obras de mitigacién sobre la ladera,
teniendo en cuenta la inestabilidad del terreno, agregar una presién sobre la ladera
como la que implica la construccién de un proyecto como el que se propone la
constructora, genera fendmenos de inestabilidad que derivan en derrumbes, como los

que en el pasado se han presentado en el sector de la sultana.

INTERVENCION DE LAS ACCIONADAS

- CORPOCALDAS: en relacién con los hechos sefiala que unos son ciertos y otros no le

constan. Respecto de las pretensiones manifiesta que se opone a todas y cada una de ellas.

Como razones de defensa esgrime que, de acuerdo a las pretensiones, se entiende que
las mismas van dirigidas que se detenga la supuesta afectacién de las franjas boscosas
por los movimientos de tierra que se estan generando para la modificacién del
terreno lo cual segin el decir de los actores, puede ocasionar deslizamientos de
tierra en el sector, para lo cual es preciso indicar que, corresponde al constructor de la
urbanizacién velar por la protecciéon de los habitantes de la zona, realizando un estudio
de detalle encaminado a verificar las condiciones de inestabilidad presentes en la

ladera alli existente, el cual debia haber sido requerido por la curaduria competente
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previo al otorgamiento de la licencia de construccién para el desarrollo de la edificacién,
con el fin de verificar los posibles impactos negativos que se podrian derivar por la
realizacion del proyecto en ese sectory proyectar asi las obras de estabilidad necesarias
para mitigar los nuevos esfuerzos generados en el suelo, es por ello que se considera que
no le ataiie responsabilidad alguna a la entidad respecto de las pretensiones incoadas por

los actores.

Respecto de la situacién del terreno objeto de la accién popular, sefiiala que funcionarios
técnicos de Corpocaldas han realizado 3 visitas al lugar con el objeto de respuesta a los
requerimientos realizados por parte de la comunidad a través de la peticién nro. 2020-El-
00015152 con respuesta No. 2020-IE-00028271 de noviembre de 2020; también se realiz
visita el 25 de febrero de 2021 en atencién a citacién de la Personeria de Manizales en la
ladera Tembladeras, donde se remitié informacién mediante radicado nro. 2021-IE
00005097; y finalmente, se realizé visita el 5 de marzo de 2021 con el propésito de
recolectar evidencias de campo tendientes a brindar respuesta a los interrogantes
formulados en el marco de la medida cautelar relacionada con la Accién Popular 2021-
0039. En la dltima visita en cuestién, no se evidenciaron situaciones de riesgo inminente
en esta ladera, mas alla de las condiciones que ya de por si, ha poseido el terreno en esa
zona. Lo que se ha mencionado por parte de la comunidad del sector, ha sido la afectacién
que, segun ellos, han sufrido por aguas que se han infiltrado hacia las partes posteriores a
sus viviendas, situacién que, al parecer, la constructora ha venido remediando con las
intervenciones realizadas para el manejo de aguas. En el sitio se han venido desarrollando
acciones tendientes a mitigar problematicas en las zanjas colectoras por los movimientos
de tierra, mediante la construccién de obras para el manejo de aguas sobre la ladera y
evitar que las mismas lleguen a las viviendas de la parte baja. No obstante, es apenas
entendible que toda intervencién de este tipo, requiere movimientos de tierra que
pudieran llegar a alterar las condiciones existentes antes de ello, sin embargo,
como ya se ha mencionado, las intervenciones han consistido en la construccién de
obras de manejo de aguas, las cuales tienen como propésito, evitar afectaciones sobre
la ladera y problematicas que deriven o detonen inestabilidad sobre la misma, o

afectaciones a los vecinos.

Respecto de los permisos de aprovechamiento forestal, la entidad accionada en
resumen sefialé que, se cifié al procedimiento establecido en la normativa aplicable
para otorgar ello, pues medié solicitud formal por parte de la Constructora, el predio
a intervenir se localiza en suelos que por su aptitud de uso puedan ser destinados a

usos diferentes del forestal, se aporté el estudio técnico que demuestra mejor aptitud
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de uso del suelo diferente al forestal, la Corporacién evalué el contenido de las
solicitudes, efectud las visitas de campo, emitié los conceptosy expidié las resoluciones
motivadas, las cuales cumplen con todas las formalidades del Articulo 2.2.1.1.7.8. del
Decreto 1076 de 2015, razén por la cual se da la viabilidad técnica para el

aprovechamiento.

PRIMER CURADOR URBANO DE MANIZALES: al pronunciarse sobre los hechos de la

demanda manifesté que unos son ciertos, otro no lo son y otros no le constan.

Como razones de defensa esgrimié que, para el otorgamiento de la licencia urbanistica de
construccidn, Resoluciéon Nro. 19-1-0331-LC del 16 de septiembre de 2019, el Curador
cumplié a cabalidad con todos y cada uno de los términos y/o condiciones establecidos en
el marco que regula materia; esto es: El Decreto 1077 de 2015, Ley 388 de 1997, Acuerdo
N° 0958 del 02 de agosto de 2017 "Por medio del cual se adopta la revision ordinaria de
contenidos de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial de Manizales", Ley 400 de

1997, reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente NSR-10.

Quelalicencia urbanistica de construccién se expidié en debida forma, acogiéndose todos
los parametros establecidos por la normativa vigente, los documentos que el titular
acompaiié, igualmente cumplian con los requisitos exigidos, los planos, estan con los

detalles requeridos.

CONSTRUCTORAJ Y ROBLEDO S.A.S: al contestar la demanda refirié sobre los hechos que
unos son ciertos, otros no lo son, y otros no son hechos. Sobre las pretensiones manifesté

que se opone a todas y cada una de ellas.

Como razones de defensa sefialé6 que, para el desarrollo del proyecto “Paseo del
Miraflores” ha cumplido a cabalidad con todos los requisitos de ley para su elaboracion;
toda vez que, contraté al Ingeniero Juan Carlos Castafio Araque para la elaboracién del
estudio de suelos del proyecto, asi como el estudio de detalle de amenaza y riesgo, que
estos estudios fueron presentados en su oportunidad ante las autoridades respectivas para
su revisidn y aprobacién; ante la Secretaria de Planeaciéon Municipal para estos estudio se
presentaron los términos de referencia para el desarrollo de los mismos, el cual fue
radicado mediante el oficio JYR-17-0012 del 3 de octubre de 2017, esto con el fin de
adelantar los estudios de detalle de amenaza y riesgo para los predios identificados con
las matriculas inmobiliarias 100-147846 y 100-147847 y nimeros prediales 17-001-01-
01-00-00-0032-0027-0-00-00-0000 y 17-001-01-01-00-00-0032-0028-0-00-00-0000
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respectivamente; estudios que fueron establecidos por la Oficina de Gestién y Riesgo del

Municipio de Manizales mediante el oficio UGR 085-18 GED 59857-17.

Los estudios que fueron desarrollados y presentados ante la Secretaria de Planeacién
Municipal para su aprobacién, fueron avalados por La Unidad de Gestién del Riesgo del
Municipio, con base en el analisis llevado a cabo por la Sociedad Caldense de Ingenieros
y Arquitectos, contratada por el Municipio de Manizales para adelantar la evaluacién de

dichos estudios en el territorio municipal.

La Secretaria de Planeacién Municipal expidié la Resolucién 1735 del 26 de septiembre
de 2018, en concordancia con lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial, e
incorporoé los resultados en la cartografia del mismo, tal como se establece en los articulos
5y 103 del Acuerdo 958 de 2017 (adopcién del Plan de Ordenamiento Territorial) y

2.2.3.1.3 del Componente Urbano del Plan de Ordenamiento Territorial.

De igual forma sefialé que, la constructora ha sido diligente a la hora del desarrollo del
proyecto objeto del litigio, toda vez que las obras de mitigacién del riesgo y los estudios

pertinentes fueron llevadas a cabo y a su vez aprobados por los entes estatales.

Sefialé que el problema propuesto por los actores populares en esta accién, se funda
esencialmente en las licencias urbanisticas para construir un proyecto de vivienday en la
necesidad de obras tendientes a mitigar el riesgo presentado en el sector, ahora bien,
todas las actuaciones realizadas por la constructora han sido conforme a los establecido y
autorizado mediante la Resolucién 19-1-0331-LC del 16 de septiembre de 2019 expedida
por la Primera Curaduria Urbana de Manizales, en la Resolucién 1735 del 26 de
septiembre de 2018 expedida por la Secretaria de Planeacién Municipal y en el Estudio de
Detalle de Amenazay Riesgo aprobado por la Unidad de Gestién de Riesgo del Municipio
de Manizales, en las cuales es evidente que el desarrollo de las obras tuvieron los
respectivos estudios, y en donde ninguno de los estudios se evidencié un riesgo que se

pudiera generar en razén del desarrollo del proyecto “paseo de Miraflores”.

El Plan de Ordenamiento Territorial aprobado mediante el Acuerdo 958 del 2 de agosto
de 2017, determina que solo, parte del predio identificado con la matricula inmobiliaria
100-147847 y numero predial 17-001-01-01-00-00-0032-0028-0-00-00-0000 es una
“ladera ambiental urbana”. Esta zona de ladera ambiental que se encuentra en el predio
no ha sido objeto ni de tala de arboles ni de deforestacién, como lo afirman los

accionantes, y tampoco es la zona donde se construira el proyecto.
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De otro lado sefialé que se realizaron los respectivos estudios detalle de amenaza y riesgo,
y que ante el resultado de ellos, los entes estatales otorgaron los permisos para su
desarrollo, sin que en este se evidenciara el riesgo que alegan los accionantes; ahora bien,
las obras en la “Ladera Ambiental Urbana” tienen como tnico propésito la estabilizacién
de laladera en el sitio identificado con niveles de riesgo que requieren intervencién, pero
no son necesarias para la ejecucién de la construccién. El proyecto, con las obras de
estabilizacién que reconforman el talud, disminuye las cargas sobre el suelo por encima
del nivel de las construcciones existentes y su cimentacién traslada buena parte de las
cargas a niveles mas de diez metros por debajo de las construcciones existentes; ademas
la constructora solo se ha ejecutado obras en la parte de los predios que no estan
clasificados como “Ladera Ambiental Urbana”, y que en tales predios, no existe bosque
nativo, ni bosque de guadua; la vegetacidn existente es un bosque secundario, con relictos
de guaguilla “chusque”, los individuos arbéreos talados hasta la fecha no incluyen
chusque, ni eran bosque nativo, ni prestaban servicio como elemento estabilizador de la
ladera, aclarando que, para la tala de los mismos se cuenta con permiso de
aprovechamiento forestal, vigente al momento de la tala; ademas las compensaciones del

permiso de aprovechamiento forestal fueron determinadas mediante estudio presentado

a CORPOCALDAS.

MUNICIPIO DE MANIZALES: al contestar la demanda manifesté que se opone a todas y

cada una de las pretensiones de los actores.

Como razones de defensa esgrimié que, en la presente /itis no se demuestra una amenaza
o violacién al derecho colectivo a la seguridad y prevenciéon de desastres previsibles
técnicamente por parte del municipio de Manizales, ya que en el escrito de demanda no
se expone un concepto de violacidn que efectivamente identifique y pruebe los supuestos
sustanciales derivados del inciso sequndo del articulo sequndo de la Ley 472 de 1998 para

acceder al fundamento petitorio de la Accién Popular.

El Acuerdo Municipal N° 0958 del 2 de agosto de 2017 “Por el cual se adopta la Revision
Ordinaria de Contenidos de Largo Plazo del Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Manizales”, ha sido pionero a nivel nacional en laincorporacién de la gestién
del riesgo en el ordenamiento territorial, bajo los parametros establecidos en la Ley 1523
de2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones”; el Decreto Ley 019 de 2012; y el Decreto Nacional 1807 de 2014" Pore/
cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto-ley 019 de 2012 en lo relativo a la

incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial y se dictan
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otras disposiciones”, hoy compilado en los articulos 2.2.2.1.3.1.1 a 2.2.2.1.3.3.5 del
Decreto Nacional1077 de 2015“Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”.

En los estudios basicos de las areas en condicién de amenaza y/o riesgo que se realizaron
para la revision del POT -Acuerdo N° 0958 del 02 de agosto de 2017-, se establece una
base de informacién y conocimiento, basado en datos histéricos y la interrelacién de mas

de 30 variables naturales y antrépicas que permiten tomar decisiones con mejor detalle.

Con dichos estudios basicos realizados por la Corporaciéon Auténoma Regional del Caldas
-CORPOCALDAS -y la Universidad Nacional de Colombia, con el uso de una metodologia
probabilista considerada de alto grado de complejidad, se generé un modelo innovador
que determina las posibilidades y condiciones para los procesos de construccién en la
ciudad y permite ademas incorporar el tratamiento de mejoramiento integral en el
ordenamiento de la ciudad; estudios que apuntan al cambio de paradigma de la toma de
decisién hoy frente al territorio, y proyecta suelos condicionados al mejor conocimiento

del mismo mediante estudios detallados.

Estos estudios que fueron entregados a la administracién municipal para su incorporacién
en el POT, representan un avance tecnolégico y de conocimiento en materia de gestién
del riesgo en la ciudad. Si bien corresponden a estudios basicos, los mismos trascienden

los parametros definidos en la normatividad nacional.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se tiene que un proyecto que se localice en
areas en condicion de amenaza media y alta, y en condiciéon de riesgo alto (Suelo de
Desarrollo Condicionado), solo podra ser sujeto a licenciamiento urbanistico ante el
Curador Urbano, hasta tanto sea aprobado el respectivo estudio detallado por la
administracién municipal, y se expida la resolucién de actualizacion cartografica del POT

correspondiente al suelo de desarrollo condicionado objeto de la solicitud.

Tanto en la resolucién de actualizacién cartografica del POT, como en la licencia
urbanistica, quedan consignadas las obligaciones de las obras de mitigacién derivadas de
los estudios detallados, las cuales se deberan ejecutar durante la vigencia de la licencia

urbanistica.

Es de anotar que, el caso de Manizales la revision de los estudios detallados que pueden

estar a cargo del gestor y/o promotor y/o urbanizador segun el articulo 2.2.2.1.3.3.3 del
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Decreto Nacional 1077 de 2015, los adelanta la Unidad de Gestién del Riesgo —UGR-
como autoridad competente y calificada para revisar y avalar dichos estudios. En dichos
estudios se indican las respectivas obras a ejecutar y las medidas de mitigacién, para su

respectivo seguimiento y control por parte de las entidades competentes.

Con la anterior referencia normativa y procedimental, se encuentra que bajo los
parametros estipulados en el Decreto Nacional 1077 de 2015 y el POT de Manizales -
Acuerdo N° 0958 del 02 de Agosto de 2017-, las resoluciones de actualizacién cartogréfica
de las areas en condicién de amenaza y/o riesgo, estan soportadas en los respectivos
estudios detallados realizados por el gestor y/o promotor y/o urbanizador; estudios que
son avalados por la Unidad de Gestién del Riesgo —U.G.R previa expedicién de términos
de referencia, y previa verificacion realizada por parte de la Sociedad Caldense de

Ingenieros y Arquitectos SCIA.

Dentro de estos actos administrativos queda consignado que, la totalidad de las obras de
mitigacién y las acciones para realizar seguimiento y monitoreo, derivadas de los estudios
detallados, son obligaciones del titular de la licencia urbanistica, para el respectivo control
y seguimiento por parte de la autoridad competente, en concordancia con las referidas

normas.

En este punto se precisa que, el ajuste en la categorizacién de las areas de amenaza por
deslizamiento efectuada en la Resolucién N° 1735 de 2018 “POR MEDIO DE [A CUAL SE
REALIZA UNA ACTUALIZACION CARTOGRAFICA A LOS PLANOS U-4 "AMENAZA POR
DESLIZAMIENTO URBANO?”, U-5 “RIESGO POR DESLIZAMIENTO URBANO”, U-6
“TRATAMIENTO ZONAS DEALTO RIESGO CON ESTUDIOS DETALLADOS”, U-7A “SUELO
DE PROTECCION POR RIESGO NO MITIGABLE”, Y D-1 “AREA DE TRATAMIENTO
GEOTECNICO” DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES, PREDIOS IDENTIFICADOS CON FC 1-07-0032-0027-000 Y 1-01- 0032-
0028-000, SECTOR ENTRADA BARRIO LA SULTANA’, se encuentra soportado en el
estudio detallado denominado “LEVANTAMIENTO DE RESTRICCIONES EN TERRENOS DE
LADERA-SECTOR LA SULTANA” realizado por el Ingeniero Geotecnista Juan Carlos

Castafio Araque, y las obras mitigacién estipuladas en el mismo.

El estudio detallado, conté con la revisién y el correspondiente el visto bueno de la
Sociedad Caldense de Ingenieros y Arquitectos con comunicacién SCIA-159 de 16-09-
2018, y de la Unidad de Gestién del Riesgo —UGR-con oficio N° UGR 2745-18 de 24-09-
2018.
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Es importante anotar que, conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la Resolucién N°
1735 de 2018, el ajuste en la categorizaciéon de las areas de amenaza y riesgo por
deslizamiento, implica que para adelantar intervenciones urbanisticas en las areas objeto
de actualizacién cartografica, el gestor y/o promotor y/o urbanizador queda obligado
(como parte de las obligaciones de la licencia), a ejecutar las obras de mitigacién y las
acciones para realizar seguimiento y monitoreo, a fin de garantizar que no se generen
condiciones de riesgo. Lo anterior, para el respectivo control y seguimiento por parte de

la autoridad competente.

Lo anterior se surtié bajo los parametros normativos contenidos en la Ley 1523 de 2012
“Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones” el
Decreto Ley 019 de 2012; y el Decreto Nacional 1807 de 2014 “Por e/ cual se reglamenta
el articulo 189 del Decreto-ley 019 de 2072 en lo relativo a la incorporacion de la gestion
del riesgo en los planes de ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones”, hoy
compilado en los articulos 2.2.2.1.3.1.1 a 2.2.2.1.3.3.5 del Decreto Nacional 1077 de 2015
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,

Ciudad y Territorio”.

De igual forma, con fundamento en lo establecido en los numerales 1.5.2.3 CRITERIOS
GENERALES DE ACTUACION; 1.5.2.5 SUELOS DE DESARROLLO CONDICIONADO vy
1.5.2.6 AREAS DE PROTECCION POR AMENAZA Y RIESGO del Componente General del
Documento Técnico de Soporte del POT; y los numerales 2.2.3.1 AREAS CON
CONDICION DE AMENAZA O RIESGO; 2.2.3.1.2 CRITERIOS PARA LA REALIZACION DE
LOS ESTUDIOS DETALLADOS; y 2.2.3.1.3 PROCEDIMIENTO PARA LA INCORPORACION
DE LOS RESULTADOS DE ESTUDIOS DETALLADOS EN EL POT, del Componente General
del Documento Técnico de Soporte, que forma parte integral del POT —Acuerdo N° 0958
de 2017.

AUDIENCIA ESPECIAL DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

El 26 de mayo de 2021 se adelanté la audiencia de pacto la cual fue declarada fallida ante
la falta de animo conciliatorio por parte de los actores, quienes son enfaticos en sefialar
que se debe revocar las licencias otorgadas para la construccién del proyecto urbanistico,
debido a que consideran que la construccién de dicho proyecto afecta la estabilidad de la

Zona.
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ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante: en su escrito se ratifica en cada uno de los argumentos expuestos en la
demanda, solicitando se revoquen las licencias de construccién otorgadas cesando en
consecuencia con las obras de construccidn del proyecto urbanistico en el sector objeto

de la presente accién.

Parte demandada:

CURADOR PRIMERO URBANO DE MANIZALES: se ratificé en los argumentos expuestos en
la contestacion de la demanda, solicitando se nieguen las pretensiones de los actores por

no existir amenaza o vulneracién de los derechos colectivos.

CORPOCALDAS: luego de hacer un recuento de lo probado dentro del expediente sefialé
que, los predios objeto de debate tienen vocacién de urbanismo en el POT vigente, que la
categoria restrictiva fue desafectada mediante estudios de detalles, que los estudios
determinaron la obligacién de unas obras de mitigacién, que las obras de urbanismo se
encuentran suspendidas a la fecha, que no es Corpocaldas autoridad de control urbano ni
de expedicion de licencias urbanisticas, que los permisos de aprovechamiento forestal
otorgados cumplieron con el rigor legal, teniendo el predio sobre el que se otorgaron una
vocacién mejor que la forestal, que a la fecha solamente se ha hecho uso de uno de los
permisos de aprovechamiento (arboles plantados), que las medidas de compensacién
impuestas se han cumplido, que los permisos de aprovechamiento del bosque y el chuscal
se encuentran vencidos, y que no se observan situaciones de riesgo en el lugar y en tal
sentido se solicita nieguen pretensiones y se exonere a la entidad de cualquier condena

devenida de la sentencia.

MUNICIPIO DE MANIZALES: se ratifica en los argumentos expuestos en la contestacién de
la demanda, sefialando que como se probé en el proceso la administraciéon municipal se
encuentra cumpliendo con todos y cada uno de sus deberes, sin que exista vulneracién de

derecho colectivo alguno por el ente territorial.

CONSTRUCTORA J Y ROBLEDO S.A.S: se ratifica en lo expuesto en la contestacién de la
demanda, concluyendo que, de acuerdo a lo probado dentro del expediente la
constructora no solo ha cumplido a cabalidad y con rigor las exigencias de las normas
vigentes, sino que se ha obrado con precaucién haciendo los estudios pertinentes que
demuestran que con las intervenciones planteadas para la mitigacién del riesgo existente

desde antes del inicio de los estudios, el sitio tendra una mejora sustancial en los niveles
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de riesgo, y que los vecinos del proyecto, antes que verse afectados negativamente,

tendran una mejora.

Es por lo anterior que se ratifica en la solicitud de que se nieguen las pretensiones de la
parte actora, teniendo en cuenta que no se logré demostrar por parte de estos el riesgo
alegado en el terreno objeto de la presente Litis, y tampoco se evidencia un actuar

negligente por parte de la sociedad J Y ROBLEDO.

MINISTERIO PUBLICO: después de hacer un recuento de lo tramitado en el proceso, sefial6
que en el presente proceso no se demostré la vulneracién o amenaza a los derechos
colectivos al goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias; la defensa del patrimonio publico;
el derecho a la sequridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente; la
realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes, razén suficiente para negar las pretensiones de la

demanda de accién popular.

Es por lo anterior que solicita se nieguen las pretensiones de los actores populares.

CONSIDERACIONES

No advirtiéndose alguna irreqularidad que dé lugar a declarar la nulidad de lo procedera

la Sala a resolver el asunto de fondo.

Persigue la parte accionante, que mediante el medio de control contemplado en el
articulo 88 constitucional, se garantice la defensa efectiva de los derechos colectivos del
articulo 4 de la Ley 472 de 1998, esto es, a la defensa del ambiente sano, la prevencién de

desastres previsibles técnicamente y la defensa del bien publico.

La accién popular tuvo su consagracién constitucional en nuestro pais desde 1991, y fue
regulada a partir de agosto de 1999 con la Ley 472 de 1998; la mencionada accién
constituye un valioso mecanismo para la defensa de los derechos colectivos y de los
intereses de la comunidad, sin que para instaurarla se exija la intermediacién de
profesionales del derecho, salvo casos excepcionales sefialados por la ley; su tramite es
breve, especial y preferencial, es gratuito en principio, no requiere agotamiento de la via

gubernativa y se puede dirigir no sélo contra entidades publicas, sino también contra
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personas privadas.

Se encuentra establecida la accién popular en el articulo 88 de la Carta Politica, el que en

su inciso primero dispone,

“La ley requlara las acciones populares para la proteccién de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio,
el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y
otros de similar naturaleza que se definen en ella...”

El mencionado precepto constitucional fue desarrollado por la Ley 472 de 1998, el que en

su articulo 2° dispuso que las acciones populares,

“Son los medios procesales para la proteccién de los derechos
e intereses colectivos”, los que, “se ejercen para evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién
o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir
las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.” (Subraya
la Sala).

Porsu parte, el articulo 4° de la misma normativa menciona de manera enunciativa algunos
derechos colectivos que se pueden reclamar o defender mediante la accién Popular,

siendo algunos de ellos los siguientes que coinciden con los invocados por el actor.

El articulo 9° del mismo ordenamiento prevé que:

“Las acciones populares proceden contra toda accién u

omisién de las autoridades publicas o de los particulares, que

hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses

colectivos”; accion que a voces del articulo 11 ibidem,

“..podra promoverse durante el tiempo que subsista la

amenaza o peligro al derecho e interés colectivo”.
La misma Ley 472 en su articulo 12 establece quiénes son los titulares de las acciones
populares, determinando que ademas de (todas) las personas naturales o juridicas, lo son
también las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones populares, civicas o
similares; las entidades publicas que cumplan funciones de control, intervencién o
vigilancia; el Procurador General de la Nacién, el Defensor del Pueblo y los Personeros

distritales y municipales; los Alcaldes y demas servidores putblicos que por razén de sus

funciones deban promover la proteccién y defensa de los derechos e intereses colectivos.

Problema juridico principal

En el presente asunto se debe resolver el siguiente problema juridico:
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¢Se probé la vulneracién de los derechos colectivos alegados por los actores en el sector
de la sultana, ubicado en la calle 68 entre carreras 10 y 10A, conocido como “lLas
Tembladeras” con ocasién del desarrollo del proyecto urbanistico Paseo de Miraflores, en
virtud de la licencia de construccién otorgada a la sociedad J.& Robledo S.A.S. por la

Curaduria Primera Urbana de Manizales?

Lo probado dentro del proceso

e E| 15 de noviembre de 2017 el sefior EDUARDO JARAMILLO ROBLEDO, representante
legal de la sociedad J Y ROBLEDO y Cia. S en C radic6, mediante GED 55197-17, solicitud
Términos de Referencia para los predios identificados con ficha catastral 1- 01-0320-

0027-000y 1-03-0320-0028-000 ubicados en el barrio La Sultana.

¢ A través de oficio SPM 17-5138 del 28/12/2017 la Secretaria de Planeacién Municipal
emitié concepto de viabilidad para la expedicién de Términos de Referencia para la

desafectacién para estos dos (2) predios.

e Mediante el Oficio UGR085-19 GED 59857-17 del 15 de enero de 2018 se autoriza la
realizacién de estudios detallados en los lotes identificados con ficha catastral 1-01-0032-
0027-000 y 1-01-0032-0028-000 localizados en el barrio la Sultana, con el propésito de

definir la vocacién del suelo de manera definitiva conforme lo sefiala el POT.

¢ Mediante oficio SPM 18-2675 la Secretaria de Planeacién Municipal traslada a la Unidad

de Gestidn del Riesgo los estudios detallados de estos dos predios.

e Mediante oficio UGR 2745-18 del 24/09/2018 la Unidad de gestion del Riesgo emite
concepto favorable a los estudios detallados. Los estudios detallados fueron revisados por

la SCIAy dio concepto favorable mediante oficio SCIA 159 del 19/09/2018.

¢ Mediante la Resolucién nro. 1735 de 2018 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REALIZA UNA
ACTUALIZACION CARTOGRAFICA A LOS PLANOS U-4 "AMENAZA POR
DESLIZAMIENTO URBANO”, U-5 “RIESGO POR DESLIZAMIENTO URBANO”, U-6
“TRATAMIENTO ZONAS DE ALTO RIESGO CON ESTUDIOS DETALLADOS”, U-7A“SUELO
DE PROTECCION POR RIESGO NO MITIGABLE”, Y D-1 “AREA DE TRATAMIENTO
GEOTECNICO” DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES, PREDIOS IDENTIFICADOS CON FC 1-01-0032-0027-000 Y 1-01-0032-
0028-000, SECTOR ENTRADA BARRIO LA SULTANA", se encuentra soportado en el

13



17001-23-33-000-2021-00039-00 Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos.
Sentencia. 016

Estudio Detallado denominado “LEVANTAMIENTO DE RESTRICCIONES EN TERRENOS DE
LADERA-SECTOR LA SULTANA" y las obras mitigacién definidas en el mismo.

Cabe sefialar que, al tenor de lo dispuesto en el articulo 4 de la Resolucién No. 1735 de
2018, el ajuste en la categorizacién de las areas de amenaza y riesgo por deslizamiento,
implica que para adelantar intervenciones urbanisticas en las areas objeto de actualizaciéon
cartografica, el gestor y/o promotor y/o urbanizador queda obligado (como parte de las
obligaciones de la licencia), a ejecutar las obras de mitigacién y las acciones para realizar
seguimiento y monitoreo, a fin de garantizar que no se generen condiciones de riesgo,

exigencias que deben ser objeto de control y seguimiento por parte del municipio.

e Mediante el Acuerdo Municipal N° 0958 del 02 de agosto de 2017 se adopté la revision
ordinaria de contenidos de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio
de Manizales POT. Segun lo informado por en el municipio en el tramite del proceso, la
delimitacién y localizacion de las Laderas Ambientales Urbanas, incluyendo la que
corresponde al sector de La Sultana, asi como cada uno de los contenidos del Sistema
Ambiental del POT vigente, fueron definidos a partir de los Estudios Técnicos de Soporte
del Componente Ambiental (Estructura Ecolégica Principal), que sirvieron de base para la
formulacién del Plan, que fuera objeto de concertacién ambiental con la Corporacién
Auténoma Regional de Caldas CORPOCALDAS, con sujecién a lo establecido en el articulo
24 de laLey 388 de 1997; y que posteriormente fuera aprobado por el Concejo Municipal
el 31 de julio y sancionado por el Alcalde el 2 de agosto de 2017, como el Acuerdo
Municipal No. 0958 del 2 de agosto de 2017 “Por el cual se adopta la Revisién Ordinaria
de Contenidos de Largo Plazo del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de

Manizales”.

De esta manera, como se evidencia en el expediente, los predios identificados con fichas
catastrales N° 101000000320027000000000 y 101000000320028000000000, y
matriculas inmobiliarias N° 100-147846 y 100-147847, no estan totalmente clasificados
segln el POT vigente como ladera ambiental urbana con tratamiento de conservacién

ambiental, pues la delimitacién de la misma es parcial en los dos predios mencionados.

e Mediante resolucién No, 19-1-0331-LC del 16/09/2019 de la Primera Curaduria Urbana

de Manizales se otorga Licencia de Construccién aJ Y ROBLEDO SAS, etapa 1 asi:
- Un (1) bloque de 12 pisos con 8 viviendas por piso para un total de 96 unidades.

- Un (1) edificio de parqueaderos de un piso cubierto y un segundo piso

descubierto.
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- Un (1) edificio de dos (2) pisos para area comunal.
- Areas exteriores descubiertas correspondientes a: zonas verdes, juegos infantiles y
parte de los parqueaderos de visitantes.

- Cerramiento perimetral del conjunto.

e De acuerdo al concepto de uso de suelo No. 17-2-0823-CU del 7/11/2017 (Curaduria
2), el predio, antes de los estudios detallados, presentaba las siguientes afectaciones:

- Parte del predio se encuentra en ladera urbana

- Parte del predio presenta amenaza por deslizamiento G Parte del predio se encuentra

en area con tratamiento geotécnico ATG

e Mediante oficio UGR 3307-19 la Unidad de Gestién del Riesgo indica que las obras de

estabilizacidon deben ejecutarse antes de la construcciéon de los bloques de apartamentos.

® Por medio de la Resolucién nro. 0222 del 24 de enero de 2019 Corpocaldas otorga una

autorizacién para aprovechamiento forestal tnico a favor de la Sociedad J y Robledo y

CIAS.A.S (PDF nro. 22 del expediente)

e Mediante la Resolucién nro. 0223 del 24 de enero de 2019 Corpocaldas ordena el

registro y se otorga una autorizacién para aprovechar arboles plantados a favor de la

Sociedad J y Robledo y CIA S.A.S (PDF nro. 22 del expediente)

® Por medio de la Resolucién nro. 0277 del 30 de enero de 2019 Corpocaldas ordena el

registro de un guadual natural y se otorga una autorizacién para su aprovechamiento a

favor de la Sociedad J y Robledo y CIA S.A.S (PDF nro. 22 del expediente)

e Mediante la Resolucién nro. 2020-1307 del 28 de agosto de 2020 Corpocaldas otorga
una prérroga de una autorizacién para aprovechar un guadual natural, a favor de la

Sociedad J y Robledo y CIA S.A.S (PDF nro. 22 del expediente)

¢ Mediante la Resolucién nro. 2020-1308 del 28 de agosto de 2020 Corpocaldas otorga
una prérroga de una autorizacién para aprovechar arboles plantados, a favor de la

Sociedad J y Robledo y CIA S.A.S (PDF nro. 22 del expediente)

e Mediante oficio SPM 20-1719 la Secretaria de Planeaciéon Municipal de Manizales, se

explica lo siguiente:
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“A su vez, es muy importante anotar que el area donde se encuentra la
Ladera Ambiental no sera objeto de intervenciones constructivas de
edificaciones residenciales ni de ningtn tipo. las obras a realizar en esta
area corresponderan Unicamente a las obras de estabilizacion y
mitigaciéon sobre la ladera que permitiran brindar las condiciones
adecuadas de seguridad para la misma; y que a su vez permitiran dar
seguridad a las zonas aptas del proyecto que se encuentra por fuera de
la Ladera Ambiental Urbana”.

¢ En audiencia de pruebas se recepcionaron los siguientes testimonios:

Ingeniero Jhon Jairo Chisco Leguizamén, en su testimonio informé: “(...)
PREGUNTADO: ;Esos estudios técnicos deben ser llevados a Corpocaldas para
darles algun visto bueno? CONTESTADO: No su sefioria, esos son del resorte
directo al momento de tramitar la licencia de construccién y de urbanismo por
parte de la constructora, deben de presentar esos estudios a la curaduria para
que la curaduria proceda a evaluar la informacién y autorizar el licenciamiento
en esas condiciones y ene se sector en particular. (...) PREGUNTADO: ;Esta ladera
a la cual usted nos ha hecho alusién a la fecha atin conserva la connotacién de
ladera ambiental urbana? CONTESTADO: Esa ladera creo que fue ajustada para
el desarrollo del proyecto se le quité esa connotacién de ladera ambiental
urbana. PREGUNTADO: ;De conformidad con la respuesta que usted nos acaba
de dar, expliquele al despacho de qué manera se puede dar ese cambio en la
connotacién o la desafectacién de una categoria en una ladera? CONTESTADO:
Esa desafectacidn se hace con base en estudios de detalle que el interesado en
desarrollar el proyecto presenta ante el Municipio de Manizales para lograr la
desafectacién del uso actual y permitir el establecimiento de una infraestructura
determinada en un predio. (...) miren que aqui no existe en la actualidad en el
area del predio en cuestiéon la connotacién de ladera urbana, digamos que los
estudios que presenté el urbanizador al momento en el Municipio en la
Curaduria, le permitieron que con la informacién contenida en los mismos se
levantara esa restriccion. PREGUNTADO: ;Remplazar eventualmente esta parte
de prados o parte boscosa que usted nos mostré, remplazarla por obras de
estabilidad o por obras de contencién va en contravia de la estabilidad de la
ladera o seria favorable ya que en la demanda se ha dicho que esta deforestacién
y reemplazarlo por las obras puede traer una inestabilidad de esta ladera?
CONTESTADO: Yo creo que lo importante y de hecho cuando el urbanizador
proyecta o solicito ante el Municipio el levantamiento de la restriccién de la
ladera ambiental, ellos tuvieron que allegar los estudios técnicos que garanticen
que las intervenciones que se van a garantizar en el predio, van a garantizar o van
a permitir que esa funcionalidad que estan brindando o que estaban brindando
las obras, las coberturas vegetales en la actualidad se van a preservar con la
construccién de las obras nuevas, los edificios, las vias de acceso, las obras de
urbanismo propias de un proyecto de esta naturaleza, van a hacer digamos lo
suficiente para mantener o conservar esa condiciones de estabilidad, yo diria que
no es que un area de tratamiento geotécnico o un area de interés ambiental por
el hecho de tener es connotacién implique que indefinidamente en el tiempo va
a quedar congelado ese terreno y si usted mediante estudios técnicos demuestra
que lo que puede ser reemplazado por otro tipo de obras que cumpla con la
misma funcionalidad, el mismo proyecto puede convertirse en una obra de
estabilidad siempre y cuando se disefien las respectivas estructuras o elementos
que ayuden a contener los taludes laterales, pues obviamente en ese orden de
ideas las intervenciones nuevas no van a ir en detrimento de la estabilidad
general de las laderas, si no por el contrario van a conservar o en el mejor de los
casos van a mejorar la condicién general de la ladera en el sitio de intervencidn.
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(...) PREGUNTADO: ;Conoce quién establece los términos de referencia para la
elaboracién del estudio de amenaza y riesgo que se requiere en el POT para
delimitar los predios con los fines de su construccién? CONTESTADO: De acuerdo
con la normatividad vigente los términos de referencia para el desarrollo de
estudios de detalle de significacién de riesgos y amenaza por inundacién y
movimientos en masa los define la administracién municipal, la Alcaldia
Municipal a través en este caso de la unidad y gestién del riesgo, esos estudios
buscan es precisamente identificar cuales son esas amenazas y cuales son esos
riesgos presentes en el sector y determinar con el desarrollo de dichos estudios
el desarrollo y el alcance que tienen que tener esos estudios cuales son las
acciones propias para mitigar esas amenazas en particular. PREGUNTADO:
¢Quiénrevisay aprueba el mencionado estudio? CONTESTADO: Esos estudios los
aprueba directamente el municipio cuando se trata de desafectar esas laderas
que tienen una determinada connotacién de amenaza y riesgo por movimientos
en masa o por inundaciones. (..) PREGUNTADO: ;Qué tramites requiere
legalmente adelantar la sociedad J ROBLEDO S.A.S ante Corpocaldas para
tramitar la licencia en los predios en cuestion? CONTESTADO: Ninguna,
Corpocaldas no otorga ni revisa documentos para dar licencias para proyectos de
ninguna naturaleza. PREGUNTADO: ;De acuerdo a la normativa vigente ante
quién debe JROBLEDO S.A.S solicitar los términos de referencia para los estudios
de detalle y amenaza y riesgo que ordena el POT? CONTESTADO: Los términos
de referencia para esos estudios de detalle los debe de solicitar directamente a
la administracién municipal a la oficina de la unidad de Gestién del Riesgo
municipal. (...) PREGUNTADO: ;Tiene usted conocimiento de si en esta zona
donde se aprobé el proyecto urbanistico por parte de la curaduria primera para
la realizacion de apartamentos y de parqueaderos se encuentra ubicado en una
zona de clasificacion como ladera ambiental urbana? CONTESTADO: En la
actualidad donde se va a desarrollar el proyecto no tiene esa connotacién, esa
restricciéon fue levantada por el municipio de Manizales a partir de los estudios
que presento el desarrollador del proyecto... “(...) PREGUNTADO: ;De las visitas
realizadas por el personal de la subdireccién de la cual esta a cargo y de la suya
del dia de hoy observé usted alguna situacién de riesgo que pueda generar
alerta? CONTESTADO: No, no observe ninguna situacién de riesgo y no observe
hundimientos, ni agrietamientos, ni desplazamiento ni deformaciones antiguos
en la ladera sur del predio de intervencién con el proyecto urbanistico, que
adviertan de una posible o un riesgo inminente en el predio, eso no se percibié
durante la visitay no se percibe en la actualidad, luego no es viable esa condicién
o esa calificacién por parte de los demandantes por este predio en particular. (...)
PREGUNTADO: ;Sin considerar los tramites administrativos que bien lo mencioné
usted que son competencias de otras autoridades como tal, bajo su experiencia
y con la visita que realizo el dia de hoy, usted considera que el terreno que es
objeto de debate presenta riesgos como tal y si la remocién de tierra que se
presenta dentro del predio cumple con la funcién de mitigacién de la zona, si o
no? CONTESTADO: No se percibe ningun tipo de riesgo en el momento sobre el
predio en particular. (...) CONTESTADO: Lo que se percibe es un movimiento de
tierras, unas primeras excavaciones que se estaban llevando en ese momento
para la fecha en que fue tomada esa imagen, son unas excavaciones iniciales y el
depésito material restante a un constado de esa misma excavacién, no se percibe
en ese momento asimple vista, no se percibe ninglin riesgo para la infraestructura
localizada baja de la imagen, no veo ninguna posibilidad de que se presente un
escenario de riesgo, en la actualidad la vegetacién ha regenerado en parte por la
inactividad también el desarrollo del proyecto, no presenta las mismas
caracteristicas el sector, el sector ha sido invadido por rastrojos de porte bajo y
medio, lo cual impide realizar una valoracién mas precisa, pero asi por laimagen
yo veo es una excavacién normal con un depésito del material al mismo lado de
la excavacion. PREGUNTADO: ;Estas remociones que si bien es cierto son de
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febrero de este afio y que manifiesta usted que ya estan cubiertas por la
vegetacioén, son obras idéneas para contener algin riesgo o cambiar la naturaleza
de la zona? CONTESTADO: Para determinar la idoneidad de las obras pues uno
parte del principio de que quien desarrolla el proyecto de esa naturaleza es
idénea técnicamente y que las excavaciones que se hacen en un determinado
sector del predio estan fundamentadas en los disefios y en el proyecto en general
que se plantea para intervenir esas laderas y luego, si ellos consideraron que esa
excavacion se tenia que hacer en ese momento en ese sector, con ese nivel de
avance pues era porque hace parte del movimiento de tierras del proyecto como
tal, los movimientos de tierra como tal de un proyecto de esa naturaleza estan
amparados en lo que se Ilama la licencia de urbanismo de movimiento de tierras,
se supone que si ese movimiento hace parte de ese proyecto pues obviamente
cumple con los requisitos que se desarrolla con las condiciones idéneas para esa
materia en particular, Corpocaldas vuelvo y le digo no es competente, no hace
seguimiento a las licencias de urbanismo ni de construccidn, eso es del resorte
exclusivo de la Administracién Municipal a través de la secretaria de Gobierno.

(...)”

El Ingeniero Agrénomo Luis Fernando Bermidez, respecto de la autorizacién de

aprovechamiento forestal en su testimonio indicé:

“(...) ellos para poder hacer el aprovechamiento forestal, ellos lo que tienen que
hacer es demostrar una mejor aptitud de uso de suelo diferente al forestal, asi lo
establece la norma, entonces ellos presentan los documentos como le dije
certificado tradicion del predio, presentan certificado de camara de comercio y
representacioén legal, el formulario la solicitud y presentar un documento que se
llama plan de aprovechamiento forestal en dénde establecen unas medidas de
compensacién y se justifique y se establece la mejor aptitud de uso de suelo
diferente al forestal para poder nosotros verificar la pertinencia o viabilidad o no
de otorgar esa autorizaciéon de aprovechamiento, aqui quisiera contarles que
inicialmente se otorgé la autorizacién ellos presentaron unos documentos por la
alcaldia en donde la alcaldia manifestaba de manera clara que se requeria
autorizar el aprovechar, que se necesitaba realizar unas obras de mitigacién de
riesgo en esa ladera para poder construir el edificio, previo a la construccién del
edificio ellos debian realizar unas obras de estabilizacién de ladera soportado en
esas necesidades de estabilizar ese talud en dénde se tenia un riesgo de
deslizamiento, debido a eso entonces nosotros otorgamos esa autorizacién de
aprovechamiento forestal, unas semanas después, no se meses después, se
presenté un documento por parte de la comunidad, la comunidad en ese
documento la alcaldia les manifestaba que esa era una zona de riesgo alto y ese
documento era posterior al que nos habia presentado a nosotros el municipio de
Manizales, en ese momento nos genera una duda muy fuerte y suspendimos
inmediatamente las resoluciones que teniamos vigentes hasta tanto no se
aclarara si era vigente el que nos habia presentado la constructora o estaba
vigente el documento que habia presentado la comunidad, le hicimos solicitud a
la alcaldia, la alcaldia posteriormente nos envié una carta manifestando que la
zona era de riesgo alto pero riesgo mitigable y se mitigaba conforme a la
construccién o a al desarrollo de unas obras de mitigacién de riesgo dentro de
esa ladera, por consiguiente era una autorizacién absolutamente necesaria para
poder estabilizar esa zonay poder desarrollar el lote del que estdbamos hablando
anteriormente (...) lo que pasa es que el uso de suelo lo determina el POT, y el
POT lo establece como usted lo sabe sefior juez, establece maximamente el
concejo municipal, entonces el POT determina una zona urbanizable, nosotros lo
Gnico que hacemos y determinamos es que efectivamente ese lote tiene vocacién
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diferente al forestal y a través de eso es que nosotros soportamos y defendemos
en nuestro actuar frente a las autorizaciones de aprovechamiento forestal porque
asi lo determina la norma sefior magistrado (...) PREGUNTO: Ingeniero es
potestativo para la corporacién negar un permiso de aprovechamiento forestal
en un lote que tenga actitud de urbanismo de conformidad con el plan de
ordenamiento vigente para el momento de la solicitud del permiso RESPONDIO:
yo diria que no, lo que pasa es que la misma norma le dice a uno que se justificay
se determina la vocacién diferente o la aptitud uso de suelo diferente al forestal
al estar y al establecer que eso tiene uso para construccidn, no es viable negar la
autorizaciéon de aprovechamiento forestal (...)"*(...) lo que pasa sefior juez es que
la norma divide dos tipos de aprovechamiento o varios tipos de
aprovechamiento, en este caso es bosque natural, arboles aislados y arboles
plantados y dentro de lo que es bosque natural también lo divide como guadua,
cafia brava y bambd, y lo que es bosque natural como lo conocemos arboles, un
bosque conformado por arboles PREGUNTO: ;Y la primera solicitud a que
correspondia? RESPONDIOQ: La primera fue arboles plantados hoy sefior juez los
arboles plantados como selva viva como esas caracteristicas que vimos a esa
épocade la autorizacién, hoy no requieren autorizacién segtn la norma, los otros
arboles aislados requieren autorizacién conforme lo establecido como le digo en
el articulo 58 del decreto 1791 de 1996 sefior magistrado, esos dos fueron en un
lote, alli existe otro lote también cuyo propietario enJ Y Robledo, en el otro lote
es en el que encontramos bosque natural de guadua con especies naturales all
se tienen 2 autorizaciones de aprovechamiento forestal o dos solicitudes,
también por las mismas personas, una para un chuscal qué es como un bambu y
una para el bosque natural que son diferentes especies son varias especies las que
se tienen en esa ladera.(...”) “(...) RESPONDIO: la de arboles plantados se autorizé
se eliminaron los arboles y es mas ya establecido medidas de compensacién
porque ya fuimos a mirar y ya, yo ya fui e hice la visita hace tal vez dos afios antes
de la pandemia hice la visita y establecieron las medidas de compensacién que
se tenia PREGUNTO: ;En dénde fue esas medidas? RESPONDIO: Esas se hicieron
en el retiro de la via justo al frente de dénde va a quedar el edificio, ahi se
establecieron una linea de arboles y uno pasa por ahi uno puede ver unos arboles
plantados en linea de manera ornamental al lado de la de la via ahi justo en el
mismo lote (...) PREGUNTO. Ingeniero Luis Fernando ;c6mo se hizo la reposicién
y cuantos arboles se sembraron? RESPONDIO: La reposicién se hizo, ya le digo
que aca esta abierto el informe se hizo uno a dos.” “(...) En dicha visita se
observaron un total de 15 arboles, De especies fresnillo y siete cueros, con la
perdida de uno de ellos, los cuales se encuentran plantados en el area de retiro
de lavia con el lote objeto de construccion, los arboles existentes en el momento
presentan un desarrollo adecuado, sin problemas fitosanitarios. Las especies
plantadas se caracterizan por tener un desarrollo arbustivo, cumplen funciones
ornamentales y la oferta ambiental de la zona es ideal para un adecuado
desarrollo, lo que permite que los mismos se integren al entorno, aun cuando se
desarrolle de manera urbanistica el lote.” (...)

Solucién al problema juridico planteado

La accién popular tiene como objetivo la preservacién, proteccién y amparo judicial de los
derechos colectivos, siempre y cuando se cumplan con unos supuestos sustanciales que
expresa la norma, estos son que exista: a) una accién u omisién de la parte demandada, b)
un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracién o agravio de derechos o intereses

colectivos, peligro o amenaza que no es en modo alguno el que proviene de todo riesgo
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normal de la actividad humana y, c) la relacién de causalidad entre la accién u omisién y
la sefialada afectacién de tales derechos e intereses; dichos supuestos deben ser

demostrados de manera idénea en el proceso respectivo.

Dicho lo anterior, el consejo de estado’ ha hecho referencia a la naturaleza y finalidad con

la que cuentan las acciones populares, expresando asi:

“Las acciones populares se ejercen para evitar el dafo
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o
agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las
cosas a su estado anterior cuando fuere posible (ver art. 2.° de la
L. 472) y los principales elementos definitorios de su naturaleza
Juridica se resumen asi: (a) Es una expresion concreta el derecho
de accion. Es decir, le permite a los titulares solicitar ante el juez
competente que mediante orden judicial, provea tutela judicial
efectiva de los derechos e intereses colectivos vulnerados o cese
la amenaza de ello. (b) Es principal: La accion popular es de
cardcter principal y en consecuencia auténoma, lo cual implica
que no depende de /a inexistencia de otras acciones para solicitar
la proteccion del derecho o interés invocado.

()

(c) Es preventiva: Porque procede, incluso, cuando el derecho o
interés colectivo no ha sido vulnerado si se concluye que estd
amenazado y que es necesario evitar un dafio contingente o hacer
cesar el peligro. Lo anterior, pese a que las acciones u omisiones
sean remotas, ya que lo determinante es que sus efectos persistan
frente a la amenaza o puesta en peligro. (d) Es eventualmente
restitutiva: Porque el juez de la accion popular puede ordenar que
las cosas vuelvan al estado anterior cuando fuere posible. (e) Es
actual, no pretérita. Fllo significa que habrd carencia de objeto si
ha cesado la vulneracion o amenaza del derecho colectivo. Por el
contrario, procederd este mecanismo de proteccion - aunque el
hecho generador sea anterior y se haya consumado-, si la
violacion, amenaza o puesta en peligro del derecho o interés
colectivo, persiste, sea actual o inminente, o imprescriptible,
inalienable, como ocurre con la conservacién del patrimonio
cultural. (f) La vulneracién o amenaza debe ser real, inminente,
concreta. Tal como lo ha precisado el Consejo de Fstado la
amenaza y vulneracion denunciadas, deben ser reales y no
hipotéticas, directas, inminentes, concretas y actuales, de manera
tal que en realidad se perciba la potencialidad de violacion del
derecho colectivo o la verificacion del mismo. (g) Es
excepcionalmente indemnizatoria. Es decir, en aquellos casos en
los cuales se ha probado el dafio a un derecho o interés colectivo,
el juez podrd condenar al pago de perjuicios en favor de la entidad
publica no culpable, que tenga entre sus funciones la vigilancia o
proteccion del derecho o interés colectivo vulnerado (articulo 34
de la L 472). (h) La prueba de la vulneracion o amenaza estd a
cargo del actor popular. Esto implica, en principio, que la carga de
la prueba la tiene el demandante; sin embargo, si por razones de
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orden econdmico o técnico este no pudiere asumirla, el juez
impartird las drdenes necesarias para suplir la deficiencia y
obtener los elementos probatorios indispensables para proferir un
fallo de mérito, en la que deben quedar plenamente demostradas
las acciones u omisiones denunciadas o queden evidenciadas. Asi
mismo, de acuerdo con estas caracteristicas, el juez de la accion
popular decide el asunto, entre otros, bajo los siguientes
pardmetros: (a) Tiene en cuenta los principios consagrados en
normas constitucionales, convencionales, o legales, que expresan
valores superiores, o bien, como norma programdtica o directriz,
que orienta la funcién piblica y la administrativa. (b) Constata la
efectiva vulneracion o agravio, o el dafio contingente, o la
amenaza de uno o varios derechos e intereses colectivos
invocados o que, de oficio, encuentre vulnerados o en riesgo. (c)
Identifica la accion u omision de las autoridades piblicas o de los
particulares, causante de la violacion o amenaza. (d) Definidos los
supuestos fdcticos y juridicos, en la sentencia se ordenan las
medidas pertinentes, oportunas y procedentes conforme a lo
indicado en el articulo 34 de la Ley 472.”

Respecto de la competencia del Juez administrativo cuando se discuten actos
administrativos mediante el medio de control de los derechos e intereses colectivo, el
Consejo de Estado en sentencia de unificacién jurisprudencial del 13 de febrero de 20182,

dictada conforme al articulo 270 de la Ley 1437 de 2011, fijé las siguientes reglas:

“PRIMERO: Se unifica la jurisprudencia respecto de la competencia del
juez de la accién popular en materia de actos administrativos, en los
siguientes términos:

I.Enlas acciones populares el juez no tiene la facultad de anular los actos
administrativos, pero si podra adoptar las medidas materiales que
garanticen el derecho colectivo afectado con el acto administrativo que
sea la causa de la amenaza, vulneracién o el agravio de derechos e
intereses colectivos; para el efecto, tendra multiples alternativas al
momento de proferir érdenes de hacer o no hacer que considere
pertinentes, de conformidad con el caso concreto.

Il. Los derechos e intereses colectivos relacionados con el patrimonio
cultural, histérico, arqueolégico, o patrimonio cultural sumergido,
tienen una tutela judicial reforzada, porque a la luz de los articulos 63 y
72 de la Constitucidn Politica, son bienes que estan bajo proteccién del
Estado, pertenecen a la Nacién, y, por tanto, son inalienables,
inembargables e imprescriptibles. Los demas derechos e intereses
colectivos previstos en el articulo 4.° de la Ley 472 y otras normas, son
amparables por el juez de la accidn popular, aunque los hechos que
dieron origen a la vulneracién o amenaza fueren pretéritos, si los efectos
nocivos son actuales y persistentes.

2 Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Consejero ponente Dr. William
Hernandez Gdmez, sentencia de unificacion del 13 de febrero del 2018, expediente con radicacién: CE-SIJ
25000-23-15-000-2002-02704-01, demandante: Antonio José Rengifo, demandado: Nacion, Ministerio de
Defensa Nacional, Direccién General Maritima y Portuaria de Colombia (DIMAR) y otros.
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Asi mismo, se advierte a la comunidad en general que las
consideraciones expuestas en esta providencia en relacién con los temas
objeto de unificacién, constituyen precedente y tendra aplicacién en las
decisiones judiciales que se profieran a partir de la fecha.

(..)”

Conforme a la jurisprudencia en cita el juez es competente para conocer de temas
relacionados con actos administrativos mediante el medio de control de proteccién de
los derechos e intereses colectivos bajo las siguientes reglas: (i) el juez popular no tiene
competencia para anular actos administrativos, aunque encuentre probado que
mediante estos se violan derechos colectivos; (ii) el juez popular esta facultado para
suspender la ejecucion de un acto administrativo cuando advierta que éste amenaza o

vulnera derechos e intereses colectivos, y encuentre probado que el acto es ilegal.

Frente al derecho colectivo de la realizacién de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, ha dicho el Consejo de
Estado

“36. De acuerdo con lo sefialado por la jurisprudencia de esta
Corporacion este derecho implica “[...] la necesidad de proteger
la adecuada utilizacién, transformacién y ocupacién del suelo, de
manera que las autoridades competentes no actien en forma
arbitraria en contravencion del respectivo plan de ordenamiento
territorial o instrumento que haga sus veces, a través de acciones
que estén fuera de su marco normativo [...]” 40.

37. De igual forma, esta Seccion mediante sentencia de 7 de abril
de 201141 , determiné que el nicleo esencial del derecho
colectivo comprende los siguientes aspectos: i) respeto y
acatamiento del principio de funcion social y ecolégica de la
propiedad42; ij) proteccion del espacio publico procurando
adelantar cualquier tipo de construccion o edificacion con
respeto por el espacio publico, el patrimonio publico y la calidad
de vida de los demds habitantes; iii) respetar los derechos ajenos y
no abusar del derecho propio43; y iv) atender los procesos de
cambio en el uso del suelo, en aras del interés comdn, procurando
su utilizacion racional en armonia con la funcion social de la
propiedad a la cual le es inherente una funcién ecoldgica,
buscando el desarrollo sostenible44 .

38. Asimismo, esta Corporacion ha establecido que abarca el
acatamiento a los planes de ordenamiento territorial que sirven
de guia y mapa para que el desarrollo urbano se haga de manera
ordenada, coherente, de tal manera que prevalezca el interés
general sobre el particular, y se garantice la aplicacion de las
disposiciones politico - administrativas y de organizacion fisica
contenidas en los mismos45. Asi como el cumplimiento de los
preceptos normativos sobre usos del suelo; alturas mdximas de
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construccion; cupos minimos de parqueo; especificaciones
técnicas y de sequridad; cesiones obligatorias al distrito;
necesidad de obtener licencias de urbanismo y construccion;
existencia de conexiones para los servicios ptblicos domiciliarios,
entre otros46.”

El articulo 313 numerales 2 y 7 de la Constitucién Politica establece como funcién de los
Concejos (i) adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y
social de obras publicas y (ii) reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije
la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccién y enajenacién de

inmuebles destinados a vivienda.

La Ley 388 de 1998 Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan

otras disposiciones, dispone respecto del Plan de Ordenamiento Territorial:

ARTICULO 1°.- Objetivos. La presente Ley tiene por objetivos:

1. Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 9 de
1989 con las nuevas normas establecidas en la Constitucién Politica, la
Ley Organica del Plan de Desarrollo, la Ley Organica de Areas
Metropolitanas y la Ley por la que se crea el Sistema Nacional
Ambiental.

2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en
ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio,
el uso equitativo y racional del suelo, la preservaciéon y defensa del
patrimonio ecolégico y cultural localizado en su ambito territorial y la
prevencién de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la
ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

3. Garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se
ajuste a la funcién social de la propiedad y permita hacer efectivos los
derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos
domiciliarios, y velar por la creacién y la defensa del espacio publico, asi
como por la proteccion del medio ambiente y la prevenciéon de
desastres.

4. Promover la armoniosa concurrencia de la Nacién, las entidades
territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y autoridades
administrativas y de planificacién, en el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado el
ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes.

5. Facilitar la ejecucién de actuaciones urbanas integrales, en las cuales
confluyan en forma coordinada la iniciativa, la organizacién y la gestién
municipales con la politica urbana nacional, asi como con los esfuerzos
y recursos de las entidades encargadas del desarrollo de dicha politica.

ARTICULO 2°.- Principios. El ordenamiento del territorio se fundamenta
en los siguientes principios:
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1. La funcién social y ecolégica de la propiedad.
2. La prevalencia del interés general sobre el particular.

3. La distribucién equitativa de las cargas y los beneficios.

ARTICULO 5°.- Concepto. El ordenamiento del territorio municipal y
distrital comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y
de planificacién fisica concertadas, emprendidas por los municipios o
distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que
les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucién y las leyes,
en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y reqgular la utilizacién,
transformacién y ocupacién del espacio, de acuerdo con las estrategias
de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las
tradiciones histéricas y culturales.

ARTICULO 6°.- Objeto.El ordenamiento del territorio municipal y
distrital tiene por objeto complementar la planificacién econémica y
social con la dimensidn territorial, racionalizar las intervenciones sobre
el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible,
mediante:

1. La definiciéon de las estrategias territoriales de uso, ocupacién y
manejo del suelo, en funcién de los objetivos econdmicos, sociales,
urbanisticos y ambientales.

2. El disefio y adopcién de los instrumentos y procedimientos de gestién
y actuacién que permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y
articular las actuaciones sectoriales que afectan la estructura del
territorio municipal o distrital.

3. La definicién de los programas y proyectos que concretan estos
propésitos.

El ordenamiento del territorio municipal y distrital se hara tomando en
consideracién las relaciones intermunicipales, metropolitanas vy
regionales; debera atender las condiciones de diversidad étnica y
cultural, reconociendo el pluralismo y el respeto a la diferencia; e
incorporard instrumentos que permitan reqular las dinamicas de
transformacidn territorial de manera que se optimice la utilizacién de
los recursos naturales y humanos para el logro de condiciones de vida
dignas para la poblacién actual y las generaciones futuras

Ahora bien, El decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio” respecto de la incorporacién de
la gestién del riesgo en el Plan de Ordenamiento Territorial, y laadopcién de los resultados
de estudios detallados de las dreas de amenaza y riesgo en el POT, y de la licencia

urbanistica dispone:
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ARTICULO 2.2.2.1.3.1.2 Estudios técnicos para la incorporacién de la
gestion del riesgo en la planificacidn territorial. Teniendo en cuenta
el principio de gradualidad de que trata la Ley 1523 de 2012, se
deben realizar los estudios basicos para la revisién de los contenidos
de mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento territorial o
la expedicion de nuevos planesy en su ejecucidn se deben realizar los
estudios detallados. (Decreto 1807 de 2014, art. 2)

ARTICULO 2.2.2.1.3.1.3 Estudios basicos para la revisién o expedicién
de Planes de Ordenamiento Territorial (POT). De conformidad con lo
dispuesto en el articulo anterior para la revisién de los contenidos de
mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento territorial o la
expedicién de nuevos planes, se deben elaborar estudios en los
suelos urbanos, de expansién urbana y rural para los fenémenos de
inundacién, avenidas torrenciales y movimientos en masa, que
contienen:

1. La delimitacidn y zonificacion de las areas de amenaza.

2. La delimitacién y zonificacién de las areas con condicién de
amenaza en las que se requiere adelantar los estudios detallados a
que se refiere el siguiente articulo.

3. La delimitacién y zonificacién de las areas con condicién de riesgo
en las que se requiere adelantar los estudios detallados a que se
refiere el siguiente articulo.

4. La determinaciéon de las medidas de intervencién, orientadas a
establecer restricciones y condicionamientos mediante la
determinacién de normas urbanisticas.

Paragrafo 1. Para efectos de la aplicaciéon de lo dispuesto en la
presente seccidn, se adoptan las siguientes definiciones:

Areas con condicién de amenaza, son las zonas o 4reas del territorio
municipal zonificadas como de amenaza alta y media en las que se
establezca en la revisién o expedicién de un nuevo POT la necesidad
de clasificarlas como suelo urbano, de expansién urbana, rural
suburbano o centros poblados rurales para permitir su desarrollo.

Areas con condicién de riesgo, corresponden a las zonas o areas del
territorio municipal clasificadas como de amenaza alta que estén
urbanizadas, ocupadas o edificadas asi como en las que se
encuentren elementos del sistema vial, equipamientos (salud,
educacion, otros) e infraestructura de servicios publicos.

Delimitacién, consiste en la identificacién del limite de un &rea
determinada, mediante un poligono. Debe realizarse bajo el sistema
de coordenadas oficial definido por la autoridad cartogréfica
nacional y su precisién estara dada en funcién de la escala de trabajo.

Zonificacién, es la representacién cartografica de &reas con
caracteristicas homogéneas. Debe realizarse bajo el sistema de
coordenadas oficial definido por la autoridad cartografica nacional y
su precision estara dada en funcién de la escala de trabajo.
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Paragrafo 2. Aquellos municipios o distritos que se encuentren
expuestos a amenazas por otros fenédmenos naturales (sismicos,
volcanicos, tsunami, entre otros) o de origen tecnolégico, deben
evaluarlas con base en la informacién disponible generada por las
autoridades y sectores competentes y de acuerdo con la situacién de
cada municipio o distrito.

Paragrafo 3. En los casos en que un municipio o distrito esté expuesto
a mas de un tipo de fendmeno amenazante y que éstos se
superpongan o que tengan incidencia uno en otro, se debera
contemplar su efecto en los estudios y zonificaciones respectivas.

Paragrafo 4. Si al momento de la revisién de los contenidos de
mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento territorial o la
expedicion de un nuevo POT, se cuenta con un Plan de Ordenaciény
Manejo de Cuencas Hidrograficas aprobado y el mismo incluye los
analisis de amenazas, éstos sirven de insumo para la elaboracién de
los estudios basicos en suelo rural. (Decreto 1807 de 2014, art. 3)

ARTICULO 2.2.2.1.3.1.4 Estudios detallados. Los estudios detallados
estan orientados a determinar la categorizacién del riesgo vy
establecer las medidas de mitigacién correspondientes. En larevisién
de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de
ordenamiento territorial o en la expedicién de un nuevo POT, se debe
establecer la priorizacidn de los estudios detallados identificados en
los estudios basicos y en el programa de ejecucién se debe definir la
programacién de actividades, las entidades responsables y los
recursos respectivos de los estudios que se ejecutaran en el periodo
del alcalde que adelanta la revision del plan o la expedicién de uno
nuevo.

(..)

ARTICULO 2.2.6.1.1.1 Licencia urbanistica. Modificado por el art. 2,
Decreto Nacional 2218 de 2015., Modificado por el art. 2, Decreto
Nacional 1203 de 2017. Es la autorizacién previa para adelantar
obras de urbanizacién y parcelacién de predios, de construccién y
demolicién de edificaciones, de intervenciéon y ocupacién del
espacio publico, y para realizar el loteo o subdivision de predios,
expedida por el curador urbano o la autoridad municipal
competente, en cumplimiento de las normas urbanisticas y de
edificaciéon adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en los
instrumentos que lo desarrollen o complementen, en los Planes
Especiales de Manejo y Proteccién (PEMP) y en las leyes y demas
disposiciones que expida el Gobierno Nacional.

La expedicién de la licencia urbanistica implica la certificacién del
cumplimiento de las normas y demas reglamentaciones en que se
fundamenta y conlleva la autorizacién especifica sobre uso vy
aprovechamiento del suelo.

Paragrafo. Las licencias urbanisticas y sus modalidades podréan ser
objeto de prérrogas y modificaciones.

Se entiende por prérroga de la licencia la ampliacién del término de
vigencia de la misma. Se entiende por modificacién de la licencia, la
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introduccién de cambios urbanisticos, arquitecténicos o
estructurales a un proyecto con licencia vigente, siempre y cuando
cumplan con las normas urbanisticas, arquitecténicas y estructurales
y no se afecten espacios de propiedad publica.

Las modificaciones de licencias vigentes se resolveran con

fundamento en las normas urbanisticas y demas reglamentaciones

que sirvieron de base para su expedicién. En los eventos en que haya

cambio de dicha normatividad y se pretenda modificar una licencia

vigente, se deberd mantener el uso o usos aprobados en la licencia

respectiva. (Decreto 1469 de 2010, art. 1)
Conforme a la normativa en cita, encuentra esta Sala que en el POT se encuentran
establecidos los usos del suelo, las zonas de riesgo y las areas construibles, por lo que no
puede otorgarse una licencia de construccién en un area que este calificada en condicién
de riesgo alto. En este orden de ideas en caso de que un proyecto se localice en una zona
que este calificada con algun nivel de riesgo, solo podra obtener el licenciamiento
urbanistico ante el Curador Urbano, una vez la administracién municipal autorice la
realizacién de estudios del terreno para determinar su riesgo, sean aprobados y se expida

la resolucién de actualizaciéon cartografica del POT correspondiente al suelo de

Desarrollo.

En caso de que la actualizacién cartografica del POT condicione a la realizacién de obras
de mitigacién, debe quedar tanto en la resolucién de actualizacién cémo en la licencia
urbanistica, las cuales se deberan ejecutar durante la vigencia de la licencia. Las obras de
mitigaciéon deben ser monitoreadas por la autoridad municipal competente a fin de que

las mismas se ejecuten de acuerdo a las condiciones que determine el estudio.

Ahora bien, en el caso bajo estudio, se debe mencionar que, los predios identificados con
las fichas catastrales N°1-01-0032-0027-000y 1- 01-0032-0028-000 fueron objeto de un
ajuste en la categorizacién de las areas de amenaza por deslizamiento efectuada en la
Resolucién N° 1735 de 2018 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REALIZA UNA ACTUALIZACION
CARTOGRAFICA A LOS PLANOS U-4 "AMENAZA POR DESLIZAMIENTO URBANO”, U-5
“RIESGO POR DESLIZAMIENTO URBANO”, U-6 “TRATAMIENTO ZONAS DE ALTO
RIESGO CON ESTUDIOS DETALLADOS”, U-7A “SUELO DE PROTECCION PORRIESGO NO
MITIGABLE”, Y D-1 “AREA DE TRATAMIENTO GEOTECNICO” DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE MANIZALES, el cual se encuentra
soportado en el Estudio Detallado denominado “LEVANTAMIENTO DE RESTRICCIONES
EN TERRENOS DE LADERA-SECTOR LA SULTANA".
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El municipio, informé que el estudio aportado conté con la revisién y aprobacién de la
Sociedad Caldense de Ingenieros y Arquitectos y de la Unidad de Gestién del Riesgo. Cabe
sefialar que, al tenor de lo dispuesto en el articulo 4 de la Resolucién No. 1735 de 2018, el
ajuste en la categorizacién de las areas de amenaza y riesgo por deslizamiento, implica
que para adelantar intervenciones urbanisticas en las areas objeto de actualizacién
cartografica, el gestor y/o promotor y/o urbanizador queda obligado, a ejecutar las obras
de mitigacidn y las acciones para realizar seguimiento y monitoreo, a fin de garantizar que
no se generen condiciones de riesgo, exigencias que deben ser objeto de control y

seguimiento por parte del municipio.

Mediante el Acuerdo Municipal N° 0958 del 02 de agosto de 2017 se adopté la revisién
ordinaria de contenidos de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio
de Manizales POT, y en el tramite del proceso, la delimitacién y localizacién de las Laderas
Ambientales Urbanas, incluyendo la que corresponde al sector de La Sultana, objeto de la
presente controversia, asi como cada uno de los contenidos del Sistema Ambiental del
POT vigente, fueron definidos a partir de los Estudios Técnicos de Soporte del
Componente Ambiental que sirvieron de base para la formulacién del Plan, que fuera
objeto de concertacién ambiental con la Corporacién Auténoma Regional de Caldas
CORPOCALDAS, con sujecién a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 388 de 1997; y
que posteriormente fuera aprobado por el Concejo Municipal el 31 de julio y sancionado
por el Alcalde el 2 de agosto de 2017, como el Acuerdo Municipal No. 0958 del 2 de
agosto de 2017 “Por el cual se adopta la Revisién Ordinaria de Contenidos de Largo Plazo

del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Manizales”.

Asi las cosas, la ladera fue objeto de actualizaciones cartograficas en el POT de Manizales,
producto de estudios detallados, por tanto, se encuentra desafectada de las condiciones
de amenaza y riesgo que tenian anteriormente en el ordenamiento territorial municipal.
De igual forma en los planos aportados por parte del municipio se evidencia que,
adyacente a la zona licenciada para edificar, se encuentra otra parte del terreno, que se
ubica en la calle 68 entre carreras 10Ay 9, catalogada como “Ladera Ambiental Urbana”,
sobre una parte de esta zona, se otorgaron aprovechamientos forestales, pero sélo con el
propésito de construir obras de mitigacién y no de edificacién alguna, tal como se informa
por la Secretaria de Planeacién Municipal de Manizales, en el oficio con radicado SPM 20-
1719; pues cabe recordar que el predio objeto de la presente controversia esta constituida
por dos terrenos, uno sobre el cual se va a desarrollar el proyecto y el otro sobre el cual

solo se pueden realizar obras de mitigacién.
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En virtud de lo anterior a la constructora accionada se le concedié una licencia de
construcciéon para el desarrollo del proyecto objeto de la presente controversia, mediante
la Resoluciéon N°19-1-0331-LC de 16-09-2019 expedida por la Primera Curaduria Urbana
de Manizales, y la cual recae sobre los predios identificados con las fichas catastrales N°
1-01-0032-0027-000y 1- 01-0032-0028-000, proyecto que no contempla la construccién
de edificios de apartamentos y parqueaderos, ni autoriza intervenciones urbanisticas
sobre la Ladera Ambiental Urbana, solo autorizando respecto de esta la realizacién de

obras de mitigacién de riesgo.

De otro lado, se encuentra probado, que la parte de la ladera localizada entre las calles
68Ay 69 con carreras 10Ay 12 en el barrio La Sultana, corresponde a una capa de puntos
verdes, cartografiados como “Infraestructura verde urbana (arboles)”, area que de
acuerdo con el POT de Manizales, puede ser intervenida para el desarrollo de obras
publicas, cumpliendo con la compensacién y criterios establecidos en el Manual de

Arborizacién para Manizales.

Asi mismo, de los informes aportados asi como del testimonio de uno de los ingenieros de
Corpocaldas, dan cuenta de que en el sector no se evidencian situaciones de riesgo
inminente que hayan sido originadas en esta ladera, aclarando que se conservan las
condiciones propias de esta zona, y si bien en la demanda los actores manifiestan la
existencia de una afectacién causada en aguas que se han infiltrado hacia las partes
posteriores a sus viviendas, por el movimiento de tierra, esta situacion ha sido solucionada
por la constructora, pUes ha desarrollado acciones tendientes a mitigar problemaéticas en
las zanjas colectoras por los movimientos de tierra, mediante la construccién de obras para
el manejo de aguas sobre la ladera y evitar que las mismas lleguen a las viviendas de la

parte baja.

De igual manera, Corpocaldas en audiencia de pruebas celebrada el 24 de noviembre de
2021, informa que la Constructora ya planto los arboles de reposicién tal y como fuera

estipulado en los permisos de aprovechamiento forestal.

Ahora bien, respecto de la carga de la prueba en las acciones populares el Consejo de

Estado? ha expuesto que:

Carga de la prueba en las acciones populares
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1. El articulo 30 de la Ley 472 regula la carga de la prueba en las
acciones populares. Su tenor literal es el siguiente:

“I...] ARTICULO 30. CARGA DE [A PRUEBA. La carga de /a prueba
corresponderd al demandante. Sin embargo, si por razones de
orden econdmico o técnico, si dicha carga no pudiere ser
cumplida, el juez impartird las drdenes necesarias para suplir la
deficiencia y obtener los elementos probatorios indispensables
para proferir un fallo de mérito, solicitando dichos experticios
probatorios a la entidad piblica cuyo objeto esté referido al tema
materia de debate y con cargo a ella.

[..]"

2. Asi las cosas, corresponde al actor popular la carga de
acreditar los hechos que sustentan las pretensiones de la
demanda. La omisién en el cumplimiento de la carga procesal trae
consigo posibles consecuencias desfavorables, como una
sentencia que niegue las pretensiones de la demanda.

3. En este sentido, esta Seccién con ponencia del Consejero de
Estado, doctor Guillermo Vargas Ayala, en sentencia proferida el
13 de noviembre de 2014, expresé lo siguiente:

“[...] Esta consecuencia del obrar omisivo de la parte demandante
ya ha sido sefialada por la jurisprudencia de esta Sala, como se
expreso en Sentencia del 22 de agosto de 2013, en la cual se
afirma lo siguiente:

“Se entiende que le corresponde al actor probar los hechos,
acciones u omisiones que a su juicio constituyen la causa de la
amenaza o la vulneracién de los derechos e intereses colectivos
cuya proteccién se pretende con la accién.

Es evidente que no basta con indicar que determinados hechos
violan los derechos e intereses colectivos para que se tenga por
cierta su afectacion o vulneracion; el demandante tiene /a carga
procesal de demostrar los supuestos facticos de sus alegaciones.

Sobre la carga de la prueba en acciones populares, /a
Jurisprudencia® de esta Seccién ha indicado:

“..1a Sala considera importante anotar, que la accion popular no
estd disefiada para acudir a ella ante cualquier violacion de /a ley,
irreqularidad o disfuncion que se presente ya sea en el dmbito
publico o privado. Por el contrario, como se indicé al inicio de
estas consideraciones, la accion popular tiene un papel
preventivo y/o remedial de proteccion de derechos e intereses
colectivos, cuando quiera que éstos se ven amenazados o estdn
siendo vulnerados, pero en uno y otro evento, tanto la amenaza
como la vulneracion, segin el caso, deben ser reales y no
hipotéticas, directas, inminentes, concretas y actuales, de manera
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tal que en realidad se perciba la potencialidad de violacion del
derecho colectivo o la verificacién del mismo, aspectos todos que
deben ser debidamente demostrados por la parte actora popular,
quien conforme a /o dispuesto en el articulo 30 de la Ley 472 de
1998, tiene la carga de la prueba. “Dado que los actores no
demostraron de ninguna manera el supuesto hecho que generaba
la violacién de los derechos colectivos (...) confirmard la Sala /la
sentencia proferida, en primera instancia, por el tribunal de
instancia.”

Con fundamento en lo anterior la procedencia de la accion
popular se sujeta a que, de los hechos de la demanda se pueda
deducir siquiera sumariamente una amenaza a los derechos
colectivos, entendidos estos como intereses de representacion
difusa, en la medida en que su titular es un grupo indeterminado
o indeterminable de personas, la obligacion de que la accion se
dirija contra persona natural o juridica o autoridad publica cuya
actuacion u omision se considere que amenaza o viola el interés
colectivo, requisito este dltimo que requiere que la accion u
omisién sea probada por la parte actora, o que del acervo
probatorio obrante en el expediente el juez pueda deducir la
vulneracién del o de los derechos colectivos pues de lo contrario
no puede ni podrd dar orden alguna tendiente proteger y
normalizar una situacién con la expedicién de la sentencia
producto de la accién popular™ (Negrillas por fuera del texto)

[.J%.
[...] (Negrillas y subrayas del texto)

Conforme a la anterior sentencia, le corresponde a la parte actora, demostrar los hechos
en que se funda su pretensién. Asi las cosas, pese a lo aseverado por los actores en la
demanda y en el trascurso del proceso, ninguna de las pruebas aportadas al cartulario
apoya sus dichos, de tal manera que esta Sala carece de elementos probatorios que le
permitan confirmar las afirmaciones de los actores en cuanto a la vulneracién de los

derechos colectivos alegados.

Teniendo en cuenta la normativa en cita, y lo probado dentro del expediente, considera la
Sala que en el asunto bajo estudio no fueron aportados elementos probatorios que
permitan evidenciar la existencia de una situacién de riesgo, toda vez que los predios en
los cuales se desarrolla el proyecto urbanistico objeto de la presente controversia,
conforme a las normas urbanisticas pueden ser objeto de intervencién, tanto es asi que la

Curaduria Urbana concedié la licencia de construccién, la cual esta condicionada a que la
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constructora antes de edificar el desarrollo urbanistico debe realizar las obras de
mitigacién establecidas en la licenciay que recaen sobre la ladera ambiental, sobre la cual

la licencia solo permite realizar estas obras.

Conforme a lo expuesto, encuentra la Sala que ninguno de los argumentos expuestos por

la parte actora tiene vocacién de prosperidad.

Ahora, en virtud del principio de precaucién, considera necesario esta Sala atendiendo
que la construccién autorizada de todas maneras se encuentra en un zona sensible, por
parte de la autoridad municipal que corresponda, se haga un seguimiento pormenorizado
del cumplimiento por parte del constructor de todas y cada una de las obras de mitigacién
que arrojo el estudio correspondiente, y unavez comience la construccidn se envien a este

Tribunal, los resultados del monitoreo correspondiente en forma trimestral.

No se hara especial condena en costas, por tratarse de un proceso en el cual se ventila un
interés publico, conforme lo establece el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando

justicia en nombre de la republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR que no hay vulneracién a los derechos colectivos esgrimidos en la

demanda

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones incoadas dentro del medio de control de proteccién
de los derechos e intereses colectivos interpuesta por NESTOR MARINO ESPINOSA,
JORGE SANCHEZ RAMIREZ CONTRA EL MUNICIPIO DE MANIZALES, CURADURIA
PRIMERA URBANA DE MANIZALES, CONSTRUCTORA J Y ROBLEDO S.AS Y LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS

TERCERO: EXHORTAR en virtud del principio de precaucién, a la autoridad municipal que
corresponda, se haga un seguimiento pormenorizado del cumplimiento por parte del
constructor de todas y cada una de las obras de mitigacién que arrojé el estudio
correspondiente, y una vez comience la construccién se envien a este Tribunal, los

resultados del monitoreo correspondiente en forma trimestral.
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CUARTO: Sin costas por lo expuesto en la parte motiva.

QUINTO: EJECUTORIADA esta providencia ARCHIVENSE las diligencias previas las

anotaciones respectivas en el sistema SIGLO XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

conforme Acta nro. 006 de la misma fecha.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual celebra el 27 de enero de 2022
CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

s

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico No. 014 del 28 de
enero de 2022.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, veintisiete (27) de enero de dos mil veintidés (2022)
PROCESO No. 17001-23-33-000-2021-00319-00
CLASE NULIDAD ELECTORAL
ACCIONANTE CARLOS OSSA BARRERA
ACCIONADO EDGAR FERNANDO ORTIZ MANRIQUE, CONCEJO DEL
MUNICIPIO DE LA DORADA -CALDAS

Procede la Sala a resolver el recurso interpuesto por el demandante contra el auto del 12
de enero del afio en curso, mediante el cual se admitié la demanda electoral y se negé la
medida cautelar de suspensién provisional de los efectos de la eleccién contenida en el Acta
nro. 081 del 29 de noviembre de 2021, del seiior Edgar Fernando Ortiz Manrique como

secretario general del Consejo Municipal de La Dorada- Caldas.

ANTECEDENTES

Mediante auto del 12 de enero de 2022 se negé la suspensidn provisional de los efectos de
la eleccién contenida en el Acta nro. 081 del 29 de noviembre de 2021 del sefior Edgar
Fernando Ortiz Manrique como secretario general del Concejo Municipal de La Dorada-

Caldas.

El actor inconforme con la decisién interpuso el 14 de enero de los corrientes recurso de
suplica sustentando el mismo, de manera sucinta, “en que se encuentra demostrado dentro
el expediente que el Concejo del municipio de manera histérica realiza actos de
nombramiento de manera abusiva, como es el caso del Personero Municipal (encargado),
siendo que se nombro al mismo personero destituido judicialmente, y sin permitir que otras
personas pudieran presentarse y asi se las arreglaron para mantenerlo en el cargo por mds
de 6 meses, evadiendo cualquier tipo de oposicién y legalidad aprovechando los largos

tiempos de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.
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Es por todo ello que me veo en la obligacion de suplicar a este honorable Tribunal que haga
prevalecer la justicia material sobre la formal y se declare suspendida la eleccion del sefior

Edgar Ortiz Martinez como Secretario (5/C) del Concejo Municipal de La Dorada (Caldas)”.

Del recurso se dio traslado a las demas partes procesales, término dentro del cual se

pronuncié la parte demandada.

La parte demandada, al pronunciarse respecto del recuso sefialé6 que el proceso de
eleccién del cargo de secretario general del Concejo Municipal de La Dorada-Caldas, se
sometio, a un procedimiento, por lo que el demandante, se equivoca al considerar, que la
palabra “mérito” hace exclusivamente referencia a pruebas y/o examenes de
conocimientos. segun el diccionario de la Real Academia Espaiiola y la Asociaciéon de
Academias de la Lengua Espariola, el significado del concepto de “sistema de mérito”2 es:
“Régimen de acceso y provision de cargos publicos basado en la valoracion selectiva de los
méritos y competencias profesionales de los candidatos”;: el parrafo 2 del Art. 37 de la Ley
136 de 1994 establece el régimen de acceso y provisién del cargo de secretario general
determinando los méritos y competencias de los candidatos, norma que establece: “...) £n
los municipios de las categorias especial deberdn acreditar titulo profesional. En la
categoria primera deberdn haber terminado estudios universitarios o tener titulo de nive/
tecnolégico. En las demds categorias deberdn acreditar titulo de bachiller o acreditar
experiencia administrativa minima de dos arios (...)", en ese orden de ideas, como el
municipio de La Dorada, Caldas esta en categoria quinta los aspirantes al cargo de
secretario deben acreditar titulo de bachiller o acreditar experiencia administrativa
minima de dos afios, por otra parte, el parrafo tercero del Art. 49 del acuerdo municipal
033 de 2018, indica: “...) Para ser Secretario General del Concejo se deberd acreditar titulo
de bachiller o experiencia administrativa minima de dos (2) afios (...)” por lo consiguiente,
la comisién de acreditacion documental, que se realizé el dia 10 de noviembre de 2021,
evalué mi hoja de vida, mi formacién académica, mis competencias laboralesy experiencia,
obteniendo como resultado de la EVALUACION, la aprobacién de mi hoja de vida por parte

de la comisiéon de referencia.

Por otra parte, en sesién plenaria realizada el dia 29 de noviembre del afio 2021, los
honorables concejales realizaron entrevista, nuevamente VALORANDO Y EVALUANDO mi
hoja de vida, mi formacién académica, mis competencias laborales y experiencia,
obteniendo como RESULTADO DE LA EVALUACION la aprobacién de diez (10) concejales
de quince, que me reeligieron secretario general del Concejo municipal de La Dorada,

Caldas para la vigencia 2022.
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Resalta que no existe un procedimiento de caracter legal que regule el tramite a sequir
para la eleccién de secretarios de Concejos Municipales, por esa razén el Congreso de la
Republica aprobé la conciliacién del proyecto de Ley 183 de 2021, en la cual se modifica
el paragrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018, para que los Concejos de 4,
5 y 6 categoria no estén obligados a la aplicacién analégica del procedimiento en la
eleccién de los secretarios. Es por ello que solicita se confirme la decisién de negar la
suspension provisional de los efectos del Acta nro. 081 del 29 de noviembre de 2021 en lo
relativo a la eleccién del sefior Edgar Fernando Ortiz Manrique como Secretario General del

Concejo de La Dorada Caldas.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Aspecto Preliminar.

El actor interpuso recurso de suplica respecto del auto que negé la suspensién provisional de

los efectos del acto demandado.

Respecto de este recurso, el articulo 246 del CPACA modificado por el articulo 66 de la Ley
2080 de 2021, establece:

ARTICULO 246. SUPLICA. <Articulo modificado por el articulo 66 de la Ley
2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El recurso de suplica procede
contra los siguientes autos dictados por el magistrado ponente:

1. Los que declaren la falta de competencia o de jurisdiccidn en cualquier
instancia.

2. Los enlistados en los numerales 1 a 8 del articulo 243 de este cédigo
cuando sean dictados en el curso de la Gnica instancia, o durante el tramite

de la apelacién o de los recursos extraordinarios.

3. Los que durante el tramite de la apelacién o de los recursos
extraordinarios; los rechace o declare desiertos.

4. Los que rechacen de plano la extensién de jurisprudencia.

Este recurso no procede contra los autos mediante los cuales se resuelva la
apelacién o queja.

La suplica se surtird en los mismos efectos previstos para la apelacién de
autos. Su interposicidn y decisién se sujetara a las siguientes reglas:

a) El recurso de suplica podra interponerse directamente o en subsidio de
la reposicion. Cuando se acceda total o parcialmente a la reposicién
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interpuesta por una de las partes, la otra podra interponer recurso de
stplica contra el nuevo auto, si fuere susceptible de este ultimo recurso;

b) Si el auto se profiere en audiencia, el recurso debera interponerse y
sustentarse oralmente a continuacién de su notificacién en estrados o de la
del auto que niega total o parcialmente la reposiciéon. De inmediato, el
magistrado ponente dara traslado del recurso a los demas sujetos
procesales, con el fin de que se pronuncien, y a continuacién ordenara
remitir la actuacién o sus copias al competente para decidir, segln el
efecto en que deba surtirse;

c) Si el auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse y
sustentarse por escrito ante quien lo profirié6 dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacién o a la del auto que niega total o parcialmente
la reposicién. En el medio de control electoral este término sera de dos (2)
dias.

El escrito se agregara al expediente y se mantendra en la secretaria por dos
(2) dias a disposicidn de los demas sujetos procesales, sin necesidad de auto
que asi lo ordene. Este traslado no procedera cuando el recurso recaiga
contra el auto que rechaza la demanda, o el que niega total o parcialmente
el mandamiento ejecutivo. Surtido el traslado, el secretario pasara el
expediente o sus copias al competente para decidir, segtn el efecto en que
deba surtirse;

d) El recurso sera decidido por los demas integrantes de la sala, seccién o
subseccidon de la que haga parte quien profirié el auto recurrido. Sera
ponente para resolverlo el magistrado que sigue en turno a aquel;

e) En aquellos casos en que el recurrente no sustente el recurso, el juez o
magistrado ponente, de plano, se abstendra de darle tramite.

Conforme a la norma en cita, el recurso de stiplica procede contra los autos dictados por el

Magistrado ponente.

Ahora, la decision sobre medidas cautelares en los procesos electorales es de sala,
conforme lo sefiala el literal f) del articulo 125 del CPACA, razén por la cual el auto que la
negd en estas resultas, fue proferido por la Sala Primera del Tribunal Administrativo de

Caldas, y de contera hace que el recurso de stiplica no sea procedente.

Sin embargo y en aplicacién de lo establecido en el articulo 318 del CGP. esta Sala decidira
el recurso como una reposicion, atendiendo que seria el recurso que mas se asimila al
presentado por el actor, de siplicay ademas por cuanto conforme lo establece el articulo 242

del CPACA procede contra todos los autos salvo disposicién en contrario.

Respecto de la suspensién provisional el inciso final del articulo 277 del CPACA, dispone:
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“(...) En el caso de que se haya pedido la suspensién provisional del acto
acusado, la que debe solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo
auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, la sala o seccién (...)"

Por su parte el Consejo de Estado’, respecto de la suspensién de los efectos del acto

demandado en el medio del control electoral expuso:

2.4 Sobre la suspensién provisional de los efectos del acto demandado

82. La Ley 1437 de 2011, a diferencia del Decreto-Ley 01 de 1984
derogado, superd la concepcidn tradicional de la proteccién cautelar
como mera garantia del control de la legalidad de las actuaciones de la
Administracién, tal y como se circunscribié en su momento a una sola: la
suspension provisional. En su lugar, consagré la facultad en cabeza del
juez de lo contencioso administrativo, para decretar las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia,
antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso.

83. Tratdndose de la nulidad electoral la suspensién provisional de los
efectos de los actos administrativos, de acuerdo el tenor literal del
articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, se tramita asi:

“Articulo 277.

()

- En el caso de que se haya pedido la suspension provisional del acto
acusado, la que debe solicitarse en la demanda, se resolverd en el mismo
auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, la sala o seccion.
Contra este auto solo procede en los procesos de dnica instancia el
recurso de reposicion y, en los de primera, el de apelacion.”

84. La regla especifica de la suspensién provisional en el proceso de
nulidad electoral consiste en que dicha peticién debe resolverse en el
mismo auto admisorio de la demanda?. Igualmente, esta institucién se
configura como una de las causales de pérdida de fuerza ejecutoria del
acto administrativo, teniendo incidencia particularmente respecto de su
cardcter ejecutorio3.

1 Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccién Quinta; Consejera ponente: ROCIO
ARAUJO ONATE; Bogotd D.C., diecinueve (19) de agosto de dos mil veintiuno (2021); Radicacién ntimero:
11001-03-28-000-2021-00033-00

2 Sobre el particular ver entre otros: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Quinta, auto de
4 de mayo de 2017, C.P: Rocio Araujo Ofiate, radicado No. 11001-03-28-000-2017-00011-00, Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, auto de 30 de junio de 2016, C.P: Lucy Jeannette Bermidez Bermudez,
Rad. 85001-23-33-000-2016-00063-01; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, auto
de 25 de abril de 2016, C.P: Carlos Enriqgue Moreno Rubio, radicado No. 11001-03-28-000-2015-00005-00; Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, auto de 4 de febrero de 2016, C.P: Lucy Jeannette
Bermldez Bermudez, radicado No. 1001-03-28-000-2015-00048-00; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, auto de 21 de abril de 2016, C.P: Rocio Araljo Ofiate, radicado No. 11001-03-28-000-
2016-00023-00.

3 Ley 1437 de 2001. Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en contrario, los
actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:1. Cuando sean
suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.



17001-23-33-000-2021-00319-00 Nulidad Electoral
A.l. 023

85. Los requisitos para decretar esta medida cautelar, fueron
consagrados expresamente por el legislador en el articulo 231 de la Ley
1437 de 2011, en los siguientes términos:

“Articulo 231.- Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo,
la suspension provisional de sus efectos procederd por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice
en escrito separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

(“-)//

86. De lo anterior se colige respecto de la suspensién provisional del
acto en materia electoral que: (l) la solicitud del accionante procede por
violacién de las disposiciones normativas constitucionales o legales
invocadas en el escrito correspondiente; (ll) dicha violacién surge del
analisis del acto demandado y su cotejo con las normas superiores
invocadas o del estudio de las pruebas allegadas con la misma*.

87. Al respecto, la doctrina ha destacado® que con la antigua
codificacién, -Cédigo Contencioso Administrativo-, se requeria para la
procedencia de la suspensiéon provisional, la existencia de una
manifiesta infraccién de las disposiciones invocadas como violadas, esto
es, una transgresién grosera, de bulto, observada prima facie®. Con la
expedicion de la Ley 1437 de 2011, basta que se presente una violacién
a las disposiciones sefialadas como desconocidas, en la demanda o en
escrito separado antes de la admisiéon de la misma, contravencién que
debe surgir del analisis por parte del juez, del acto demandado con las
normas esgrimidas como violadas o, del estudio de las pruebas
aportadas por el accionante con su escrito de demanda para que sea
procedente la medida cautelar’.

Conforme a la jurisprudencia en cita, el juez de lo contencioso administrativo debe
efectuar un estudio de las razones expuestas por el demandante y confrontarlas con los
argumentos y pruebas presentadas en esta etapa del proceso para efectos de proteger la

efectividad de la sentencia.

Dicha apreciacién juridica que se hace al decidir sobre la medida cautelar, que, por
supuesto es provisional, no constituye prejuzgamiento ni impide que, al fallar el caso, se

asuma una posicién distinta, dado que con el transcurrir de la actuacién procesal es factible

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, auto de 15 de noviembre de 2018, C.P:
Carlos Enrique Moreno Rubio, radicado No. 11001-03-28-000-2018-00133-00.

5 BENAVIDES José Luis. Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo comentado y
concordado. Ed. Universidad Externado de Colombia. 2013 pg. 496.

6 Consejo de Estado, Seccién Cuarta, auto del 29 de enero de 2014, M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, Rad. 11001-
03-27-000-2013-00014-00 (20066).

7 Sobre este mismo punto consultar, entre otros: Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de Sala del 18 de febrero de
2016, radicacién 11001-03-28-000-2016-00014-00 MP. Lucy Jeannette Bermudez; Consejo de Estado, Seccion Quinta,
auto de Sala del 3 de marzo de 2016, radicaciéon 11001-03-28-000-2016-00027-00 M.P. Alberto Yepes Barreiro; Consejo
de Estado, Seccién Quinta, auto de Sala del 30 de junio de 2016, radicaciéon 11001-03-28-000-2016-00046-00 M.P. Lucy
Jeannette Bermudez; Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto del 9 de abril de 2015, radicacion 19001-23-33-000-2015-
00044-01 MP. Alberto Yepes Barreiro; Consejo de Estado, Seccion Quinta, autos de 8 de octubre de 2014, radicacion
11001-03-28-000-2014-00097 M. P Susana Buitrago Valencia; Consejo de Estado, Seccion Quinta Auto de trece 13 de
agosto de 2014. Radicacion 11001-03-28-000-2014-00057-00 M.P.: Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.
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que el arribo de nuevas pruebas o la presentacién de argumentos adicionales, persuadan

al juez de resolver en sentido contrario al que ab initio se adopté.

Analizada la argumentacién expuesta por el actor en el recurso interpuesto y las pruebas
que hasta ahora obran en el cartulario, debe esta Sala reiterar que en esta instancia
procesal, no se puede asegurar la existencia de una infraccién de la eleccién con la norma
que establece las reglas por las cuales debe regirse la eleccién del secretario general del
Concejo Municipal de La Dorada — Caldas, o que en el acto por medio del cual se dio
apertura al proceso de eleccién adolece de falsa motivacién, pues si bien de las pruebas se
puede desprender que el Concejo de La Dorada — Caldas adelanté un proceso en el cual
resulté electo el sefior Edgar Fernando Ortiz Manrique como secretario general del Concejo
de La Dorada- Caldas, se requiere de un juicio y detenido analisis del procedimiento ,previo
tramite de cada una de las etapas propias del proceso, para determinar con claridad si
existe o no infraccién de las normas en las cuales debié fundarse. Por lo anterior solo en la
sentencia y una vez practicadas todas las pruebas necesarias y debidamente valoradas se

determinara la legalidad de la eleccién.

En consecuencia, no se repondra el auto del 12 de enero de 2022 por medio del cual se niega
la solicitud de suspensién provisional de los efectos del Acta nro. 081 del 29 de noviembre de
2021 en lo relativo a la eleccién del sefior Edgar Fernando Ortiz Manrique como Secretario

General del Concejo de La Dorada -Caldas.

Por las razones expuestas, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE

PRIMERO: No reponer el auto del 12 de enero de 2022 por medio del cual se negé la
suspension provisional de los efectos de la eleccién contenida en el Acta nro. 081 del 29 de
noviembre de 2021 del sefior Edgar Fernando Ortiz Manrique como secretario general del
Concejo de La Dorada- Caldas, dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de
control de NULIDAD ELECTORAL por el sefior CARLOS OSSA BARRERA contra sefior EDGAR
FERNANDO ORTIZ MANRIQUE como secretario general del Consejo de La Dorada Caldas
para el periodo 2022.

SEGUNDO: Ejecutoriado el presente proveido, CONTINUESE con el tramite de ley



17001-23-33-000-2021-00319-00 Nulidad Electoral
A.l. 023

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decisién Virtual, celebrada el 27 de enero de
CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

2022, conforme Acta nro. 006 de 2022
Magistrado

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacién por Estado Electrénico No. 014 del 28 de
enero de 2022.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintisiete (27) de enero de dos mil veintidés (2022).

RADICADO 17001-33-33-003-2018-00300-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

DEMANDADO CARLOS ARTURO CUERVO SIERRA

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar
sentencia de segunda instancia, con ocasién al recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante contra el fallo que neg6 pretensiones, proferido por el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales el dia 19 de enero de 2021 dentro del proceso de

la referencia.

PRETENSIONES

1. Que se declare la nulidad de la Resolucién nro. 1717 del 8 de mayo de 2012, mediante
la cual se convirtié la pensién anticipada de vejez por invalidez en pensién de vejez,
otorgada mediante Resolucién nro. 2130 del 4 de junio de 2010, a favor del sefior Carlos
Arturo Cuervo Sierra, con efectividad a partir del 11 de abril de 2011, en cuantia de
$2.637.137, con un retroactivo por diferencias de $5.820.262; prestacién ingresada en

némina del mes de junio de 2012, la cual se paga en el mes de julio de 2012.

Lo anterior, sin tener en cuenta que no se podia dar aplicacién a lo dispuesto en el articulo

10 del Decreto 758 de 1990.

2. Se ordene al sefior Carlos Arturo Cuervo Sierra y a favor de la demandante, la
devolucién de lo pagado a partir de la fecha de inclusién en némina de pensionados del
acto administrativo nro. 1717 del 8 de mayo de 2012, hasta que se ordene la suspensién

provisional o se declare la nulidad y los valores productos del reconocimiento ordenado.

3. Las sumas reconocidas a favor de Colpensiones deberan ser indexadas o reconocer los

intereses a que haya lugar, segin el caso, con la finalidad de no causar detrimento
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patrimonial a la entidad, teniendo en cuenta la pérdida del poder adquisitivo de la

moneda.

HECHOS

En resumen, los siguientes son los fundamentos facticos de las pretensiones:

» Mediante Resolucién nro. 897 del 4 de marzo de 2010, el Instituto de los Seguros Sociales
nego el reconocimiento y pago de una pensién de invalidez al sefior Carlos Arturo Cuervo
Sierra; decisién que se repuso a través de la Resolucién nro. 2130 del 4 de junio de 2010 que
reconocié la pensién anticipada de vejez por invalidez a favor de la persona mencionada a

partir del 27 de enero de 2010, en cuantia inicial de $2.131.007.

» La Resolucién nro. 1717 del 8 de mayo de 2012 convirtié la pensién anticipada de vejez
porinvalidez, otorgada mediante Resolucién nro.2130 del 4 de junio de 2010, con efectividad

a partir del 11 de abril de 2011, en pensién de vejez.

> El sefior Cuervo Sierra solicit6 el 26 de septiembre de 2017 la reliquidacién de la pensién

de vejez.

» Mediante auto de pruebas nro. APSUB 4221 del 17 de octubre de 2017 Colpensiones
solicit6 autorizacién expresa al sefior Carlos Arturo Cuervo Sierra para revocar la Resoluciéon

nro. 1717 de 2012, sin que este haya allegado su autorizacién.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Constitucidn Politica; Ley 100 de 1993, Ley 1437 de 2011 y Decreto 758 de 1990.

Tras citar los articulos 93y 97 de la Ley 1437 de 2011, asi como el articulo 10 del Decreto 758
de 1990, expuso que el acto administrativo nro. 1717 del 8 de mayo de 2012 no se encuentra
ajustado a derecho, ya que no se podia dar aplicacién a lo dispuesto en esta ultima norma,
toda vez que el sefior Carlos Arturo Cuervo Sierra no tenia reconocida una pensién de
invalidez, por el contrario, venia percibiendo una pensién anticipada de vejez por invalidez,

la cual fue otorgada mediante Resolucién nro. 2130 del 4 de junio de 2010.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Luego de pronunciarse sobre los hechos de la demanda se opuso a todas y cada una de las

pretensiones, y para fundamentar su posicién propuso las excepciones de:
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- Legalidad y constitucionalidad de la Resolucién nro. 1717 del 8 de mayo de 2012: de
manera temeraria la entidad trata de confundir al sefialar que la prestacién econémica
reconocida al sefior Cuervo Sierra corresponde a lo que denominan de manera antitécnica
“pensién anticipada de vejez por invalidez”, a sabiendas que la Resolucién nro. 2130 del 4
de junio de 2010 sefial6é que reconocia la prestacién econémica pensién de invalidez por

riesgo comun, conforme al paragrafo 2 del articulo 1° de la Ley 860 de 2003.

Afiadié que aunque en la parte resolutiva del acto administrativo se indicé por un diafano
error de transcripciéon que la pensién a reconocer correspondia a una de vejez, el contexto
de la parte motiva y sus razonamientos dan claridad sobre el fundamento normativo
aplicable para el reconocimiento pensional, que no fue otro que el correspondiente a una
pensién de invalidez por riesgo comtn por tener mas del 75% de las semanas necesarias
para adquirir el derecho a una pensién de vejez, lo que permitia causar la prestacién —

invalidez por riesgo comun —solo con 25 semanas cotizadas en los tres tltimos afios.

Explicé que la pensién especial de vejez por deficiencia igual o superior al 50% o mas, que
denomina Colpensiones como “pensién anticipada de vejez por invalidez” tiene su fuente
normativa en el paragrafo 4 del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 9 de la Ley 797 de 2003, que indica que deben tenerse minimo 1000 semanas de
cotizacién, tiempo que no alcanzaba el sefior Cuervo Sierra para el momento en que se
realizé el reconocimiento pensional mediante Resolucién nro. 2130 del 4 de junio de 2010,
por lo que no se podia otorgar pensidn de vejez, y en tal sentido, la Ginica norma aplicable
era el paragrafo 2 del articulo 1° de la Ley 860 de 2003, ya que en ese momento tenia
cotizado mas del 75% de las semanas requeridas para cumplir la densidad necesaria para
causar el derecho a la pensién de vejez, lo que posibilitaba que solo se le exigieran 25
semanas y no 50 dentro de los tres afios anteriores a la fecha de estructuracién de la
invalidez para que causara el derecho a su pensién de invalidez por riesgo comtn; pensién
que como lo permite el articulo 10 del Decreto 758 de 1990 se convirtié en pensién de

vejez a través de la Resolucién nro. 1717 del 8 de mayo de 2012.

- Actuacién del sefior Cuervo Sierra con apego a los principios de buena fe y confianza
legitima: la persona mencionada siempre actué de buena fe y en ningin momento
pretendié defraudar el sistema; y advirtié que el articulo 164 del CPACA establece la
prohibicién de recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe, como sucede

en este caso.
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- Interpretacién de la Resolucién nro. 1717 del 8 de mayo de 2012, conforme al principio /in
dubio pro operario. cuando existe duda en la interpretaciéon de una norma en sentido
formal, con fuerza material de ley, convencién, acto administrativo, etc., se debera preferir
la interpretacién que favorezca los intereses del trabajador, en este caso, del pensionado,
y al revisar la Resolucién nro. 2130 del 4 de junio de 2010 se tienen dos posibles
interpretaciones; una, que le reconocieron una pensién de invalidez; y la sequnda, que le
reconocieron una pensién de vejez, siendo mas favorable la primera, ya que esta le
generaba la posibilidad de sequir disfrutando de su prestacidn sin modificacién alguna,
mientras que la segunda interpretacion le generaria una posible disminucién en su mesada

pensional.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia proferida
el 19 de enero de 2021, negéd pretensiones, tras plantearse como problemas juridicos
determinar cudl era la prestacion econdémica reconocida al demandado mediante la
Resolucién 2130 del 4 de junio de 2010; si era procedente convertir en pensién de vejez la
pensién reconocida mediante Resolucién 2130 de 2010; y en caso de que esta respuesta
fuera negativa, si el pensionado beneficiario de la Resolucién 2130 de 2010 debia devolver

los dineros recibidos en virtud de la Resolucién 1717 de 2012.

Para desatar el meollo del asunto relacioné las pruebas del proceso, y a continuacién el
marco normativo de la pensién anticipada de vejez por invalidez y la pensién de invalidez,
para concluir que aunque pueden llegar a confundirse, la primera esta consagrada en el
paragrafo 4° del articulo 33 de laley 100 de 1993, mientras que la segunda esta regulada
en los articulos 38 y 39 jbidem; y que la pensién anticipada de vejez por invalidez se
diferencia de la pensién de invalidez, en la medida en que esta ultima requiere del
conocimiento del origen de la discapacidad, en cambio para la pensién anticipada de vejez
no es necesario demostrar el origen de la pérdida de capacidad laboral, sumado a que

requieren tiempos de cotizaciéon disimiles.

En el caso concreto, concluyé que aunque la Resolucién 2130 de 2010 en su parte
resolutiva indicé que la prestacién reconocida al sefior Carlos Arturo Cuervo Sierra
correspondia a una pensién anticipada por vejez, lo cierto es que del analisis de dicho acto
administrativo se podia determinar que en realidad la pensién otorgada fue la pensién de
invalidez por enfermedad de origen comun; yerro que fue corregido con la Resolucién
1717 de 2012, la cual desde el principio tomé la prestacién reconocida al sefior Cuervo

Sierra como pensién de invalidez y procedié a analizar si era procedente o no
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convertirla en pensién de vejez, llegando a la conclusién que si al encontrar acreditados
los requisitos contenidos en el Acuerdo 49 de 1990, aprobado mediante el decreto 758

del mismo afio, aplicables en ese caso al demandado por ser beneficiario del régimen de

transiciéon contemplado en el articulo 36 de laley 100 de 1993.

RECURSO DE APELACION

Colpensiones apel6 el fallo de primera instancia mediante memorial que reposa en el archivo

# 11 del expediente escaneado de primera instancia.

Aseguré que en este caso, no se podia declarar fundada la excepcién denominada “legalidad
y constitucionalidad de la Resolucién 1717 del 8 de mayo de 2012, sin tener en cuenta que,
no es dable dar aplicacién a lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto 758 de 1990, en razén
a que el antiguo ISS, a través del acto administrativo nro. 1717 del 8 de mayo de 2012,
convirtié una pensién anticipada de vejez por invalidez en pensién de vejez, cuando lo

ajustado a derecho es que solo la pension de invalidez se puede cambiar a pensidn de vejez.

Anadié que de conformidad con el precedente judicial de la Corte Constitucional, debe
diferenciarse la pensién anticipada de vejez por invalidez de la pensién de vejez, y a su vez de
la pensién de invalidez, pues los requisitos de edad y nimero de semanas cotizadas son
diferentes; aunado a que la pensién de invalidez requiere del conocimiento del origen de la
discapacidad y de la cotizacién de un nimero de semanas dentro de los udltimos 3 afios
anteriores a la fecha de discapacidad; en cambio para la pensién anticipada de vejez no es
necesario tener ese conocimiento, simplemente que el porcentaje supere el 50%, y tampoco
la cotizacién de un nimero de semanas antes de la estructuracién o del hecho que la originé,

sino probar que se tienen 1000 semanas cotizadas en cualquier tiempo.

Resalté que el reconocer la prestacién en estas condiciones genera un enriquecimiento sin

causa en favor del demandado.

En cuanto a las costas, con soporte en el articulo 188 del CPACA y 365 del CGP, sostuvo que
no procede una condena automatica para la parte vencida en juicio, que fue la manera en que
lo hizo el juez, pues también se debe analizar que se hayan causado y probarse la mala fe, es

decir, estudiar las circunstancias del caso.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Ninguna de las partes allegé, dentro del término establecido en el numeral 4 del articulo
247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, pronunciamiento

sobre el recurso de apelacién.
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CONSIDERACIONES

No se observa alguna irreqularidad en lo adelantado en el proceso que pueda dar lugar a

declarar una nulidad, y por ello procede la Sala a resolver de fondo la litis.

Problemas Juridicos

1. ¢(Se configuraron los supuestos de derecho para convertir la pensién reconocida
mediante Resolucién 2130 de 2010 en pensién de vejez, tal como lo hizo la entidad

demandante a través de Resolucién nro. 1717 de 2012?

En caso negativo, debera la Sala resolver:

2. ;Debe el seiior Carlos Arturo Cuervo Sierra reintegrar los dineros percibidos con
fundamento en la Resolucién 1717 de 20127
3. ¢Se cumplieron las condiciones sefialas en la ley y la jurisprudencia para condenar en

costas a la parte demandante en primera instancia?
Lo probado en el proceso

e La Resolucién nro. 897 del 4 de marzo de 2010 resolvié una solicitud de prestaciones
econdmicas en el sistema de seguridad social en pensiones de manera negativa, al no
otorgar la pensién de invalidez de origen comun al sefior Carlos Arturo Cuervo Sierra (fols.

85 a 87 del archivo #01 del expediente escaneado de primera instancia).

e LaResoluciénnro.2130del 4 de junio de 2010 resolvié un recurso interpuesto en contra
del anterior acto administrativo, y decidié reponer la Resolucién nro. 897 del 4 de marzo
de 2010y reconocer una “pensién anticipada de vejez por invalidez” al sefior Carlos Arturo
Cuervo Sierra a partir del 27 de enero de 2010, en cuantia de $2.131.007, y un retroactivo

por valor de $10.939.169 (fols. 89 a 91 ibidem).

e La Resolucién nro. 1717 del 8 de mayo de 2012 convirtié una pensién de invalidez en
pensién de vejez, al verificar que el sefior Cuervo Sierra cumplia los requisitos del régimen
de transicion del articulo 36 de la ley 100 de 1993, por lo que le era aplicable el Acuerdo
049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo afio, que consagra que la pensién de
invalidez se convertira en pensién de vejez cuando se cumpla la edad minima para adquirir
esta prestacion. Asi las cosas, se reconocié la pension de vejez a partir del 11 de abril de

2011, en cuantia de $2.637.137 (fols. 92 a 94 ibidem).
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e Mediante auto de pruebas APSUB 4221 del 17 de octubre de 2017 se decidié solicitar
la autorizaciéon del sefior Cuervo Sierra para revocar la Resolucién nro. 1717 de 2012 (fols.

33 a 36).

Primer Problema Juridico

¢Se configuraron los supuestos de derecho para convertir la pensiéon reconocida mediante
Resolucién 2130 de 2010 en pensién de vejez, tal como lo hizo la entidad demandante a

través de Resolucién nro. 1717 de 2012?

Tesis: la Sala defendera la tesis que en el acto administrativo nro. 2130 de 2010, por medio
del cual se reconocié una pensién anticipada de vejez por invalidez a Carlos Arturo Cuervo
Sierra, se incurrié en un yerro al denominar la pensién que se le concedfa, pero en verdad lo
que se le reconocié fue una pensién de invalidez y no una pensién anticipada de vejez por
invalidez, por lo que era procedente convertir la misma en pensién de vejez cuando se
cumpliera el requisito de edad de esta Gltima, tal como se decidié en la Resolucién 1717 de

2012.

Asegura Colpensiones, en el recurso de apelacién, que al sefior Cuervo Sierrano se le podia
convertir la pensién que tenia reconocida en pensién de vejez, tal como quedé resuelto en
la Resolucién nro. 1717 del 8 de mayo de 2012, pues la prestacién periédica que se le
otorgé mediante la Resolucién nro. 2130 del 4 de junio de 2010 no era de invalidez sino

u . - . S . .
que era una “pensién anticipada de vejez por invalidez”; y para soportar su tesis, procedié
a explicar las diferencias entre la pensién anticipada de vejez y la pensién de vejez; asi

como entre la pensién anticipada de vejez con la pensién de invalidez.

Frente a los argumentos de la demandante, lo primero que debe advertir la Sala es que no
se informd en qué norma se encuentra consagrada la que denomina “pensién anticipada
de vejez por invalidez”; pese a ello, se entiende que la entidad se refiere a la modalidad de
prestacion periédica que esta consagrada en el paragrafo 4 del articulo 33 de la Ley 100

de 1993, modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003, y que a la letra indica:

ARTICULO 33. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE

VEJEZ. <Articulo modificado por el articulo 9 de la Ley 797
de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Para tener el
derecho a la Pension de Vejez, el afiliado deberé reunir las
siguientes condiciones:
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1. <Veer Notas del Editor> Haber cumplido cincuenta y cinco
(55) afios de edad si es mujer o sesenta (60) afios si es
hombre.

A partir del To. de enero del afio 2014 la edad se
incrementard a cincuenta y siete (57) afios de edad para la
mujer, y sesenta y dos (62) afios para el hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en
cualquier tiempo.

A partir del 1o. de enero del afio 2005 e/ niimero de semanas
se incrementard en 50 y a partir del To.de enero de 2006 se
incrementard en 25 cada afio hasta llegar a 1.300 semanas
en el afio 2015.

()

PARAGRAFO 4o. Se exceptiian de los requisitos establecidos

en los numerales 1y 2 del presente articulo, las personas que

padezcan una deficiencia fisica, siquica o sensorial del 50%

o mds, que cumplan 55 afios de edad y que hayan cotizado

en forma continua o discontinua 1000 o mds semanas al

régimen de seguridad social establecido en la Ley 100 de

1993.
Segun el articulo anterior, la pensién de vejez que establece la Ley 100 de 1993 tiene unos
requisitos generales para su adquisicion, pero existe una excepcién en relacién con los
numerales que establecen la edad y el tiempo de servicios para aquellas personas que
padezcan una deficiencia fisica, psiquica o sensorial del 50% o mas, a quienes se les
establecié una edad de 55 afios y haber cotizado en forma continua o discontinua 1000

semanas o mas para tener derecho a la pensién de vejez anticipada, o como la denomina

Colpensiones, “pensién anticipada de vejez por invalidez”.

Ahora, al descender al caso concreto, y cuando se revisa la Resolucién 2130 de 2010, se

encuentra que en la parte resolutiva de este acto administrativo se consigné lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: REPONER /a Resolucion No. 897 del 04
de marzo de 2010 y reconocer la prestacion econémica de

la_pension anticipada de vejez por invalidez al asequrado
CARLOS ARTURO SIERRA CUERVO (...) de acuerdo a lo

considerado en la presente resolucion (...).

Es decir, en primer momento podria pensarse que es cierto que al sefior Cuervo Sierra se le
reconocié una “pensién anticipada de vejez por invalidez”, lo que segtn el dicho de

Colpensiones impediria que la misma se convirtiera en pensién de vejez.



17001-33-33-003-2018-00300-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 015
Segunda instancia

Sin embargo, en los considerandos del mencionado acto administrativo se plasmé lo

siguiente:

Que asi las cosas y en consideracion a que la situacion sefior
CARLOS ARTURO SIERRA, se debe a un problema de
afiliacion, que el CONSORCIO PROSPERAR logré desvirtuar,
este Centro de Decision procede a estudiar la solicitud
pensional en virtud del PARAGRAFO 2 DE [A LEY 860 DE
2003, que establece: Cuando el afiliado haya cotizado por
lo menos el 75% las semanas minimas requeridas para
acceder a la pension de vejez, solo se requerird que haya
cotizado 25 semanas en los dltimos tres (3) afios.

Que de acuerdo a la historia laboral, el sefior CARLOS
ARTURO S/IERRA, cotizé al sistema un total de 993 semanas,
de las cuales el 75% de las semanas minimas requeridas para
la pension de vejez es de 1175 semanas, corresponde a 881
semanas, de las cuales (25) semanas fueron cotizadas en los
ultimos 3 afios, por lo que se observa que cumple con el
requisito que exige el mencionado pardgrafo.

Que conforme al articulo 3° del Decreto 917 de 71999 el
invdlido tiene derecho a percibir su pension a partir de la
estructuracion del estado de invalidez, siempre que con
posterioridad a dicha fecha no haya recibido subsidio por
incapacidad  temporal, es decir, se consagra
incompatibilidad para percibir subsidio por incapacidad y
pension de invalidez al mismo tiempo, pero teniendo en
cuenta que el sefior CARLOS ARTURO CUERVO S/ERRA estd
afiliado al régimen subsidiado en pensiones, no se requiere
aportar certificado alguno.

Asi las cosas resulta procedente conceder la pension
anticipada de vejez por invalidez al sefior CARLOS ARTURO
CUERVO SIERRA, teniendo en cuenta que cumple los
requisitos de semanas exigidos por el PARAGRAFO 2 DEL
ARTICULO PRIMERO de la Ley 860 de 2003.

Se advierte que para el ISS reconocer la llamada “pensién anticipada de vejez por
invalidez”, como quedé denominada en la parte resolutiva del acto administrativo, no
acudié al paragrafo 4 del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9 de
la Ley 797 de 2003, que es la norma que consagra sus requisitos, sino que la decisién se
amparé en el paragrafo 2 del articulo 1° de la Ley 860 de 2003, que modificé el articulo 39

de laLey 100 de 1993, que consagra la pensién de invalidez y que dispone:

ARTICULO 1o. El articulo 39 de la Ley 100 quedaré asi:

Articulo 39. Requisitos para obtener la pension de invalidez.
Tendrd derecho a la pension de invalidez el afiliado al sistema
que conforme a lo dispuesto en el articulo anterior sea
declarado invélido y acredite las siguientes condiciones:
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1. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Invalidez causada por
enfermedad: Que haya cotizado cincuenta (50) semanas dentro
de los ultimos tres (3) afios inmediatamente anteriores a la

fecha de estructuracion ysu-fidelidad-de-cotizacién para-cen-el

2. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Invalidez causada por
accidente: Que haya cotizado cincuenta (50) semanas dentro
de los dltimos tres (3) afios inmediatamente anteriores al hecho

causante de la misma, y-su-fidelidad-(de-cotizacién-para-con-el

o odadytafochsdetaori i caciindel-ostade-ch
invalidez

PARAGRAFO To. <Pardgrafo CONDICIONALMENTE
exequible> Los menores de veinte (20) afios de edad sélo
deberdn acreditar que han cotizado veintiséis (26) semanas en
el dltimo afio inmediatamente anterior al hecho causante de su
invalidez o su declaratoria.

PARAGRAFO 2o0. Cuando el afiliado haya cotizado por lo menos
el 75% de las semanas minimas requeridas para acceder a la
pension de vejez, solo se requerird que haya cotizado 25
semanas en los ultimos tres (3) afios.

Lo expuesto denota que el articulo que sirvié de sustento para estudiar y reconocer la
prestacion periddica al sefior Sierra Cuervo en el afio 2010 es el antes transcrito, esto es, el
que regula la pensién de invalidez, y no el articulo 33 de la Ley 100 que consagra la
“pensién anticipada de vejez por invalidez”. En su momento, de acuerdo a los parametros
del articulo 39 de la Ley 100, se llegé a la conclusién que la mencionada persona si tenia
derecho a la pensién de invalidez, ya que habia sido declarada invalida por enfermedad
comun en un porcentaje del 51.18%, y tenia mas de 25 semanas cotizadas en los Gltimos

tres afios.

Y es que incluso si se revisara el requisito de las 1000 semanas determinado en el paragrafo
4 del articulo 33 de la Ley 100 de 1993 para hablar de una pensién de vejez anticipada, se
podria llegar a la conclusién, de acuerdo a lo consignado en la Resolucién nro. 1230 de
2010, que el sefior Sierra Cuervo no alcanzaria a cumplir con esta exigencia, pues se habla

que tenia un total de 993 semanas, como ya se resefié.

Se concluye entonces, como lo hizo el juez de primera instancia, que entre la parte motiva
y resolutiva de la Resolucién nro. 2130 de 2010 existe una incongruencia, que ademas se

originé en el actuar del Instituto de los Seguros Sociales al denominar la pensién de una

10
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manera equivocada de acuerdo al marco normativo que habia tomado en cuenta para
decidir el asunto, error que no puede ir en detrimento del pensionado pues afectaria su
derecho fundamental a la seguridad social, el cual goza de proteccién constitucional;
maxime porque como se expuso nunca se le estudié su derecho pensional con base en el
paragrafo 4 del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, sino con soporte en el paragrafo 2 del
articulo 1° de la Ley 860 de 2003, que modificé el articulo 39 de la Ley 100 de 1993, que es

la norma que establece la pensién de invalidez.

Al momento de convertir la pensién que se reconocié en la Resolucién nro. 2130 de 2010
en pensién de vejez, lo cual se hizo a través de la Resolucién 1717 de 2012, siempre se
indicé que el sefior Cuervo Sierra se le habia reconocido una pensién de invalidez a través
del primer acto administrativo mencionado, lo cual encuentra esta Sala de Decisién es
cierto, pese a haberse denominado de otra manera en la parte resolutiva del primer acto

administrativo.

Y es que incluso cuando se acude a los considerandos de la Resolucién nro. 897 del 4 de
marzo de 2010, que en primer momento negé la prestacién periédica, se encuentra que

en ella se plasmé:

Que el sefior CARLOS ARTURO CUERVO SIERRA identificado
con cédula (...) se presentd el 04 de enero de 2070 a reclamar
la prestacion de pension de invalidez por riesgo comtin (...).

Esto da cuenta que el sefior Cuervo Sierra persiguié el reconocimiento de una pensién de
invalidez, tal como fue estudiado por la entidad demandante, sin que en momento alguno

se considerara la posibilidad de cambiarla a una pensién anticipada de vejez, segin los

considerandos del acto administrativo.

El articulo 10 del Decreto 758 de 1990, que fue el que sirvié de soporte para convertir la

pensién de invalidez en pensién de vejez consagra:

Articulo 10. Disfrute de la pension de invalidez por riesgo
comin. La pension de invalidez por riesgo comin, se
reconocerd a solicitud de parte interesada y comenzard a
pagarse en forma periédica y mensual desde la fecha en que se
estructure tal estado. Cuando el beneficiario estuviere en goce
de subsidio por incapacidad temporal, el pago de la pension de
invalidez comenzard a cubrirse al expirar el derecho al
mencionado subsidio.

La pension de invalidez por riesgo comin, se otorgard por

periodos bienales, previo examen médico-laboral del 1SS, al
que el beneficiario deberd someterse en forma obligatoria, con

11
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el fin de que se pueda establecer que subsisten las condiciones
que determinaron su otorgamiento.

La pension de invalidez se convertird en pension de vejez, a
partir del cumplimiento de la edad minima fijada para adquirir
este derecho.

Lo argumentado por Colpensiones para solicitar la nulidad de la Resolucién nro. 1717 de
2012, esto es, el hecho que la pensién reconocida al sefior Cuervo Sierra era una “pensién
anticipada de vejez por invalidez” y no una pensién de invalidez no es de recibo para esta
Sala, como también lo concluyé el a quo, ya que la pensién reconocida, pese a llamarse por
error de la entidad como “pensién anticipada de vejez por invalidez”, claramente se
trataba de una pensién de invalidez, misma que al cumplirse la edad para tener derecho a

la pensidn de vejez podia ser convertida en esta.

Por lo explicado, se confirmara la sentencia de primera instancia; y por sustraccion de

materia no se resolvera el segundo problema juridico.
Tercer problema jurfdico

¢Se cumplieron las condiciones sefialas en la ley y la jurisprudencia para condenar en costas

a la parte demandante en primera instancia?

Tesis: La Sala defendera la tesis que en este caso al momento de condenarse en costas no se
fundament$ la decisién, lo que genera una vulneracién al derecho de defensa ya que no se

conocen los motivos por los cuales se impusieron.

En primer momento, hay que advertir que la sentencia se profirié antes de la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 2021, por lo mismo frente a este apartado se debe cumplir en

su totalidad lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Al revisar la argumentacién que se plasmé en el fallo de primera instancia en relacién con
las costas, se adujo que de conformidad con el articulo 188 del CPACA y 366 del CGP se
condenaba a Colpensiones, y que se fijaban las agencias en derecho en un valor de
$3.800.0000, conforme a los pardmetros establecidos en el articulo 5° del Acuerdo

PSAA16-10554 del Consejo Superior de la Judicatura.

En el recurso de apelacién adujo la parte demandante que no procedia la condena en costas,
ya que la entidad no ha actuado de mala fe, y siempre ha procurado proteger los recursos del
Estado; aunado a que se traté de una condena automatica para la parte vencida en juicio, sin

que se analizara si las costas se habian causado o no.
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Respecto a este tema, el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, antes de ser adicionado por

la Ley 2080 de 2021, disponia:

ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos

en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd

sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se

regirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.
Debe indicarse que las costas se entienden como la erogacién econédmica que corresponde
efectuar a las partes involucradas en el proceso, la cual corresponde por una parte a las
expensas, es decir, a todos aquellos gastos necesarios para el tramite del juicio distintos
del pago de apoderado; y, por otro lado a las agencias en derecho, que corresponde a las
erogaciones efectuados por concepto de apoderamiento, las cuales se decretan en favor

de la parte y no de su representante judicial, y que no necesariamente deben corresponder

al mismo monto de los honorarios pactados.

En vigencia del articulo 188 del CPACA, sin la modificacién introducida por la Ley 2080 de
2021, que era la norma vigente al momento de emitir sentencia de primera instancia (19
de enero de 2021), el criterio adoptado para la imposicién de costas era el objetivo
valorativo, el cual imponia no solo verificar la parte vencida en juicio, sino ademas el deber
de precisar los motivos por los cuales se consideraba que procedia la condena, es decir, por
qué se aducia se causaron las mismas; analisis que si se echa de menos en la providencia de

primera instancia.

Para esta Sala una imposicién de costas asi le impide a la parte condenada ejercer el
derecho de defensa, pues no sabe por qué razén o circunstancia se determinaron, y por
ende no puede esgrimir argumentos en contra de la decisidn. Esto conlleva a que la
sentencia de primera instancia deba ser revocada en este punto, al evidenciarse una

falencia del juez al momento de imponer la condena en costas.

Conclusién

En el presente caso no se declarara la nulidad de la Resolucién nro. 1717 del 8 de mayo de
2012, ya que la pension que se reconocié en la Resoluciéon 2130 de 2010 y de manera
errada se denominé “pensién anticipada de vejez por invalidez” era una verdadera pensién
de invalidez, misma que podia convertirse en pensién de vejez a partir del cumplimiento

de la edad minima fijada para esta, al tenor de lo dispuesto en el Decreto 758 de 1990.

Sin embargo, se revocara el ordinal tercero de la sentencia, relacionado con las costas, por

no haberse motivado la condena.
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Costas

No hay lugar a imposicién en costas en esta instancia, en razén a que el fundamento de la
revocatoria parcial de la sentencia se deduce de una omisién del juezy no de una actuacién

de las partes.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decisién del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad

delaley
FALLA

PRIMERO: REVOCAR el ordinal tercero de la sentencia de primera instancia proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el dia 19 de enero de 2021, en el
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por LA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES contra CARLOS
ARTURO CUERVO SIERRA, segun lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demas la providencia de primera instancia.

TERCERO: SIN COSTAS en esta instancia.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al juzgado de origen,

previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI".

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decision Virtual realizada el 27 de enero de 2022

conforme Acta nro. 006 de la misma fecha.

s
/?6](/(/6 R

/(AR[OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

HOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico No. 014 del 28 de
enero de 2022.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S.: 006
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Reparacion Directa
Radicacion: 17001-33-33-755-2015-00145-02
Demandante: Esneider Saturnino Franco Sanchez y otros
Demandada: Nacion - Rama Judicial - Direccion Ejecutiva

de Administracion Judicial
Nacion — Rama Judicial — Fiscalia General de la
Nacion

Aprobado en Sala Extraordinaria de Decisién, segin consta en
Acta n° 002 del 27 de enero de 2022

Manizales, veintisiete (27) de enero de dos mil veintidos (2022).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)!,
corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante contra la sentencia del siete (7) de mayo de dos mil
diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Manizales, que neg6 las suplicas de la demanda dentro del
proceso de reparacion directa promovido por el sefior Esneider Saturnino
Franco Sanchez y otros contra la Nacion — Rama Judicial — Direccidén
Ejecutiva de Administracion Judicial y Fiscalia General de la Nacion.

CUESTION PREVIA

Manteniendo la medida que el Juzgado de primera instancia dispuso para la
proteccion del derecho a la intimidad de la menor involucrada en los hechos
que dieron origen a este proceso, el Tribunal se referira a ella de la misma
forma, esto es, Rosa.

ANTECEDENTES

1 En adelante, CPACA.
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En ejercicio de este medio de control interpuesto el 3 de junio de 2015, se
solicitd lo siguiente (fls. 3 a 19 y 208, C.1):

Pretensiones

1. Que se declaren administrativamente responsables a las entidades

demandadas por los perjuicios morales, materiales y a la vida de

relacion, causados a la parte demandante como consecuencia de la

privacion injusta de la libertad de la que fue objeto el senor Esneider

Saturnino Franco Sanchez.

2. Que en consecuencia de la anterior declaracion se condene a las
entidades accionadas al pago de los siguientes perjuicios a favor de
cada uno de los demandantes, en la siguiente proporcion:

PERJUICI PERJUICI
DEMANDANTE QUE MORALES (Daio (Lucro
CONCURRE (s.m.l.m.v.)
Emergente) Cesante)
Esneider
Saturnino Franco | Victima directa 50 $3’850.000
Sanchez
Juan Antonio Padre
. 1, . 50 _
Franco Osorio bioldgico
Roberto Antonio Padre de 50 i
Franco Osorio crianza
Martha Lucia
Sanchez Madre 50 -
Quintero
e -
$207000.000
Mary Luz Franco
) Hermana 25 -
Rivera
Yuri Yisela
Franco Sanchez Hermana 25 )
Manuel Atntomo Hermano 25 i
Franco Sanchez
Yeser,ua Franco Hermana 95 i
Sanchez
Johan David
H 2 -
Franco Sanchez ermano >
Nina Lorena Hermana 95 i

Franco Sanchez
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Hechos

La parte accionante sustent6 sus pretensiones bajo los siguientes supuestos
de hecho (fls. 4 a 9, C.1), que en resumen indica la Sala.

1. El 13 de enero de 2014, la Policia Judicial del Municipio de Manzanares
recibié6 denuncia por parte de la sefiora Adriana Jaramillo Aguirre,
madre de la menor Rosa, en la que acuso al sefior Esneider Saturnino
Franco Sanchez de sostener relaciones sexuales con su hija menor de 14
anos.

2. Con fundamento en la denuncia presentada, la Fiscalia General de la
Nacion solicité orden de captura ante el Juzgado Promiscuo Municipal
con Funciones de Control de Garantias de Manzanares, el cual accedid
a ella el 4 de febrero de 2014.

3. La captura se hizo efectiva el 16 de abril de 2014.

4. El 16 de abril de 2014 se llevo a cabo audiencia preliminar, en la cual se
legaliz6 la captura, se le imputd el delito de acceso carnal abusivo con
menor de 14 afnos, y se decretéo medida de aseguramiento intramural.

5. Debido a que el sefior Esneider Saturnino Franco Sanchez no acepto
cargos, se adelantd audiencia de formulacion de acusacion el 26 de
mayo de 2014, y posteriormente audiencia preparatoria el 25 de junio
de 2014.

6. En la audiencia preparatoria se enunciaron los elementos materiales
probatorios con los que contaba la Fiscalia, y la parte actora solicito la
practica de prueba testimonial.

7. El juicio oral se adelanto el 22 y el 23 de julio de 2014, en el cual se
practicaron las pruebas solicitadas.

8. Dentro de las pruebas allegadas, se encontraba la valoracion médica
legal a la menor, en la cual se indicd que la madre de ésta no permitié la
realizacion de examen ginecologico ni del kit de abuso sexual.

9. Otra de las pruebas recaudadas fue la valoracién psicoldgica practicada
a la menor el 6 de diciembre de 2013, en la que se indica que hay un
meétodo inadecuado de crianza, relaciones filiales disfuncionales,
problemas afectivos y de comunicacién con sus progenitores, y se
recomienda resolver los conflictos con sus padres.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ninguno de los profesionales adscritos al ICBF o a la Comisaria de
Familia, enfatizaron en un presunto abuso sexual, sino que por lo
contrario, el tema central fue la relacion familiar y el estado emocional
de la menor.

Los testigos llevados a juicio por la defensa manifestaron que no
conocieron relacion de noviazgo entre el sefior Esneider Saturnino
Franco Sdnchez y la menor Rosa, que éstos no tuvieron relaciones
sexuales, que la presunta victima no se habia ido a vivir con el acusado,
que habia mentido cuando en una de las valoraciones psicologicas
indic6 que habia sostenido relaciones sexuales con el sefior Esneider
Saturnino Franco Sdnchez, que en las ocasiones en que aquella se fue de
su casa estuvo hospedada en el hogar del sefior Nicolds Quintero y su
esposa; todo lo cual permitié concluir que el acusado era inocente.

La madre de la menor indic6 que la denuncia la presenté por la
desesperacion ante el desaparecimiento de su hija del ICBF,
sospechando que se encontraba con el senor Esneider Saturnino Franco
Sanchez, pero que su interés no fue denunciar acceso carnal abusivo.

La Fiscalia en sus alegatos de conclusidn, retiro los cargos y solicito la
absolucion del acusado; peticion que fue coadyuvada por la defensa y
el representante de la supuesta victima.

El Juez de conocimiento anuncié el sentido del fallo absolutorio y fijé
como fecha para la lectura del mismo el 24 de noviembre de 2014.

El sefior Esneider Saturnino Franco Sanchez estuvo privado de su
libertad desde el 16 de abril de 2014 hasta el 22 de septiembre de 2014.

Fundamentos de derecho

Como fundamento juridico de la demanda, la parte actora invoco el
contenido de las siguientes disposiciones: Constitucion Politica: articulo 90;
y CPACA: articulo 140.

Adujo que la privacién de la libertad de la que fue objeto el senor Esneider

Saturnino Franco Sanchez se debid a una valoracion irracional e insensata
del material probatorio recaudado por la Fiscalia Seccional Manzanares, en
la medida en que la denuncia relataba el desaparecimiento de la menor Rosa
pero no el presunto abuso sexual del que ésta habia sido supuestamente
victima; y las demas pruebas recaudadas mostraban claramente que la
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menor tenia una serie de problemas emocionales y familiares, pero nunca
evidenciaron que se trataba de un abuso sexual, maxime cuando la prueba
sexoldgica nunca fue practicada, lo que desvirtuaba aun mas que se tratara
de un acceso carnal abusivo.

Manifestd que pese a lo anterior, la Fiscalia no retird los cargos sino que
decidi6 adelantar el proceso penal hasta la etapa de juicio oral, en la que, con
base en los testimonios practicados, solicito la absolucién del acusado.

Sostuvo que aun cuando todas las pruebas, tanto las presentada como las
practicadas en el juicio oral tendian a demostrar la inocencia del sefior
Esneider Saturnino Franco Sdnchez, éste estuvo privado de su libertad
durante 5 meses.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Actuando dentro del término previsto para tal efecto, y debidamente
representadas, la Nacién - Rama Judicial - Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial y Fiscalia General de la Nacion contestaron la
demanda, de la siguiente manera.

Nacion — Rama Judicial - Fiscalia General de la Nacion (fls. 226 a 244,
C.1A)

Inicialmente la entidad objetd la cuantia estimada por la parte actora, pues
considerd que resultaba excesiva y no correspondia a los criterios sobre
tasacion de perjuicios morales aplicados por el Consejo de Estado, al paso
que no existia prueba de los perjuicios materiales reclamados.

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones, con sustento en los siguientes
argumentos.

Adujo que el senor Esneider Saturnino Franco Sanchez no fue privado
injustamente de su libertad, pues la madre de la menor supuestamente
victima del acceso carnal abusivo, fue quien present6 denuncia, indicando
dicha situacion, que incluso fue corroborada por la misma menor.

Manifesté que no se configuran los supuestos de hecho ni de derecho para
estructurar responsabilidad alguna en cabeza de la Fiscalia General de la
Nacidn, pues la entidad actud de conformidad con las funciones establecidas
a su cargo en el articulo 250 de la Constitucion Politica y la ley vigente para
la época de los hechos, por lo que no es procedente afirmar que hubo un
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defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia, alguna clase de
error ni mucho menos una privacion injusta de la libertad.

Sostuvo que tampoco hubo por parte de la entidad, arbitrariedad o
conductas inapropiadas, de las cuales pudiera desprenderse la configuracion
de una falla en el servicio.

Estimd que por encontrar ajustados a derecho los elementos de juicio y el
acervo probatorio que existia en ese momento, el Juzgado Promiscuo
Municipal de Marquetalia con Funciones de Control de Garantias, legaliz6 la
captura del senior Esneider Saturnino Franco Sanchez e impuso la medida de
aseguramiento consistente en detencidén preventiva intramural.

Afirmé que el sefior Esneider Saturnino Franco Sanchez fue finalmente
absuelto por aplicacion del principio de in dubio pro reo.

Formul6 como medios exceptivos los que denominé: “INEXISTENCIA DEL
ERROR JUDICIAL” por parte de la Fiscalia General de la Nacion, teniendo
en cuenta la denuncia presentada y la manifestacion hecha por la misma
victima; “INEXISTENCIA DEL DANO”, pues la parte actora no probé los
reproches hechos contra la entidad ni tampoco el dano que supuestamente
se causd; “INEXISTENCIA DE LA ANTIJURIDICIDAD DEL DANO’,
teniendo en cuenta que no se acreditaron los requisitos de estructuracion del
dano; “INEXISTENCIA DE LA FALLA DEL SERVICIO”, en la medida en
que no se estructuran los supuestos para declarar responsabilidad con base
en este titulo de imputacion;, “FALTA DE LEGITIMACION (sic) POR
PASIVA”, habida cuenta que no era competencia de la Fiscalia General de la
Nacion la imposicion de la medida de aseguramiento, pues aquella recaia en
el respectivo Juzgado de Control de Garantias; “"HECHO EXCLUYENTE DE
TERCEROS”, en tanto fueron la madre de la menor y ésta quienes
incriminaron al sefior Esneider Saturnino Franco Sanchez como autor del
delito de acceso carnal abusivo con menor de 14 anos; “HECHO
EXCLUYENTE DE LA PROPIA VICTIMA (sic)”, ya que el sefior Esneider
Saturnino Franco Sanchez dio lugar a que se iniciara la investigacion penal
en su contra y, en tal sentido, estaba en el deber juridico de soportar la
detencion preventiva; e “INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL”, por cuanto
el comportamiento imprudente, gravemente culposo, exclusivo y
determinante del sefior Esneider Saturnino Franco Sdnchez fue la causa
eficiente para que se iniciara la investigacion penal en su contra.

Nacion — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
(fls. 251 a 259, C.1A)
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Se opuso a las suplicas de la demanda, con fundamento en que de los
elementos materiales probatorios con los que se contaba al momento de
imponer la medida de aseguramiento contra el sefior Esneider Saturnino
Franco Sanchez, se inferia razonablemente que éste podia ser autor de la
conducta punible de acceso carnal abusivo con menor de 14 anos y, por
tratarse de ese delito en particular, la medida debia ser la de detenciéon
intramural y no podia otorgdrsele ningun beneficio hasta que no se
determinara su participacion en la conducta punible, de conformidad con lo
previsto por la Ley 1098 de 2006.

Manifestd que la epata surtida ante el Juez de Control de Garantias no era la
instancia procesal idonea para demostrar si se habia 0 no cometido el delito,
pues esa labor le correspondia al Juez de conocimiento.

Explicd que para ese momento procesal, se cumplian los supuestos del
articulo 308 del Cddigo de Procedimiento Penal, para imponer la medida de
aseguramiento.

Adujo entonces que la detencion de la que fue objeto el senor Esneider
Saturnino Franco Sanchez, cumplio los requisitos formales y facticos para su
imposicién, pues se establecid la necesidad y proporcionalidad, en
consideracion a las pruebas allegadas y a la gravedad del ilicito investigado,
y ademas existia conviccion acerca de la probabilidad de que el imputado
fuera el autor de la conducta punible.

Lo anterior significa que la restriccion de la libertad del sefior Esneider
Saturnino Franco Sdnchez era una carga que éste debia afrontar y, por ende,
el dafio presuntamente padecido con la detencidn, al no ser antijuridico, no
tiene la virtualidad de ser indemnizado por el Estado.

Sefal6 que la medida de aseguramiento de detencidon preventiva no equivale
a sentencia condenatoria, siendo diferentes los requisitos para una y otra,
pues en la primera sélo se requiere un convencimiento de probabilidad de
responsabilidad del imputado en el hecho punible investigado, mientras que
en la segunda es necesario que exista certeza de la responsabilidad penal
endilgada, lo cual no acontecié en el presente asunto, lo que en ningin
momento transforma en injusta la detencion preventiva adoptada.

Considero que la potestad que tiene el Estado a través de sus entidades
jurisdiccionales para ordenar la detencion precautelativa de un sindicado
mientras se profundiza en los hechos investigados, no puede convertirse en
una facultad muerta por causa de las acciones judiciales que puedan surgir
como consecuencia de su implementacion.
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Sostuvo que no se estructura responsabilidad a cargo de la entidad, en la
medida en que las actuaciones se dieron en cumplimiento de la Constitucion
y la ley, y la medida de aseguramiento se impuso con fundamento en los
elementos probatorios y en la informacion legalmente obtenida hasta ese
momento por la Fiscalia.

Propuso como excepciones las siguientes: “Culpa Exclusiva de la Victima
(sic)”, en la medida en que hubo incidencia de la conducta del sefior
Esneider Saturnino Franco Sanchez en la privacién de la libertad de la que
fue objeto y que luego devino en absolucion; “Falta de configuracion de los
elementos que estructuran responsabilidad extracontractual del Estado”,
esto es, de un dano antijuridico, de un delito o culpa generado por la
conducta de un agente judicial, que se traduce en una falla de la
administracion, y de un nexo causal entre el perjuicio y el actuar de la
autoridad jurisdiccional; “Falta de legitimacion en la causa por pasiva de la
Nacion — Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial de
Manizales”, en tanto fue la Fiscalia General de la Nacion la que en ejercicio
de sus facultades capturo6 al demandante, y aportod los elementos probatorios
que llevaron al Juez de Control de Garantias al convencimiento de la
participacion de aquel en el hecho punible; y “La Innominada”, de
conformidad con el inciso 2° del articulo 187 del CPACA, y respecto de
cualquier otro medio exceptivo que se pruebe en el curso del proceso.

LA SENTENCIA APELADA

El 7 de mayo de 2019, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Manizales dictd sentencia en el asunto de la referencia (fls. 477 a 491, C.1A),
a través de la cual negd las pretensiones de la demanda, de conformidad con
las siguientes consideraciones.

Inicialmente la Juez a quo se refiri6 al régimen de responsabilidad en materia
de privacion injusta de la libertad, respecto del cual indicé que la nueva
posicion del Consejo de Estado al respecto es la de modular el régimen
objetivo que se venia manejando, a fin de determinar: i) si el dafno padecido
con la privacién de la libertad fue o no antijuridico; ii) si quien fue privado
de la libertad actu6é con culpa grave o dolo desde el punto de vista
meramente civil y si con ello dio lugar a la apertura del proceso penal y a la
subsecuente imposicion de la medida de aseguramiento de detencion
preventiva; y iii) cual es la autoridad llamada a reparar el dafio.

A continuacidn, la Juez de primera instancia refirid que se acreditd que el
senor Esneider Saturnino Franco Sanchez estuvo privado de la libertad por
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un periodo de 5 meses y 7 dias, lo cual le produjo afectaciones tanto a €l
como a su nucleo familiar.

Precisd que en el proceso no se habia acreditado vinculo de parentesco de
consanguinidad alguno entre el sefior Esneider Saturnino Franco Sanchez y
Mary Luz Franco Rivera.

Luego de hacer el andlisis de las pruebas recaudadas, la Juez a quo manifesto
que el hecho que abrio la brecha para determinar posible responsabilidad
del Estado fue la retractacion de la madre de la menor presunta victima del
delito, asi como la declaracion de esta ultima, lo que conllevoé a la Fiscalia a
solicitar la absolucion del acusado.

Asegurd que se cumplieron los presupuestos de procedencia de la detencion
preventiva, por cuanto existia una grave sindicacion por parte de la madre
de la menor, quien, de forma coincidente y detallada, describio el presunto
abuso sexual del que fue objeto su hija. Asi mismo, habia varios indicios
graves de presencia, oportunidad, capacidad y mala justificacion que
comprometian seriamente la responsabilidad penal del senor Esneider
Saturnino Franco Sdnchez, pues pese a saber que se trataba de una menor de
edad, sostuvo una relacion amorosa con ella.

Considero entonces que la medida de detencidn preventiva fue razonable y
proporcional, en atencion a la especial confiabilidad en la denuncia de una
madre y en los relatos de la menor de edad, y obedeci6 a la necesidad de
asegurar la comparecencia del sindicado al proceso, proteger a la
comunidad, en especial a la menor involucrada, e impedir la continuacién
del actuar delictual reprochado. De igual forma, la Fiscalia actué con base
en los previsto por el articulo 199 del Cdédigo de la Infancia y la
Adolescencia. Lo anterior, en criterio de la Juez de primera instancia,
descarta la antijuridicidad del dafio y, por supuesto, la alegada falla del
servicio.

Expuso que si bien en materia penal las pruebas recaudadas no resultaron
suficientes para convencer al Juez de conocimiento mas alld de toda duda
razonable del acaecimiento del hecho, lo cierto es que en materia de
responsabilidad del Estado y ante esta Jurisdiccion, aquellas devienen en
suficientes para negar la reparacion reclamada por los demandantes.

Dispuso que en aras de proteger la intimidad familiar y de los menores, asi
como la presuncion de inocencia, las copias que se expidan no permitan
identificar a las personas involucradas.
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Finalmente condeno en costas a la parte actora.
RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision adoptada por la Juez a quo, actuando dentro del
término legal, la parte accionante interpuso recurso de apelacion contra el
fallo de primera instancia (fls. 495 a 501, C.1A), de la siguiente manera.

Manifestd6 que, contrario a lo expuesto en la sentencia recurrida, las
demandadas si incurrieron en un error que constituye falla del servicio,
habida cuenta que tipificaron un delito inexistente a partir de la narracién de
unos hechos que sélo advierten la desapariciéon de la menor de un hogar
sustituto del ICBF, pero jamas la comision de un delito tan reprochable y
aterrador como el acceso carnal abusivo con menor de 14 afios.

Asegurd que en el juicio oral quedo demostrado que el sefior Esneider
Saturnino Franco Sanchez solo era un amigo de la menor, que entre ellos
nunca hubo relaciones sexuales, y que la denuncia presentada por la madre
de la nifna, s6lo buscaba la aparicion y reintegro de ésta al nucleo familiar.

Sostuvo que no obstante lo anterior, la mala interpretacién de la Fiscalia, asi
como la inepta investigacion y recoleccion de elementos materiales
probatorios y evidencia fisica, generaron la captura y posterior privacion de
la libertad del sefior Esneider Saturnino Franco Sanchez, con los
incalculables perjuicios de todo orden que ello le produjo.

Consideréd que el error de la Fiscalia es protuberante y notorio, pues
incumplid su deber de investigar y llevar a la demostracion, mas alla de toda
duda razonable, sobre la comision del delito o la participacién en el mismo
por parte del acusado.

Asegurd que el error judicial se evidencia cuando, teniendo la obligacion de
hacer un exhaustivo control de legalidad y sobre todo, dar observancia a los
derechos constitucionales que cobijan al investigado, no se hizo, pues el Juez
se limito a atender las peticiones de la Fiscalia.

Expuso que el dano causado a la parte actora no requiere un analisis
minucioso para su inteleccion, pues la sola privacion de la libertad genera
unos perjuicios morales y patrimoniales no sdlo para la victima sino también
para su familia, y que en este caso deben ser indemnizados por las entidades
demandadas, por su actuar negligente.

Por lo demas, trajo a colacidn los argumentos expuestos en la demanda.
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ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA
Parte demandante
Guardo silencio.

Nacion - Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
(fls.6 a9, C.4)

Intervino para solicitar que se confirme la providencia recurrida, acogiendo
la nueva tesis jurisprudencial en materia de privaciéon injusta, que permite
evaluar la responsabilidad subjetiva.

Indico que en el presente asunto no hubo antijuridicidad, pues la medida se
impuso atendiendo los requisitos para ello, mientras que por lo contrario, se
predica una actitud reprochable al demandante, pues siendo mayor de edad,
sostenia una relacién con la menor.

Nacion — Rama Judicial - Fiscalia General de l1a Nacion (fls. 10 a 15, C.4)

Manifesté que todos los sefialamientos hechos en el recurso de apelacion se
quedan sin sustento, dado que el Juzgado realiz6 el andlisis pertinente de los
elementos materiales probatorios con los que contaba la Fiscalia y que en su
momento le permitian razonablemente considerar que era necesaria la
imposicion de la medida de aseguramiento, concluyendo entonces que el
dafio padecido no fue antijuridico, pues ademds la misma victima dio lugar
a la judicializacién, por su actuacion imprudente.

Por lo anterior, solicitd que se confirme la sentencia de primera instancia.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico emitié concepto en este asunto (fls. 16 a 25, C.4), a
través del cual solicité que se confirme la providencia recurrida, pues estimo
que la medida de aseguramiento impuesta tuvo suficiente respaldo
probatorio, toda vez que los elementos materiales daban cuenta de la posible
existencia del delito investigado y permitian establecer razonablemente la
participacion del procesado en la comision del hecho punible. Acotd que,
atendiendo la gravedad de la conducta, la medida de aseguramiento debia
ser de detencion preventiva.
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En ese sentido, afirmd que la privacion de la libertad no puede catalogarse

de injusta, pues no soélo las autoridades actuaron conforme al ordenamiento
J

juridico sino que ademads el comportamiento del detenido fue determinante

para se iniciara la investigacion y posterior enjuiciamiento, con la imposicion

de la medida de aseguramiento.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 1° de agosto de 2019, y allegado el 30 de octubre del mismo
ano al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (fl. 3, C.4).

Admision y alegatos. Por auto del 30 de octubre de 2019 se admitio el
recurso de apelacion y se ordeno correr traslado para alegatos en caso de no
existir solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia (fl. 3, C.4).
Solo las entidades demandadas alegaron de conclusién (fls. 6 a 9 y 10 a 15,
ibidem). El Ministerio Publico rindié concepto en esta oportunidad (fls. 16 a
25, C.4).

Paso a Despacho para sentencia. El 15 de enero de 2020 el proceso ingreso a
Despacho para sentencia (fl. 26, C.4), la que se dicta en seguida, atendiendo
el orden de ingreso del respectivo proceso para tales efectos.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia dictada en primera instancia por el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos
términos en que aquel fue formulado.

Problema juridico
De conformidad con los supuestos de hecho y de derecho planteados en la
demanda, la Sala estima que el problema juridico en el presente asunto se

contrae a resolver los siguientes interrogantes:

»  ;La detencion del seiior Esneider Saturnino Franco Sanchez constituye un
datio antijuridico indemnizable?

= De ser asi lo anterior, jes imputable a la Nacion — Rama Judicial — Fiscalia
General de la Nacion y/o a la Nacion — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de
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Administracion Judicial la privacion de la libertad de la que fue objeto el setior
Esneider Saturnino Franco Sanchez?

*  En caso de que se configure responsabilidad, ;se encuentran acreditados los
perjuicios alegados por los demandantes?

Para resolver la controversia planteada, la Sala abordard los siguientes
aspectos: i) elementos generales de responsabilidad del Estado; ii) régimen
de responsabilidad por privacién injusta de la libertad; iii) hechos probados;
y iv) examen del caso concreto.

1. Elementos generales de la responsabilidad

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucion
Politica, el Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables causados por la acciéon o la
omisiéon de las autoridades publicas, norma que le sirve de fundamento al
actual articulo 140 del CPACA que consagra el medio de control de
reparacion directa, cuyo ejercicio dio origen al presente proceso y que
establece la posibilidad que tiene el interesado de demandar la reparacion
del dafio cuando su causa sea un hecho, una omisién, una operacion
administrativa o la ocupacién temporal o permanente de un inmueble por
causa de trabajos publicos o por cualquier otra causa.

La responsabilidad del Estado puede surgir en virtud de diversos titulos de
imputacion tales como la falla del servicio, el dafo especial, o la denominada
teoria del riesgo, los cuales obedecen a diversas situaciones en las que el
Estado, a través de sus autoridades, estd llamado a responder por la
produccion de un dafio antijuridico.

Atendiendo el titulo de imputacion aplicable en cada caso, se constatard la
existencia de los siguientes elementos que estructuran la responsabilidad de
la administracién publica por sus hechos u omisiones; aspectos éstos que
conviene dilucidar a manera de exordio.

La jurisprudencia y la doctrina, a partir de las sucesivas reformas
constitucionales y legales que se han dado en Colombia, han sefialado que
para deducir la responsabilidad de la administracion publica por sus hechos
u omisiones, deben reunirse tres condiciones:

Como primer elemento de la responsabilidad publica, el dario o perjuicio por
el cual se reclama la indemnizacion debe tener la caracteristica de ser
resarcible, indemnizable, teniendo en cuenta que no todos lo son; algunos
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perjuicios no son resarcibles por parte de quien los ocasiona, como sucede
cuando la persona que los padece estd obligada a asumir las consecuencias
en virtud del mandato legal o constitucional, impuesto en funcién del interés
general, cuando éste prima sobre el interés individual.

El hecho de la administracion se concreta en una actuacion u omisién de los
agentes del Estado, cuando obran u omiten obrar en ejercicio de sus
funciones publicas, es decir, en representacion de la administracion, salvo
cuando se configura lo que en la doctrina y jurisprudencia se conoce como la
falta personal del agente, caso en el cual, responde el empleado total o
parcialmente por los perjuicios derivados del hecho.

Finalmente entre la accién u omision y el perjuicio debe mediar una relacion
de causalidad, lo cual impone al actor el deber de demostrar que el perjuicio
provino exactamente de las actuaciones u omisiones de la administracion,
con un nexo de causa a efecto, el que se rompe, como también lo ha dicho la
jurisprudencia, cuando se prueba una causa extrana a la administracion en
la produccion del dafio, como la culpa de la propia victima, el hecho de un
tercero o una circunstancia de fuerza mayor o caso fortuito.

Por regla general, corresponde a la parte demandante la comprobacion
plena de los hechos de su demanda, en los términos del articulo 167 del
Codigo General del Proceso (CGP)? es decir, de los tres elementos que
permiten deducir la responsabilidad.

2. Régimen de responsabilidad por privacion injusta de la libertad

El fundamento legal de la responsabilidad del Estado por danos causados
con ocasion de la privacion injusta de la libertad se encontraba edificado en
el articulo 414 del Decreto 2700 de 1991, que disponia: “Quien haya sido
privado injustamente de la libertad podrd demandar al Estado indemnizacion de
perjuicios. Quien haya sido exonerado por sentencia absolutoria definitiva o su
equivalente porque el hecho no existio, el sindicado no lo cometio, o la conducta no
constituia hecho punible, tendra derecho a ser indemnizado por la detencion
preventiva que le hubiere sido impuesta siempre que no haya causado la misma por
dolo o culpa grave”.

En virtud de la expedicion de la Ley 270 de 1996, la responsabilidad
patrimonial del Estado se previo de la siguiente manera:

ARTICULO 65. DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO. El Estado
responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean

2 En adelante, CGP.
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imputables, causados por la accion o la omision de sus agentes judiciales.

En los términos del inciso anterior el Estado responderd por el defectuoso
funcionamiento de la administracion de justicia, por el error jurisdiccional y
por la privacion injusta de la libertad.

(..)

ARTICULO 68. PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD. Quien haya
sido privado injustamente de la libertad podrd demandar al Estado reparacion
de perjuicios.

En sentencia C-037 de 1996, la Corte Constitucional explico que “(...) el
término “injustamente” se refiere a una actuacion abiertamente desproporcionada y
violatoria de los procedimientos legales, de forma tal que se torne evidente que la
privacion de la libertad no ha sido ni apropiada, ni razonada ni conforme a derecho,
sino abiertamente arbitraria”.

La responsabilidad del Estado derivada de la privacion injusta de libertad ha
pasado por varios momentos o etapas de interpretacion jurisprudencial, las
cuales han sido identificadas por diversas providencias del Consejo de
Estado3. En el marco de esa evolucion, la Sala Plena de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado modifico el 15 de agosto de 2018 la jurisprudencia de la
Corporacion en relacion con la responsabilidad del Estado por privacion de
la libertad, y unificd criterios en el siguiente sentido*:

PRIMERO: MODIFICASE LA JURISPRUDENCIA DE LA SECCION
TERCERA en relacion con los casos en que la litis gravita en torno a la
responsabilidad patrimonial del Estado por los dafios irrogados con ocasion de
la privacion de la libertad de una persona a la que, posteriormente, se le revoca
esa medida, sea cual fuere la causa de ello, y UNIFICANSE criterios en el
sentido de que, en lo sucesivo, en esos casos, el juez deberd verificar:

? Sobre las diferentes posturas asumidas, pueden consultarse las sentencias del 13 de marzo de 2017
(Radicacién numero: 73001-23-31-000-2011-00749-01(44182)), del 30 de marzo de 2017 (Radicaciéon
numero: 25000-23-26-000-2006-00009-01(41902)) y del 24 de abril de 2017 (Radicacién niuimero:
20001-23-31-000-2009-00361-01(41856)), proferidas por la Seccion Tercera del Consejo de Estado, con
ponencia de los Consejeros Carlos Alberto Zambrano Barrera, Danilo Rojas Betancourth y Jaime
Orlando Santofimio Gamboa. De igual modo, la sentencia de unificacion del 17 de octubre de 2013
(Radicacién ntimero: 52001-23-31-000-1996-07459-01(23354)), dictada por la Sala Plena de la Secciéon
Tercera del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Mauricio Fajardo Gémez. Finalmente,
en la reciente sentencia de unificacion del 15 de agosto de 2018 (Radicacién nimero: 66001-23-31-
000-2010-00235-01(46947)), dictada por la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
con ponencia del Consejero Carlos Alberto Zambrano Barrera.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sala Plena. Seccion Tercera. Consejero
Ponente: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera. Sentencia del 15 de agosto de 2018. Radicado ntimero:
66001-23-31-000-2010-00235 01 (46.947).
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1) Si el daiio (privacion de la libertad) fue antijuridico o no, a la luz del articulo
90 de la Constitucion Politica;

2) Si quien fue privado de la libertad actué con culpa grave o dolo, desde el
punto de vista meramente civil -andlisis que hara, incluso de oficio-, y si con
ello dio lugar a la apertura del proceso penal y a la subsecuente imposicion de la
medida de aseguramiento de detencién preventiva (articulos 70 de la ley 270 de
1996 y 63 del Codigo Civil) y,

3) Cudl es la autoridad llamada a reparar el daio.

En virtud del principio iura novit curia, el juez podrd encausar el andlisis del
asunto, siempre en forma razonada, bajo las premisas del titulo de imputacion
que, conforme al acervo probatorio, considere pertinente o que mejor se adectia
al caso concreto.

En relacion con el primer aspecto que se debe verificar, esto es, si el dafo
que se dice padecido fue antijuridico o no a la luz del articulo 90 de la
Constitucion Politica, conviene precisar que, conforme a lo dicho por el
Consejo de Estado en la sentencia de unificacion, no basta simplemente con
acreditar la existencia de la privacion de la libertad y la ausencia de condena,
sino que el Juez debe ir mas alld para determinar, entre otras cosas, la
antijuridicidad del dafio, en los términos en que ésta fue entendida por la
Corte Constitucional en sentencia C-037 de 1996. Para esto, deben
consultarse “(...) los estindares convencionales, constitucionales y/o legales que
admiten excepcionalmente la restriccion a la libertad personal. De asi acreditarse, se
entenderd configurado el primer elemento de la responsabilidad; de lo contrario, esto
es, de no lograrse tal demostracion, se estard frente a un dafio juridicamente
permitido y, por tanto, desprovisto de antijuridicidad, lo cual impide hablar, bajo el
articulo 90 constitucional y el articulo 68 de la ley 270 de 1996, de privacion injusta
de la libertad”.

En el marco de una accion de tutela’, el 15 de noviembre de 2019 la
Subseccion B de la Seccion Tercera del Consejo de Estado dejo sin efectos la
sentencia del 15 de agosto de 2018, pero solo en cuanto respecta a la decision del
caso concreto correspondiente a la misma, que no frente al cardcter y alcance
unificador de la jurisprudencia que tal providencia contiene, y en tales
condiciones ordeno proferir fallo de reemplazo teniendo en cuenta que la
valoracion de la culpa de la victima no puede violar la presuncion de
inocencia de ésta.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion B.
Consejero Ponente: Dr. Martin Bermidez Mufioz. Sentencia del 15 de noviembre de 2019.
Radicacion numero: 11001-03-15-000-2019-00169-01.
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En efecto, se consideré que la valoracion de la conducta pre procesal es
competencia exclusiva del juez penal, por lo que el juez de Ila
responsabilidad estatal no puede concluir que la detencion fue generada por
la propia conducta de la victima, pues con ello invadiria competencias de
otras jurisdicciones y desconoceria la decision penal absolutoria.

Se precis6 asi en dicha sentencia de tutela que con la misma no se haria
ningin pronunciamiento en relacion con el supuesto desconocimiento del
precedente y tampoco en relacion con el titulo de imputacion adoptado en la
decision objeto de analisis.

En cumplimiento de lo dispuesto en el fallo de tutela referido, la Sala Plena
de la Seccion Tercera del Consejo de Estado profirio sentencia de reemplazo
el 6 de agosto de 2020° con la cual sostuvo que “(...) el hecho de que una
persona resulte privada de la libertad dentro de un proceso penal que termina con
sentencia absolutoria o con resolucion de preclusion, no resulta suficiente para
declarar la responsabilidad patrimonial del Estado, toda vez que se debe determinar
si la medida restrictiva resultd injusta y, en tal caso, generadora de un dario
antijuridico imputable a la administracion”.

Precisado lo anterior, esta Sala de Decision pasa a estudiar, de acuerdo con
el material probatorio validamente aportado al proceso, si existe
responsabilidad por los supuestos perjuicios causados a los demandantes,
con ocasion de la privacion de la libertad de la cual fue objeto el senor
Esneider Saturnino Franco Sanchez.

3. Hechos probados
Procede esta Sala de Decision a resenar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que rodearon los hechos que dieron origen a esta demanda y que se

encuentran acreditados en el expediente.

a) Valoracion psicoldgica de la menor por parte de la Comisaria de

Familia de Manzanares

El 30 de noviembre de 2013, la menor Rosa fue valorada psicoldgicamente
por profesional adscrita a la Comisaria de Familia de Manzanares, “(...) con
el fin de proceder a la verificacion de la garantia de derechos comprendidos en el
codigo de infancia y adolescencia” (fls. 112 a 116, C.1).

¢ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sala Plena. Seccion Tercera. Consejero
Ponente: Dr. José Roberto Sachica Méndez. Sentencia del 6 de agosto de 2020. Radicado ntimero:
66001-23-31-000-2010-00235 01 (46.947).
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En dicha valoracion psicologica, la menor manifestd lo siguiente (fls. 112,
C.1):

Preguntas realizadas.

¢Porqué (sic) motivo decidiste irte de la casa?: La nifia respondio: “porque
deseo vivir con Esneider”.

(Quién es Esneider?: La nifia respondié: “El es mi novio”.

¢Desde hace cudnto ustedes son novios?: La nifia respondié: “Nos hicimos
novios el 9 de marzo de este ario

¢Cudndo te conociste conEsneider (sic): La nifia respondié: “Desde
noviembre del afnio pasado, cuando en la vereda decidimos jugar al amigo

secreto, con la mayoria de los muchachos muchachas de la vereda”.

¢Ustedes han tenido relaciones sexuales?: La nifia respondio: “Si, hemos
tenido relaciones”.

¢ Tus padres tienen conocimiento de este noviazgo?: La nifia respondié: “Si,
pero no me han dejado estar con él, por eso yo mejor fui de la casa, porque si no
es con él, entonces prefiero quedarme en el bienestar”.

¢ Tu qué piensas sobre esta situacion?: La nifia respondio: “Nada, solo que yo
lo amo y no deseo que le pase nada”.

¢Qué piensas hacer ahora?: La nifia respondio: “Quedarme viviendo en el
bienestar porque yo no quiero irme para donde mis papds”.

¢Por qué no deseas estar en tu casa?: La nifia respondio: “Porque no quiero
verle la cara a mis papds, ademds porque mi mamd dijo que no quiere venir por
mi, entonces para qué volver. Y porque la familia de Esneider debe estar
odidndome”.

¢Cémo te sientes por lo sucedido? La nifia respondid: “me siento mal, por mi
culpa, él estd en problemas”.

¢ Cémo son las relaciones con tus padres?: La nifia respondid: “No son buenas
porque mi papd no me habla desde que escapé la primera vez con él, y mi mamd
pelea mucho conmigo”.

¢ Explicame porqué (sic) tu mamd pelea contigo?: La nifia respondié: “Porque
me echa en cara el haberme volado con mi novio, que mi mal genio es por culpa
de €l y asi las cosas son aburridoras en mi casa”.

La psicologa indico que la menor trataba de controlar sus emociones pero
que se evidenciaba el miedo que sentia por los problemas que iba a enfrentar
con sus padres, al lado de los cuales no queria vivir. Recomendd resolver los
conflictos con sus padres implementando el didlogo y reflexionar sobre las
situaciones cometidas.

b) Valoracién psicoldgica y nutricional de la menor, y determinacién de
perfil de vulnerabilidad por parte del ICBF

El 5 de diciembre de 2013, la menor Rosa fue valorada psicoldgicamente por
profesional adscrita al ICBF (fl. 110, C.1), tras inicio de proceso de
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restablecimiento de derechos, en la medida en que, segin se narra en el
documento respectivo, la menor se encontraba bajo medida de proteccion en
hogar sustituto debido a que el 29 de noviembre de 2013 se habia evadido
del hogar con su novio Esneider Saturnino Franco Sanchez de 21 anos de
edad.

En la entrevista, la menor manifestd que hacia 8 meses sostenia una relacion
sentimental con el joven Esneider Saturnino Franco Sanchez, y que al
principio no pensaron en las consecuencias que ello podria causar, al ser €l
mayor de edad, pero que luego decidieron que se enfrentarian a lo que
pasara (fl. 110, C.1).

La nifia adujo sentirse triste por lo que estaba sucediendo, maxime cuando
sus padres fueron quienes presentaron la denuncia, por lo que no deseaba
volver a su entorno familiar, al no tener confianza en ellos.

La menor relato que su padre llevaba varios dias sin hablarle desde la
primera vez que ella intentd fugarse con su novio.

La madre de la nifia manifestd sentirse preocupada y lastimada por haberse
dado cuenta de la fuga por segunda vez con el joven Esneider Saturnino
Franco Sanchez, lo que empeoro la situacidén familiar.

El concepto de la psicologa fue el siguiente: “La adolescente [Rosa] presenta
ambivalencia frente a su proyecto de vida, ya que comprende que la situacion que
atraviesa a causa de la relacion sentimental tiene consecuencias que cambiarian el
curso de sus vidas, aun (sic) asi se niega a terminar con su relacion al igual que su
novio. Manifesto en repetidas ocasiones que no desea volver a su hogar ya que la
relacion con sus padres no es buena pues no siente apoyo ni confianza de parte de
ellos. La adolescente requiere orientacion que le permita adoptar nuevas pautas,
elaborar un proyecto de vida que vaya acorde con su ciclo vital, posteriormente re
organizar la dindmica familiar donde se busque el mejoramiento de las relaciones
intrafamiliares, de esa manera sus lazos afectivos se consolidarian teniendo en
cuenta que la familia es la primera red de apoyo y la menor requiere de este (sic)
para continuar su desarrollo integral” (f1. 110, C.1).

El 6 de diciembre de 2013, la menor fue sometida a una valoracion
nutricional por parte de profesional del ICBF (fl. 110 vuelto, C.1), de la cual
se extrae la siguiente anotacidon: “[Rosa] se observa en aceptables condiciones
generales de salud, presenta antecedentes patoldgicos personales de descontrol
menstrual, para lo cual le prescriben uso de anticonceptivos orales. (...)".
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La menor fue igualmente valorada por trabajadora social del ICBF (fl. 111,
C.1), la cual conceptu6é que evidenciaba un ejercicio inadecuado en los
métodos de crianza, relaciones materno-filial inapropiadas, con lazos
afectivos débiles, y relacion disfuncional con la madre, debido a la relacién
sentimental que la nina tenia con el joven Esneider Saturnino Franco
Sanchez. Indicd que existian factores de vulnerabilidad que partian no so6lo
de que la nina no obedeciera a sus padres sino que ademads deseara convivir
con su novio sin tener en cuenta las implicaciones legales que dicha
situacion le podia generar, por tratarse de un delito por acto sexual abusivo
con menor de 14 anos.

c) Denuncia penal

El 13 de enero de 2014, la sefiora Adriana Jaramillo Aguirre presentd
denuncia contra el senor Esneider Saturnino Franco Sanchez ante la Unidad
de Investigacion Criminal de Manzanares, por la supuesta comision del
delito de acceso carnal abusivo con menor de 14 anos, siendo la afectada su
hija, la menor Rosa de entonces 12 anos de edad (fls. 173 a 176, C.1).

En la denuncia, la sefiora Adriana Jaramillo Aguirre informd lo que se
transcribe a continuacion:

Para el dia 30 de noviembre de 2013 nos dimos cuenta mi hija [ROSA] estaba
con ESNEIDER SATURDINO (sic), ellos estaban en la finca donde el (sic)
trabajaba, la finca es del serior NICOLAS (sic) QUINTERO en la vereda Santa
Bdrbara Alta del municipio de manzanares (sic), entonces yo me fui por mi hija
a donde estaba con ESNEIDER para ver si ella se venia (sic) con migo (sic),
cuando yo llegue (sic) a la finca la hija mi [ROSA] salié y yo le pregunte (sic)
que si se queria ir con migo (sic) y la nifia me responde que, que mejor se iba
para el bienestar familiar, luego llamamos al comisario de familia de
manzanares (sic) y comentamos la situacion el comisario le decia a mi esposo
JORGE MARINO que no nos podiamos mover de la finca donde estaba mi hija
por que (sic) ellos ya iban para donde nosotros estdbamos, antes de que llegaran
las autoridades yo hable (sic) con ESNEIDER y me dice que el (sic) no habia
buscado a mi hija, que mi hija lo habia buscado a el (sic) y que el (sic) no la
rechazaba por que (sic) el (sic) la queria mucho y yo le respondi que si era
consiente del problema en el que se estaba metiendo y que por eso el (sic) se
podia ir para la circel y ESNEIDER me responde que el (sic) si (sic) sabia que
el (sic) se estaba metiendo en un problema y que si tenia (sic) que ir para la
cdarcel que con gusto se iba para la circel por que (sic) a mi hija no la dejaba,
ESNEIDER se dio cuenta que iban a ir por mi hija y ESNEIDER me dice que el
(sic) a mi hija no la deba llevara (sic) que primero se hacia (sic) matar pero que
el (sic) no la dejaba traer para el bienestar, a eso de las 6 y cuarto de la tarde
bajo (sic) dos policias, una psicéloga y como dos trabajadoras sociales, y yo les
comente (sic) la situacion, y les dije el caballero no la dejaba llevara (sic) que
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primero se hacia (sic) matar, y ESNEIDER lo tinico que pregunta es que si
nosotros podemos mandar en los sentimientos de ellos, la psicéloga le dice que
todo iba a comenzar en proceso que por que (sic) la nifia era una menor de edad
y el (sic) era un mayor de edad y que la nifia pasaba a proteccion de bienestar
familiar y que si el (sic) gustaba dar alguna declaracion que el (sic) lo podia
hacer, a la final a la nifia se la trajeron para la comisaria (sic) de familia y a la
ninia la psicologa y una trabajadora social le hicieron una entrevista a mi hija
[ROSA], al otro dia la psicéloga y la trabajadora social me contaron que la nifia
dijo en la entrevista que ya habia tenido relaciones sexuales con ESNEIDER y
la nifia también manifesto en la entrevista que si la dejaban ir con ESNEIDER,
el dia que a la nifia le hicieron la entrevista ese mismo dia la dejaron en un
hogar sustituto, se la entregaron un hogar sustituto de bienestar familiar, la
madre sustituta se llama FABIOLA, (...) para el dia domingo 12 de enero de
2014 nos dimos cuenta por intermedio de un hermano de mi esposo que se llama
OSCAR (sic) AGUIRRE RIVERA, que mi hija [ROSA] se habia volado con
ESNEIDER, entonces esperamos hasta el dia de hoy 13 de enero de 2014 para
venir a manzanares (sic) a Bienestar Familiar para que nos dieran la orden o
autorizacion para hacerle visita a mi hija, pero como a las 11 y media de la
manana nos llamaron al celular y nos dijeron que el defensor no habia
autorizado la visita, que mejor esperamos (sic) hasta el dia martes, luego
llamaos (sic) a la seiiora FABIOLA (...) a preguntarle a ella sobre mi hija, por
que (sic) no nos habian autorizado la visita, e (sic) y ella le respondié a mi
esposo que si Bienestar no nos habia llamado y mi esposo le responde que no, y
que (sic) pasaba si era que la nifia no estaba con ella, y doiin FABIOLA me
cuelga el teléfono, (...) y fuimos a Bienestar hablamos con dofia GLORIA y nos
dijo que habia hablado la defensora que estaba en remplazo (sic) del defensor, y
que viniéramos el dia 14 de enero de 2014 y la seriora GLORIA nos dijo que mi
hija se habia fugado desde el 31 de diciembre de 2013 (...) al hermano de mi
esposo le dijeron que supuesta mente (sic) mi hija se fue con ESNEIDER para
la ciudad de Cali. PREGUNTADO, manifieste a esta unidad si usted en algiin
momento le comento (sic) al serior ESNEIDER SATURDINO (sic) que su hija
era menor de 14 afios. CONTESTO, si (sic) claro en varias veces nosotros le
deciamos (sic) la edad de la nifia que era de 12 arios de edad, osea (sic) que el
(sic) tiene el pleno conocimiento que mi hija es de 12 afios, el (sic) lo tinico que
decia era que quienes (sic) éramos nosotros para meternos en los sentimientos
de ellos por que (sic) ellos se querian muchos (sic) (...) PREGUNTADO,
manifieste a esta unidad si el sefior ESNEIDER SATURDINO (sic) en alguin
momento convivio (sic) con ustedes en la misma residencia, de ser cierto
informe en que (sic) tiempo y lugar. CONTESTO, el (sic) trabajo (sic) en mi
finca en principios del anio 2013, cuando mi esposo se dio cuenta que
ESNEIDER estaba hablando con mi hija mi esposo le dijo que ya no habia mas
(sic) trabajo y entonces el (sic) se fue atrabajar (sic) a otro lado. (...)
PREGUNTADO, manifieste a esta unidad si usted tiene conocimiento si el
seiior ESNEIDER le realizaba regalos o le daba dinero a su hija [ROSA].
CONTESTO, le daba detalles como pulseras, chocolatinas, afiches de amor, y
del dinero si no sabemos nada, mi hija nos decia que esos afiches se los daban
amigos de ella pero en ningun momento me decia que se los habia regalado
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ESNEIDER. PREGUNTADO, manifieste a esta unidad si su hija [ROSA] en
algiun momento le comento (sic) si ya habia tenido relaciones sexuales con el
seiior ESNEIDER. CONTESTO, yo si le preguntaba pero ella me decia que no.

(...):

d) Actuaciones realizadas por la Fiscalia Seccional Manzanares

El 15 de enero de 2014, la Policia Judicial de Manzanares remitié al Fiscal
Seccional de Manzanares Formato Investigador de Campo (fls. 170 a 172,
C.1), en el cual le informa el desarrollo de las actividades investigativas
realizadas encaminadas a esclarecer una conducta penal, y dentro de las
cuales citd la valoracion psicologica llevada a cabo por el ICBF a la menor y
la entrevista realizada a la nifia por parte del Comisario de Familia.

Manifest6 asi mismo tener identificado plenamente al sefior Esneider
Saturnino Franco Sanchez.

e) Valoracién médico legal de la menor

El 16 de abril de 2014, la menor Rosa acudié en compania de su madre, la
sefiora Adriana Jaramillo Aguirre, al servicio de urgencias de la ESE
Hospital San Antonio de Manzanares, para valoracion médico legal por
acceso carnal abusivo en menor de 14 afios (fls. 108 y 109, C.1).

Se consigno en la historia clinica que la paciente presentaba actitud hostil
con el personal médico y que no dio su consentimiento para la realizacion
del examen ginecoldgico, “(...) YA QUE NO DESEA HABLAR SOBRE LOS
HECHOS” (fl. 108, C.1). Asi mismo, se anotd que la menor tampoco
permitié la realizacion de paraclinicos ni de exdmenes del kit de abuso
sexual (ibidem).

Consta que la menor refirié planificacion desde el 31 de diciembre de 2013, y
que la madre de aquella manifesté que los hechos de abuso sexual venian
pasando hacia bastante tiempo, y que ya habia un proceso contra el
abusador (fl. 108, C.1).

f)  Boleta de encarcelacion o detencién

Segun consta a folio 1 del cuaderno 2 de la actuacion, el 16 de abril de 2014,
el senior Esneider Saturnino Franco Sanchez ingres6 detenido por el delito de
acceso carnal abusivo con menor de 14 anos, por boleta de detencidén
expedida por el Juzgado Promiscuo Municipal de Marquetalia con
Funciones de Control de Garantias.
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g) Audiencia preliminar de legalizacion de captura, formulacion de
imputacion e imposicién de medida de aseguramiento

El 16 de abril de 2014, el Juzgado Promiscuo Municipal de Marquetalia con
Funciones de Control de Garantias (reparto), llevd a cabo audiencia
preliminar para legalizacion de captura, formulacion de imputacion e
imposicion de medida de aseguramiento contra el sefior Esneider Saturnino
Franco Sanchez, por el delito de acceso carnal abusivo con menor de 14 afios
agravado (fls. 64 a 66, C.1).

En la citada diligencia, la Juez considerdo que la captura se ajustaba a la
legalidad, toda vez que se habia dado por orden previa, el capturado habia
sido presentado dentro del término legal, el delito por el cual se capturo
comportaba detencidén preventiva, se le habian informado los derechos que
le asistian y, conforme a la Fiscalia, existian motivos fundados para inferir la
participacién en la conducta investigada (fls. 64 y 65, C.1).

Acto seguido, la Juez declard legal y formalmente formulada la imputacion
realizada por el Fiscal, e indagd al indiciado si aceptaba los cargos, el cual
manifestd que no lo hacia (fl. 65, C.1).

En lo que respecta a la medida de aseguramiento, el Fiscal solicitd la
imposicion de la detencion preventiva en establecimiento de reclusion, a lo
cual accedio la Juez, luego de analizar que la medida cumplia los fines de
evitar la obstruccion a la justicia, el peligro para la comunidad, el peligro
para la victima y la no comparecencia (fl. 66, C.1).

h) Formulacién de acusacién

El 6 de mayo de 2014, el Fiscal Seccional de Manzanares presento escrito de
acusacion contra el senor Esneider Saturnino Franco Sanchez, como autor
del delito de acceso carnal abusivo con menor de 14 afos (fls. 60 a 63, C.1).

i)  Audiencia preliminar para formulacién de acusacion

El 26 de mayo de 2014, el Juzgado Promiscuo del Circuito de Manzanares
llevd a cabo audiencia preliminar, en la cual la Fiscalia formul6 acusacion
contra el senor Esneider Saturnino Franco Sanchez por el delito de acceso
carnal abusivo con menor de 14 anos (fls. 76 a 78, C.1).

j)  Audiencia preparatoria para juicio oral
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El 25 de junio de 2014, el Juzgado Promiscuo del Circuito de Manzanares
llevé a cabo audiencia preparatoria para juicio oral, en la cual las partes no
tuvieron observaciones en relacion con el descubrimiento de los elementos
probatorios, enunciaron los medios de prueba que pretendian hacer valer en
el juicio, realizaron estipulaciones probatorias y solicitaron el decreto y
practica de pruebas (fls. 84 a 89, C.1).

Se indag¢ al acusado si aceptaba los cargos, el cual manifestd que no lo hacia
(fl. 86, C.1).

k) Audiencia de juicio oral

El 22 y el 24 de julio de 2014, y el 22 de septiembre del mismo afio, el
Juzgado Promiscuo del Circuito de Manzanares llevo a cabo audiencia de
juicio oral contra el sefior Esneider Saturnino Franco Sanchez por el delito de
acceso carnal abusivo con menor de 14 anos (fls. 117 a 119, 129 a 131 y 178 a
180, C.1).

Luego de practicar las pruebas decretadas, el Juez anuncid que el sentido de
su fallo seria de caracter absolutorio.

1)  Audiencia de lectura de sentencia

Concluido el juicio oral, el Juzgado Promiscuo del Circuito de Manzanares
convoco a los sujetos procesales a audiencia de lectura de fallo; diligencia
que se llevo a cabo el 24 de noviembre de 2014 (fls. 185 a 202, C.1).

En la sentencia dictada se absolvido al senor Esneider Saturnino Franco
Sanchez como autor del delito de acceso carnal abusivo con menor de 14
anos.

Como fundamento de la sentencia, el Juez indico que aunque la Fiscalia
llevd por buen camino el proceso hasta el juicio oral, lo cierto es que con el
material probatorio aportado en esta ultima etapa, no hay posibilidad de
endilgar responsabilidad al acusado, como lo reconoce el mismo ente
investigador al retirar los cargos.

Manifest6 que, pese a que en declaraciones recibidas por funcionarios de la
Comisaria de Familia de Manzanares y del ICBF, la menor aseguro que
habia tenido relaciones sexuales con el sefior Esneider Saturnino Franco
Sanchez, en el juicio oral aquella lo nego y afirmo que en algin momento
habia sentido algo por el acusado pero que no habia pasado de ahi, y que lo
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dicho fue para herir los sentimientos de sus padres porque la tenian muy
cohibida y no la dejaban hacer nada.

Expuso que los padres de la menor también se retractaron de lo dicho,
indicando que habia sido un malentendido y que en realidad no habia
pasado nada.

Refiri6 que ademas de lo anterior no existe examen sexoldgico forense que
permita determinar de forma certera que la menor fue accedida
carnalmente.

Finalmente llamd la atencion de la Fiscalia sobre el celo que debe tener en las
denuncias presentadas por los padres y representantes por delitos donde
aparezcan como victimas menores de edad, pues como ha acontecido en
varias oportunidades, se pone en funcionamiento el aparato judicial y
después de adelantar todo el proceso penal se retractan o arrepienten de sus
dichos, o descubren que lo manifestado por sus hijos no era real.

m) Boleta de libertad

El 22 de septiembre de 2014, el Juzgado Promiscuo del Circuito de
Manzanares expidio boleta de libertad al sehior Esneider Saturnino Franco
Sanchez (fl. 177, C.1).

4. Examen del caso concreto

Desde una dptica puramente objetiva y sin calificarla todavia como justa o
injusta, considera la Sala que la afectacion del derecho constitucional
fundamental a la libertad del cual es titular el sefior Esneider Saturnino
Franco Sanchez, consagrado en el articulo 28 de la Constitucion Politica de
1991, se encuentra debidamente acreditada, de conformidad con los
elementos materiales probatorios referidos en el acapite de hechos probados.

En efecto, se demostrd que el senor Esneider Saturnino Franco Sanchez fue
privado de su libertad entre el 16 de abril y el 22 de septiembre de 2014, con
ocasion del proceso penal adelantado en su contra por el delito de acceso
carnal abusivo con menor de 14 anos, por el cual fue finalmente absuelto.

Tal detencidon representa una lesion a un derecho inherente a la condicion
humana que es regla general y no excepcion y que amén de su trascendencia
personal y social lleva aparejada la afectacion de intereses tanto
patrimoniales como intangibles o inmateriales y que repercuten también en
el ntcleo familiar de quien padece la afectacion mencionada.
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Conforme a las pruebas recaudadas, es evidente que el dafo sufrido por la
parte actora, entiéndase la privacion de la libertad que le fue impuesta al
sefior Esneider Saturnino Franco Sanchez, se debid al ejercicio de la funcion
publica de administracion de justicia o funcion judicial, pues fue el producto
del despliegue de las actuaciones de instruccidon y acusacion de la Fiscalia
General de la Nacion, quien solicito la imposicion de medida de
aseguramiento, asi como de la orden del Juzgado Promiscuo Municipal de
Marquetalia con Funciones de Control de Garantias, quien accedidé a dicha
solicitud y dispuso la detencion preventiva en establecimiento penitenciario
de dicha municipalidad.

En lo que respecta a la calificacion de la antijuridicidad del dafio acaecido, se
aclara que ésta se hard a partir del analisis de la conducta desplegada por la
Fiscalia General de la Nacién y la Administracién de Justicia, asi como la
justificacion de las decisiones judiciales adoptadas en torno a la privacién de
la libertad cuestionada.

Lo anterior, si se tiene en cuenta que conforme a las recientes sentencias del
Consejo de Estado antes citadas, para deducir responsabilidad en materia de
privacion de la libertad, no basta que se haya producido una decision
absolutoria o que se haya desvinculado del proceso penal al imputado, sino
que adicionalmente se requiere determinar a la luz de criterios de
razonabilidad y proporcionalidad aplicados al caso concreto, si fue justo o
injusto el dafio recibido por quien fue investigado, atendiendo no soélo la
decisién final tomada en el proceso penal frente al imputado, sino los
diferentes elementos de juicio y las circunstancias concretas que se
presentaron en aquel y que condujeron tanto a la privaciéon de la libertad
como a esa decision final.

En este orden de ideas, en aplicacion de la perspectiva anterior, debe ahora
establecer la Sala si la privacion de la libertad que soporté el sefior Esneider
Saturnino Franco Sanchez entre el 16 de abril y el 22 de septiembre de 2014,
reviste el cardcter de injusta a la luz de la normatividad aplicable al sub
judice.

Es necesario establecer como premisa y precisar que el presente juicio no
tiene como objeto revisar desde una perspectiva penal, los hechos puestos a
consideracion por las partes de la contienda, como corresponde a las
competencias y atribuciones propias de las autoridades judiciales penales, ni
tampoco llevar a cabo el reproche o exaltacion de las decisiones por ellas
adoptadas, sino que se centra en el andlisis de los diferentes elementos de
juicio y las circunstancias concretas que se presentaron en el proceso penal
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correspondiente y que condujeron tanto a la privacion de la libertad como a
la decisién final, a la luz de criterios de razonabilidad y proporcionalidad,
para determinar si fue justo o injusto el dafio recibido por quien fue
investigado y posteriormente condenado.

4.1 Cumplimiento de requisitos para imponer medida de aseguramiento

Conforme al Cdédigo de Procedimiento Penal (CPP) vigente para la época en
la que el senior Esneider Saturnino Franco Sanchez fue privado de su
libertad, la solicitud y posterior imposicion de medida de aseguramiento
deben cumplir los siguientes requisitos formales y materiales:

ARTICULO 306. SOLICITUD DE IMPOSICION DE MEDIDA DE
ASEGURAMIENTO. El fiscal solicitard al juez de control de garantias
imponer medida de aseguramiento, indicando la persona, el delito, los elementos
de conocimiento necesarios para sustentar la medida y su urgencia, los cuales se
evaluardn en audiencia permitiendo a la defensa la controversia pertinente.

Escuchados los argumentos del fiscal, Ministerio Publico y defensa, el juez
emitird su decision.

La presencia del defensor constituye requisito de validez de la respectiva
audiencia.

(...)

ARTICULO 308. REQUISITOS. El juez de control de garantias, a peticién
del Fiscal General de la Nacion o de su delegado, decretard la medida de
aseguramiento cuando de los elementos materiales probatorios y evidencia fisica
recogidos y asegurados o de la informacion obtenidos legalmente, se pueda
inferir razonablemente que el imputado puede ser autor o participe de la
conducta delictiva que se investiga, siempre y cuando se cumpla alguno de los
siguientes requisitos:

1. Que la medida de aseguramiento se muestre como necesaria para evitar que el
imputado obstruya el debido ejercicio de la justicia.

2. Que el imputado constituye un peligro para la seguridad de la sociedad o de
la victima.

3. Que resulte probable que el imputado no comparecerd al proceso o que no
cumplird la sentencia.

ARTICULO 309. OBSTRUCCION DE LA JUSTICIA. Se entenderd que la
imposicion de la medida de aseguramiento es indispensable para evitar la
obstruccion de la justicia, cuando existan motivos graves y fundados que
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permitan inferir que el imputado podrd destruir, modificar, dirigir, impedir,
ocultar o falsificar elementos de prueba; o se considere que inducird a
coimputados, testigos, peritos o terceros para que informen falsamente o se
comporten de manera desleal o reticente; o cuando impida o dificulte la
realizacion de las diligencias o la labor de los funcionarios y demds
intervinientes en la actuacion.

ARTICULO 310. PELIGRO PARA LA COMUNIDAD. Para estimar si la
libertad del imputado resulta peligrosa para la seguridad de la comunidad, serd
suficiente la gravedad y modalidad de la punible. Sin embargo, de acuerdo con
el caso, el juez podra valorar adicionalmente alguna de las siguientes
circunstancias:

1. La continuacion de la actividad delictiva o su probable vinculacién con
organizaciones criminales.

2. El niimero de delitos que se le imputan y la naturaleza de los mismos.

3. El hecho de estar acusado, o de encontrarse sujeto a alguna medida de
aseguramiento, o de estar disfrutando un mecanismo sustitutivo de la pena
privativa de la libertad, por delito doloso o preterintencional.

4. La existencia de sentencias condenatorias vigentes por delito doloso o
preterintencional.

ARTICULO 311. PELIGRO PARA LA VICTIMA. Se entenderd que la
seguridad de la victima se encuentra en peligro por la libertad del imputado,
cuando existan motivos fundados que permitan inferir que podrd atentar contra
ella, su familia o sus bienes.

ARTICULO 312. NO COMPARECENCIA. Para decidir acerca de la
eventual no comparecencia del imputado, ademds de la modalidad y gravedad
del hecho y de la pena imponible se tendrd en cuenta:

1. La falta de arraigo en la comunidad, determinado por el domicilio, asiento de
la familia, de sus negocios o trabajo y las facilidades que tenga para abandonar
definitivamente el pais o permanecer oculto.

2. La gravedad del dafio causado y la actitud que el imputado asuma frente a
este.

3. El comportamiento del imputado durante el procedimiento o en otro anterior,
del que se pueda inferir razonablemente su falta de voluntad para sujetarse a la
investigacion, a la persecucion penal y al cumplimiento de la pena.
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ARTICULO 313. PROCEDENCIA DE LA DETENCION PREVENTIVA.
Satisfechos los requisitos serialados en el articulo 308, procederd la detencion
preventiva en establecimiento carcelario, en los siguientes casos:

(..)

2. En los delitos investigables de oficio, cuando el minimo de la pena prevista
por la ley sea o exceda de cuatro (4) afios.

(...)

En el expediente no obra el audio de la audiencia en la que se impuso la
medida de aseguramiento consistente en detencion preventiva, y que
hubiera permitido conocer en detalle las razones de hecho y de derecho que
tuvo la Fiscalia para solicitarla y del Juzgado con Funciones de Control de
Garantias para imponerla.

A pesar de tal vacio, al hacer un andlisis detallado tanto del acta de dicha
audiencia como de las pruebas que obran en el expediente, se observa lo
siguiente:

1. El Fiscal Seccional de Manzanares cumplid los requisitos legales para
solicitar la imposicion de medida de seguramiento, como quiera que
indico la persona, el delito y los elementos de conocimiento necesarios
que sustentaban tal peticion.

2. La decisiéon de detencion preventiva fue adoptada en audiencia
preliminar en la que estuvo presente el indiciado y su defensor.

3. Al momento de valorar la procedibilidad de decretar medida de
aseguramiento, existian elementos probatorios de los cuales, como lo
establece el articulo 308 del CPP, podia inferirse razonablemente que el
imputado era autor de la conducta delictiva investigada. En efecto,
para ese momento procesal se contaba con las siguientes pruebas:

a) Valoracion psicoldgica de la menor realizada el 30 de noviembre
de 2013 por parte de la Comisaria de Familia de Manzanares, en la
que manifesto expresamente sostener desde el 9 de marzo de 2013,
una relacion de noviazgo con el sefior Esneider Saturnino Franco
Sanchez, con ocasion de la cual ya habia tenido relaciones sexuales
con €l. Precis6 que sus padres se oponian a que mantuviera el
noviazgo y, por ello, huyo de su casa en dos ocasiones con su
novio, porque deseaba vivir con éste.
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b)

d)

Valoracién psicoldgica y nutricional de la menor, y determinacion
de su perfil de vulnerabilidad, realizada el 5 y 6 de diciembre de
2013 por parte de profesionales en cada area pertenecientes al
ICBE. En dicho documento consta que la menor se encontraba en
un proceso de restablecimiento de derechos, por haberse evadido
de su hogar el 29 de noviembre de 2013 con su novio Esneider
Saturnino Franco Sdnchez, quien para entonces contaba con 21
anos. En la entrevista que se le realizo a la nifia, ésta reiterd
igualmente que hacia 8 meses sostenia una relacion sentimental
con el citado joven, con quien habia huido de su casa en dos
ocasiones, y con el cual deseaba convivir pese a las consecuencias
legales que ello pudiese traer. Consta ademds que la menor
tomaba anticonceptivos orales, supuestamente por descontrol
menstrual.

Denuncia presentada por la mama de la menor, en la que indicé
que su hija se habia fugado con el joven Esneider Saturnino Franco
Sanchez de su casa e incluso del hogar sustituto en el que estuvo
luego de la primera evasion, y que pese a que aquél sabia que se
trataba de una menor de edad y podia meterse en problemas
legales, manifestaba que no la iba a dejar. Sostuvo que para
cuando Esneider trabajo en su finca, el esposo de la denunciante se
dio cuenta que estaba hablando con la menor, razén por la cual ya
no lo contraté mas. Comentd asi mismo que su hija les habia
contado a una psicéloga y una trabajadora social del ICBF, que ya
habia tenido relaciones sexuales con quien era supuestamente su
novio.

Consulta médica realizada a la menor, en la cual se deja constancia
de la imposibilidad de practicar examen sexoldgico por falta de
consentimiento de la paciente, quien refiri6é planificacion desde el
31 de diciembre de 2013. Quedd anotado igualmente que la madre
de la menor, quien la acompaf6é a la cita, manifestd6 que los
supuestos hechos constitutivos de abuso sexual venian pasando
hacia bastante tiempo, y que ya habia un proceso contra el
abusador.

Adicional a la inferencia razonable de que el sindicado podia ser autor

del hecho investigado, debe tenerse en cuenta que para el caso concreto
se cumplian los tres requisitos del articulo 308 del CPP para imponer la
medida de aseguramiento. Lo anterior, en tanto se trataba de una
conducta grave por atentar contra derechos de una menor de edad, con
quien existia ademas cercania en razon de la relacion de noviazgo y de
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vecindad, con la posibilidad no sélo de incurrir nuevamente en la
conducta delictiva, sino también de huir otra vez con la nina o de
manipularla de tal manera que modificara su version de los hechos.

5. Se trataba igualmente de un delito investigable de oficio, en el que la
pena minima prevista por la ley excedia de cuatro anos, segtin lo prevé
el articulo 208 del Codigo Penal”.

En ese orden de ideas, la Sala estima que, independientemente de que con
posterioridad, mas exactamente en el juicio oral, tanto la madre de la menor
como ésta, se retractaran de lo dicho y, con ello, ofrecieran un panorama
totalmente diferente al que se dio al inicio de la investigacion penal, lo cierto
es que para el momento en que se orden¢ la captura del Esneider Saturnino
Franco Sanchez y se impuso la medida de aseguramiento, se cumplian los
requisitos previstos por el CPP para ello.

4.2 Privacion no injusta de la libertad

Al haberse dado todos los presupuestos legales que permitian y exigian a su
vez la imposicion de una medida de aseguramiento contra el sefior Esneider
Saturnino Franco Sanchez, la detencidon en centro penitenciario y carcelario
de la que fue objeto no puede catalogarse como injusta, para dar lugar a que
se declare la responsabilidad extracontractual del Estado.

Para este Tribunal no resulta admisible condenar a la Nacion cuando la
imposicion de la medida de detencién preventiva satisfizo los requisitos de
ley y se decretd con base en las pruebas que hasta la audiencia de juicio oral
habia recaudado legalmente la Fiscalia General de la Nacion.

No puede perderse de vista que la modificacion de los hechos, con las
implicaciones que esto genero, se dio después de que se declar6 legalmente
formulada la imputacion y se decreté medida de aseguramiento; y tampoco
puede pasarse por alto que ese cambio probatorio provino finalmente no
solo de quien dijo ser la novia del procesado, respecto del cual no queria que
le pasara nada malo, sino ademas de personas conocidas del mismo, cuyas
declaraciones —al menos de las que obran en el CD de audiencias aportado-
hacen persistir en este Juez Colegiado la duda acerca de la participacion en
el ilicito y, por lo tanto, también respecto de lo justo o lo injusto de la
privacion de la libertad.

7 “ARTICULO 208. ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATORCE ANOS. El que
acceda carnalmente a persona menor de catorce (14) afios, incurrird en prision de doce (12) a veinte (20)
afnos”.
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Finalmente debe sefialarse que frente a la medida de aseguramiento esta
Corporacion ha sostenido que “(...) no estd condicionada a la existencia de una
prueba categorica e irrefutable de la responsabilidad penal, sino a que medie una
orden de la autoridad judicial competente, con las formalidades legales y por un
motivo previamente definido en la ley (como la existencia de indicios en su contra),
requisitos sin los cuales su imposicion si se tornaria en injusta e, incluso, ilicita”s.

Conclusion

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Sala de Decision considera que
en el presente asunto no se configuré una privacién injusta de la libertad
respecto del sefior Esneider Saturnino Franco Sanchez y, en tal sentido, la
providencia recurrida debe ser confirmada.

Costas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra
de condenar en costas en esta instancia, como quiera que, no solo la
demanda fue interpuesta conforme a la jurisprudencia vigente del Consejo
de Estado para dicha época, sino que ademas no observa que la misma y el
recurso hubieren sido presentados con manifiesta carencia de fundamento
legal, como lo exige la norma.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. CONFIRMASE la sentencia del siete (7) de mayo de dos mil
diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Manizales, que nego las pretensiones de la demanda dentro del
proceso de reparacion directa promovido por el sefior Esneider Saturnino
Franco Sanchez y otros contra la Nacion — Rama Judicial — Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial y Fiscalia General de la Nacion.

8 Tribunal Administrativo de Caldas. Sala Primera de Decisién. Magistrado Ponente: Dr. Carlos
Manuel Zapata Jaimes. Sentencia del 20 de mayo de 2020. Radicacién niamero: 17001-33-33-756-
2015-00352-02.
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Segundo. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Tercero. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Cuarto. Fjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 014

FECHA: 28/01/2022

bLSZU

CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS

SECRETARIO
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RAMA JUDICIAL

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

CONVOCA AUDIENCIA INICIAL
Art. 180 Del C.P.A.CA

Manizales, veintisiete (27) de enero de dos mil veintidos (2022).

Auto de Sustanciacion No. 15

REFERENCIA:

Proceso: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado: 170012333002019-00605

Demandante: DIEGO FELIPE - AGUIRRE ARANGO

Demandado: SENA

ASUNTO

Procede el Despacho a convocar a las partes a la audiencia inicial consagrada en el articulo
180 del C.P.A.C.A.

CONSIDERACIONES

En el proceso de la referencia se encuentra vencido el término de traslado de la demanda,
dentro del cual las entidades que integran la parte pasiva de la relacion hicieron uso del
derecho de defensa, conforme quedé consignado en la constancia secretarial.

El articulo 180 del C.P.A.C.A., consagra que “... Vencido el término de traslado de la demanda
o de la de reconvencion segun el caso, el Juez o0 Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que
se sujetard a las siguientes reglas: 1. Oportunidad. La audiencia se llevara a cabo bajo la direccién
del Juez o Magistrado Ponente dentro del mes siguiente al vencimiento del término de traslado de la
demanda o del de su prorroga o del de la de reconvencién o del de la contestacion de las excepciones
o del de la contestacién de la demanda de reconvencidn, segln el caso. El auto que sefiale fecha y

»

hora para la audiencia se notificara por estado y no serd susceptible de recursos. ...

Es asi que cumplido con los procedimientos judiciales pertinentes como se manifiesta en
constancia Secretarial y de acuerdo a lo reglado en la norma anteriormente enunciada, el
Despacho convoca a la partes a la realizacion de la Audiencia Inicial, la cual se llevard a cabo
el dia VEINTIDOS (22 DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTIDOS(2022) A LAS
NUEVE DE LA MANANA(09:00 AM).

Del mismo modo y de conformidad con el articulo 228 en concordancia con el 110 del C.G.P
se le daréa traslado a las partes de los Dictamenes Periciales aportados al proceso de la
referencia.

Se le advierte a los apoderados de las partes que su asistencia es obligatoria, so pena de
hacerse acreedores a las consecuencias pecuniarias adversas consagradas en el numeral 3° de
la norma en cita.

Notifiquese y camplase

DRES PATINO MEJI,
Magistrado
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