TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
DESPACHO 01

Magistrado Ponente: PEDRO OLIVELLA SOLANO

Monteria, veintidos (22) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)

Accibn: Ejecutiva

Expediente. 23.001.23.31.000-2002-00755
Demandante: FONDO DRI (Hoy Min agricultura)
Demandado:  MUNICIPIO DE MOMIL

Asunto: Se rechaza solicitud de la ANDJE

Se rechaza por improcedente la solicitud de desvinculacién de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) y se le exhorta a que cumpla sus funciones

preventivas asignadas en la ley.
CONSIDERACIONES:

Este Despacho al resolver sobre los recursos de reposicién y apelacion interpuestos
por el Ministerio de Agricultura, mediante auto del 19 de mayo de 2017 ordend
comunicar el contenido de la providencia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado (ANDJE) para que interviniera conforme a su competencia, pues se
consideraba que la no aplicacién del mecanismo de condonacion de la deuda al
municipio demandado (Ley 1551/12) constitufa un detrimento patrimonial para el
Ministerio de Agricultura por el pago de honorarios a abogados durante més de 10
afios, sin ninguna posibilidad de recuperar los recursos desembolsados en ofrora por

el Fondo DRI.

En este auto del 19 de mayo de 2017, NO SE VINCULO a la ANDJ al proceso, sino
que al ignal que a la Contraloria General de la Republica, se le comunicé para que
interviniera conforme a su competencia"brevenﬁva y evitara el detrimento de los

recursos de la entidad pablica nacional demandante.




De conformidad con el Decreto Ley 4085 de 2011, los alcances del objeto de la
ANDJ comprende la “identificacién y prevencién de conductas antijuridicas por
parte de servidores y entidades publicas y del dafio antijuridico generador de
responsabilidad patrimonial para el Estado” y dentro de sus funciones estd la de
adelantar acciones “para la prevencién de las conductas antijuridicas por parte de

servidores y entidades publicas, el dafio antijuridico y la extensién de sus efectos™.

Por lo anterior, este Despacho considera que la ANDJ no puede sustraerse del asunto
puesto en su conocimiento y que hace referencia a centenares de procesos gjecutivos
originados en convenios del antiguo DRI con diversos municipios en todo el pais, por

lo cual la exhortara al cumplimiento de sus funciones preventivas.

El Despacho advierte con frustracion que la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
ANDJ, NO LEYO o NO ENTENDIO el sentido del auto puesto a su conocimiento
y equivocadamente lo respondié solicitando una desvinculacidén inexistente, que

debera ser rechazada por impertinente.
En consecuencia, se

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR por impertinente la solicitud formulada por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDIJE), conforme a lo expuesto en la

parte motiva.

SEGUNDO: EXHORTAR a la ANDJE para que en gjercicio de sus funciones
preventivas adelante las acciones extra judiciales correspondientes para que el
Ministerio de Agricultura aplique la Ley 1551 de 2012 y termine los litigios como

este, que originan un detrimento injustificados de las finanzas publicas.

TERCERO: Por Secretaria comunicar este auto a la ANDYJ, pudiendo utilizar el

correo electrénico.

Notifiquese y Cimplase

=

PEDRO OLIVELLA SOLANO
Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
DESPACHO 01

Monteria, veintidés (22) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)

Accion: Reparacion Directa

Expediente: 23.001-23-31-000-2010-00042-00

Demandante: Mercilia Durango Espitia y otros

Demandado: Nacién/ Min transporte, Departamento de Cérdoba y otros

Cumplida la fijacion en lista, se continda con el tramite del pruceso y se abre el

periodo probatorio por el término de treinta (30) dias; en consecuencia se

RESUELVE:

Primero.- Tener como pruebas las allegadas con la demanda y sus

contestaciones, las cuales seran valoradas al momento de proferir sentencia.

Segundo.- Practicar las siguientes pruebas:

DE LA PARTE DEMANDANTE

a) Requerir al Secretario de Infraestructura del Departamento de Cordoba para

que remita con destino a éste proceso los siguientes documer::os:

e Certificacion que permita conocer a quién corresponde la
administracion, conservacion, recuperacion y
mantenimiento de la via que del Municipio e Chima
conduce al corregimiento de Sitio Viejo y que tipo de

mantenimiento se le realizé a esa via para el afio 2008.

e Informar si el Departamento de Coérdoba tealizd en

convenio con el Ministerio de Transporte y el Instituto




Nacional de Vias - INVIAS- un contrato de mantenimiento
de la via que une el 4rea urbana del Municipio de Chima con
el corregimiento de Sitio viejo, de igual manera informar a
cuanto ascendio la cuantia del mismo, cual fue su término de
ejecucion, cuales fueron las actividades pactadas a realizar,
si se realizaron o no y en caso de no haberse realizado, cuéles
fueron las razones para no hacerlo, de igual manera informar

si fue liquidado y en qué fecha.

e Informe sila Administracidn Departamental lleva un control
de las sefiales de transito instaladas en el Departamento. En
caso afirmativo, informar que tipo de sefales de transito
fueron instaladas en la via que del Municipio de Chima
conducz al Corregimiento de Sitio Viejo, de igual manera
informar de forma detallada en qué fecha se realizaron

dichas instalaciones.

Para lo anterior se le concede un término de 20 dias contados

a partir de la notificacion de la presente decision.

b) Requerir al Secretario de Infraestructura del Municipio de Chima para que

remita con destino a éste proceso los siguientes documentos:

e Certificacion que permita conocer a quién corresponde la
administracion, conservacion, recuperacion y
manterimiento de la via que del Municipio de Chima
conduce al corregimiento de Sitio Viejo y que tipo de

mantenimiento se le realizé a esa via para el afio 2008.

o Informar siel Municipio de Chima realiz6 en convenio con
el Ministerio de Transporte y el Instituto Nacional de Vias -
INVIAS- un contrato de mantenimiento de la via que une el
area urbana del Municipio de Chima con el corregimiento de
Sitio vieio, de igual manera informar a cuédnto ascendi6 la

cuantia del mismo, cual fue su término de ejecucion, cudles
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Radicado: 23.001.23.31.000.2010.00042.00
Demandante: Mercilia Durango Espitia y otros

fueron las actividades pactadas a realizar, si se realizaron o
no y en caso de no haberse realizado, cudles fueron las
razones para no hacerlo, de igual manera informar si fue

liquidado y en qué fecha.

e [nforme si la Administracion Municipal Hleva un control de
las sefiales de transito instaladas en el Municipio. En caso
afirmativo, informar que tipo de sefiales de trdnsito fueron
instaladas en la via que del Municipio de Chima conduce al
Corregimiento de Sitio Viejo, de igual manera informar de
forma detallada en qué fecha se realizaros dichas

instalaciones.

Para lo anterior se le concede un término de 20 dias contados

a partir de la notificacion de la presente decision.

¢) Requerir al Ministerio de Transporte para que con destino a éste proceso,
expida una constancia acerca de si efectivamente la via que une el area urbana
del Municipio de Chimé con el corregimiento de Sitio viejo en el
Departamento de Cordoba, se encuentra resefiada en el Mapa Vial Nacional
como una via pavimentada. En caso que la respuesta sea afirmativa, indicar
por qué razén no se paviment6, que presupuesto se destind para la
pavimentacién, a quien fue entregado y que tipo de control se hizo del dinero
destinado para este fin. Para lo anterior se le concede un término de 20 dias

contados a partir de la notificacion de la presente decision.

d) Requerir al Hospital San Rafael del Municipio de Chini para que con
destino a éste proceso remita copia de los resultados de los exdamenes de
laboratorio que le fueron practicados al sefior Adolfo Manuel Pinto Suarez el
dia cuatro (04) de marzo de 2008. Para lo anterior se le concede un término

de 20 dias contados a partir de la notificacién de la presente decision.




Testimoniales

e Recibase cuclaracion jurada a los sefiores Eduardo Ruiz Mufioz, José
Lopez Banda, Jorge Petro Galvis, Jorge Ghisays Banda, Virgilio Ruiz
Mufioz, Nancy Sanchez Ruiz, Getulio Sibaja Sanchez y Filiberto Mercado
Diaz, residentes en el Municipio de Chim4, conforme lo solicitado por la
parte demandante a folios 33-35 de la demanda. Para tal efecto, comisionar

al Juzgado Promiscuo Municipal de Chima.

Periciales

e Negar la prueba pericial en cuanto a la forma de solicitar el dictamen,
ya que la escogencia de los auxiliares de la justicia estd regulada en el
articulo 9 del Cédigo de Procedimiento Civil'; en su lugar remitir a la
sefiora Mcreilia Durango Espitia al Instituto de Medicina Legal y
Ciencias forenses a efectos de practicarle la evaluacion psiquiatrica y

psicolégica, conforme lo solicitado por la parte demandante a folios
39-40 de la demanda.

PRUEBAS DE LA PARTES DEMANDADAS

Municipio de Chima

e Negar por innecesaria la prueba solicitada en la contestaciéon de la

demanda, ya que sendos documentos se encuentran en el expediente.

Ministerio de Transporte

e Negar por innecesaria las prueba solicitada en la contestacién de la

demanda, ya que el fin y objeto de ésta se suple con los documentos

... Los auxiliares de la justicia serin designados, asi: a) La de los peritos, secuestres, partidores, liquidadores,

curadores ad litem, contadores, agrimensores, sindicos, intérpretes y traductores, se hard por el magistrado
sustanciador o por el juez 4:1 conocimiento, de Ia lista oficial de auxiliares de la justicia. ..
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solicitados al Secretario de Infraestructura del Departamento de
Coérdoba.

Instituto Nacional de Vias — INVIAS

e Requerir al Municipio de Chimd para que envie con destino a este
proceso, certificacion donde conste si la via del Corregimiento de Sitio
Viejo a Chim4 estd a su cargo y si es de su responsabilidad el
mantenimiento, de igual manera expresar la abscisa inicial y el final

del tramo a su cargo.

e Requerir al Municipio de Ciénaga de Oro para que en/ie con destino
a este proceso, certificacion donde conste si la via del Corregimiento
de Sitio Viejo a Chim4 est4 a su cargo y si es de su responsabilidad el
mantenimiento, de igual manera expresar la abscisa inicial y el final
del tramo a su cargo.

Para lo anterior se le concede un término de 20 dias contados a partir

de la notificacion de la presente decision

Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A.

e Requerir al Instituto Nacional de Vias -INVIAS- Territorial Cérdoba
para que certifique si la via que conduce de Chima a Azache, para el
dia tres (03) de marzo de 2008, se encontraba dentro dcl inventario de
las vias a su cargo.

Para lo anterior se le concede un término de 20 dias contados a partir

de la notificacion de la presente decision

Testimoniales

e Tener por decretada la prueba testimonial solicitada ¢n la contestacion

de la demanda, ya que dicho testimonio fue solicitado por la parte




demandante para el mismo fin, para lo cual el Despacho comisiono al

Juzgado Prormiscuo Municipal de Chima.

Recibase declaracion jurada a los sefiores Yamir Antonio Romano
Lépez y Adolfo Manuel Pinto Suarez, residentes en el corregimiento
de Arache, Municipio de Chim4, conforme lo solicitado por la parte
demandada a folios 508 del expediente. Para tal efecto, comisionar al

Juzgado Promiscuo Municipal de Chima.

Prueba en comix de los demandantes y Mapfre Seguros Generales de
Colombia S.A. (demandada)

e Requerir al Director del Instituto Nacional de Vias - INVIAS- para

que informe al Despacho si ésta entidad realizé alguna interventoria
al contrato de mantenimiento que se realizé en el afio 2008 a la via
que une el drea urbana del Municipio de Chima con el corregimiento
de Sitio viejo, el cual fue ejecutado materialmente por el
Departamentb de Cérdoba. En caso afirmativo, remitir con destino a
éste procese copia auténtica de la documentacion correspondiente a la
interventoria.

Para lo anterior se le concede un término de 20 dias contados a partir

de la notificacion de la presente decision

Tercero.- Reconocer personeria judicial a los siguientes abogados:

Clara Pastrana Gracia, identificada con cedula de ciudadania N°
34.968.470 de Monteria y portadora de la T.P.N°26.012 del C.Sdela],

como apoderada judicial del Departamento de Cordoba en los términos

del poder conferido.

José de les Santos Chacin Lopez, identificado con cedula de ciudadania
N° 85.454.211 de Santa Marta y portador de 1a T.P. N° 93.718 del C.S
de la J, como apoderado principal de Mapfre Seguros Generales de

Colombia S.A. y al Dr. Antonio Espinosa Esquivel identificado con

cedula de ciudadania N° 1.064.986.428 de Cereté y portador de la T.P.
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N°212.410 del C.S de 1a J, como apoderado sustituto en los términos del

poder conferido.

Cuarto.- Requerir al Instituto Nacional de Vias -INVIAS- y al Ministerio de

Transporte para que constituyan nuevo apoderado.

Notifiquese y ciimplase

PEDRO OLIVELLA SOLANO
Magistrado

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA.

SESRETARIA

Se Notifica por Estado I DUE. a las partes de lz

pueyidencia anterior, Hoy 26 Sszm?,alasa;Q{}m
B e i

theSa Q.
2




DESPACHO 01

Monteria, veintidos (22) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)

Accion: Reparacion Directa

Expediente: 23.001.23.31.000.2010.00183.00
Demandante: Laureano Gonzalez Vega y otros
Demandado: Nacién/Fiscalia General de la Nacion

El apoderado de la parte demandante mediante escrito visible a folios 466-
467 del expediente, solicité la devolucion del titulo judicial N°

427030000430946.

Al consultar los depositos judiciales se tiene que dicho titulo se encuentra a
cargo del Despacho 03 — Magistrada Diva cabrales Solano, por lo que se
ordenara realizar la conversién del mismo a este Despacho, en consecuencia

se;
RESUELVE:

Primero: Por Secretaria, adelantar las gestiones pertinentes para realizar la

conversion del titulo judicial N° 427030000430946 a éste Despacho.

Segundo: Cumplido lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para

continuar con su tramite.

Notifiquese y camplase

g
S

PEDRO OLIVELLA SOLANO

Magistrado




. REPUBLICADE COLOWBIA
TRIZUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDUOBA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
DESPACHO 01

Monteria, veintid6s (22) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente: 23.001.23.31.000.2012.00641.00
Demandante: Departamento de Cérdoba
Demandado: Resolucion 067 de 24 de abril de 2008
Aura Rosa Galvan Montalvo
(Sucesora de Cielo Montalvo Lépez)

Observa el Despacho que a la fecha no ha sido posible notificar
personalmente el auto admisorio de la demanda a Aura Rosa Galvan
Montalvo, sucesora procesal de la sefiora Cielo Montalvo Lépez, por lo que
corresponde emplazarla de conformidad con el articulo 207 numeral 3° del

Codigo Contencioso Administrativo’; al efecto el Despach:,

RESUELVE:

Primero: Emplazar a Aura Rosa Galvan Montalvo quien es la sucesora
procesal de la sefiora Cielo Montalvo Lépez, de conformiaad con lo dispuesto

en el numeral 3° del articulo 207 del Codigo Contencioso Administrativo.

Notifiquese y ciumplase

PEDRO OLIVELLA SOLANO
Magistrado

1_..Que se notifique personalmente a la persona o personas que, segtin la demanda o lns actos acusados, tengan
interés directo en el resultado del proceso. Si no fuere posible hacerles la notificacis:. personal en ¢l término de
cinco (5) dias, contados desde el siguiente a aquél en que el interesado haga el dep6sito que prescribe esta
disposici6n, sin necesidad de orden especial, se las emplazaré por edicto para que en ¢l término de cinco (5) dias
se presenten a notificarse del auto admisorio de la demanda. El edicto determinaré, con toda claridad, el asunto
de que se trate, se fijar en la secretaria durante el término indicado y se publicara dos (2) veces en dias distintos
dentro del mismo lapso en un periédico de amplia circulacién nacional o local, segin el caso...
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DESPACHO 01

Monteria, veintidos (22) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)

Accidn: Contractual

Expediente No: 23-001-23-31-000-2014-00004-00
Demandante:  Arquitecsa Ltda.

Demandado: Fondo Rotatorio De La Policia Nacional

Se continda con el tramite del proceso, ordenando la practica de las
pruebas oportunamente decretadas, previa la revision y evaluacién de los
antecedentes, dado que el expediente fue remitido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca y estuvo circulando en varios despachos

de descongestion del sistema escritural.
ANTECEDENTES:

1.- El 12 de mayo de 2011 la sociedad ARQUITECSA LTDA presentd
demanda de controversia confractual contra el Fondo Rotatorio de la
Policia Nacional con el fin de que se declarara la nulidad de unas
resoluciones expedidas por la demandada a través de las cuales se declar6
el incumplimiento del contrato 388 de 2008 y se liquidé unilateralmente el
mismo. La demanda le correspondi6é a la Seccion Tercera - Subseccion

“A” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca (fis. 1-44).

2.- Mediante auto del 09 de junio de 2011 la mencionada Seccion Tercera
- Subseccién “A” a través de su magistrada ponente avocd el
conocimiento del proceso y admitié la demanda sin advertir que carecia de

competencia territorial (fl. 47).

3.- El Fondo Rotatorio de la Policia Nacional contesté la demanda y se
opuso a la totalidad de las pretensiones (fls. 50-89). En escrito separado
presentd excepcion previa de “falta de competencia”, alegando que por el
factor territorial el negocio correspondia al Tribunal Administrativo de
Cérdoba, departamento donde se ejecutd o debid ejecutarse el contrato

(fls. 90-92).




4.- Mediante autos del 24 de mayo de 2012 se abrio la etapa probatoria. Se
decretaron las pedidas por la parte y se negd unicamente el testimonio del
representante legal de Arquitecsa, pedido por esa misma parte (fls. 98 y

SS.).

5.- El apoderado de Arquitecsa presentd recurso de reposicion contra el
auto que negd la peticion de tener como prueba la declaracion del

representante legal de Arquitecsa (fls. 100-103).

6.~ El Tribunal Administrativo de Cundinamarca conforme a los acuerdos
N°. PSAA12-9461 y PSAA12-9524 remiti6 el proceso al Tribunal
Administrativo de Descongestion de Cundinamarca — Seccion Tercera —

Subseccion “C” (fl. 105).

7.- La compaifiia Seguros Generales Suramericana solicité la integracion
del litisconsorcio necesario con la parte demandante y en contra del Fondo
Rotatorio de la Policia Nacional con el fin de coadyuvar las pretensiones
de Arquitecsa (fls. 106-122), solicitud que fue resuelta mediante auto de
27 de noviembre de 2012 donde se le reconocié como litisconsorte

necesario (fls. 132-133).

8.- El apoderado del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional mediante
escrito del 10 de diciembre de 2012 solicité que se resolviera la excepcién
previa de falta de competencia (fls. 134-135), la cual fue resuelta por el
Tribunal Administrativo de Descongestion de Cundinamarca — Seccion
Tercera — Subseccion “C” en auto de 05 de noviembre de 2013 donde
declar¢ la falta de competencia territorial para conocer del asunto y ordend

remitir el expediente al Tribunal Administrativo de Cordoba (f1 151).

9.- Contra éste ultimo auto, el apoderado de Arquitecsa presentd recurso
de reposicién y en subsidio de apelacion (fls. 153-162). El Tribunal
Administrativo de Cundinamarca mediante autos del 21 de enero de 2014
no repuso el auto del 05 de noviembre de 2013 y rechazé por
improcedente el recurso de apelacion (fls. 168-171). Tampoco prosperé la

queja propuesta (fls. 180-181).




Accion: Contractual 3
Expediente No: 23-001-23-31-000-2014-00004-00

Demandante:  Arquitecsa

Demandado: Fondo Rotatorio de la Policia Nacional

10.- El 04 de abril de 2014 se repartié el proceso a un Despacho de
descongestion de este Tribunal, luego a otro y finalmente correspondié a
este Despacho que quedd encargado del sistema escritural y que asumi6 su
conocimiento mediante auto del 1 de febrero de 2016 (fl. 195) junto a unos

500 procesos mas.

11.- Desde esa fecha se han recibido sendas solicitudes de impulso
procesal, las cuales no habian podido ser atendidas dada la congestion de
este Despacho y la prioridad que se le ha dado a otras acciones publicas y
populares, lo mismo que a los fallos que involucran a victimas del
conflicto armado y personas en estado de vulnerabilidad (pensiones de

tercera edad).
VALIDEZ DE LO ACTUADO:

En rigor procesal lo actuado a partir del auto de pruebas estaria viciado de
nulidad, ya que de manera oportuna la parte demandada aleg6 la falta de
competencia territorial del Tribunal Administrativo de Cundinamarca que
habia admitido la demanda y pese a ello se continud el tramite del proceso

(articulo 140-2 y 144-5 del CPC).

Pese a lo anterior, tal consecuencia actualmente ha sido morigerada por el
articulo 16 del Codigo General del Proceso (CGP) que establece que
cuando se alegue v declare la falta de competencia por factores distintos
del subjetivo o funcional “lo actuado conservara validez y el proceso se

remitira al juez competente”.

Este Despacho ha mantenido el criterio de que a los procesos del sistema
escritural por expreso mandado del articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 se
les aplica integramente el “régimen juriciico anterior” y que estarian
excluidos del CGP disefiado para los procesos orales; pero tal posicién no
puede ser inflexible ya que en virtud de principios procesales como los de
celeridad y eficacia se les podrian aplicar reglas de procedimiento que no
resulten incompatibles con la escrituralidad y que no afecten el debido

proceso ni la igualdad entre las partes.




Ast las cosas, el Despacho considera que todo lo actuado por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca conserva su validez y se debe proseguir
con el tramite correspondiente, es decir practicar las pruebas legal y

oportunamente decretadas.

Por lo anterior, se

RESUELVE:
PRIMERO: Continuar el tramite del proceso, conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: Practicar las pruebas testimoniales decretadas en el auto de
fecha 24 de mayo de 2012, para lo cual se comisiona al Juzgado
Administrativo de Bogotd (reparto) que conozca de sistema escrito o

sistema mixto. Por Secretaria librense los exhortos pertinentes.

TERCERO: Designar de la lista de auxiliares de la justicia a la perito
técnico contable CIELO SALAZAR ROYS, quien puede ser ubicada en la
carrera 11 # 25-36 de Monteria y al teléfono 3215337198, para que rinda

dictamen pericial conforme fue solicitado a folio 41 de la demanda.

CUARTO: Reconocer como apoderados judiciales del Fondo Rotatorio de
la Policia, al Dr. Ivan David Contreras Salamanca (principal) y al Dr.
Andrés Mauricio Suarez Polanco (suplente); de la compafifa Seguros
Generales Suramericana S.A. a la Dra. Martha Lucia Garcia Tavera,

conforme a los poderes otorgados.

Notifiquese y ciimplase

PEDRO OLIVELLA SOLANO
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA

Monteria, veintiuno (21) de septiembre del afio dos mil diecisiete (2017}

ASUNTO: RECURSO DE SUPLICA

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: YESENTA URANGO MARZOLA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE CERETE

RADICACION EXPEDIENTE NO. 23-001-33-31-005-2011-00201-01

MAGISTRADA PONENTE: DRA. NADIA PATRICIA BENITEZ VEGA

ASUNTO

Procede la Sala a resolver el recurso de suplica interpuesto por el apoderado
del extremo accionado contra la providencia de fecha treinta (30) de noviembre
de dos mil quince (2015), proferida por el Tribunal Administrativo de Cérdoba,
Despacho 751 de Descongestion.

ANTECEDENTES

Ei ente municipal accionado mediante memorial visible a folios 30 y 31 del
cuaderno de segunda instancia, presenié recurso de suUplica contra la
providencia dictada por el Despacho 751 de Descongestion del Tribunal
Administrativo de Coérdoba, a través de la cual se rechazé el recurso de
apelacion interpuesto contra la-sentencia de fecha diecisiete (17) de junio del
mismo afio.

Relata que el Juzgado Segundo de Descongestion profirid sentencia el dia
diecisiete (17) de junio de dos mil quince (2015) y el dia treinta (30) del mismo
mes y afio el juzgado de conocimiento suspendid actividades, razén por la cual
el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Monteria avocéd el presente
proceso mediante auto adiado catorce (14) de julio de dos mil quince (2015),
notificado mediante estado de fecha dieciseises (16) de julio del citado afio, por
lo tanto, considera que se encontraba dentro del término para interponer el
recurso de apelacidn contra la sentencia en cita, el cual fue incoado el dia
treinta (30) de julio de dos mil quince (2015).




Accién: Nulidad y Restablecimiento del
Derecho

Demandante: Yesenia Urango Marzola
Demandado: Municipio de Cereté
Asunto: Recurse de Stiplica

Cabe destacar que la parte demandante no hizo pronunciamiento respecto del
recurso de slplica presentado.

CONSIDERACIONES

Se pretende por parte del recurrente se revisen las actuaciones surtidas por los
Juzgados Segundo de Descongestion y Quinto Administrativo del Circuito
Judicial de Monteria, en lo referente a la suspensién y reanudacion de los
términos judiciales a efectos de que se establezca que présentd el recurso de
apelacion contra la 'sentencia‘en fo,r,ma oportuna. - '

Ahora bien, el recurso de suplzca se encuentra consagrado en el articulo 183
del Cédigo . Contencioso Administrativo y procede contra los autos
interlocutorios proferidos por el ponente, de igual forma establece el citado
articulo que sera competente para resolver sobre el mismo el Magistrado que
sigue en turno al que dicto la prowdenma

En este caso, de cqnfo"rmidad con las actuaciones judiciales surtidas en el
proceso de primera instancia, se evidencia que la sentencia proferida por el
Juzgado Segundo Administrativo de Descongestién del Circuito de Monteria de
fecha diecisiete (17) de junio de dos mil quince (2015), visible a folios 274 a 295
del cuaderno: prtnCIpal fue notificada mediante edicto fljadO entre los dias
veintitrés (23) y veinticinco (25) de junio del citado afio’, de tal forma que a
partir del dia habil siguiente a esa calenda comenzaba a contabilizarse el
término de diez (10) dias para interponer el recurso de apelacnon procedente
contra dicha provndenCIa

Sin embargo' el Juzgado en cita fue suprimido mediante acuerdo PSAA15-
10363 de trelnta (30) de junio de dos mil quince (2015)?, de tal forma que para
la fecha en -que. cesaron -las actividades del citado despacho, habian
transcurrido dos (2) dias habiles desde la notificacion del fallo.

El conocimiento del proceso de la referencia correspondié al Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito Judicial de Monteria, el cual mediante auto de
catorce (14) de julio de dos mil quince (2015)°, notificado por estado adiado
dieciséis (16) de julio del mismo afio, avocd su conocimiento.

Ahora, seglin se evidencia del memorial visible a folios 299 a 306 del cuaderno
principal, se tiene que el recurso de apelacion fue impetrado por la apoderada
del Municipio de Cereté el dia treinta (30) de julio del afio dos mil quince

! ) Ver folio 296 del cuaderno principal.
Segun se extrae del auto visible a folio 297 del cuaderno principal.
* Ver folio 297 del cuaderno principal.
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(2015). Luego, en diligencia de septiembre 15 de 2015, el A quo concediod en el
efecto suspensivo el recurso formulado. .

Finalmente, mediante providencia de fecha treinta de noviembre de dos mil
guince (2015), la Magistrada sustanciadora 751 de Descongestion del Tribunal
Administrativo de Coérdoba, resolvid rechazar el recurso de alzada interpuesto
por la accionada contra la sentencia, al estimar que el mismo fue incoado de
forma extemporanea, dado que el término para presentarlo vencia el dia 29 de
julio de 2015. El despacho 751 contabilizé los dos (2) dias trascurridos en el
Juzgado suprimido adicionandolos con ocho (8) dias pasados desde que se
notificé el auto por el cual el Juzgado Quinto avocé el conocimiento del asunto.
para concluir que el término de diez (10) dias de que trata el articulo 212 del
C.A A, culmino el 29 de julio de 2015.

No obstante lo anterior, advierte la Sala que en este caso concreto deben
tenerse en cuenta las circunstancias administrativas particulares, ajenas a las
partes, que convergieron en el framite procesal.

En efecto, con ocasion del Acuerdo N°. PSAA15-1063 de treinta (30) de junio
de dos mil quince (2015), el Consejo Superior de la Judicatura resolvié no
prorrogar el Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion de Monteria,
este suceso de indole administrativo entorpecié el normal desarrollo de los
procesos que alli se adelantaban, dicha situacion evidentemente genero
confusién entre los usuarios de justicia dado que desconocian la suerte de los
asuntos que se tramitaban en el despacho suprimido, ocasionando ello una
afectacién a los derechos de los usuarios de la justicia, precisamente en este
caso las garantias a los derechos de defensa, contradiccién, doble instancia,
debido a la inseguridad en torno a los tramites que se seguian en la citada
unidad judicial.

Cabe resaltar que, de conformidad con lo establecido en el articulo 228 de la
Constitucion Politica, la administracion de justicia es una funcién pablica, cuyas
actuaciones son publicas y permanentes, sin embargo, en este caso resuita
evidente que surgieron para las partes cargas, obstaculos y/o barreras de tipo
administrativo que no estaban en la deber de soportar, las cuales ocasionaron
una paralisis intempestiva en el framite procesal, lo cual indudablemente afecto
la prestacién efectiva del servicio de justicia, siendo que el mismo debe ser
prestado en forma ininterrumpida por los operadores judiciales y cualquier
situacién andémala que impida su normal desempefio repercute en forma
negativa sobre los usuarios, quienes no deben resultar afectados por decisiones
de tipo organizacional de la Rama Judicial.

No puede pasarse por alto el hecho que los recursos fueron concebidos por el
legislador como garantias en virtud de las cuales se permite a las partes en
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litigio controvertir las decisiones judiciales para efectos de someterlas a un
nuevo escrutinio, bien sea ante la autoridad que la profirié o ante el superior,
con el objeto de obtener su medificacién o revocatoria, por tanto, cualquier
limitacién que impida el ejercicio de las garantias procesales en comento
supone a juicio de la Sala una trasgresion de los derechos fundamentales de
las partes en litigio.

Al respecto la Honorable Corte constitucional mediante sentencia de unificacion
N°. SU-498/16 de fecha catorce (14) de septiembre de dos mil dieciséis (2016),
dispuso:

“...En relacién con el derecho de acceso a la administracion de justicia, el
defecto se produce cuando, por un exceso ritual manifiesto, se ponen trabas al
acceso y se viola el principio _de prevalencia del derecho sustancial es decir
convierte alos procedimientos en obstaculos para la eficacia del derecho
sustancial...”

Mas adelante la citada sentencia senalo:

“En ese orden de ideas se ha sefialado que la consagracion legal de términos
preclusivos para el gjercicio de las acciones guarda una intima relacién con la
seguridad juridica, pues:

“[oJara nadie es desconocido que la sociedad entera tiene interés en que los
procesos y confroversias se cierren definitivamente, y que entendiendo ese
propésito, se adoptan instituciones y mecanismos que pongan término a la
posibilidad de realizar intemporal o indefinidamente actuaciones ante Ia
administracion de justicia, para que las partes acttien dentro de ciertos plazos y
condiciones, desde luego, con observancia plena de las garantias

constitucionales que asequren amplias y plenas oportunidades de defensa y de
contradiccién del derecho en litigio.”

“La consagracion de los términos judiciales por el legislador y la perentoria exigencia de
su cumplimiento, tienen intima relacién con el nicleo esencial del derecho al acceso a
la justicia y al debido proceso, pues la indeferminacion de los términos para adelantar
las actuaciones procesales o el incumplimiento de éstos por las autoridades judiciales,
puede configurar una denegacién de justicia 0 una dilacion indebida e injustificada del
proceso, ambas proscritas por el Constituyente.”

En lo que respecta a la contabilizacién de términos judiciales la citada sentencia
de unificacién, discurrio:

‘Las previsiones sobre la contabilizacion de los términos en los casos en los que se
interrumpe el servicio atienden a la razonabilidad de las cargas procesales, pues si “(...)
un acto procesal que ha de realizar una de las parfes en un despacho judicial
deferminado no puede llevarse a cabo por el cierre del despacho dentro del
término sefialado por fa ley o por el juez, resultaria absurdo sancionar al
interesado con las consecuencias negativas que ello conlleve, cuando el despacho
judicial no ha estado abierto al piiblico.”
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Conforme la sentencia en cita, es evidente que en casos como el que nos
convoca, resulta desproporcionado sancionar a la entidad recurrente por no
interponer el recurso de alzada en el término previsto, siendo que como ya se
expuso, en el desarrollo del presente asunto confluyeron situaciones de orden
administrativo ajenas a las partes que afectaron negativamente el transcurso
normal de los términos judiciales, razén por la cual frente al escenario descrito
debe prevalecer el derecho sustancial y el derecho de acceso a la
administracion de justicia sobre las exigencias de orden procedimental
contenidas en los estatutos procesales, maxime cuando el ejercicio de las
garantias fundamentales de los sujetos en litigio resulié perturbado por
actuaciones que no les son atribuibles.

En consideracion a lo expresado, resulta evidente que dentro del presente
asunto existe una limitacién al derecho de acceso a la ddministracion de
justicia, puesto gue de forma irreflexiva se impuso a la entidad demandada el
cumplimiento de ritualidades procesales, pese a la existencia de barreras
administrativas que impidieron el normal desarrollo del proceso, toda vez que a
raiz de la supresion del juzgado qué venia conociendo del proceso, se
interrumpieron de forma abrupta los términos judiciales.
)

De conformidad con lo expuesto, se procedera a revocar el auto suplicado de
fecha treinta (30) de noviembre de dos mil quince (2015), mediante el cual se
rechazo el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado del Municipio de
Cereté contra la sentencia de fecha diecisiete (17) de junio de dos mil quince
(2015).

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA,
administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE

PRIMEROQO: REVOCAR auto suplicado de fecha treinta (30) de noviembre de
dos mil quince (2015), mediante el cual se rechazé el recurso de apelacion
instaurado por la entidad demandada, contra la sentencia de fecha diecisiete
(17) de junio de dos mil quince (2015), por las razones expuestas en este
proveido.

SEGUNDO: En su lugar, se dispone dar el tramite respectivo al recurso de
apelacion interpuesto por el Municipio de Cereté contra la sentencia de fecha
diecisiete (17) de junio de dos mil quince (2015), conforme a la parte motiva de
esta providencia.
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TERCERO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
despacho de origen, para lo de su cargo.

Se deja constancia que la presente providencia fue leida, discutida y aprobada
en sesion de Sala de decisién de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIVA CA% S SOLANO

Magistrad

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
DESPACHO 01

Monteria, veintidos (22) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente No: 23.001.33.31.701.2011.00176.01
Demandante:  José Petro Villalobos

Demandado:  Municipio de Los Cérdobas

Mediante auto del 19 de marzo del 2015 el Despacho ordend oficiar a la Alcaldia
Municipal de Los Cérdobas para que allegara al proceso de la referencia, la

siguiente informacién:

a. Certificado en el que se haga constar el tiempo durante el cual el Sr. José
Patricio Petro Villalobos, presté sus servicios al Municipio deraandado y en que

cargos.

b. Certificado en el que se haga constar si el accionado pagé al demandante las
asignaciones bésicas mensuales correspondientes a los meses (agosto,
septiembre, octubre y diciembre de 2006) y (mayo, junio, julio, agosto,
noviembre y diciembre de 2007). En caso positivo, remitird las pruebas que
acrediten esos pagos. En caso negativo indicard las razones de esos

incumplimientos.

c. Certificado en el que se haga constar si durante el tiempo en el que el
accionante permanecié vinculado con el Municipio demandado, esta entidad le
reconoci6 y pagd las siguientes prestaciones sociales: Cesantizs, Intereses sobre
las Cesantfas, prima de servicios, primas de navidad y vacaciones. En caso
positivo remitira las pruebas que acrediten esos pagos. En caso negativo indicara

las razones de esos incumplimientos.

d. Certificado en el que haga constar cuales son las prestaciones sociales que el

Municipio Los Cérdobas paga ordinariamente a sus funcionarics y empleados.




TRIBUNAL ADMNGS

Accioén: wdlidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente: 23.001.33.31.701.2011.00176.01
Demandante: José Petro Villalobos

Demandado: Municipio de Los Cdrdobas

El Alcalde Municipal de Los Cérdobas allega memorial' en el cual
responde a las solicitudes incoadas, anexando cuatro (4) certificaciones

expedidas por los funcionarios responsables en sus respectivas areas.

En virtud del principio de celeridad y economia procesal, el Despacho
procedera a tener como prueba la aportada por el Alcalde del Municipio de

Los Cérdobas, en consecuencia

RESUELVE:

Primero: Correr traslado a la parte demandante por el término de 3 dias de

la prueba aportada por el Alcalde del Municipio de Los Cordobas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PEDRO OLIVELLA SOLANO
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
DESPACHO 01

Monteria, veintidés (22) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente: 23.001.23.31.703.2011-00304-01
Demandante: JAIDER DAVID SALCEDO DOMINGUEZ
Demandado: E.S.E. Hospital Local de Montelibano

Esta Corporacién mediante providencia de 12 de junio de 2015 (F1. 29) se declar6 carente
de jurisdiccion para conocer del presente proceso, planteandc conflicto negativo de
jurisdiccion.

Ahora bien, el proceso de la referencia se estaba tramitando en el Despacho 751 de
Descongestion, sin embargo, este fue suprimido mediante Acuerdo No. PSSA15-10413 del
30 de noviembre de 2015, por lo que este Despacho procede asumir su conocimiento y a
obedecer y cumplir lo resuelto por el Consejo Superior de la Judicatura. Al efecto se,

RESUELVE:
Primero.- Avocar el conocimiento del proceso de la referencia.

Segundo.- Obedecer y Cumplir lo resuelto por Consejo Superior de la Judicatura — Sala
Jurisdiccional Disciplinaria mediante providencia de 5 de abril de 2017, con ponencia de la
Magistrada Maria Lourdes Hernandez Mindiola, que resolvi6 asignar el conocimiento de la
demanda instaurada por el apoderado judicial del sefior JAIDER DAVID SALCEDO
DOMINGUEZ contra la E.S.E HOSTPITAL DE MONTELIBANO CORDOBA a la
Jurisdiccion ~ Contenciosa  Administrativa  representada por el  TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CORDOBA.

Tercero.- Continuar el proceso en el estado en que se encuentre.

Notifiquese y cimplase

="

PEDRO OLIVELLA SOLANO
Magistrado
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