Rama Judicial
Tribunal Administrativo de Cérdoba
Reptiblica de Colombia

Monteria, veintiocho (28) de abril de dos mil diecisiete (2017)

Magistrado ponente: DIVA CABRALES SOLANO
Expediente: 23.001.33.33.000.2017-00206
Demandante: Catalina Rendén Henao
Demandado: Procuraduria General de la Nacion

MEDIO DE CONTROL: CUMPLIMIENTO

Se procede a resolver sobre la admisién de la demanda, que con pretensién de
accion de cumplimiento interpuesta en nombre propio por la sefiora Catalina
Rendén Henao contra la Procuraduria General de la Nacion, previas las

siguientes;

_--CONSIDERACIONES _ -

En el presente caso la éeﬁora Catalina Rendén Henao interpone accién de
cumplimie'nto en contra la Procuraduria General de la Nacion, persiguiendo que
dicho ente de cumplimiento al articulo 218 del Decreto 262 de 2000, en concreto
que se ordene al Jefe de la Oficina de Seleccion y Carrera de la Procuraduria
General de la Nacién que, de inmediato, se sirva a inscribir a la actora en el
Registro Unico de Inscripcion de Carrera de esa entidad; en este orden de ideas,
se advierte que la demanda satisface los requisitos contenidos en el articulo 161 y
siguientes del C.P.A.C.A. y en la Ley 393 de 1997, por lo que se procedera a su

admision.

Conforme a lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cordoba,
RESUELVE

PRIMERO.- ADMITASE la demanda con pretensién de pretensiéon de accién de
cumplimiento interpuesta en nombre propio por la sefiora Catalina Renddn Henao

contra la Procuraduria General de la Nacion.




Auto Admite Demanda
Medio de Control: Reparacion Directa
Radicado: 23.001.23.33.000.2014.00453

SEGUNDO- NOTIFIQUESE al representante legal de la Procuraduria General de
la Nacién, Dr. Fernando Carrillo Flérez o quien haga sus veces, y al Jefe de la
Oficina de Seleccion y Carrera de la Procuraduria General de la Nacion, doctor
Carlos Alberto Caballero Osorio o quien haga sus veces, hagase entrega de copia
de este auto y copia de la demanda, asi como deilos anexos de la misma, hagase
saber a los accionados que cuentan con el término de tres (3) dias para ejercitar
su derecho de defensa y contradiccion, término en el que igualmente podran

aportar o solicitar pruebas.

TERCERO- NOTIFIQUESE personalmente el auto admisorio de la demanda al
Agente del Ministerio Publico.

CUARTO- Ordénese al Jefe de la Oficina de Seleccién y Carrera de la
Procuraduria General de la Nacién y al Procurador General de la Nacion, que
dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de este proveido, presenten
informe en los términos del articulo 17 de la Ley 393 de 1997, asi mismo que
anexen el expediente o la documentacion donde consten los antecedentes del

asunto.

QUINTO- En los términos del articulo 13 de la Ley 393 de 1997, se informa que la
decision sera proferida dentro de los veinte (20) dias siguientes a la admisién de
esta demanda.

SEXTO- NOTIFIQUESE personalmente el auto admisorio de la demanda a la

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 610 numeral 1 del Codigo General del Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DI ABRALES ANO

Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SALA SEGUNDA DE DECISION

Monteria, veintisiete (27) de abril de dos mil diecisiete (2017)

ACCION: SIMPLE NULIDAD

EXPEDIENTE NO. 23-001-23-33-000-2016-00095-00

DEMANDANTES: ARTEMIO TOVAR PACHECO Y JULIO CESAR SALGADO HOYOS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PUERTO LIBERTADOR

Magistrada Ponente: Doctora Nadia Patricia Benitez Vega

Vista la nota secretarial, procede la Sala a resolver sobre la admisién de la demanda
instaurada por los sefiores Artemio Tovar Pacheco y Julio Cesar Salgado Hoyos, en
ejercicio del medio de control de simple nulidad contra el Concejo Municipal de Puerto
Libertador y el Municipio de Puerto Libertador, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES:

Los demandantes en nombre propio, instauraron demanda en ejercicio del medio de control
de simple nulidad contra el Concejo Municipal de Puerto Libertador y el Municipio de Puerto
Libertador. En las pretensiones se solicita la nulidad del acuerdo 002 de febrero 16 de 2009
emanado del Concejo Municipal de Puerto Libertador, y el decreto 105 de abril 20 de 2009
expedido por el alcalde municipal de Puerto Libertador, el primer acto por medio del cual se
le otorgaron facultades al alcalde del municipio y el segundo acto por medio del cual se
ordend la liquidacién de la empresa prestadora de servicios publicos domiciliarios en el
orden municipal ACUABIJAO E.S.P.

En este orden, y atendiendo a que la demanda corresponde al medio de control de simple
nulidad, en relacién con la competencia de los Jueces Administrativos para conocer dichos
procesos, el numeral 1 del articulo 155 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, prescribe lo siguiente:

“Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera
instancia. Los jueces administrativos conocerén en primera instancia de los
siguientes asuntos:
1. De los de nulidad de los actos administrativos proferidos por
funcionarios u organismos del orden distrital y municipal, o Por las
pers'onas privadas sujetas a este régimen del mismo orden cuando
cumplan funciones administrativas.” :




Proceso: Simple Nulidad

Demandante Artemio Tovar Pacheco y Julio Cesar Salgado Hoyos
Demandado: Municipio de Puerto Libertador

Radicado: 23.001.23.33.000.2016-00095-00

De otro lado, para que la competencia se radique en los Tribunales Administrativos,
respecto de éste mismo medio de control, el articulo 152, numeral 1 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, prescribe:

Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera
instancia. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

1. De los de nulidad de los actos administrativos proferidos por funcionarios u
organismos del orden departamental, o por las personas o entidades de
derecho privado cuando cumplan funciones administrativas de los citados
ordenes.

De la normatividad anteriormente citada, se deduce que en el caso del medio de control de
simple nulidad, para que el asunto sea de competencia del Tribunal Administrativo, el acto
o los actos acusados deben haber sido proferidos por organismos o funcionarios del orden
departamental, conforme lo estipula el numeral 1° del articulo 152 ibidem. De esta manera,
si los actos acusados son proferidos por funcionarios u organismos del orden distrital y
municipal, la competencia sera de los Juzgados Administrativos.

Revisada la demanda, encuentra esta Corporacién que carece de competencia para
conocer de la misma, pues los actos administrativos que se acusan son proferidos por
autoridades del orden municipal, en este caso el Concejo Municipal de Puerto Libertador y
el municipio de Puerto Libertador. Por consiguiente, la autoridad judicial competente para
conocer de la controversia planteada son los Jueces Administrativos del Circuito de
Monteria — Reparto, en primera instancia, por lo que, en atencion al articulo 168 C.P.A.C.A,
se ordenara remitir el expediente a dichos Juzgados.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cdrdoba,

DISPONE

PRIMERO: DECLARAR que el Tribunal Administrativo de Cérdoba carece de competencia
para conocer del presente asunto, conforme a lo expuesto.

tivos del Circuito

SEGUNDO: Por Secretaria, remitir el expediente a los Juzgados A
imiento, copforme a lo dicho

de Monteria — Reparto, por ser los compétentes\para s
en la parte motiva.

NADIYPATRICIA BENITEZ VEGA
Médgistrada Ponente

Magistrado
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TRIBUNAIL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SALA SEGUNDA DE DECISION

Monteria, veintisiete (27) de abril dos mil diecisiete (2017)

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE NO. 23-001-23-33-000-2017-00038-00

DEMANDANTE: CARMEN MARIA CANTILLO ORTIZ

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Magistrada Ponente: Doctora Nadia Patricia Benitez Vega

Procede el Tribunal a decidir sobre la admisién de la presente demanda instaurada por
la sefiora Carmen Maria Cantillo Ortiz, en ejercicic del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho contra la Nacién, Ministerio de Educacion Nacional, Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM), previa las siguientes,

CONSIDERACIONES:

La demanda pretende la nulidad del acto administrativo que negé el reconocimiento a la
pension de la demandante, y en consecuencia que se reconozca y pague la pension
mensual de jubilacién retroactivamente desde que cumplio su estatus pensional.

El demandante estimé la competencia del Tribunal Administrativo de Cérdoba,
atendiendo seglin expuso en el acapite de la competencia y cuantia (f.12) Por la
naturaleza del proceso, la seccional en la que se hizo la reclamacion, lugar de prestacion
del servicio, y la cuantia que es superior a 50 S.M.L.M.V; al momento de la presentacion
de esta demanda, es esta corporacién competente para conocer en primera instancia.

El calculo para establecer la cuantia fue explicado en las operaciones visibles a folio 12
de la demanda donde se tomé el 75% del Ultimo salario devengado y se multiplicé por el
numero de mesadas causadas hasta la fecha de presentacion de la demanda, es decir
39 mesadas, arrojando como resultado un total de $39.013.439.

No obstante, observa esta Sala que la liquidacién tenida en cuenta para establecer la
competencia por razén de la cuantia ante este Tribunal, no esta acorde con lo sefialado
en el tltimo inciso del articulo 157 del C.P.A.C.A que establece:

“Articulo 157. Competencia por razén de la cuantia.

(.)

Cuando se reclame el pago de prestaciones periodicas de término indefinido, como
pensiones, la cuantia se determinaré por el valor de lo que se pretenda por tal concepto
desde cuando se causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3)
afos.”




Proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Jaime Otero Puche

Demandado: Nacién, Min Educacién, FNPSM
Radicado: 23001233300020170003100

De la norma citada se extrae que el nimero de mesadas que deben ser tenidas en
cuenta para fines de establecer la cuantia serian las causadas los Gltimos 3 afios, es
decir 36 mesadas, lo que multiplicado por el 75% del valor del Gitimo salario devengado
por la actora daria un total de $36.012.420, cifra que no supera los 50 S.M.L.M.V.1

Asi las cosas, resulta evidente que esta Corporacion carece de competencia para
conocer del presente proceso, toda vez que la cifra determinada por concepto de
cuantia, es decir $36.012.420, no supera los 50 S.M.L.M.V., esto es $36.885.850,
requeridos para que esta Corporacién conozca en primera instancia de la presente
causa, conforme lo estipula el numero 2° del articulo 152 ibidem?2

Por tal motivo la autoridad judicial competente para conocer de la controversia planteada
son los Jueces Administrativos del Circuito de Monteria en primera instancia, por lo que
en atencion al articulo 168 del CPACA, se ordenara remitir el expediente a dichos
Juzgados.

En mérito de lo expuesto, el Honorable Tribunal Administrativo de Cérdoba,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que el Tribunal Administrativo de Cérdoba carece de
competencia para conocer del presente asunto, conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: Por Secretaria, remitir el expediente a los Juzgados Administrativos del
Circuito de Monteria — Reparto, por ser los competentes para su conocimiento, conforme
a lo dicho en Ia parte motiva.

Se deja constancia gue el anterior discutido y aprobado por la Sala
en sesion de la fecha. :

DIVA DBﬂALES LANO LUIS EDUARDO MESA NIEVES
Magistrad Magistrado

! Por medio del Decreto 2209 del 30 de diciembre del 2016, se fijé a partir del primero (1) de enero de
2017, como Salario Minimo Legal Mensual para los trabajadores de los sectores urbano y rural, la suma
de setecientos treinta y siete mil setecientos diecisiete pesos ($737.717.00).

2 “ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocerdn en primera instancia de los
siguientes asuntos: ... 2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantfa exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.”
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SALA SEGUNDA DE DECISION

Monteria, abril veintiocho (28) de dos mil diecisiete (2017)

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
EXPEDIENTE NO. 23-001-23-33-000-2017-00055-00
DEMANDANTE: IDALMIS MARTA MARQUEZ RODRIGUEZ
DEMANDADO: ES.E. HOSPITAL SAN JOSE DE SAN BERNARDO
DEL VIENTO.

Magistrada Ponente: Nadia Patricia Benitez Vega

Vista la nota secretarial, procede el Despacho a resolver sobre la admision de
la demanda instaurada por la sefiora Idalmis Maria Marquez Rodriguez, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra
de la E.S.E. Hospital San José de San Bernardo del Viento, previas las
siguientes,

CONSIDERACIONES:

La demandante a través de apoderada judicial, instaurd demanda en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento de derecho contra de la
E.S.E. Hospital San José de San Bernardo del Viento. En las pretensiones se
solicita la nulidad de la Resolucién N° 650 de fecha 27 de julio del ano 2016,
suscrito por el sefior Rafael Hoyos Mérelo en su calidad de Gerente de la
entidad demandada, a través de la cual se negaron las peticiones formuladas
mediante escrito de fecha 1 de julio de 2016.

En este orden, y atendiendo a que la demanda corresponde al medio de
control de nulidad y restablecimiento de derecho, en relacion con la
competencia de los Jueces Administrativos para conocer dichos procesos, el
numeral 2 del articulo 155 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, prescribe lo siguiente:




Proceso: Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho
Demandante: Idalmis Marquez Rodriguez
Demandado: E.S.E. Hospital San José de San Bernardo del Viento

Radicado: 23.001.23.33.000.2017-00055-00

Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera instancia. Los
Jueces administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

(.-

2-De los de nulidad y restablecimiento del derecho de carécter Iaboral,
que no provengan de un confrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

De otro lado, para que la competencia se radique en los Tribunales
Administrativos, respecto de éste mismo medio de control, el articulo 152,
numeral 2 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo prescribe:

Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera
instancia. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

(.)

2-De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ahora bien, para efectos de determinar la competencia en razén de la cuantia,
el articulo 157 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sefiala que la cuantia se determinaré por el valor
de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segin la estimacién
razonada hecha por el actor en la demanda. Y cuando en la demanda se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la
pretensiéon mayor.

De la normatividad citada se tiene que la estimacién de la cuantia para
determinar la competencia se establece de acuerdo con la pretensién mayor
al momento de la presentacion de la demanda. Y en el caso del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, la
pretension mas alta debe superar el valor de cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes, conforme lo estipula el numeral 2° del articulo
152 ibidem. De esta manera, si la pretension mayor no supera el valor referido,
la competencia sera de los Juzgados Administrativos.




ot

Proceso: Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho
Demandante: Idalmis Marquez Rodriguez
Demandado: E.S.E. Hospital San José de San Bernardo del Viento

Radicado: 23.001.23.33.000.2017-00055-00

Asi entonces, advierte esta Corporacién que carece de competencia para
conocer del mismo, pues la cifra de la pretensidon mayor determinada por
concepto de cuantia equivale a $16°038.945', suma que no supera los
cincuenta (50) S.M.L.M.V2., requeridos para que esta Corporacién conozca en
primera instancia de la presente causa. Por consiguiente, la autoridad judicial
competente para conocer de la controversia planteada son los Jueces
Administrativos del Circuito de Monteria Sistema Oral — Reparto, en primera
instancia, por o que, en atencion al articulo 168 C.P.A.C.A, se ordenara remitir
el expediente a dichos Juzgados.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cérdoba,

DISPONE:

PRIMERO: DECLARAR que el Tribunal Administrativo de Cérdoba carece de
competencia para conocer del presente asunto, conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: Por Secretaria, remitir el expediente a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Monteria Sistema Oral — Reparto, por ser los
competentes para su conocimiento, conforme la parte motiva.

Magistrado Magistrada

I'Ver folio 101 del expediente

2 por medio del Decreto 2209 del 30 de diciembre de 2016, se fijé a partir del primero (1) de enero de 2017, como
Salario Minimo Legal Mensual para los trabajadores de los sectores urbano y rural, la suma de setecientos treinta
y siete mil setecientos diecisiete pesos (§737.717.00).




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SALA DE CONJUECES

Monteria, Veintiocho (28) de Abril de dos mil diecisiete (2017)

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion No.23.001.23.33.000.2015-00410-00
Demandante: Ferlina Maria Salgado Otero

Demandado: Procuraduria General de [a Nacion

Conjuez Ponente: Dr. Jairo Diaz Sierra

Visto el anterior informe secretarial y revisada la presente accion de nulidad y restablecimiento
del derecho se procede a resolver, previa las siguientes.

CONSIDERACIONES

La sefiora Ferlina Marfa Salgado Otero, a través de apoderado, instaura demanda en ejercicio del
medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la Procuraduria General de la
Nacién, solicitando la nulidad del Oficio SG N° 001084 de fecha 10 de marzo de 2015, ademas
como restablecimiento del derecho se acceda a reconocer y pagar las diferencias salariales y
prestaciones adeudadas a partir del 16 de Julio de 2009, al tenor de o ordenado en el Decreto
1251 de 14 de abril de 2009, teniendo en cuenta todos los conceptos percibidos anualmente por
los Magistrados de las Altas Cortes.

Conforme a lo anterior y, una vez revisado el expediente, el Despacho procederd a inadmitir la
demanda, por las razones que a continuacion se expone.

El articulo 162 de la Ley 1437 de 2011 preceptia:

“toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y contendra:

()

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.”

A su vez los articulos 169 y 170 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
administrativo, respecto a la inadmision y rechazo de la demanda, rezan:

"Art. 169.- Se rechazara la demanda y se ordenara la devolucion de los anexos en
los siguientes casos:

()

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la
oportunidad legalmente establecida. (...)”




Expediente No. 2015-00410
Auto inadmisorio

"Art. 170.- Se inadmitird la demanda que carezca de los requisitos seflalados en /a
ley por auto susceptible de reposicion, en el que expondrdn sus defectos, para que el
demandante los corrija en el plazo de diez (10) dias. Sino lo hiciere se rechazard la
demanda.

Revisado el expediente, se considera necesario que la parte actora cortija la demanda, en el
sentido de razonar debidamente la cuantfa, pues, se determina la suma de $40.963.263.00,. €s
decir un valor especifico, sin indicar de donde resulta tal cifra 0 como se obtuvo, ni la operacién
aritmética con la cual se calculd la misma; razon por la cual, considera este Despacho que [a
estimacion razonada de la cuantia efectuada por la parte actora no cumple con los parametros
establecidos en el artfculo 157 del C.P.A.C.A., pues tal requisito, ademas de ser una formalidad
legal, se torna indispensable para efecto de establecer la competencia de esta Corporacion para
conocer el presente asunto. ' ' '

Por lo anterior, se procederd a inadmitir la demanda de conformidad con el articulo 170 del
C.P.C.A,, para que el demandante corrija las falencias anotadas, para lo cual se le concedera un
término de diez (10) dias, so pena de rechazo.

Por lo anteriormente expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de Cérdoba,
RESUELVE

PRIMERO. Inadmitase demanda instaurada por la sefiora FERLINA MARIA SALGADO OTERO
contra la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, conforme a lo indicado en la parte motiva.

SEGUNDO. Concédase a la parte actora término de (10) dfas hébiles para que se cortija la
demanda conforme a lo expresado. Se advierte que si no lo hace, o lo hace de forma
extemporanea se rechazara.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N — "
JAIRO DIAZ SIERRA
Conjuez Ponent/

rd




Rama Judicial
Tribunal Administrativo de Cordoba
Reptblica de Colombia

Monteria, veintiocho (28) de abril de dos mil diecisiete (2017)

Sala Tercera de Decision
Magistrada Ponente: Diva Cabrales Solano
" Expediente N° 23.001.23.33.000.2014-00295
Demandante: Iginio Simén Fabra Yéanez
Demandado: ESE Hospital San José de Tierralta

MEDIO DE CONTROL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Corresponde en esta oportunidad proveer sobre la concesion del recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante en conira de la Sentencia

proferida por esta Corporacién el 9 de marzo hogafio.

Asi las cosas teniendo en cuenta que la prov1dencna de marras fue notificada
a las partes mediante correo electromco el dia 16 de marzo de la presente
anualidad y que el apoderado de la parte demandante presenta escrito el dia

22 de marzo calendano medlante eI cual mterpone Y sustenta la alzada. Al
ser procedente de conformtdad con lo establecido en el artlculo 243 y 247 del
C.P.A.C.A., se concedera en el efecto suspensivo el recurso de apelacion

interpuesto. Por lo tanto, se

RESUELVE

CONCEDASE en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante contra la sentencia de fecha 9 de marzo de 2017,
proferida por esta Corporacion dentro del proceso de la referencia. En
consecuencia, enviese el original del expediente al superior para que se

surta la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIVA CA@.ES SOLANO

Magistra




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SAIA SEGUNDA DE DECISION

Monteria, veintiocho (28) de abril de dos mil diecisiete (2017)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JUAN RAUL CAVADIA IBANEZ

DEMANDADO: NACION-MINISTERIC DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA
NACIONAL DE COLOMBIA

RADICACION EXPEDIENTE NO. 23-001-23-33-002-2016-00114-00

Magisirada: Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Vista la nota secretarial que antecede, en la cual se informa que se le dio traslado
a la medida cautelar impetrada por el accionante, la Sala procede a pronunciarse al
respecto.

1. ANTECEDENTES

1.1. Solicitud

En el libelo demandatorio el actor solicita la suspension de la Resolucion N° 04306
de 25 de septiembre de 2015 (fls. 40-46), de manera provisional y hasta cuando se
resuelva de fondo el asunto, sea reintegrado el sefior Patrullero Juan Raul Cavadia
Ibafiez a la Policia Nacional, reubicado en labores administrativas, de docencia o
de instruccion. De igual manera, solicita se ordene a la Policia Nacional que le brinde
los servicios médicos al accionante, toda vez que desde la fecha de su retiro fue
desafiliado de la EPS Sanidad de la Policia Nacional, por ende sus beneficiarios
hijos menores de edad; lo anterior, para que continlien con la atencion basica en
salud.

Argumenta el peticionario que se debe tener en cuenta la especial situacion en que
se encuentra el demandante, el cual al mismo tiempo de estar cesante, tiene
obligaciones civiles, alimentarias y de salud, que debe cubrir mensualmente y que
lo haria responsablemente, si la jurisdiccion contenciosa administrativa le protegiera
el derecho a percibir un salario mensual de manera transitoria, de no ser asi el fallo
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se tornaria nugatorio por cuanto en tanto se profiera, se le vulneraria el derecho al
minimo vital del demandante y sus hijos menores de edad.

Sostiene que en este caso no se trata de la simple posibilidad de lesion, sinc de la
evidente probabilidad que tiene el sefior Patrullero (r) Juan Raul Cavadia Ibafiez y
sus hijos menores de edad de sufrir un mal irreparable y grave de manera
injustificada. No se esta frente a conjeturas hipotéticas, sino por el contrario hay
evidencias facticas de la presencia real de un dafio irreparable a corto plazo que
justifica la adopcion de medidas prudentes y oportunas.

Concluye manifestando que la procedencia de la medida esta determinada por la
evidente, ostensible, notoria o palmaria vulneracién del ordenamiento juridico,
establecida mediante la confrontacion del acto administrativo con el universo
normativo superior al cual esta sujeto y que se invoca como violado o del estudio de
las pruebas allegadas. En ese sentido hace una relaciéon de normas violadas de la
Constitucion Politica de Colombia, de la Ley 734 de 2002 y de la Ley 1015 de 2006.

1.2. Traslado de la medida

De la solicitud de medida cautelar se corri6 el respectivo traslado por cinco (5) dias
a la contraparte, como consta a folios 319 y 320 del expediente.

1.3. Contestacion a la medida cautelar

La entidad demandada por conducto de apoderado judicial, manifiesta que resulta
improcedente la solicitud de medidas cautelares hecha por el demandante, ya que
no pudo demostrar por lo menos sumariamente los requisitos necesarios para su
procedencia (fl. 342).

. CONSIDERACIONES

La Ley 1437 del afio 2011, Cddigo Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su articulo 229 regula lo atinente a la procedencia de medidas
cautelares, indicando que en todos los procesos declarativos adelantados en la
jurisdiccién contencioso administrativa, antes de la notificacion del auto admisorio
de la demanda o en cualquier estado del proceso, bien sea a peticion de parte
sustentada debidamente, podra el juez o magistrado ponente, mediante decision
motivada decretar las medidas cautelares que considere necesarias para garantizar
y proteger, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia;
destacando que este tipo de decision no implica prejuzgamiento.

Seguidamente el articulo 230 del C.P.A.C.A,, reglamenta el contenido y alcance de
las medidas cautelares, sefialando que aquellas podran ser preventivas,
anticipativas, conservativas o de suspension y deberan tener relacion directa y
necesaria con las pretensiones de la demanda, enlistando el tipo de medidas que
podra decretar el operador juridico.
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Respecto al tema se ha pronunciado el H. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, C.P. Dr. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, radicado N° 11001-03-26-000-2014-00054-00(21025), en providencia de
14 de mayo de 2015, asi:

“El articufo 238 de la Constitucién Politica dispone que la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo puede suspender provisionalmente los efectos de los actos administrativos
susceptibles de ser impugnados por via judicial, por los motivos y por los requisitos que
establece la ley. La Constitucién no distingue si la medida de suspensién provisional solo
cabria contra los actos administrativos de contenido particular y no conira los actos
generales o normativos, conocidos comdinmente como reglamentos, y que son de
naturaleza diferente de los primeros. Como la norma no distingue, el inférprete tampoco.
En consecuencia, la suspension provisional puede recaer frente a cualquier clase de actos.

En concordancia con la norma constitucional citada, el articulo 229 de la Ley 1437 de 20111
establece que el juez o magistrado ponente, a peticién de parte, debidamente sustentada,
puede decretar no solamente la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos sino las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.

Entre las medidas cautelares que pueden ser decretadas por el juez o el magistrado
ponente, el articulo 230 de la Ley 1437 de 20112 prevé la suspensién provisional de los
efecfos del acto administrativo demandado, pero también prevé la medida cautelar de
decretar la suspension de una actuacion o procedimiento administrativo, inclusive de
carédcter contractual, medida ésta un tanto diferente a la suspension del acto propiamente
dicha.

El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 sefiala que la suspension provisional de los efectos
de un acto administrativo procede por la violacién de las normas invocadas como violadas

en la demanda o en la solicitud que se presente en escrifo separado, cuando tal violacion
suria del andlisis del acto administrativo y de su confrontacion con las normas invocadas

como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

1 ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los procesos declarativos que se adelanten ante
esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticién de
parfe, debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de Ja
sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

2 ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Las medidas cautelares podran ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberén tener relacion directa y necesaria con las pretensiones
de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podré decretar una o varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se encontraba antes de la conducta vulnerante
o amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de carécter contractual. A esta medida solo acudira el
Juez o Magistrado Ponente cuando no exista olra posibilidad de conjurar o stperar la sifuacion que dé iugar a su adopcion y,
en fodo caso, en cuanto eflo fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicaré las condiciones o sefialara las pautas que
deba observar la parte demandada para gue pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre fa cual recaiga la medida

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacién o demolicion de una obra con el objeto de evifar o
prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

5. Impartir rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer.

PARAGRAFO. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte elementos de indole discrecional, el
Juez o Magistrado Ponente no podré sustituir a la autoridad competente en la adopcion de la decisién correspondients, sino
que deberd limitarse a ordenar su adopcion dentro del plazo que fije para ef efecto en atencion a la urgencia o necesidad de
la medida y siempre con arreglo a los limites y criterios establecidos para elfo en ef ordenamiento vigente.
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Dicho de ofra manera, la medida cautelar procede cuando la transgresion de las normas
invocadas como violadas suija: i) del analisis del acto demandado v de su confrontacion
con fas normas superiores que se aleqan como violadas o ii} del estudio de las pruebas

alleqadas con la sdlicitud.

De modo que la suspensioén provisional de los efectos del acto administrativo esté atada a
un examen de legalidad o de constitucionalidad que el juez debe hacer para anticipar de
alguna manera un caso de violacion de norma superior por parte del acto acusado.”

- Subrayado ajeno al texto -

La alta Corporacién, en providencia de 13 de septiembre de 2012, C.P. Dra. Susana
Buitrago Valencia, expediente bajo radicacion N° 11001-03-28-000-2012-00042-00;
criterio que fue reiterado en providencia de 22 de octubre de 2013, Seccion
Segunda, C.P. Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, expediente radicado N° 11
001 03 25 000 2013 00117 00 (0263-2013), sefald:

‘La nueva norma precisa entonces a partir de que haya peticion expresa al respecto que:

1°) la procedencia de la suspensién provisional de los efectos de un acto que se acusa de
nulidad puede acontecer si la violacion de las disposiciones invocadas, surge, es decir,
aparece presente, desde esta instancia procesal - cuando el proceso apenas comienza-,
como conclusién del: i) analisis del acto demandado v su confrontacién con las normas
superiores invocadas como violadas, o, i) del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. 2°) Ademas, sefiala que esta medida cautelar se debe solicitar, ya con
fundamento en el mismo concepto de violacién de la demanda, o ya en Jo que el
demandante sustente al respecto en escrifo separado.

Enfonces, lo que en el nuevo Cédigo representa variacién significativa en la regulacion de
esta figura juridico-procesal de la suspensién provisional de los efectos del acto
administrativo acusado, con relacién al estatuto anterior, radica en que ahora, la norma da
_apertura y autoriza al juez administrativo para que, a fin de que desde este momento
procesal obtenga Ia percepcion de que hay la violacion normativa alegada, pueda: 1°)
realizar anélisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas, y 2°) que

también pueda estudiar las pruebas allegadas con la solicitud.

Ahora bien, segin la Real Academia de la Lengua Espafiola el término “surgir” - (del latin
surgére)- significa aparecer, manifestarse, brotar. En este punto esencial es donde radica
la innovacion de la regufacion en el CPACA de esta institucion de la suspension
provisional, pues la Sala recuerda que en el anterior CCA -Decreto 01 de 1984-, articulo
152, la procedencia de esta medida excepcional solicitada y sustentada de modo expreso
en la demanda o en escrifo separado, estaba sujeta o dependia de que la oposicién o la
contradiccion del acto con las disposiciones invocadas como fundamento de la suspension
provisional fuera manifiesta, apreciada por confrontacion directa con el acto o con
documentos ptblicos aducidos con la solicitud.

De las expresiones “manifiesta” y “confrontacién directa” contenidas en el articulo 152 del
Codigo Contencioso Administrativo anterior, ftradicionalmente la doctrina y la
Jjurisprudencia dedujeron que la procedencia de esta figura excluia que el operador judicial
pudiera incursionar en anélisis o estudio, pues la transgresion por el acto de las normas
en que deberia fundarse, alegadas como sustento de la procedencia de la suspension,
debia aparecer “prima facie”, esto es, sin implicar estudio ni esfuerzo analitico alguno.
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Ahora bien, no obstante que la nueva regulacion como ya se dijo permite que el juez previo
a pronunciarse sobre la suspensién provisional lleve a cabo anéalisis de la sustentacion de
la medida y estudie pruebas, ocurre que ante el perentorio sefialamiento del 2° inciso del
articulo 229 del CPACA (Capitulo X1 Medidas Cautelares- procedencia), conforme al cual:
“ a decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento”, es preciso entonces que
el juez sea muy cauteloso y guarde moderacion a fin que el decrefo de esta medida
cautelar no signifique tomar partido definitivo en_el juzgamiento del acfo ni prive a la
autoridad piblica que lo produjo o al demandado (en el caso el elegido o el nombrado cuya
designacion se acusa), de que ejerzan su derecho de defensa y que para la decision final
se consideren sus argumentos y valoren sus medios de prueba.”

~-Destacado de la Sala-

Finalmente, el articulo 231 del C.P.A.C.A., establece los requisitos para decretar
medidas cautelares, asi:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procederé por violacién de las disposiciones invocadas
en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del anélisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretende el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia
de los mismos. ...”

21. Caso concretd:
Acto administrativo respecto del cual se pretende la suspensién provisional

Dentro del asunto se invoca la suspension provisional de la Resolucién No. 04306
de 25 de septiembre del afio 2015, expedida por la Policia Nacional, por medio de
la cual se resolvio retirar del servicio activo de la Policia Nacional por Destitucion,
al patrullero Juan Raul Cavadia Ibafiez, entre otros. Asi mismo se le inhabilité para
ejercer la funcién publica en cualquier cargo o funcion por el término de quince (15)
afios y la exclusién del escalafén o carrera.

Para determinar la procedencia del decreto de la medida cautelar solicitada por la
parte actora, se procede a establecer el cumplimiento de los requisitos legales que
haga viable la medida incoada; asi entonces, atendiendo lo dispuesto en los
articulos 229 y 230 del C.P.A.C.A. se concluye:

i) Efectivamente se trata de un proceso declarativo y la medida cautelar solicitada

tiene relacion directa y necesaria con las pretensiones de demanda; ademas, se
advierte i) que se cumple el requisito establecido en el articulo 231 del C.P.A.C.A.
referente al deber de sustentar la solicitud de medida excepcional, pues en el
acapite pertinente, visible a folios 40 a 46 del libelo demandatorio, la parte
demandante expresa los argumentos normativos y jurisprudenciales que considera
fueron desconocidos con el acto administrativo demandado.
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Establecido [o anterior, corresponde entonces analizar el siguiente item, jii} si el acto
demandado viola las normas invocadas, destacando que con la Ley 1437 de 2011,
no se trata de que se evidencie una manifiesta infraccion a los normas invocadas,
sino que el operador juridico esta facultado para hacer un analisis también a la luz
del material probatorio obrante en el plenario, sin que la decisién que se produzca
luego de tal estudio, implique un prejuzgamiento.

Manifiesta el demandante que con el acto acusado se vulneran normas supra
legales por cuanto el investigador disciplinario debi6é realizar una labor activa
tendiente a una mayor cantidad de pruebas que le permitieran establecer
fehacientemente la realidad de los hechos y no tomar una decisiéon sancionatoria a
partir de conjeturas y suposiciones de lo que presuntamente pudo ocurrir. Por lo que
concluye que la entidad al expedir los actos administrativos no solo lo hizo con falsa
motivacién sino que también lo hizo violando las normas superiores en que debia
fundarse.

Asi las cosas, revisado el acervo probatorio recaudado dentro del asunto, se
advierte la prueba documental arrimada por el accionante, con la que sustenta su
demanda y la solicitud de medida cautelar, prueba que hace referencia a las
actuaciones surtidas y que conllevaron a la entidad demandada a expedir el acto
hoy demandado, asi como también. se acredita la existencia de los hijos del
demandante (fls. 59 a 314).

También se advierte en el plenario la prueba documental aportada por la entidad
accionada, que hace referencia a las actuaciones surtidas por la misma en torno a
la decision tomada con respecto a retirar del servicio al actor. Prueba documental
copiosa y que debe ser valorada en su oportunidad de manera rigurosa para efectos
de resolver de fondo el asunto puesto de presente.

De la prueba arrimada al proceso no se evidencia de manera alguna la vulneracion
alegada por el petente en el escrito contentivo de la solicitud de medida cautelar,
ademds, no comparte la Sala la afirmacion realizada por el accionante en el libelo
demandatorio referida a que desde ya se avizora el fallo condenatorio dentro del
asunto®, y que el mismo se tornaria nugatorio, por cuanto segiin el sentir del
accionante mientras éste se profiera el actor se vera vulnerado en su derecho al
minimo vital, ello en atencién a que el acervo probatorio recaudado hasta esta
oportunidad esta conformado por copiosa prueba documental arrimada por las
partes enfrentadas, elementos probatorios que deben ser valorados y controvertidos
en su oportunidad, para que con precisién puedan conducir al juzgador al
convencimiento de la verdad que desate el problema juridico bajo estudio. Actividad
juridica que no puede bajo ninguna circunstancia hacerse con la ligereza que
pretende el accionante.

Corolario de lo expuesto, el argumento traido a colacién por la parte demandante
en el acapite de la sustentacion de la medida cautelar, no es suficiente para

3 Folio 41.
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proceder al decreto de la medida cautelar incoada, motivo por el cual la misma se
denegara dado que no se advierte en esta oportunidad la vulneracion a las
disposiciones legales deprecadas por la parte actora.

De conformidad con las consideraciones vertidas, el Tribunal Administrativo de
Cordoba,

RESUELVE

PRIMERO: Negar la medida cautelar de suspensiéon provisional del acto
administrativo contenido en de la Resoluciéon No. 04308 de 25 de septiembre del
afio 2015, expedida por la Policia Nacional, “Por la cual se ejecuta una sancién
disciplinaria impuesta a un Personal de la Policia Nacional”, conforme con la

motivacién.
SEGUNDO: Por secretaria, abrir cuaderno separado de medidas cautelares.

TERCERO: Ejecutoriada la presente decision, vuelva el expediente principal al
Despacho para continuar con el tramite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MAG][ST]RADA g




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SALA SEGUNDA DE DECISION

Monteria, veintiocho (28) de abril del afio dos mil diecisiete (2017)

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR

ACTORA: JORGE MARIO GALOFRE RUGELES . .
DEMANDADO: MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OTROS
RADICACION EXPEDIENTE NO. 23-001-23-33-000-2017-00092-00

Magistrada Ponente: Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Vista la nota secretarial que antecede, se procede a resolver sobre la medida cautelar
solicitada dentro de la accién popular presentada por el sefior Jorge Mario Galofre
Rugeles en su calidad dé Personero Municipal de la ciudad de Monteria contra Vias de
las Américas S.A.S, la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), el Consorcio
Interventoria Transversal de las Américas, el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y el
Ministerio de Trasporte.

1. ANTECEDENTES

En la demanda se solicita como medida de proteccion del derecho colectivo a la
seguridad publica y prevencion de desastres previsibles técnicamente, actualmente
amenazados —segtin el actor- por la omisién de las autoridades encargadas de la
ejecucion de politicas, estrategias, planes y programas de proyectos de infraestructura
de la red vial de Colombia, en aras de prevenir un dafio inminente, se ordene a las
autoridades competentes que se efectie el cierre parcial del puente metalico Gustavo
Rojas Pinilla, restringiendo el uso del mismo a vehiculos de transporte publico urbano,
motocicletas, bicicletas y peatones, hasta tanto se realicen las obras de rehabilitacion del

puente.

II. TRAMITE PROCESAL

De la medida cautelar solicitada por el actor se corri6 traslado por el término de cinco
dias mediante auto de fecha quince (15) de marzo del corriente’.

1yer folio 2 del cuaderno de medidas cautelares.
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Dentro del término de traslado la Agencia Nacional de Infraestructura ANI2 manifiesta

oponerse a la misma teniendo en cuenta que: “EL PUENTE YA CUENTA CON UNA
RESTRICCION DE CARGA SOPORTADA TECNICAMENTE QUE GARANTIZA EL TRAFICO SEGURO
POR LA ESTRUCTURA’.

Como fundamento de dicha afirmacién exhibe que después de haber surtido los tramites
correspondientes ante el INVIAS, procedid a realizar el reforzamiento del puente Rojas
Pinilla, es asi como el dia trece (13) de mayo de dos mil quince (2015), realizé el
“reforzamiento de los doce (12) pendolones centrales, seis (6) a cada lado con cuatro
barras de acero de 17, previa reunién con especialistas de las diferentes partes
(Concesionario, Interventoria e INVIAS)”.

Seguidamente sefiala cuales han sido los procedimientos realizados sobre la estructura
en comento por parte del concesionario y destaca que desde la fecha de reapertura del
puente, veintiuno (21) de mayo del afio dos mil quince (2015), el mismo cuenta con una
restriccion vehicular de diez (10) toneladas y que se le han efectuado seguimientos y

monitoreo por parte de la interventorfa sin que se haya observado ninguna afectacién a
dicha estructura.

Asegura que el dia veintitrés (23) de marzo del corriente se realizé una reunién en el
Concejo Municipal de Monteria referente al estado actual del puente Rojas Pinilla, con
participacion de funcionarios de la ANI, Concesionario Vias de las Américas, INVIAS y la
Sociedad de Ingenieros de Cordoba. Afirma que segun lo manifestado por el Director
Territorial de INVIAS, Ingeniero Néstor Lemus, “ef puente no tiene riesgo de colapso en
las condiciones actuales y con la restriccién de carga vigente de 10 fon”, de conformidad
con los estudios realizados por los especialistas de dicha entidad.

Afirma que en igual sentido se pronunci6 el representante de la Sociedad de Ingenieros
de Cdrdoba, el cual presentd un informe concluyendo que con las restricciones actuales
no existe riesgo de colapso sobre la estructura.

Finalmente, asevera que segun los resultados del estudio y diagnéstico estructural del
puente Rojas Pinilla, se concluy6 que la citada estructura puede funcionar sin riesgo bajo
las restricciones actuales, lo cual es respaldado por la interventoria, quien reporté que el
“el puente técnicamente es apto y seguro para su funcionamiento”.

La Agencia Nacional de Infraestructura manifesté ademas, que “LA MEDIDA CAUTELAR
SOLICITADA POR LA PARTE DEMANDANTE NO TIENE SOPORTE TECNICO’, puesio que
su pedimento esta basado en informacion desactualizada.

De otra parte, la SOCIEDAD VIAS DE LAS AMERICAS a folios 17 a 42 presenté memorial
descotriendo traslado de la solicitud de la medida cautelar, advierte de inicio que Vias de
las Ameéricas se atiene a lo que considere el Despacho. Seguidamente manifiesta que
para efectos de garantizar la seguridad y estabilidad del puente son necesarias obras de
repotenciacion y no de rehabilitacién como asegura el actor. Asimismo asevera que las
obras en comento estan por fuera del alcance del contrato de concesion N°. 008 de 2010

2Ver folios 5 a 15 del cuaderno de medidas cautelares.
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y por lo tanto dicha entidad no es la responsable de la realizacion de las obras en
comento.

Hace alusion al contrato de concesiéon N°. 008 de 2010, el cual fue suscrito con el Instituto
Nacional de Concesiones INCO, hoy Agencia Nacional de Infraestructura; describe los
alcances del contrato referido y las controversias suscitadas entre dichas entidades
respecto de la rehabilitacion y conservacion del puente Rojas Pinilla, las cuales finalmente
fueron zanjadas a través del tramite de amigable composicién realizado en la Camara de
Comercio de Bogota, en donde se concluyd, enire otras cosas, que la intervencion
requerida por la estructura estaba por fuera del alcance del contrato de concesion
celebrado entre las partes.

Como conclusion expresa que de conformidad con los argumentos expuestos y
atendiendo que la Sociedad Vias de las Américas no tiene interés juridico sobre litigio, se
atendra a lo decidido por el Despacho en lo referente a la medida cautelar solicitada por
el actor..

Finalmente, a folios 43 a 51 del cuaderno de medidas cautelares, el CONSORCIO
INTERVENTORIA TRANSVERSAL DE LAS AMERICAS, se pronuncié respecto de la medida
cautelar solicitada por el accionante y de entrada manifiesta que el puente metalico
Gustavo Rojas Pinilla no se encuentra en riesgo de colapso inminente, toda vez que el
mismo se encuentra funcionado en forma segura bajo las condiciones de carga
restringida sefialadas en los estudios técnicos realizados a la estructura, razén por la cual
asegura que no hay ninguna justificacién técnica para cambiar las condiciones del
funcionamiento actual.

Trae a colacién las caracteristicas técnicas del citado puente, antecedentes contractuales
del mismo, como también los tramites y adecuaciones que se le han realizado a la
estructura referente al reforzamiento de los pendolones centrales por parte del
concesionario Vias de las Américas, lo cual evidencia con registro fotografico visible a
folio 45 del cuaderno de medidas.

Se refiere a la justificacién técnica de la restriccion de carga sobre el puente Rojas Pinilla
y pone de presente el estudio realizado al mismo en donde se establecio la restriccién
vehicular de diez (10) toneladas, a la cual se le ha realizado el respectivo seguimiento y
monitoreo, sin que se haya observado ninguna afectacion sobre la estructura.

De otra parte, en el acapite denominado “Justificacién Juridica” hace alusion al contrato
de concesion N° 008 de 2010 y al tramite de amigable composicion, aspectos que fueron
abordados en lineas precedentes v fija su posicion respecto de la solicitud de medida
cautelar elevada por el actor, en ese sentido manifiesta que de conformidad con las
conclusiones arrojadas por el estudio diagndstico de prueba de carga realizado por el
concesionario, la interventoria considera que no es necesario el cierre total del puente
Rojas Pinilla, tal y como lo solicita la Personeria, toda vez que con la restriccién actual el
puente puede seguir prestando su servicio. También hace referencia a la reunién
realizada el dia 23 de marzo del corriente en las instalaciones del Concejo Municipal.

Asevera que de las inspecciones realizadas al puente se estableci6 que no se
encontraron patologias o dafios que puedan comprometer la seguridad de la estructura
3
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en forma inmediata, y que se deben atender las recomendaciones dadas en los estudios
realizados, asegura ademas que no existe riesgo de colapso sobre el puente siempre y
cuando se mantengan las restricciones de carga actuales.

Asegura que atendiendo la decision del amigable componedor, el concesionario Vias de
las Américas no tiene la obligacion de realizar la rehabilitacion de la estructura, puesto
gue las reparaciones estructurales no estan dentro del alcance contractual de la
concesion, la cual finaliza el 31 de julio del corriente. Seguidamente afirma que
econbmicamente no es viable la repotenciacion del puente, ni la realizacién de
inversiones para aumentar la capacidad de carga del mismo.

Finaliza manifestando que de conformidad con lo establecido por la Agencia Nacional de
Infraestructura ANI, se debe implementar una solucion definitiva consistente en Ila
construccion de un nuevo puente, asegura que se realizaran los estudios y disefios de la
nueva estructura paralela a la actual a través del contrato de concesién vigente y que los
recursos para la construccidon del mismo ya se estan gestionando.

IIT. CONSIDERACIONES

Las medidas cautelares en los procesos donde se pretenda la proteccién de derechos e
intereses colectivos, puede ser decretada debidamente motivada por el juez de oficio o a
peticién de parte, con el fin de prevenir un dafio inminente o hacer cesar el peligro
causado, sobre el particular la Ley 472 de 1998, consagra:

Articulo 25°.- Medidas Cautelares. Antes de ser nofificada la demanda y en cualquier estado del
proceso podra el juez, de oficio o a peticién de parte, decretar, debidamente motivadas, las medidas
previas que esfime pertinentes para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que se hubiere
causado. En particular, podra decretar las siguientes: .

a) Ordenar la inmediata cesacion de las actividades que puedan originar el dafio, que lo hayan
causado o lo sigan ocasionando:

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta potencialmente perjudicial o
dafiina sea consecuencia de la omision del demandado;

¢) Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el cumplimiento de cualquiera de las
anteriores medidas previas;

d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos los estudios
necesarios para establecer la naturaleza del dafio y las medidas urgentes a tomar para mitigarlo.

Paragrafo 1°.- El decrefo y practica de las medidas previas no suspendera el curso del proceso.

Paragrafo 2°.- Cuando se trate de una amenaza por razén de una omisién atribuida a una autoridad
0 persona particular, el juez deberd ordenar el cumplimiento inmediato de la accién que fuere
necesaria, para lo cual oforgara un término perentorio. Si el peligro es inminente podré ordenar que
el acto, la obra o la accién la ejecute el actor o la comunidad amenazada, a costa del demandado.

El Consejo de Estado ha establecido que para adoptar la determinacién de decretar una
medida cautelar deben configurarse unos presupuestos:

Los mencionados presupuestos para la procedencia de una medida cautelar, de acuerdo con la
citada normativa, hacen relacién a lo siguiente: a) en primer lugar, a que esté debidamente
demostrado en el proceso la inminencia de un dafio a los derechos colectivos o que el mismo se
haya producido, esto con el fin de justificar la imposicion de la medida cautelar, el cual es prevenir
aquel dafio que esta por producirse o a hacer cesar aquel que ya se consumd; b) en segundo lugar,

4




A

Accién Popular — Medida cautelar.
Expediente N° 23.001.23.33.000.2017-00092-00

que la decision del juez al decretar la medida cautelar este plenamente motivada; y c) en tercer lugar,
para adoptar esa decision, el juez debe tener en cuenta los argumentos contenidos en la peticién
que eleve el demandante, para que se decrete tal medida, lo cual, légicamente, no obsta para que
el juez oficiosamente, con arreglo a los elementos de juicio que militen en la actuacion, llegue al
convencimiento de la necesidad de decretar una medida cautelar y proceda en tal sentido.?

De cara a los requisitos establecidos en el articulo 25 de la ley 472 de1998, en
concordancia con los delineamientos esbozados por el H. Consejo de Estado, es claro
que la decision de decretar medicas cautelares tendientes a la proteccion de derechos
colectivos en las acciones populares, debe estar suficientemente motivada, lo que se
traduce, en que en el plenario deben existir elementos probatorios suficientes e idéneos,
que acrediten la existencia de un dafio inminente al interés colectivo que se considera
afectado.

En este caso, revisado el material probatorio que obra en el expediente y que soporia la
peticion que se estudia de ordenar el cierre parcial del puente metalico Gustavo Rojas
Pinilla, se vislumbra que la misma cuenta con recortes de prensa regional sobre el puente
metalico (fs. 20, 25 a 28, 25-36), y diferentes comunicaciones suscritas por las
accionadas (fs. 29 a 34), dentro de las cuales se destaca un informe emitido por la entidad
Vias de las Américas S.A.S.4 fechado 26 de marzo del afio 2015, a través del cual su
Director Carlos Arturo Contreras, manifiesta al Director del INVIAS, que a través de un
estudio de patologia del puente se evidencia que el mismo esta operando con alto riesgo
de colapso, su factor de seguridad paso de 3.0 a 2.5, asi mismo indica que los pendolones
alli colocados tienen una resistencia menor a la requerida por el analisis estructural.
Sostiene que “Los esfuerzos actuantes en los pendolones son superiores a los esfuerzos
admisibles de fatiga, por lo tanto se deben cambiar para garantizar la estabilidad del
puente, si a esto agregamos la adosada de un puente peatonal que esta causando
esfuerzos mayores a los previstos para el puente solo”.

Finalmente, sefiala que: “El mal estado de los puentes peatonales adosados a la viga de
rigidez hacen muy critico la estabilidad del puente. Por lo que se debe evaluar la viabilidad
de retirar la estructura de estos puentes. La concesién considera que el INVIAS debe
hacer una revisién de la estructura para corroborar nuestra posicion”,

Sin embargo, las accionadas al descorrer el traslado de la medida cautelar acompafriaron®
comunicaciones, informes de intervencién, de reforzamiento y estudios de diagnéstico
estructural con data posterior al precitado informe, segin los cuales se entiende superado
en este momento el riesgo de colapso inminente del puente, mientras se mantengan las
restricciones de carga actuales. Asi se hizo constar en el oficio de reapertura del fransito
en el puente, en el cual se sefiala que se han adelantado los trabajos de reforzamiento
del puente y que de acuerdo con el estudio y analisis estructural especializado el puente
puede abrirse para el trafico vehicular en los dos sentidos, para vehiculos con peso
maximo de hasta diez (10) toneladas.

En ese orden de ideas, estima el Tribunal que el informe técnico aportado con la demanda
y recortes de prensa referidos a la situacion del puente metélico no corresponden a su

3 Radicacién ntimero;: 68001-23-31-000-2012-00104-01(AP) en fecha dos (2} de mayo de dos mil trece (2013}
“Ver folio 22 del expediente
5 Ver fls. 5 a 71 del Cuaderno Medidas
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estado actual, en consecuencia no es posible establecer con un amplio grado de certeza
el estado critico actual aducido por el actor en la demanda.

En sintesis, como quiera que en el plenario no existe prueba que acredite el riesgo de
vulneracion de los derechos colectivos reclamados o dafio inminente al interés colectivo
gue se estima afectado, se torna improcedente decretar la medida cautelar solicitada por
el actor.

Asi las cosas, no hay lugar en esta oportunidad a acceder a la medida cautela invocada
por el demandante, la cual sélo seria procedente cuando se cuente con pruebas claras y

fehacientes sobre la situacién de riesgo de colapso del puente metalico Gustavo Rojas
Pinilla, ubicado en la Ciudad de Monteria.

Conforme con lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cdrdoba,

RESUELVE

NUMERAL UNICO: Negar la medida preventiva invocada por el accionante, de
acuerdo con la motivacion.

NOTIFiQuU

Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SALA SEGUNDA DE DECISION

Monteria, abril veintiocho (28) de dos mil diecisiete (2017)

ACCION: REPARACION DIRECTA

EXPEDIENTE NO. 23-001-23-33-000-2017-00023-00
DEMANDANTE: AIFREDO TOLEDO VERGARA Y OTROS
DEMANDADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Magistrada Ponente: Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Se procede a resolver sobre el medio de control de reparacion directa
presentado por intermedio de apoderado judicial, por los sefiores Alfredo
Toledo Vergara, Ubaldo Toledo Vergara, Alberto Rafael Toledo Vergara,
Carmen Elena Toledo Vergara, Juan Orlando Toledo Vergara, Lourde Rosa
Toledo Vergara, Mariluz Toledo Vergara, Pastora de los Reyes Toledo
Vergara contra la Fiscalia General de la Nacion, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES:

La parte demandante pretende se declare administrativa vy
extracontractualmente responsable a la Fiscalia General de la Nacion por los
perjuicios materiales y morales, del lucro cesante pasado y futuro causados
con motivo del proceso penal de que fue objeto Ubaldo Toledo Vergara.

En este orden y atendiendo a que la demanda corresponde a un proceso
reparacién directa, respecto de la competencia de los jueces administrativos
para conocer dichos procesos, el numeral 6 del articulo 155 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, prescribe
que estos conoceran en primera instancia:

6. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accion u
omisién de los agentes judiciales, cuando la cuantia no_exceda de guinientos
(500) salarios minimos leqgales mensuales vigentes.”
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De otro lado, para que la competencia se radique en los Tribunales
Administrativos, respecto de éste mismo proceso, el articulo 152, numeral 6
del Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo contempla lo siguiente:

“Articulo 152. Competencia de los Tribunales Administrativos en primera
instancia: Los ftribunales administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asunfos:

(...) 6. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de fa accién u
omision de los agentes judiciales, cuando la cuantia exceda de quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.”

Ahora bien, para efectos de determinar la competencia en razon de la cuantia,
el articulo 157 ibidem sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 157: COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. Para efectos de
competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la muita
impuesta o de los perjuicios causados, segtin la estimacion razonada hecha por el actor
en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacién de los perjuicios
morales, salvo que estos Ultimos sean los tnicos que se reclamen.

(..)

Para los efectos aqui confemplados, cuando en la demanda se acumulen varias

pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de Ia pretension mayor.

De la normatividad citada se deduce que la cuantia para determinar la
competencia se establece de acuerdo con la estimacion razonada de la misma
realizada por la parte actora al momento de la presentacion de la demanda. Y
en el proceso de reparacion directa la cuantia debe superar el valor de los
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes, conforme lo
estipula el numeral 6° del articulo 152 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para que corresponda su
conocimiento en primera instancia a esta Colegiatura. De esta manera, si la
cuantia no supera el valor referido, la competencia sera de los Juzgados
Administrativos.

En el caso de la referencia, advierte esta Corporacién que carece de
competencia para conocer del mismo, pues la cifra de la pretensiéon mayor
determinada por concepto de dafio emergente consolidad equivale a
$231°834.789", suma que no supera los cincuenta (500) S.M.L.M.V2,
requeridos para que esta Corporaciéon conozca en primera instancia de la

1 Ver folio 10 del expediente

2
2Por medio del Decreto 2209 del 30 de diciembre de 2016, sc 1ij6 a partir del primero (1) de enero de 2017, como
Salario Minimo Legal Mensual para los trabajadores de los sectores urbano y rural, la suma de setecientos treinta
y siete mil setecientos diecisiete pesos ($737.717.00).




Expediente No. 23-001-23-33-000-2017-00023-00

presente causa, correspondiente a trescientos sesenta y ocho millones
ochocientos cincuenta y ocho mil quinientos pesos ($368.858.500). Por
consiguiente, la autoridad judicial competente para conocer de la
controversia planteada son los Jueces Administrativos del Circuito de
Monteria — Reparto, en primera instancia, por lo que, en atencién al articulo
168 C.P.A.C.A, se ordenara remitir el expediente a dichos Juzgados.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cérdoba,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar que el Tribunal Administrativo de Cordoba carece de
competencia para conocer del presente asunto, conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: Por Secretaria, remitir el expediente a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Monteria — Reparto, por ser los competentes
para su conocimiento, conforme lo dicho en la parte motiva.

Se deja constancia que el anterior proyecto fue discutido y aprobado por la
Sala en sesion de la fecha.

T Ponente
DI@RALES ANO

Magistrada

2 Por medio del Decreto 2209 del 30 de diciembre de 2016, se fijé a partir del primero (1) de enero de 2017,
como Salario Minimo Legal Mensual para los trabajadores de los sectores urbano y rural, la suma de setecientos
treinta y siete mil setecientos diecisiete pesos ($737.717.00).




