TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SALA SEGUNDA DE DECISION

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE NO. 23-001-33-33-007-2015-00174-01

DEMANDANTE: MARIO ISAAC ALVAREZ PENATA

DEMANDADO: NACION, MINISTERIO DE EDUCACION Y OTRO

MAGISTRADA PONENTE: DRA. NADIA PATRICIA BENITEZ VEGA

Como quiera que el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada
contra la sentencia de fecha (29) de septiembre de 2017, por el Juzgado Séptimo
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Monteria, cumplen con los requisitos de
ley, pues, fue interpuesto y sustentado oportunamente; y ademas se realizé la
audiencia de que trata el articulo 192 del CPACA, se dara aplicacién al articulo
247 ibidem; y se,

DISPONE:

PRIMERO: Admitir el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada
contra la sentencia de fecha diecisiete (29) de septiembre de dos mil diecisiete
2017, proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Monteria.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente este proveido al sefior Agente del
Ministerio Publico y por estado a las partes intervinientes en este asunto.

TERCERO: Efectuado lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para proveer.

A BENITEZVEGA
Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SALA SEGUNDA DF DECISION

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

EXPEDIENTE NO. 23-001-23-33-000-2017-00586-00
DEMANDANTE: JOSE FRANCISCO LOPEZ OVIEDO Y OTROS
DEMANDADO: NACION- MUNICIPIO DE TIERRALTA - INVIAS.

Magistrada Ponente: Doctora Nadia Patricia Benitez Vega

Procede el Tribunal a resolver sobre la competencia para conocer de la demanda
instaurada a través de apoderado judicial, por el sefior José Francisco Lépez Oviedo
y Otros en ejercicio del medio de control de reparacién directa, previas las
siguientes,

CONSIDERACIONES:

Los sefiores José Francisco Lopez Oviedo, Dona del Carmen Murillo de Jiménez,
Ivan Enrique Jiménez Murillo, Jerbacio Antonio Jiménez Murillo, Everto Manuel
Jiménez Murillo, José Manuel Lépez Garcia, Edelmira del Carmen Lépez de la
Cruz, Manuel Antonio Lépez Murillo, Oscar David Lépez Rodriguez, Dina Luz
Jiménez Murillo, Martha Inés Jiménez Murillo, Naibe Judith Jiménez Murillo y Misael
Enrique Lépez Castairio, a través de apoderado judicial, instauran demanda en
ejercicio del medio de control de reparacion directa contra la Nacién, el Municipio
de Tierralta y el Instituto Nacional de Vias (INVIAS)

Se depreca la declaratoria de responsabilidad administrativa y patrimonial de los
demandados por los dafos ocasionados a los demandantes derivados por la muerte
del sefor Francisco Albeiro Lépez Murillo.

En relacion con la competencia de los Jueces Administrativos para conocer dichos
procesos, el numeral 6 del articulo 155 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, prescribe lo siguiente:

“Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera
instancia. Los  jueces administrativos conoceran en primera instancia de
los siguientes asuntos: {...)

6. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accion
u omision de los agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes”.
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Remite por competencia
Expediente No. 23-001-23-33-000-2017-00589-00

De otro lado, para que la competencia se radigue en los Tribunales Administrativos,
respecto de éste mismo medio de control, el articulo 152, numeral 6 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece:

“Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera
instancia. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de
los siguientes asuntos:(...)

6. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accion u
omisién de los agentes judiciales, cuando la cuantia exceda de quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes”.

Ahora, para efectos de establecer la competencia en razén de la cuantia, el articulo
157 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
sefala que la cuantia se determinara por ei valor de la multa impuesta o de los
perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios
morales, salvo que estos dltimos sean los unicos que se reclamen. Para tal efecto,
cuando se acumulan varias pretensiones, la cuantia se determina por el valor de la
pretensién mayor.

De la normatividad citada se tiene que la estimacion de la cuantia para determinar
la competencia se establece de acuerdo con la pretensién mayor al momento de
la presentaciéon de la demanda. Y en el caso del medio de control de reparacion
directa, la pretension mas alta debe superar los (500) S.M.L.M.V, para que sea

competencia del Tribunal Administrativo, conforme lo estipula el numeral 6° del
articulo 152 ibidem.

Revisada la demanda, se observa que la cuantia propuesta se estimd en contravia
de lo dispuesto en el articulo 157 ibidem'. En efecto, en el sub judice |a finalidad de
los actores es obtener el pago a titulo de indemnizacién por los perjuicios
inmateriales ocasionados por la muerte del sefior Francisco Albeiro Lépez Murillo,
sin embargo en las pretensiones se solicitan las siguientes condenas:

POR PERJUICIOS MORALES:

» Para los sefiores José Francisco Lopez Oviedo y Dona del Carmen Murillo
de Jiménez el equivalente a cien (100) S.M.LM.V.

» Para los sefiores lvan Enrique Jiménez Murillo, Jerbacio Antonio Jiménez
Murillo, Everto Manuel Jiménez Murillo, José Manuel Lépez Garcia,
Edelmira del Carmen Lépez de la Cruz, Manuel Antonio Lépez Murillo,
Oscar David Lépez Rodriguez, Dina Luz Jiménez Murillo, Martha Inés
Jiménez Murillo, Naibe Judith Jiménez Murillo y Misael Enrique Lépez
Castanio, el equivalente a cincuenta (50) S.M.L.M.V, para cada uno de ellos.

Ver folios 4 y 5 del cuaderno principal
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Remite por competencia
Expediente No. 23-001-23-33-000-2017-00589-00

Con base en lo anterior, la pretensidén mayor es la de los padres de la victima,
sefiores (José Francisco Lopez Oviedo y Dona del Carmen Murillo de Jiménez)
correspondiente a cien (100) S.M.L.M.V. para cada uno.

Asi las cosas, encuentra esta corporacion que carece de competencia para conocer
de la misma, pues la cifra de la pretensién mayor determinada por concepto de
perjuicios morales equivale a $73.771.700, suma que no supera los quinientos (500)
S.M.L.M.V2_| requeridos para que esta Corporacion conozca en primera instancia
de la presente causa, los cuales corresponden a $368.858.500.

Por consiguiente, la autoridad judicial competente para conocer de la controversia
planteada son los Jueces Administrativos del Circuito de Monteria — Reparto, en
primera instancia. En consecuencia, en aplicacién del articulo 168 C.P.A.C.A, se
ordenara remitir el expediente a dichos Juzgados.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cérdoba,
DISPONE
PRIMERO: DECLARAR que el Tribunal Administrativo de Cérdoba carece de

competencia para conocer del presente asunto, conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: Por Secretaria, remitir el expediente a los Juzgados Administrativos del
Circuito de Monteria — Reparto, por ser los competentes para su conocimiento,
conforme a lo dicho en la parte motiva.

Se deja constancia que el anterior proyecto fue discutido y aprobado por la Sala en

sesion de la fecha.

DIVA CAK S SOLANO XKDO WESA NIEVES

Magistrada agistrado

2 Por medio del Decreto 2209 del 30 diciembre de 2016, se fijo a partir del primero (1) de enero de 2017, como
Salario Minimo Legal Mensual para los trabajadores de los sectores urbano y rural, la suma de setecientos
treinta y siete mil setecientos diez y siete pesos ($737.717.00).




Rama Judicial
Tribunal Administrativo de Cordoba
Republica de Colombia

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: DIVA CABRALES SOLANO
Radicado No. 23.001.23.33.000.2017.00511
Demandante: Marco Tulio Oyola Lyons
Demandado: Alcaldia Municipal de Sahagun

MEDIO DE CONTROL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vista la presente demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, remitida
por el Juzgado Tercero Administrativo a ésta Corporacion, por considerar que
carece de competencia en razén a la cuantia, la Sala procede a hacer el estudio

del mismo precisando las siguientes,

CONSIDERACIONES

1. El articulo 152 del C.P.A.C.A, consagra;

Articulo 152: Competencia de los tribunales administrativos en primera
instancia. Los tribunales administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

(...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se confroviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

()

2. El articulo157 inciso final del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece la Competencia en razén de la cuantia,

sefialando que:

ARTICULO 157. Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de
competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinaré por el valor de Ia
multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimaciéon razonada
hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la
estimacién de los perjuicios morales, salvo que éstos ditimos sean los tnicos
que se reclamen. En asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecerd



por el valor de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas,
contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqul contemplados, cuando en la demanda se acumulen
varias_pretensiones, la_cuantia se determinard por el valor de la pretension

mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podra
prescindirse’ de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar
al restablecimiento.

La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al tiempo de la
demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad a la
presentacién de aquélia.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periddicas de término
ndefmldo, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor de lo
gue se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y v _hasta la
presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.

Segun las normas precedentes, y vistas las consideraciones del juzgado de origen
para remitir el caso de estudio, conforme a lo contemplado en el numeral 4° del
articulo 157 del C.P.A.C.A, este Tribunal, aduce que tiene la competencia para
conocer del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del derecho de
caracter laboral, toda vez que a folio 90 a 99 del expediente se encuentra probado,
gue la estimacién razonada de la cuantia hecha por el apoderado de la parte
demandante es de cuarenta y cuatro millones cuarenta y cuatro mil novecientos
ochenta pesos ($44.044.980), la cual excede los 50 S.M.L.M.V estipulados por ley
para que este Tribunal conozca en primera instancia.

En razén a lo anterior, esta Corporacion se encuentra investida de competencia en

primera instancia y en razén a la cuantia para conocer sobre el presente asunto.

Por lo que el Tribunal Administrativo de Cérdoba,

RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente asunto, por lo dicho en la parte
motiva de la providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriado este auto, vuelva el expediente al Despacho del
Magistrado Ponente, para que provea.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO D CORDOBA
SALA SEGUNDA DF DECISION

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE NO. 23-001-33-33-007-2015-00205-01

DEMANDANTE: ROSALBA EDITH CHEVEL CARDENAS

DEMANDADO: NACION, MINISTERIO DE EDUCACION Y OTRO

MAGISTRADA PONENTE: DRA. NADIA PATRICIA BENITEZ VEGA

Como quiera que el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada
contra la sentencia de fecha (29) de septiembre de 2017, por el Juzgado Séptimo
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Monteria, cumplen con los requisitos de
ley, pues, fue interpuesto y sustentado oportunamente; y ademas se realizo la
audiencia de que trata el articulo 192 del CPACA, se dara aplicacion al articulo
247 ibidem; y se,

DISPONE:

PRIMERO: Admitir el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada
contra la sentencia de fecha diecisiete (29) de septiembre de dos mil diecisiete
2017, proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Monteria.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente este proveido al sefior Agente del
Ministerio Pablico y por estado a las partes intervinientes en este asunto.

TERCERO: Efectuado lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para proveer.

Magistrada |




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SALA SEGUNDA DFE DECISION

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

ACCION: REPARACION DIRECTA

EXPEDIENTE NO. 23-001-23-33-000-2015-00002-00
DEMANDANTE: YOLANDA MATILDE ORTEGA Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BUENAVISTA Y OTROS

Magistrada Ponente: Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Visto que en el presente asunto aun no le ha sido reconocida la personeria al doctor Luis
Angel Buelvas Moreno’, a quien le fueron otorgados sendos mandatos para actuar como
nuevo apoderado de la parte demandante, visibles a folios 130 a132 del expediente.

El Tribunal Administrativo de Cérdoba,
RESUELVE:

PRIMERO: Tener al doctor Luis Angel Buelvas Moreno, como apoderado de los sefiores:
Sandra Lucia Chica Chica, quien actia en nombre propio y en representacion de sus
menores hijos Daniela Andrea Espejo Chica, Andrés Felipe Espejo Chica, Christian Dario
Espejo Chica y Mauricio Espejo Chica?; Emilsa Isabel Espejo Ortega, idaldo Manuel Espejo
Ortega, Consuelo de las Mercedes Espejo Ortega, Audel Antonio Espejo Ortega®, Yolanda
Matilde Ortega Escobar y Juan Manuel Espejo Vergara®, los cuales integran la parte
accionante en la presente causa procesal, de conformidad con el articulo 160 del C.P.A.C.A.
en consonancia con lo previsto en los articulos 75y 76 del C.G.P.

SEGUNDO: Notificar al nuevo apoderado lo dispuesto en auto de fecha veintinueve (29) de
noviembre de 2017, para efectos de su asistencia obligatoria a la audiencia inicial, de
acuerdo con lo prescrito en el articulo 18Q_ibidem.

NOTIFIQ

\

! tdentificado con cédula de ciudadania No. 15.646.981 y T.P. N0.197.742 del C.S.J.
2Fl.130
3FL131
4FL132




Rama Judicial
Tnbunal Adxmmstratlvo de Cordoba
Repubhca de Colombia

Monteria, dieciocho (18) de Diciembre de dos mil diecisiete (2017)
Sala Tercera de Decision
Magistrado Ponente: DIVA CABRALES SOLANO
Expediente No. 23.001.33.33.004.2017.00435.01

Demandante: Silvia Cristina Lépez Mendoza
Demandados: E.S.E Hospital San Rafael De Chinu

MEDIO DE CONTROL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vista la nota de secretaria y revisado el expediente se encuentra que, el
apoderado de la parte demandante Silvia Cristina Lépez Mendoza recurso de
apelacion contra el auto de fecha 18 de octubre de 2017, por lo que de
conformidad al articulo 243 del C.P.A.C.A, se procedera a su admision.

Por lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cordoba;
RESUELVE
1. Admitir el recurso de apelacion interpuesto contra el auto de fecha 18 de
Octubre de 2017, proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del

Circuito Judicial de Monteria.

2. Notifiquese personalmente del presente proveido al Ministerio Publico y a las
partes por estado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIVA 4 ALEs/OLANO

Magistrada



Rama Judicial
Tribunal Administrativo de Coérdoba
Republica de Colombia

Sala Tercera de Decisiéon

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CpRDOBA
SALA TERCERA DE DECISION

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

MAGISTRADO PONENTE: DIVA CABRALES SOLANO
Expediente No. 23.001.33.31.004.2016-00018-01
Demandante: Eris Arias Pulgar
Demandado: Nacién — Min Defensa - Ejercito

- MEDIO DE CONTROL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vista la nota de secretaria y revisado el expediente se encuentra que el apoderado
de la parte demandante presenté y sustenté recurso de apelacion contra la
sentencia de fecha 29 de Septiembre de 2017, por lo que de conformidad al
articulo 247 del C.P.A.C.A, se procedera a su admision.

Por lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cérdoba,;
RESUELVE
1. Admitir el recurso de apelacién interpuesto contra la sentencia de fecha 29 de
Septiembre de 2017, proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito

Judicial de Monteria.

2. Notifiquese personaimente del presente proveido al Ministerio Publico y a las
partes por estado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIVA CABRA SOLANO
Magistrada.



Rama Judicial
l'vribuna»l» Administrativo de Cérdoba

Repﬁbl.ica de Colombia

Monteria, dieciocho (18) de Diciembre de dos mil diecisiete (2017)
Sala Tercera de Decision
Magistrado Ponente: DIVA CABRALES SOLANO
Expediente No. 23.001.33.31.003.2015.00486.01

Demandante: Paulina Gémez Alvarez
Demandado: Municipio de Montelibano

MEDIO DE CONTROL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vista la nota de secretaria y revisado el expediente se encuentra que, el
apoderado de la parte demandante Paulina Gémez Alvarez recurso de apelacion
contra el auto de fecha 18 de octubre de 2017, por lo que de conformidad al
articulo 243 del C.P.A.C.A, se procedera a su admision.

Por lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cérdoba,;
RESUELVE
1. Admitir el recurso de apelaciéon interpuesto contra el auto de fecha 18 de
Octubre de 2017, proferida por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del

Circuito Judicial de Monteria.

2. Notifiquese personalmente del presente proveido al Ministerio Plblico y a las
partes por estado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e
DIVA CABRALES SOLANO

Magistrada



Rama Judicial
Iﬁbuna}ﬂAdmin’istrativo de Cordoba
Republica de Colombia

Sala Tercera de Decision

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CQRDOBA
SALA TERCERA DE DECISION

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)
MAGISTRADO PONENTE: DIVA CABRALES SOLANO
Expediente No. 23.001.33.31.003.2015-00301-01

Demandante: Ana Farides Lazaro Ramos
Demandado: Municipio de San Andres de Sotavento

MEDIO DE CONTROL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vista la nota de secretaria y revisado el expediente se encuentra que el apoderado
de la parte demandante presenté y sustentd recurso de apelacién contra la
sentencia de fecha 26 de Septiembre de 2017, por lo que de conformidad al
articulo 247 del C.P.A.C.A, se procedera a su admision.

Por lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cérdoba;
RESUELVE
1. Admitir el recurso de apelacién interpuesto contra la sentencia de fecha 26 de
Septiembre de 2017, proferida por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del

Circuito Judicial de Monteria.

2. Notifiquese personalmente del presente proveido al Ministerio Plblico y a las
partes por estado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIVA %?ALE SOLANO

Magisjrada



Rama Judicial
TrlbunalAdmlmstratwo de Cordoba

Repfhigibicévbbdg(:olombia

Sala Tercera de Decision

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CS')RDOBA
SALA TERCERA DE DECISION

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)
MAGISTRADO PONENTE: DIVA CABRALES SOLANO
Expediente No. 23.001.33.31.002.2014-00318-01

Demandante:; Aura Elena Zabaleta Gamarra
Demandado: Departamento de Cérdoba

~ MEDIO DE CONTROL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vista la nota de secretaria y revisado el expediente se encuentra que el apoderado
de la parte demandada presentdé y sustentd recurso de apelacion contra la
sentencia de fecha 29 de Junio de 2017, por lo que de conformidad al articulo 247
del C.P.A.C.A, se procedera a su admision.

Por lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cérdoba;
RESUELVE
1. Admitir el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia de fecha 29 de
Junio de 2017, proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito

Judicial de Monteria.

2. Notifiquese personalmente del presente proveido al Ministerio Publico y a las
partes por estado. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIV%RAL% SOLANO

Magistrada



Rama Judicial
TnbunaIAdmmsstranvo de Cordoba

Repubhca de Colombia

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: DIVA CABRALES SOLANO
Radicado No. 23.001.23.33.000.2017.00402
Demandante: Samir Enrique Julio Saavedra

Demandado: Fondo nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

MEDIO DE CONTROL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Se procede a resolver sobre la admisién de la demanda que con pretension de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho ha presentado a través de apoderado
judicial, el sefior Samir Enrique Julio Saavedra contra el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM), previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

Respeto de la individualizacion de las pretensiones, el art. 163 del CPACA

dispone:

Articulo 163. Individualizacion de las pretensiones. Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con toda precision.

Si el acto fue objeto de recursos ante la administracion se entenderan
demandados los actos que los resolvieron.

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de
nulidad de un acto, deberén enunciarse clara y separadamente en la demanda.

En atencién a lo antes expuesto, y una vez revisada la demanda se observa que el
actor, en el acapite de pretensiones, solicita que sea declarada la nulidad de la
Resoluciéon N° 1794 del 2 de junio de 2017 que nego el derecho a pagar sancion
moratoria producto del pago tardio de las cesantias, la cual fue expedida por la

Alcaldesa Municipal de Lorica.

Bajo ese entendido, es necesario aclarar que esa dependencia, es decir, la
Alcaldia de Lorica, no tiene la representacion del FNPSM empero, aunque si bien
es cierto esta circunstancia no es inherente al actor; lo pertinente de acuerdo con
las pretensiones y el ente demandado es solicitar la nulidad de la Resolucion N°



1794 del 2 de junio de 2017 antes aludida y demandar el acto ficto o presunto,
pues la Secretaria de Educacién de Lorica es la entidad encargada para expedir
este tipo de actos y ademas actia en representacion del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (y no la Alcaldia de Lorica) bajo estos
eventos, y se tiene que ésta no respondié a la solicitud de pago de sancion
moratoria reclamada por el accionante.

En ese sentido y en consideracion a las falencias indicadas, el despacho
procedera a inadmitir la demanda de conformidad con lo establecido en el articulo
170 del C.P.A.C.A,, para que la parte demandante proceda a su correccion si a
bien lo tiene, para lo cual se le concedera un término de diez (10) dias, so pena de
su rechazo.

Por lo anteriormente expuesto el Tribunal Administrativo de Cérdoba,

RESUELVE:

PRIMERO: INADMITASE la demanda instaurada por el sefior Samir Enrique Julio
Saavedra contra el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FNPSM), conforme lo indicado en la parte motiva, para cuya correccién se
concede el término de diez (10) dias. Se advierte que si no lo hace o lo hace en
forma extemporanea se rechazara.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a la abogada Elisa Maria
Goémez Rojas, identificada con la cédula de ciudadania N°41.954.925 expedida en
Armenia y portadora de la tarjeta profesional N° 178.392 del C.S. de la J., como
apoderada de la parte demandante en los términos y para los fines del poder
conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIVA@R LES SO o
Magistrac



Rama Judicial
Tnbunal Administrativo de Cordoba

Repﬁblica de Colombia

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Sala Tercera de Decision
Magistrada ponente: Diva Cabrales Solano
Radicado: 23.001.23.33.000.2012.00094
Demandante: Abraham Parra Madrid
Demandado: Departamento de Cérdoba

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe Secretarial, y habiendo sido notificada la providencia proferida por

el H. Consejo de Estado

SE DISPONE

1- Obedézcase y cumplase lo resuelto por el H. Consejo de Estado en
providencia del 27 de julio de 2017, por medio de la cual modifico el
numeral 1° del fallo del 27 de junio de 2013 proferido por esta Corporacién.

2- Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

) /“‘
Dl\é;:B ALES,SOLANO

Magistrdda



Rama Judicial
Tribunal Administrativo de Cérdoba
Republica de Colombia

Monteria, dieciocho (18) de Diciembre de dos mil diecisiete (2017)
Sala Tercera de Decision

Magistrado Ponente: DIVA CABRALES SOLANO
Expediente No. 23.001.33.31.007.2014.00482.01
Demandante: Maria Del Cristo Casarrubia Arteaga
Demandado: Naciéon — Min Educacién Y otros

MEDIO DE CONTROL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vista la nota de secretaria y revisado el expediente se encuentra que, el
apoderado de la parte demandante Maria Del Cristo Casarrubia Arteaga recurso
de apelacién contra el auto de fecha 25 de octubre de 2017, por lo que de
conformidad al articulo 243 del C.P.A.C.A, se procedera a su admision.

Por lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cérdoba;
RESUELVE

1. Admitir el recurso de apelacion interpuesto contra el auto de fecha 25 de
Octubre de 2017, proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Monteria.

2. Notifiquese personalmente del presente proveido al Ministerio Publico y a las
partes por estado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-

p ’ e
DIVA CABRALES SOLANO
Magistrada



Rama Judicial
Tnbunal 4gmini_strativo de Cordoba
Republica de Colombia

SALA TERCERA DE DECISION
Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

MAGISTRADO PONENTE: DIVA CABRALES SOLANO
Expediente No. 23.001.33.33.006.2015-00521
Demandante: Luis Enrique Pereira Zuleta
Demandado: U.G.P.P

MEDIO DE CONTROL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vista la nota de secretaria y revisado el expediente se encuentra que el apoderado

de la parte demandante presenté y sustentd recurso de apelacién contra la

sentencia de fecha 29 de Septiembre de 2017, por lo que de conformidad al

articulo 247 del C.P.A.C.A, se procedera a su admision.

Por lo anterior, el Tribunal Administrativo de Coérdoba;

RESUELVE

1. Admitir el recurso de apelacién interpuesto contra la sentencia de fecha 29 de

Septiembre de 2017, proferida por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del

circuito judicial de Monteria.

2. Notifiquese personalmente del presente proveido al Ministerio Publico y a las

partes por estado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIVA CAﬁES SOLANO

Magistrada



Rama Judicial
Tnbunal Administrativo de Cordoba
Repuiblica de Colombia

Monteria, dieciocho (18) de Diciembre de dos mil diecisiete (2017)
Sala Tercera de Decision

Magistrado Ponente: DIVA CABRALES SOLANO
Expediente No. 23.001.33.31.006.2015.00534.01
Demandante: Fernando Dumar Bello
Demandado: U.G.P.P

MEDIO DE CONTROL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vista la nota de secretaria y revisado el expediente se encuentra que, el
apoderado de la parte demandada U.G.P.P recurso de apelacion contra el auto de
fecha 18 de octubre de 2017, por lo que de conformidad al articulo 243 del
C.P.A.C.A, se procedera a su admision.

Por lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cérdoba;
RESUELVE

1. Admitir el recurso de apelacién interpuesto contra el auto de fecha 18 de
Octubre de 2017, proferida por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Monteria.

2. Notifiquese personalmente del presente proveido al Ministerio Publico y a las
partes por estado. |

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

7

'// i
DIVAK/C{BRALES SOLANO
Magistrada



Rama Judicdial
I;ibunalé@inistrativo de Coérdoba
Republica de Colombia

SALA TERCERA DE DECISION
Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

MAGISTRADO PONENTE: DIVA CABRALES SOLANO
Expediente No. 23.001.33.33.005.2016-00140
Demandante: Azahel Ramén Negrete Montes

Demandado: Superintendencia de Notariado y Registro.

MEDIO DE CONTROL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vista la nota de secretaria y revisado el expediente se encuentra que el apoderado

de la parte demandada presentd y sustentdé recurso de apelacion contra la

sentencia de fecha el 15 de Noviembre de 2017, por lo que de conformidad al

articulo 247 del C.P.A.C.A:, js'e procedera a su admisién.

Por lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cérdoba;

RESUELVE

1. Admitir el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia de fecha 15 de

Noviembre de 2017, proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Mixto del
Circuito Judicial de Monteria.

2. Notifiquese personalmente del presente proveido al Ministerio Pablico y a las

partes por estado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIVA CABRALESSOLANO
Magistrada



Rama Judicial
Tnbunal :A“dministrativo de Cordoba
Republica de Colombia

Monteria, dieciocho (18) de Diciembre de dos mil diecisiete (2017)
Sala Tercera de Decision

Magistrado Ponente: DIVA CABRALES SOLANO
Expediente No. 23.001.33.31.005.2017.00505.01
Demandante: Miriam Guzman Hernandez
Demandados: Nacidén — Registraduria Nacional del Estado Civil y Nacién — Rama
Judicial — Juzgado Segundo Penal de Conocimiento del Circuito de Monteria.

MEDIO DE CONTROL
REPARACION DIRECTA

Vista la nota de secretaria y revisado el expediente se encuentra que, el
apoderado de la parte demandante Miriam Guzman Hernandez recurso de
apelacion contra el auto de fecha 10 de octubre de 2017, por lo que de
conformidad al articulo 243 del C.P.A.C.A, se procedera a su admision.

Por lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cérdoba;
RESUELVE
1. Admitir el recurso de apelacion interpuesto contra el auto de fecha 10 de
Octubre de 2017, proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Mixto del

Circuito Judicial de Monteria.

2. Notifiquese personalmente del presente proveido al Ministerio Publico y a las
partes por estado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIVA CABRALES SOLANO
Magistrada



Rama Judicial
Trlbunal v{&‘@pinistrativo de Cordoba
Reptublica de Colombia

SALA TERCERA DE DECISION
Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

MAGISTRADO PONENTE: DIVA CABRALES SOLANO
Expediente No. 23.001.33.33.005.2016-00226
Demandante: Beatriz Eugenia Peinado Berrio

Demandado: Colpensiones

MEDIO DE CONTROL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vista la nota de secretaria y revisado el expediente se encuentra que el apoderado

de la parte demandada presenté y sustentd recurso de apelacidbn contra la

sentencia de fecha el 17 de Octubre de 2017, por lo que de conformidad al articulo

247 del C.P.A.C.A, se procedera a su admision.

Por lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cordoba;

RESUELVE

1. Admitir el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia de fecha 17 de

Octubre de 2017, proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Mixto del
Circuito Judicial de Monteria.

2. Notifiquese personalmente del presente proveido al Ministerio Publico y a las

partes por estado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-
- ,
. / -~ Y

DIVA CABRALES SOLANO
Magistrada



Rama Judicial
Tnbunal é@ministrativo de Cordoba

Rept'iblica de Colombia

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Sala Tercera de Decisién
Magistrada ponente: Diva Cabrales Solano
Radicado: 23.001.23.33.000.2013.00249
Demandante: Walter Rosemberg Sariego Pacheco
Demandado: UGPP

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe Secretarial, y habiendo sido notificada la providencia proferida por

el H. Consejo de Estado

SE DISPONE

1- Obedézcase y cumplase lo resuelto por el H. Consejo de Estado en
providencia del 4 de septiembre de 2017, por medio de la cual confirmé la

sentencia del 6 de noviembre de 2014 proferida por esta Corporacion.

2- Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIVA CAB@: OLANO

Magistrada



Rama Judicial
Tribunal Administrativo de Cordoba

RépﬁBiica de Colombia

Sala Tercera de Decision

Monteria, dieciocho (18) de Diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Magistrada Ponente: Diva Cabrales Solano
Expediente N° 23.001.23.33.000.2017-00534
Demandante: Antonio Lorenzo Otero Marriaga.

Demandado: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — Departamento de Cordoba.

MEDIO DE CONTROL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Revisada la demanda con pretension de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesta a través de apoderado judicial por el sefior Antonio Lorenzo Otero
Marriaga contra la Nacion- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — Departamento de Cérdoba, se encuentra que ésta cumple
con las exigencias legales previstas en el articulo 162 y s.s. del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo que se
procedera a su admision; a excepcion, del requisito exigido tanto por el numeral 5 del
articulo 166 del CPACA y por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso, esto
es, copia de la demanda y sus anexos a efectos de la notificacion a uno de los
demandados, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio
Publico, por lo tanto, se requerird a la parte demandante para que allegue dichas
copias dentro del término concedido para consignar los gastos del proceso y se
advertira que el incumplimiento de la carga procesal impedird que se surta la
notificacion de esta providencia.

En consecuencia, se
RESUELVE

PRIMERO.- ADMITASE la demanda con pretensién de nulidad y restablecimiento del
derecho, presentada por el sefior Antonio Lorenzo Otero Marriaga contra la Nacion-
Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —

Departamento de Cérdoba.

SEGUNDO. - NOTIFIQUESE personalmente el auto admisorio de la demanda a la
Ministra de Educacion o a quien haga sus veces o la represente, al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y al Gobernador del Departamento de
Coérdoba o a quien haga sus veces o lo represente de conformidad con lo establecido
en el articulo 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del C.G.P.

TERCERO.- NOTIFIQUESE personalmente el auto admisorio de la demanda al
Agente del Ministerio Publico.



Auto Admite Demanda
Exp. No. 23.001.23.33.000.2017-00534
Tribunal Administrativo de Cérdoba

CUARTO.- Notifiquese personalmente el auto admisorio de la demanda a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 610 numeral 1 del Codigo General del Proceso.

QUINTO.- Efectuadas las notificaciones, CORRASE traslado de la demanda a la
parte demandada y al Agente del Ministerio Publico por el término de treinta (30)
dias, de conformidad con lo establecido en el Articulo 172 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- Se advierte a la parte demandada que, acorde a lo dispuesto en el numeral
4 y en el paragrafo 1° del articulo 175 ibidem, junto con la contestacién de la
demanda, debera aportar todas la pruebas que tenga en su poder y que pretenda
hacer valer en el proceso, al igual que el expediente administrativo contentivo de los
antecedentes de los actos administrativos demandados.’

SEPTIMO.- DEPOSITESE la suma de $80.000 para cubrir los gastos ordinarios del
proceso dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacidén del presente auto;
suma que de requerirse, podra ser ajustada hasta el maximo permitido por la ley o de
existir remanente se devolvera al interesado una vez culminado el proceso conforme
lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 del C.P.A.C.A.

OCTAVO.- REQUIERASE a la parte demandante para que dentro del término
concedido en el numeral anterior, aporte una copia de la demanda y sus anexos para
la notificacién a uno de los demandados, la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado o al Ministerio Publico y al Gobernador del Departamento de Cérdoba o
quien haga sus veces o quien lo represente ADVIERTASELE que el incumplimiento

de esta carga procesal impedira que se surta la nottflcacron de que trata el articulo
199 del C.P.ACA.

NOVENO.- RECONOZCASE personeria para actuar al Dr. Robinson Alfonso Suarez
Salas, identificado con la Cédula de Ciudadania N° 85.464.121 expedida en Santa
Marta (Magdalena) y portador de la T.P. No. 231.468 del C.S. de la J, como

apoderado de la parte demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIVA c% ALES S

Magistrada



Rama Judicial
Iﬁ?u_nﬂa%ﬁ@ministrativo de Cordoba

Reptiblica de Colombia

Sala Tercera de Decision

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE C;)RDOBA
SALA TERCERA DE DECISION

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)
MAGISTRADO PONENTE: DIVA CABRALES SOLANO
Expediente No. 23.001.33.31.003.2015-00294-01

Demandante: Hermes Lara Gonzalez
Demandado: U.G.G.P

MEDIO DE CONTROL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vista la nota de secretaria y revisado el expediente se encuentra que el apoderado
de la parte demandada presenté y sustenté recurso de apelacién contra la
sentencia de fecha 29 de Septiembre de 2017, por lo que de conformidad al
articulo 247 del C.P.A.C.A‘, se procedera a su admision.

Por lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cérdoba;
RESUELVE
1. Admitir el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia de fecha 29 de
Septiembre de 2017, proferida por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del

Circuito Judicial de Monteria.

2. Notifiquese personalmente del presente proveido al Ministerio Publico y a las
partes por estado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DlVAﬁ LES SOLANO
' Magistrada



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

Libertad Y Orden )
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Sala Cuarta de Decisién

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Auto
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién N° 23-001-33-33-006-2013-00082-01
Demandante: Maida Gonzalez Plaza
Demanda"o: Nacion —Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF- y otros.

Magistrado Ponente: Dr. Luis Eduardo Mesa Nieves

Habiéndose vencido el término para presentar alegatos de conclusion y
encontrandose el proceso para dictar sentencia de segunda instancia, advierte la
Sala de Decision, la ocurrencia de supuestos configurativos de una causal de
nulidad insaneable por falta de jurisdiccion para conocer el presente asunto,
conforme los siguientes,

. ANTECEDENTES

Encuentra la Sala que la sefiora Maida Gonzalez Plaza, a través de apoderado
judicial, presenté demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, correspondiéndole su conocimiento en
primera instancia al Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Monteria.

Las pretensiones de la demanda se orientan a obtener la declaratoria de nulidad del
acto administrativo N° 2310100-002228 notificado el 10 de septiembre de 2012,
proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, que neg6é a la
demandante el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral, asi como el
pago de las prestaciones sociales correspondientes. En consecuencia solicita a
titulo de restablecimiento del derecho, que se reconozca la existencia de un vinculo
laboral entre la demandante y la Nacién — Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y que se paguen los salarios y prestaciones sociales y laborales hasta cuando siga
laborando como madre comunitaria.

Por medio de sentencia de 8 de marzo de 2016 el Juzgado Sexto Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Monteria denegé las pretensiones de la demanda,

Contra la anterior decision, la parte actora formuld recurso de apelacion, el cual fue
admitido por el Tribunal Administrativo de Cérdoba a través de providencia de 24 de
agosto de 2016.

Mediante auto de 16 de diciembre de 2016 se corrid traslado a las partes para alegar
de conclusién.



Adicién - Sentencia
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de! Derecho
Radicacion N2 23-001-33-33-006-2013-00082-01
Demandante: Maida Gonzélez Plaza
Demandado: ICBF y otros
Tribunal Administrativo de Cérdoba

Il CONSIDERACIONES

Sea lo primero indicar que los articulos 104 y 105 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al referirse al objeto de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, establece lo siguiente:

“ART. 104.- De la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. La jurisdiccion de
lo contencioso administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto
en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias vy litigios
originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

() ¢

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y
el Estado, y la seguridad de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado
por una persona de derecho publico.

(.Y
Y el articulo 105 ibidem prescribe:

‘Art. 105.- Excepciones. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no
conocera de los siguientes asuntos:

(.)

4. Los conflictos de caracter laboral surgidos entre las entidades publlcas y sus
trabajadores oficiales”.

»

Ahora bien, la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral, conoce de los
conflictos que se susciten en ocasion al contrato de trabajo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, norma que modificd las
competencias que se atribuyeron a la jurisdiccion laboral en su especialidad laboral
y de seguridad social, asi:

‘Articulo 2°. Competencia general. La jurisdiccion ordinaria, en su especialidad
laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

(...)7

Por su parte la Ley 1607 de 2012’ en su articulo 36 indica lo siguiente frente a las
madres comunitarias y el tipo de vinculacion que ostentan:

‘Articulo 36. Durante el trascurso del afio 2013, se otorgard a las Madres
Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaréan
diferentes modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las

"Por la cual se expiden normas en materia tributaria y sc dictan otras disposiciones™

2



Adicion - Sentencia
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion N2 23-001-33-33-006-2013-00082-01
Demandante: Maida Gonzalez Plaza
Demandado: ICBF y otros
Tribunal Administrativo de Cérdoba

madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior
implique otorgaries la calidad de funcionarias publicas

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres
comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese arfio, todas las
Madres Comunitarias estaran formalizadas laboralmente y devengarén un salario
minimo o su equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa. Las
madres sustituta recibiran una bonificacién equivalente al salario minimo del 2014,
proporcional al numero de dias activos y nivel de ocupacion del hogar sustituto
durante el mes”

La Ley en cita, fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de 20142, que se
refirié a la modalidad de vinculacién y calidad en las que se desempenan su labor
las Madres Comunitarias en sus articulos 2° y 3°, como pasa a transcribirse:

“ARTICULO 2. Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contarédn con todos los
derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de Trabajo, de
acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccién Social.

ARTICULO 3. De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras publicas. Sus servicios
se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicion de dnico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF.

(..)y

Del analisis sistematico de la normativa que regula el tipo de vinculacion y
modalidad en que las Madres Comunitarias desempefian su labor, y atendiendo el
debate que se plantea en la presente demanda, se puede afirmar que, las madres
comunitarias no tendran la calidad de servidores publicos segun lo dispone las
normas que anteceden, es decir, su vinculaciéon no es de tipo legal y reglamentaria,
por cuanto, no se materializa en el acto de nombramiento y la posesion del
empleado; por el contrario, la relaciéon que eventualmente se configuraria en caso
de se declare la existencia de una relacién laboral entre la demandante y el
demandado ICBF, seria de naturaleza contractual.

Asi las cosas, el presente asunto no es de conocimiento de esta jurisdiccion, debido
a que, se configura la excepcion contemplada en el numeral 4° del articulo 105 del
C.P.A.C.A, por cuanto, se ventila un conflicto laboral entre una entidad publica y un
trabajador oficial, en consecuencia, le corresponde su conocimiento a la Jurisdiccion
Ordinaria en su especialidad Laboral, tal y como lo dispone lo normado en el Articulo
2° de la Ley 712 de 2001, anunciado anteriormente.

Sobre el particular, frente a un caso con contornos similares, la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, mediante providencia de 17 de
septiembre de 2017 radicado 110010102000201701800-00 con numeracion interna
14460-33 y ponencia de la M.P. Dra. Julia Emma Garzén de Gomez, dirimié un
conflicto negativo entre el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo y el Juzgado
Promiscuo de Corozal, en el que se asignd a éste ultimo la competencia para
conocer del asunto, en atencion a las siguientes consideraciones:

2 ~Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones™
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Adicién - Sentencia
Medic de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion N© 23-001-33-33-006-2013-00082-01
Demandante: Maida Gonzélez Plaza
Demandado: ICBF y otros
Tribunal Administrativo de Cérdoba

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del Decreto 289 de
12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las madres comunitarias
por parte del Presidente de la Republica, quien les garantizo un contrato laboral, éste
Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarédn con todos los derechos y
garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social”

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad del
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a dudas,
establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en estudio, se remitirén
las diligencias al JUZGADO PRIMERO PROMISCUO DSE COROZAL SUCRE, para
lo de su competencia.”

En el sub judice, se extrae del acapite de los hechos?, que la labor desempefiada
por la demandante como madre comunitaria, fue desarrollada en el municipio de
Puerto Escondido —Cérdoba-, razén por la cual, de conformidad con lo establecido
en el articulo 3° de la Ley 712 de 2001 que modificd el articulo 5° del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, el conocimiento debera ser asumido
por el Juez con competencia para conocer asuntos laborales de ese Circuito
Judicial.

En ese orden, se declarara la falta de jurisdiccion para conocer del presente
proceso, y dando aplicacién a lo establecido en el articulo 168 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se ordenara la
remision del expediente al Juzgado Civil del Circuito Judicial de Puerto Escondido
—Cérdoba-.

En los términos del articulo 138 del CGP#, cuando se declare la faita de jurisdiccion,
lo actuado conservara su validez y el proceso se enviara al juez competente; pero
si se hubiere dictado sentencia, esta se invalidara; razdn por la cual se impone
declarar la nulidad de la sentencia dictada por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito el 8 de marzo de 2016. Lo anterior, en razon a que la falta de jurisdiccion
constituye una causal de nulidad insanable que debe ser decretada incluso de oficio
por el operador judicial.

En mérito de lo expuesto, el despacho
RESUELVE

PRIMERO: Declarar la falta de jurisdiccion para conocer del presente medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, Declarase la nulidad de la sentencia de fecha 8 de
marzo de 2016 dictada por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito el 8 de
marzo de 2016, en el presente proceso, conforme lo dispuesto en el articulo 138 del
CGP.

? Folios 2-3 del expedicnte
* Aplicable por remision expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 —C.P.A.C.A.-.
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Medio de Control; Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién N¢ 23-001-33-33-006-2013-00082-01
Demandante: Maida Gonzélez Plaza
Demandado: ICBF y otros
Tribunal Administrativo de Cérdoba

TERCERO: En firme esta providencia, remitase el expediente al Juzgado Civil
de Circuito de Puerto Escondido -Cordoba, a través de la Oficina Judicial de esta
ciudad.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos nrll diecisiete (2017)

_ Auto
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
'Radicacién N° 23-001-33-33-006-2013-00094-01
v Demandante: Rosa Oliveros de Paez
Demandado: Nacion —Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- y otros.

Magistrado Ponente: Dr. Luis Eduardo Mesa Nieves

Habiéndose vencido el término para presentar alegatos de conclusién y
encontrandose el proceso para dictar sentencia de segunda instancia, advierte el
Despacho, la ocurrencia de supuestos configurativos de una causal de nulidad
insaneable por falta de jurisdiccidn para conocer el presente asunto, conforme los
siguientes,

. ANTECEDENTES

La sefiora Rosa Oliveros de Paez, a través de apoderado judicial, presentd
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, correspondiéndole su conocimiento en primera instancia al
Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Monteria.

Las pretensiones de la demanda se orientan a obtener la declaratoria de nulidad del
acto administrativo N° 2310100-002214 notificado el 10 de septiembre de 2012,
proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, que negé a la
demandante el reconocimiento de la existencia de una relacion laboral, asi como el
pago de las prestaciones sociales correspondientes. En consecuencia solicita a
titulo de restablecimiento del derecho, que se reconozca la existencia de un vinculo
laboral entre la demandante y la Nacion — Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y que se paguen los salarios y prestaciones sociales y laborales hasta cuando siga
laborando como madre comunitaria.

Por medio de sentencia de 15 de marzo de 2016 el Juzgado Sexto Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Monteria deneg6 las pretensiones de la demanda,

Contra la anterior decision, la parte actora formuld recurso de apelacion, el cual fue
admitido por el Tribunal Administrativo de Cérdoba a través de providencia de 8 de
junio de 2016.

Mediante auto de 17 de noviembre de 2017 se corrié traslado a las partes para
alegar de conclusion.



Adicién - Sentencia
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion N2 23-001-33-33-006- 2013—00086 01
Demandante: Nevy Anaya Luna
Demandado: ICBF y otros
Tribunal Administrativo de Cérdoba

La parte demandada —ICBF- presentd memorial el dia 18 de octubre de 2017, en el
que solicita se decrete la nulidad de todo lo actuado, invocando la falta de
conformacion del litis consorcio necesario.

Il.  CONSIDERACIONES

Sea lo primero indicar que los articulos 104 y 105 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al referirse al objeto de la
jurisdiccidn de lo contencioso administrativo, establece lo siguiente:

“ART. 104 .- De la jurisdiccién de lo contencioso administrativo. La jurisdiccion de
lo contencioso administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto
en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias vy litigios
originados en actos, contratos, hechos, omisiones 'y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

*

Ilgualmente conoceré'n de’los siguientes procesos:

()

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y
el Estado, y la seguridad de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado
por una persona de derecho publico. )

(..)
Y el articulo 105 ibidem prescribe:

“Art. 105.- Excepciones. La Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo no
conocera de los siguientes asuntos:

(...

4. Los conflictos de caracter laboral surgidos entre las entidades publicas y sus
trabajadores oficiales”.

Ahora bien, la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral, conoce de los
conflictos que se susciten en ocasién al contrato de trabajo, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, norma que modificd las |

competencias que se atribuyeron a la jurisdiccién laboral en su especialidad laboral
y de seguridad social, asi:

“Articulo 2°. Competencia general. La jurisdiccion ordinaria, en su especialidad
laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

(..)

Por su parte la Ley 1607 de 2012*, en su articulo 36 indica lo siguiente frente a las
madres comunitarias y el tipo de vinculaciéon que ostentan:

' ~Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones™
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Adicién - Sentencia
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién N2 23-001-33-33-006-2013-00086-01
Demandante: Nevy Anaya Luna
Demandado: ICBF y otros
Tribunal Administrativo de Cérdoba

‘Articulo 36. Durante el trascurso del afio 2013, se oforgara a las Madres
Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran
diferentes modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las
madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior
implique otorgarles la calidad de funcionarias publicas

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres
comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las
Madres Comunitarias estaran formalizadas laboralmente y devengaréan un salario
minimo o su equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa. Las
madres sustituta recibirén una bonificacion equivalente al salario minimo del 2014,
proporcional al namero de dias activos y nivel de ocupacion del hogar sustituto
durante el mes”

La Ley en cita, fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de 20142, que se
refirié a la modalidad de vinculacién y calidad en las que se desempefan su labor
las Madres Comunitarias en sus articulos 2° y 3°, como pasa a transcribirse:

“ARTICULO 2. Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con todos los
. derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de Trabajo, de
" acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccion Social. N

ARTICULO 3. De conformidad con el articulo.36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de serwdora§ publicas. Sus servicios
se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicion de unico empleador, sin que se
-pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF.

Y

()

. Del analisis -sistematico de la normativa que regula el tipo de vinculacion y
.- modalidad en que las madres comunitarias desempefian su labor, y atendiendo el

" debate que se plantea en la presente demanda, se puede afirmar que, las madres
comunitarias no tendran la calidad de servidores publicos segun lo dispone las
normas que anteceden, es decir, su vinculacion no es de tipo legal y reglamentaria,
por cuanto, no se materializa en el acto de nombramiento y la posesion del
empleado; por el contrario, la relacién que eventualmente se configuraria en caso
de se declare la existencia de una relacién laboral entre la demandante y el
demandado ICBF, seria de naturaleza contractual.

Asi las cosas, el presente asunto no es de conocimiento de esta jurisdiccion, debido
a que, se configura la excepcion contemplada en el numeral 4° del articulo 105 del
C.P.A.C.A, por cuanto, se ventila un conflicto laboral entre una entidad publica y un
trabajador oficial, en consecuencia, le corresponde su conocimiento a la Jurisdiccion
Ordinaria en su especialidad Laboral, tal y como lo dispone lo normado en el Articulo
2° de la Ley 712 de 2001, anunciado anteriormente.

Sobre el particular, frente a un caso con contornos similares, la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, mediante providencia de 17 de
septiembre de 2017 radicado 110010102000201701800-00 con numeracion interna
14460-33 y ponencia de la M.P. Dra. Julia Emma Garzén de Gomez, dirimié un

2 “Por el cual sc reglamenta parcialmente el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y sc dictan otras disposiciones™
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Adicién - Sentencia
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion N2 23-001-33-33-006-2013-00086-01
Demandante: Nevy Anaya Luna
Demandado? ICBF y otros
Tribunal Administrativo de Cérdoba

conflicto negativo entre el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo y el Juzgado
Promiscuo de Corozal, en el que se asigné a éste ultimo la -competencia para
conocer del asunto, en atencion a las siguientes consideraciones:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del Decreto 289 de
12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las madres comunitarias
por parte del Presidente de la Republica, quien les garantizo un contrato laboral, éste
Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con todos los derechos y
garantias consagradas en el Codigo Sustantivo. del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad del
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a dudas,
establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en estudio, se remitirén
las diligencias al JUZGADO PRIMERO PROMISCUO DSE COROZAL SUCRE, para
o de su competencia.”

En el sub judice, se extrae del acapite de los hechos?, que la labor desempefada
por la demandante como madre comunitaria, fue desarrollada en el municipio de
Puerto Escondido —Cérdoba-, razén por la cual, de conformidad con lo establecido
en el articulo 3° de la Ley 712 de 2001 que modifico el articulo 5° del Cédigo
Procesal del Trabajo y de fa Segurldad Social, el conocimiento debera ser asumido
por el Juez con competencia para conocer asuntos laborales de ese Circuito
Judicial.

En ese orden, esta Corporacion se sustrae de pronunciarse sobre la solicitud de
nulidad elevada por el ICBF, y en su lugar, se declarara la falta de jurisdiccion para
conocer del presente proceso, y dando aplicacion a lo estabiecido en el articulo 168
del Cédigo de Procedimier;to Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se
ordenara la remision del expediente al Juzgado Civil del Circuito Judicial de Puerto
Escondido —Coérdoba-.

En los términos del articulo 138 del CGP4, cuando se declare ia falta de jurisdiccion,
lo actuado conservara su validez y el proceso se enviara al juez competente; pero
si se hubiere dictado sentencia, esta se invalidara; razén por la cual se impone
declarar la nulidad de la sentencia dictada por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito el 15 de marzo de 2016. Lo anterior, en razdn a que la falta de jurisdiccién
constituye una causal de nulidad insanable que debe ser decretada mcluso de oficio
por el operador judicial.

En mérito de lo expuesto, ;al despacho

-

RESUELVE

PRIMERO: Declarar la falta de jurisdiccion para conocer del presente medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

3 Folios 2-3 dct expediente
* Aplicable por remision expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 —C.P.A.C.A.-.
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Demandante: Nevy Anaya Luna
Oemandado: ICBF y otros
Tribunal Administrativo de Cérdoba

SEGUNDO: En consecuencia, Declarase la nulidad de la sentencia de fecha 15
de marzo de 2016 dictada por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito, en el
presente proceso, conforme lo dispuesto en el articulo 138 del CGP.

TERCERO: En firme esta providencia, remitase el expediente al Juzgado Civil
de Circuito de Puerto Escondido -Cérdoba, a través de la Oficina Judicial de esta
ciudad.

-~

COPIESE, NOTIFIQUESE Y/CUMPLASE
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Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Auto
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién N° 23-001-33-33-006-2013-00086-01
Demandante: Nevy Anaya Luna
Demandado: Nacion —Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- y otros.

Magistrado Ponente: Dr. Luis Eduardo Mesa Nieves

Habiéndose vencido el término para presentar alegatos de conclusion y
encontrandose el proceso para dictar sentencia de segunda instancia, advierte el
Despacho, la ocurrencia de supuestos configurativos de una causal de nulidad
insaneable por falta de jurisdiccion para conocer el presente asunto, conforme los
siguientes,

I ANTECEDENTES

La sefiora Nevy Anaya Luna, a través de apoderado judicial, presentdo demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, correspondiéndole su conocimiento en primera instancia al Juzgado Sexto
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Monteria.

Las pretensiones de la demanda se orientan a obtener la declaratoria de nulidad del
acto administrativo N° 2310100-002028 notificado el 29 de agosto de 2012,
proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, que negé a la
demandante el reconocimiento de la existencia de una relacion laboral, asi como el
pago de las prestaciones sociales correspondientes. En consecuencia solicita a
titulo de restablecimiento del derecho, que se reconozca la existencia de un vinculo
laboral entre la demandante y la Nacion — Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y que se paguen los salarios y prestaciones sociales y laborales hasta cuando siga
laborando como madre comunitaria.

Por medio de sentencia de 8 de marzo de 2016 el Juzgado Sexto Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Monteria deneg6 las pretensiones de la demanda,

Contra la anterior decision, la parte actora formulé recurso de apelacién, el cual fue
admitido por el Tribunal Administrativo de Cérdoba a través de providencia de 13 de
junio de 2016.

Mediante auto de 28 de noviembre de 2016 se corrié traslado a las partes para
alegar de conclusion.



Adicidn - Sentencia
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién N2 23-001-33-33-006-2013~00086-01
Demandante: Nevy Anaya Luna
Demandado: ICBF y otros
Tribunal Administrative de Cérdoba

Il CONSIDERACIONES

Sea lo primero indicar que los articulos 104 y 105 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al referirse al objeto de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, establece lo siguiente:

“ART. 104.- De la jurisdiccién de lo contencioso administrativo. La jurisdiccién de
lo contencioso administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto
en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios
originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(.)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y
el Estado, y la seguridad de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado
por una persona de derecho publico.

(...).
Y el articulo 105 ibidem prescribe:

“Art. 105.- Excepciones. La Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo no
conocera de los siguientes asuntos:

(..))

4. Los conflictos de caracter laboral surgidos entre las entidades publicas y sus
trabajadores oficiales”.

Ahora bien, la Jurisdicciéon Ordinaria en su especialidad laboral, conoce de los
conflictos que se susciten en ocasion al contrato de trabajo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, norma que modificé las
competencias que se atribuyeron a la jurisdiccion laboral en su especialidad laboral
y de seguridad social, asi:

“Articulo 2°. Competencia general. La jurisdiccion ordinaria, en su especialidad
laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

(..)

Por su parte la Ley 1607 de 2012, en su articulo 36 indica lo siguiente frente a las
madres comunitarias y el tipo de vinculaciéon que ostentan:

“‘Articulo 36. Durante el trascurso del afio 2013, se otorgara a las Madres
Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran
diferentes modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las

! “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones™
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién N2 23-001-33-33-006-2013-00086-01
Demandante: Nevy Anaya Luna
Demandado: ICBF y otros
Tribunal Administrativo de Cérdoba

madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior
implique oforgaries la calidad de funcionarias publicas

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres
comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese ario, todas las
Madres Comunitarias estaran formalizadas laboraimente y devengaran un salario
minimo o su equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa. Las
madres sustituta recibiran una bonificacion equivalente al salario minimo del 2014,
proporcional al nimero de dias activos y nivel de ocupacion del hogar sustituto
durante el mes”

La Ley en cita, fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de 20142, que se
refirid a la modalidad de vinculacién y calidad en las que se desempenfan su labor
las Madres Comunitarias en sus articulos 2° y 3°, como pasa a transcribirse:

“ARTICULO 2. Las Madres Comunitarias seréan vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con todos los
derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de Trabajo, de
acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccién Social.

ARTICULO 3. De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras publicas. Sus servicios
se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicion de unico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF.

(..)

Del analisis sistematico de la normativa que regula el tipo de vinculacién y
modalidad en que las madres comunitarias desempefian su labor, y atendiendo el
debate que se plantea en la presente demanda, se puede afirmar que, las madres
comunitarias no tendran la calidad de servidores publicos segun lo dispone las
normas que anteceden, es decir, su vinculacion no es de tipo legal y reglamentaria,
por cuanto, no se materializa en el acto de nombramiento y la posesién del
empleado; por el contrario, la relacion que eventualmente se configuraria en caso
de se declare la existencia de una relacion laboral entre la demandante y el
demandado ICBF, seria de naturaleza contractual.

Asi las cosas, el presente asunto no es de conocimiento de esta jurisdiccion, debido
a que, se configura la excepcion contemplada en el numeral 4° del articulo 105 del
C.P.A.C.A, por cuanto, se ventila un conflicto laboral entre una entidad publica y un
trabajador oficial, en consecuencia, le corresponde su conocimiento a la Jurisdiccion
Ordinaria en su especialidad Laboral, tal y como lo dispone lo normado en el Articulo
2° de la Ley 712 de 2001, anunciado anteriormente.

Sobre el particular, frente a un caso con contornos similares, la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, mediante providencia de 17 de
septiembre de 2017 radicado 110010102000201701800-00 con numeracion interna
14460-33 y ponencia de la M.P. Dra. Julia Emma Garzén de Gémez, dirimié un
conflicto negativo entre el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo y el Juzgado
Promiscuo de Corozal, en el que se asignd a éste ultimo la competencia para
conocer del asunto, en atencién a las siguientes consideraciones:

2 ~Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 v se dictan otras disposiciones™
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“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del Decreto 289 de
12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las madres comunitarias
por parte del Presidente de la Republica, quien les garantizo un contrato laboral, éste
Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad del
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a dudas,
establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en estudio, se remitirén
las diligencias al JUZGADO PRIMERO PROMISCUQ DSE CORQOZAL SUCRE, para
o de su competencia.”

En el sub judice, se extrae del acapite de los hechos®, que la labor desempefiada
por la demandante como madre comunitaria, fue desarrollada en el municipio de
Puerto Escondido —Cérdoba-, razdn por la cual, de conformidad con lo establecido
en el articulo 3° de la Ley 712 de 2001 que modificé el articulo 5° del Codigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, el conocimiento debera ser asumido
por el Juez con competencia para conocer asuntos laborales de ese Circuito
Judicial.

En ese orden, se declarara la falta de jurisdiccion para conocer del presente
proceso, y dando aplicacién a lo establecido en el articulo 168 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se ordenara la
remision del expediente al Juzgado Civil del Circuito Judicial de Puerto Escondido
—Coérdoba-.

En los términos del articulo 138 del CGP4, cuando se declare la falta de jurisdiccion,
lo actuado conservara su validez y el proceso se enviara al juez competente; pero
si se hubiere dictado sentencia, esta se invalidara; razén por la cual se impone
declarar la nulidad de la sentencia dictada por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito el 8 de marzo de 2016. Lo anterior, en razdn a que la falta de jurisdiccion
constituye una causal de nulidad insanable que debe ser decretada incluso de oficio
por el operador judicial.

En mérito de lo expuesto, el despacho
RESUELVE

PRIMERO: Declarar la falta de jurisdiccion para conocer del presente medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, Declarase la nulidad de la sentencia de fecha 8 de
marzo de 2016 dictada por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito el 8 de

marzo de 2016, en el presente proceso, conforme lo dispuesto en el articulo 138 del
CGP.

* Folios 2-3 del expediente
* Aplicable por remision expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 —-C.P.A.C.A.-.
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Adicion - Sentencia
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion N? 23-001-33-33-006-2013-00086-01
Demandante: Nevy Anaya Luna
Demandado: ICBF y otros
Tribunal Administrativo de Cérdoba

TERCERO: En firme esta providencia, remitase el expediente al Juzgado Civil
de Circuito de Puerto Escondido -Cérdoba, a través de la Oficina Judicial de esta
ciudad.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Liberta Y Orden )
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Sala Cuarta de Decision

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion N° 23-001-23-33-000-2017-00510
Demandante: Sonia Benjumea Ruiz
Demandado: Municipio de Puerto Escondido y otro

Magistrado Ponente: Dr. Luis Eduardo Mesa Nieves

La sefiora Sonia Benjumea Ruiz mediante apoderado judicial, presenta demanda,
a fin de obtener la nulidad del acto administrativo ficto que negé el reconocimiento
y pago de unas prestaciones sociales y la existencia de una relacion laboral entre
las partes.

En este orden, y atendiendo a que la demanda corresponde al medio de control de
nulidad y restablecimiento de derecho, respecto de la competencia de los Jueces
Administrativos para conocer dichos procesos, el numeral 2 del articulo 155 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
prescribe lo siguiente en su tenor literal:

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS

EN PRIMERA INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos:

(...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

C.y

De otro lado, para que la competencia se radique en los Tribunales Administrativos,
respecto de éste mismo medio de control, el articulo 152, numeral 2, del Caodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo prescribe:

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS
"~ EN PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en
primera instancia de los siguientes asuntos:
(...)
2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

¢y



Ahora bien, para efectos de determinar la competencia en razén de la cuantia, el
articulo 157 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. Para efectos
de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de
la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada
hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la
estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos
que se reclamen. En asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera
por el valor de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas,
contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen

varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension por el valor de la pretension
mayor.
En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podra prescindirse

de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la
demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad a la
presentacion de aquella.

(...).” —Subrayas y negrillas del Despacho-

De la normatividad anteriormente citada, se deduce que la estimacién de la cuantia
para determinar la competencia se establece de acuerdo con la pretensién mayor
al momento de la presentacion de la demanda, esto es, en el caso del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que la
pretension mas alta debe superar el valor de los cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes, conforme lo estipula el numeral 2° del articulo 152 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De esta
manera, si la pretensién mayor no supera el valor referido, la competencia sera de
los Juzgados Administrativos.

Ahora bien, lo solicitado por la parte actora, y que debe ser tenido en cuenta para
efectos de cuantia, es lo siguiente:

» Cesantias $3.237.831,00
» Intereses de cesantias $388.539,00
» Prima de Servicios $3.257.816,00
» Vacaciones $1.468.068,00
» Prima de Vacaciones $1.468.068,00
» Prima de Navidad $3.050.475,00
> Bonificacion por servicios prestados $906.198,00
» Bonificacién por recreacion $172.609,00
>

Sancion moratoria par no pago de prestaciones $46.766.160

Ahora bien, atendiendo la jurisprudencia del Consejo de Estado! se concluye que la
pretension relacionada con la sancién por no pago oportuno de prestaciones
sociales, no podra tenerse en cuenta para efectos de establecer la cuantia del
proceso, pues la sentencia que reconoce la relaciéon laboral es constitutiva del
derecho, por lo tanto se trata de una prestacion causada con posterioridad a la

! Entre otras, en la Sentencia de febrero 19 de 2009, Consejera Ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ
DE PAEZ, expediente No. 730012331000200003449-01, No. Interno: 3074-2005, se sostiene la tesis
que se aplica en la actualidad relativa a que el derecho a reclamar las prestaciones derivadas de un
contrato realidad solo se hace exigible a partir de la sentencia que declara la existencia de la relacién
laboral.




presentaciéon de la demanda. Debe destacarse, que la Corte Constitucional en
sentencia SU 448 de agosto 22 de 2016, al analizar lo relativo a la sancion
moratoria por pago tardio de auxilio de cesantias, sostuvo que dicha tesis no vulnera
ningun derecho fundamental ni los principios constitucionales. Igual suerte corre la
denominada sancién o indemnizacién por no pago de prestaciones sociales.

En ese orden, excluyendo las pretensiones de tipo sancionatorio, encuentra la Sala
que la cuantia debera determinarse por la pretensiéon mayor, en virtud de lo previsto
en el articulo 157 ibidem, excluyendo de tal estimacion los frutos, intereses, multas
o0 perjuicios reclamados como accesorios, conforme lo dispone el inciso 4° del
aludido dispositivo.

Asi entonces, se tiene que la pretension mayor en el presente asunto, corresponde
a lo solicitado por concepto de prima de servicios, lo cual asciende a $3.257.816,00,
cifra que evidentemente no supera los 50 S M.L.M.V. ($36.885.850)?, requeridos
para que esta Corporacién conozca en primera instancia de la presente causa. Por
consiguiente, la autoridad judicial competente para conocer de la controversia
planteada son los Jueces Administrativos del Circuito de Monteria Sistema Oral —
Reparto, en primera instancia, por lo que, en atencion al articulo 168 C.P.ACA3 se
ordenara remitir el expediente a dichos Juzgados.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cérdoba,
RESUELVE

PRIMERO: Declarese el Tribunal Administrativo de Coérdoba carente de
competencia para conocer del presente asunto, conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: Por Secretaria, remitase el expediente a los Juzgados Administrativos
del Circuito de Monteria Sistema Oral — Reparto, por ser los competentes para su
conocimiento, conforme a lo dicho en la parte motiva.

Se deja constancia de que el proyecto de esta providencia fue estudiado,
discutido y aprobado por la Sala en sesion de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

PEDRO OLIVELLA SOLANO NWA ATRICIA BENITEZ VEGA

2 Teniendo en cuenta que el salario minimo mensual para el afio 2017 ascendio a $737.717

3 Art.168 CPACA: “En caso de falta de jurisdiccién o de competencia, mediante decisién motivada el juez
ordenara remitir el expediente al competente, en caso de que existiere, a la mayor brevedad posible. Para
todos los efectos legales se tendra en cuenta la presentacion inicial hecha ante la corporacion o juzgado que

ordena la remision.”



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

Libertad Y Orden
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Sala Cuarta de Decision

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion N° 23-001-23-33-000-2017-00569
Demandante: Lidys Lozano Licona
Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje

Magistrado Ponente: Dr. Luis Eduardo Mesa Nieves

La sefiora Lidys Lozano Licona mediante apoderado judicial, presenta
demanda contra el Servicio Nacional de Aprendizaje, a fin de obtener la nulidad
del acto administrativo ficto que negd el reconocimiento y pago de unas
prestaciones sociales y la existencia de una relacién laboral entre las partes.

En este orden, y atendiendo a que la demanda corresponde al medio de control
de nulidad y restablecimiento de derecho, respecto de la competencia de los
Jueces Administrativos para conocer dichos procesos, el numeral 2 del articulo
155 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo prescribe lo siguiente en su tenor literal:

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS
EN PRIMERA INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en
primera instancia de los siguientes asuntos:

(...)
2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral,
que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan
actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda
de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

C.y

De otro lado, para que la competencia se radique en los Tribunales
Administrativos, respecto de éste mismo medio de control, el articulo 152,
numeral 2, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo prescribe:

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales
Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:
(-.)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caréacter laboral,
que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan
actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes

..y



Ahora bien, para efectos de determinar la competencia en razén de la cuantia,
el articulo 157 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. Para
efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara
por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la
estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello
pueda considerarse la estimacién de los perjuicios morales, salvo que
estos ultimos sean los Unicos que se reclamen. En asuntos de caracter
tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma discutida por
concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor
de la pretensién mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de
renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la
demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad a la
presentacion de aquella.

(...)." —Subrayas y negrillas del Despacho-

De la normatividad anteriormente citada, se deduce que la estimacion de la
cuantia para determinar la competencia se establece de acuerdo con la
pretension mayor al momento de la presentacion de la demanda, esto es, en
el caso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de
caracter laboral, que la pretensién mas alta debe superar el valor de los
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, conforme lo
estipula el numeral 2° del articulo 152 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De esta manera, si la
pretensidon mayor no supera el valor referido, la competencia sera de los
Juzgados Administrativos.

En el caso de la referencia, debe sefialar que lo pretendido por la actora
ademas de la nulidad del acto administrativo, es el pago de prestaciones
sociales. Asi entonces, se tiene que la pretension mayor en el presente asunto,
en atencion a la liquidacion aportada con la demanda (fls 149-165)
corresponde a lo solicitado por concepto de indemnizacién por aportes a la
seguridad social, lo cual asciende a $32.021.155 (fl 165), cifra que
evidentemente no supera los 50 S.M.L.M.V. ($36.885.850)", requeridos para
que esta Corporacion conozca en primera instancia de la presente causa. Por
consiguiente, la autoridad judicial competente para conocer de la controversia
planteada son los Jueces Administrativos del Circuito de Monteria Sistema
Oral — Reparto, en primera instancia, por lo que, en atencién al articulo 168
C.P.A.C.A?, se ordenara remitir el expediente a dichos Juzgados.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cérdoba,

! Teniendo en cuenta que el salario minimo mensual para el afio 2017 ascendio a $737.717

2 Art.168 CPACA: “En caso de falta de jurisdiccion o de competencia, mediante decisién motivada el
juez ordenara remitir el expediente al competente, en caso de que existiere, a la mayor brevedad
posible. Para todos los efectos legales se tendra en cuenta la presentacion inicial hecha ante la
corporacion o juzgado que ordena la remision.”



RESUELVE

PRIMERO: Declarese el Tribunal Administrativo de Cordoba carente de
competencia para conocer del presente asunto, conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: Por Secretaria, remitase el expediente a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Monteria Sistema Oral — Reparto, por ser los
competentes para su conocimiento, conforme a lo dicho en la parte motiva.

Se deja constancia de que el proyecto de esta providencia fue
estudiado, discutido y aprobado por la Sala en sesion de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

PEDRO OLIVELLA SOLANO
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Libertad Y Orden
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Sala Cuarta de Decisién

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Auto
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién N° 23-001-33-33-006-2013-00085-01
Demandante: Temilda Lopez de Vega
Demandado: Nacién —Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF- y otros.

Magistrado Ponente: Dr. Luis Eduardo Mesa Nieves

Habiéndose vencido el término para presentar alegatos de conclusién y
encontrandose el proceso para dictar sentencia de segunda instancia, advierte el
Despacho, la ocurrencia de supuestos configurativos de una causal de nulidad
insaneable por falta de jurisdiccion para conocer el presente asunto, conforme los
siguientes,

l. ANTECEDENTES

La sefiora Temilda Lépez de Vega, a través de apoderado judicial, presentd
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, correspondiéndole su conocimiento en primera instancia al
Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Monteria.

Las pretensiones de la demanda se orientan a obtener la declaratoria de nulidad del
acto administrativo N° 2310100-002033 notificado el 29 de agosto de 2012,
proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, que negé a la
demandante el reconocimiento de la existencia de una relacion laboral, asi como el
pago de las prestaciones sociales correspondientes. En consecuencia solicita a
titulo de restablecimiento del derecho, que se reconozca la existencia de un vinculo
laboral entre la demandante y la Nacion — Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y que se paguen los salarios y prestaciones sociales y laborales hasta cuando siga
laborando como madre comunitaria.

Por medio de sentencia de 8 de marzo de 2016 el Juzgado Sexto Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Monteria deneg6 las pretensiones de la demanda,

Contra la anterior decision, la parte actora formulé recurso de apelacion, el cual fue
admitido por el Tribunal Administrativq de Cérdoba a través de providencia de 29 de
junio de 2016. ST

Mediante auto de 17 de noviembre de 2017 se corrié traslado a las partes para
alegar de conclusion.



Adicién - Sentencia
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de! Derecho
Radicacién N2 23-001-33-33-006-2013-00085-01
Demandante: Temilda Lopez de Vega
Demandado: ICBF y otros
Tribunal Administrativo de Cérdoba

La parte demandada —ICBF- presenté memorial el dia 18 de octubre de 2017, en el
que solicita se decrete la nulidad de todo lo actuado, invocando la falta de
conformacioén del litis consorcio necesario.

. CONSIDERACIONES

Sea lo primero indicar que los articulos 104 y 105 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al referirse al objeto de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, establece lo siguiente:

“ART. 104.- De la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. La jurisdiccion de
lo contencioso administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto
en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las controversias vy litigios
originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:
()

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y
el Estado, y la seguridad de ios mismos, cuando dicho. régimen esté administrado
por una persona de derecho publico.

(...)"
Y el articulo 105 ibidem prescribe:

“Art. 105.- Excepciones. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no
conocera de los siguientes asuntos:

(.)

4. Los conflictos de caracter laboral surgldos entre las entldades publlcas y sus
trabajadores oficiales”.

Ahora bien, la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral, conoce de los
conflictos que se susciten en ocasion al contrato de trabajo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, norma que modificd las
competencias que se atribuyeron a la jurisdiccion laboral en su especialidad laboral
y de seguridad social, asi:

“Articulo 2°. Competencia genera/ La jurisdiccion ordmana en su especialidad
laboral y de seguridad social conoce de:

1..Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo ‘

()

Por su parte Ia Ley 1607 de 2012, en su articulo 36 indica lo siguiente frente a las
madres comun;tanas y el tlpo de vnnculacmn que ostentan:

' ~Por la cual se expiden normas en materia tributaria v se dictan otras disposiciones™

2



Adicién - Sentencia
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion N2 23-001-33-33-006-2013-00085-01
Demandante: Temiida Lopez de Vega
Demandado: ICBF y otros
Tribunal Administrativo de Cordoba

“Articulo 36. Durante el trascurso del afio 2013, se otorgara a las Madres
Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los arfios 2013, se disefiaran y adoptaran
diferentes modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las
madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior
implique otorgarles la calidad de funcionarias publicas

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres
comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afo, todas las
Madres Comunitarias estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario
minimo o su equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa. Las
madres sustituta recibiran una bonificacion equivalente al salario minimo del 2014,
proporcional al niumero de dias activos y nivel de ocupacion del hogar sustituto
durante el mes” .

La Ley en cita, fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de 20142, que se

refirié a la modalidad de vinculacién y calidad en las que se desempefian su labor

las Madres Comunitarias en sus articulos 2° y 3°, como pasa a transcribirse:

“ARTICULO 2. Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con todos los
derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de Trabajo, de
acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccion Social.

ARTICULO 3. De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras publicas. Sus servicios
se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicion de tnico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF.

(.)

Del analisis sistematico de la normativa que regula el tipo de vinculacion vy
modalidad en que las madres comunitarias desempefian su labor, y atendiendo el
debate que se plantea en la presente demanda, se puede afirmar que, las madres
comunitarias no tendran la calidad de servidores publicos segun lo dispone las
normas que anteceden, es decir, su vinculaciéon no es de tipo legal y reglamentaria,
por cuanto, no se materializa en el acto de nombramiento y la posesion del
empleado; por el contrario, la relacién que eventualmente se configuraria en caso
de se declare la existencia de una relacidén laboral entre la demandante y el
demandado ICBF, seria de naturaleza contractual.

Asi las cosas, el presente asunto no es de conocimiento de esta jurisdiccion, debido
a que, se configura la excepcion contemplada en el numeral 4° del articulo 105 del
C.P.A.C.A, por cuanto, se ventila un conflicto laboral entre una entidad publica y un
trabajador oficial, en consecuencia, le corresponde su conocimiento a la Jurisdiccion
Ordinaria en su especialidad Laboral, tal y como lo dispone lo normado en el Articulo
2° de la Ley 712 de 2001, anunciado anteriormente.

Sobre el particular, frente a un caso con contornos similares, la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, mediante providencia de 17 de
septiembre de 2017 radicado 110010102000201701800-00 con numeracion interna
14460-33 y ponencia de la M.P. Dra. Julia Emma Garzén de Gémez, dirimi¢ un

2Por ¢l cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y sc dictan otras disposiciones™
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Adicién - Sentencia.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion N2 23-001-33-33-006-2013-00085-01
Oemandante: Temilda Lépez de Vega
Demandado: ICBF y otros
Tribunal Administrativo de Cordoba

conflicto negativo entre el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo y el Juzgado
Promiscuo de Corozal, en el que se asigné a éste dltimo la competencia para
conocer del asunto, en atencion a las siguientes consideraciones:

“Por lo anterior, en esa misma linea arqumentativa, y por orden del Decreto 289 de
12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las madres comunitarias
por parte del Presidente de la Republica, quien les garantizo un contrato laboral, éste
Decreto senala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantias consagradas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan.el Sistema de Proteccion Social”

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad del
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a dudas,
establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en estudio, se remitiran
las diligencias al JUZGADO PRIMERO PROMISCUQO DSE COROZAL SUCRE, para
lo de su competencia.”

En el sub judice, se extrae del acapite de los hechos?®, que la labor desempefiada
por la demandante como madre comunitaria, fue desarrollada en el municipio de
Puerto Escondido —Cérdoba-, razén por la cual, de conformidad con lo establecido
en el articulo 3° de la Ley 712 de 2001 que modifico el articulo 5° del Cdédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, el conocimiento debera ser asumido
por el Juez con competencia para conocer asuntos laborales de ese Circuito
Judicial.

En ese orden, esta Corporacion se sustrae de pronunciarse sobre la solicitud de
nulidad elevada por el ICBF, y en su lugar, se declarara la falta de jurisdiccion para
conocer del presente proceso, y dando aplicacion a lo establecido en el articulo 168
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se
ordenara la remision del expediente al Juzgado Civil del Circuito Judicial de Puerto
Escondido —Cérdoba-. :

En los términos del articulo 138 del CGP#, cuando se declare la falta de jurisdiccion,
lo actuado conservara su validez y el proceso se énviara al juez competente; pero
si se hubiere dictado sentencia, esta se invalidara; razén por la cual se impone
declarar la nulidad de la sentencia dictada por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito el 8 de marzo de 2016. Lo anterior, en razén a que la falta de jurisdiccion
constituye una causal de nulidad insanable que debe ser decretada incluso de oficio
por el operador judicial.

En mérito de lo expuesto, el despacho
RESUELVE
PRIMERO: Declarar la falta de jurisdiccion para conocer de| presente medio de

control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, por las razones expuestas en la

parte motiva de esta providencia.
i

* Folios 2-3 del expedicnte
* Aplicable por remision expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 —C.P.A.C.A.-.
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Adicién - Sentencia
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién N2 23-001-33-33-006-2013-00085-01
Demandante: Temilda Lopez de Vega
Demandado: ICBF y otros
Tribunal Administrativo de Cérdoba

SEGUNDO: En consecuencia, Declarase la nulidad de la sentencia de fecha 8 de
marzo de 2016 dictada por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito, en el
presente proceso, conforme lo dispuesto en el articulo 138 del CGP.

TERCERO: En firme esta providencia, remitase el expediente al Juzgado Civil

de Circuito de Puerto Escondido -Cérdoba, a través de la Oficina Judicial de esta
ciudad.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

Libertad Y Orden

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Sala Cuarta de Decision

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Auto
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion N° 23-001-33-33-006-2013-00093-01
Demandante: Ana Land de Primera
Demandado: Nacién —Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- y otros.

“

Magistrado Ponente: Dr. Luis Eduardo Mesa Nieves

Habiéndose vencido el término para presentar alegatos de conclusion y
encontrandose el proceso para dictar sentencia de segunda instancia, advierte el
Despacho, la ocurrencia de supuestos configurativos de una causal de nulidad
insaneable por falta de jurisdiccion para conocer el presente asunto, conforme los
siguientes,

. ANTECEDENTES

La sefiora Ana Land de Primera, a través de apoderado judicial, presenté demanda
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, correspondiéndole su conocimiento en primera instancia al
Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Monteria.

Las pretensiones de la demanda se orientan a obtener la declaratoria de nulidad del
acto administrativo N° 2310100-002024 notificado el 29 de agosto de 2012,
proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, que negé a la
demandante el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral, asi como el
pago de las prestaciones sociales correspondientes. En consecuencia solicita a
titulo de restablecimiento del derecho, que se reconozca la existencia de un vinculo
laboral entre la demandante y la Nacién — Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y que se paguen los salarios y prestaciones sociales y laborales hasta cuando siga
laborando como madre comunitaria.

Por medio‘de sentencia de 15 de marzo de 2016 el Juzgado Sexto Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Monteria denegé las pretensiones de la demanda,

Contra la anterior decision, la parte actora formulé recurso de apelacion, el cual fue
admitido por el Tribunal Administrativo de Cérdoba a través de providencia de 8 de
junio de 2016.

Mediante auto de 17 de noviembre de 2017 se corri traslado a las partes para
alegar de conclusion.



Adicion - Sentencia
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion N2 23-001-33-33-006-2013-00093-01
Demandante: Ana Land de Primera
Demandado: ICBF y otros
Tribunal Administrativo de Cérdoba

La parte demandada —ICBF- presenté memorial el dia 18 de octubre de 2017, en el
que solicita se decrete la nulidad de todo lo actuado, invocando la falta de
conformacion del litis consorcio necesario.

. CONSIDERACIONES

Sea lo primero indicar que los articulos 104 y 105 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al referirse al objeto de la
jurisdiccidn de lo contencioso administrativo, establece lo siguiente:

“‘ART. 104 .- De la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo. La jurisdiccion de
lo contencioso administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto
en la Constitucidén Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios
originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

()

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y
el Estado, y la seguridad de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado
por una persona de derecho publico.

(.Y
Y el articulo 105 ibidem prescribe:

‘Art. 105.- Excepciones. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no
conocera de los siguientes asuntos:

(..))

4. Los conflictos de caracter laboral surgidos entre las entidades publicas y sus
trabajadores oficiales”.

Ahora bien, la Jurisdiccién Ordinaria en su especialidad laboral, conoce de los
conflictos que se susciten en ocasion al contrato de trabajo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, norma que modificd las
competencias que se atribuyeron a la jurisdiccion laboral en su especialidad laboral
y de seguridad social, asi:

“Articulo 2°. Competencia general. La jurisdiccion ordinaria, en su espec:alldad
laboral y de seguridad social conoce de:

. -

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en é,i"contrato -
de trabajo.

(..)

Por su parte la Ley 1607 de 20.12‘, en su articulo 36 indica lo siguiente frente a las
madres comunitarias y el tipo de vinculacién que ostentan:

.

!'Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones™
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Adicidn - Sentencia
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién N2 23-001-33-33-006-2013-00093-01
Demandante: Ana Land de Primera
Demandado: ICBF y otros
Tribunal Administrativo de Cérdoba

‘Articulo 36. Durante el frascurso del afio 2013, se otorgaré a las Madres
Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran
diferentes modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las
madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior
implique otorgarles la calidad de funcionarias publicas

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres
comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las
Madres Comunitarias estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario
minimo o su equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa. Las
madres sustituta recibiran una bonificacion equivalente al salario minimo del 2014,
proporcional al namero de dias activos y nivel de ocupacion del hogar sustituto
durante el mes”

La Ley en cita, fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de 20142, que se
refirid a la modalidad de vinculacion y calidad en las que se desempefian su labor
las Madres Comunitarias en sus articulos 2° y 3°, como pasa a transcribirse:

“ARTICULO 2. Las Madres Comunitarias serén vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con todos los
derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de Trabajo, de
acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccion Social.

ARTICULO 3. De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras publicas. Sus servicios
se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicion de tnico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF.

(..)

Del analisis sistematico de la normativa que regula el tipo de vinculacion y
modalidad en que las madres comunitarias desempenan su labor, y atendiendo el
debate que.se plantea en la presente demanda, se puede afirmar que, las madres
comunitarias no tendran la calidad de servidores publicos segun lo dispone las
normas que gnteceden, es decir, su vinculacion no es de tipo legal y reglamentaria,
por cuanto, no se materializa en el acto de nombramiento y la posesion del
empleado; por el contrario, la relacion que eventualmente se configuraria en caso
de se declare la existencia de una relacién laboral entre la demandante y el
demandado ICBF, seria de naturaleza contractual.

Asi las cosas, el presente asunto no es de conocimiento de esta jurisdiccion, debido
a que, se configura la excepcion contemplada en el numeral 4° del articulo 105 del
C.P.A.C A, por cuanto, se ventila un conflicto laboral entre una entidad puablica y un
trabajador oficial, en consecuencia, le corresponde su conocimiento a la Jurisdiccion
Ordinaria en su especialidad Laboral, tal y como lo dispone lo normado en el Articulo
2° de la Ley 712 de 2001, anunciado anteriormente.

Sobre el particular, frente a-un caso con contornos similares, la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, mediante providencia de 17 de
septiembre de 2017 radicado 110010102000201701800-00 con numeracion interna
14460-33 y ponencia de la M.P. Dra. Julia Emma Garzén de Gémez, dirimié un

2 =por ¢l cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 v se dictan otras disposiciones™
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Adicién - Sentencia
Medio de Contral: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion N2 23-001-33-33-006-2013-00093-01
Demandante: Ana Land de Primera
Demandado: ICBF y otros.
Tribunal Administrativo de Cérdoba

conflicto negativo entre el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo y el Juzgado
Promiscuo de Corozal, en el que se asigné a éste ultimo la competencia para
conocer del asunto, en atencioén a las siguientes consideraciones:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del Decreto 289 de
12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las madres comunitarias
por parte del Presidente de la Republica, quien les garantizo un contrato laboral, éste
Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantias consagradas en el Codigo Sustantivo del Trabajo; de acuerdo con la -
modalidad contractual y las normas que requlan el Sistema de Proteccién Social”

Por lo anterior, la Sala encueritra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad del
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a dudas,
establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en estudio, se remitirén
las diligencias al JUZGADO PRIMERO PROMISCUO DSE COROQZAL SUCRE, para
“ lo de su competencia.”

En el sub judice, se extrae del acapite de los hechos®, que la labor desemperiada
por la demandante como madre comunitaria, fue desarrollada en el municipio de
Puerto Escondido —Cordoba-, razon por la cual, de conformidad con lo establecido
en el articulo-3° de la Ley 712 de 2001 que modificéd el articulo 5° del Cadigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, el conocimiento debera ser asumido
por el Juez con competencia para conocer asuntos laborales de ese Circuito
Judicial.

En ese orden, esta Corporacion se sustrae de pronunciarse sobre la solicitud de
nulidad elevada por el ICBF, y en su lugar, se declarara la falta de jurisdiccion para
conocer del presente proceso, y dando aplicacion a lo establecido en el articulo 168
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se
ordenara la remisiéon del expediente al Juzgado Civil del Circuito Judicial de Puerto
Escondido —Cérdoba-.

En los términos del articulo 138 del CGP#, cuando se declare la falta de jurisdiccion,
lo actuado conservara su validez y el proceso se enviara al juez competente; pero
si se hubiere dictado sentencia, esta se invalidara; razén por la cual se impone
declarar la nulidad de la sentencia dictada por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito el 15 de marzo de 2016. Lo anterior, en razén a que la falta de jurisdiccién
constituye una causal de nulidad insanable que debe ser decretada incluso de oficio
por el operador judicial.

En mérito de lo expuesto, el despacho
RESUELVE
PRIMERO: Declarar la falta de jurisdiccion para conocer del presente medio de

control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho por las razones expuestas en la
parte motiva de esta provudenma

-
3 Folios 2-3 dcl u\padncma ’
* Aplicable por remision cxpresa del amwlo 306 de la Ley 1437 de 2011 -C.P. ACA-
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Adicion - Sentencia
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion N2 23-001-33-33-006-2013-00093-01
Demandante: Ana Land de Primera
Demandado: ICBF y otros
Tribunal Administrativo de Cérdoba

SEGUNDO: En consecuencia, Declarase |la nulidad de la sentencia de fecha 15
de marzo de 2016 dictada por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito, en el
presente proceso, conforme lo dispuesto en el articulo 138 del CGP.

TERCERO: En firme esta providencia, remitase el expediente al Juzgado Civil
de Circuito de Puerto Escondido -Cérdoba, a través de la Oficina Judicial de esta
ciudad.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

agistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

1 b

pes

Libertad Y Orden
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Sala Cuarta de Decisién

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Auto
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion N° 23-001-33-33-006-2013-00080-01
Demandante: Carolina Galvan Mejia
Demandado: Nacion —Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —-ICBF- y otros.

Magistrado Ponente: Dr. Luis Eduardo Mesa Nieves

Habiéndose vencido el término para presentar alegatos de conclusion vy
encontrandose el proceso para dictar sentencia de segunda instancia, advierte el
Despacho, la ocurrencia de supuestos configurativos de una causal de nulidad
insaneable por falta de jurisdiccién para conocer el presente asunto, conforme los
siguientes,

L ANTECEDENTES

La sefiora Carolina Galvan Mejia, a través de apoderado judicial, presenté demanda
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, correspondiéndole su conocimiento en primera instancia al
Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Monteria.

Las pretensiones de la demanda se orientan a obtener la declaratoria de nulidad del
acto administrativo N° 2310100-002230 notificado el 20 de septiembre de 2012,
proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, que negé a la
demandante el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral, asi como el
pago de las prestaciones sociales correspondientes. En consecuencia solicita a
titulo de restablecimiento del derecho, que se reconozca la existencia de un vinculo
laboral entre la demandante y la Nacion — Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y que se paguen los salarios y prestaciones sociales y laborales hasta cuando siga
laborando como madre comunitaria.

Por medio de sentencia de 1° de marzo de 2016 el Juzgado Sexto Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Monteria denegé las pretensiones de la demanda,

Contra la anterior decisién, la parte actora formulé recurso de apelacion, el cual fue
admitido por el Tribunal Administrativo de Cérdoba a través de providencia de 14 de
agosto de 2017.

Mediante auto de 27 de octubre de 2017 se corrid traslado a las partes para alegar
de conclusion.



Adicién - Sentencia
Medio de Controh: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion N2 23-001-33-33-006-2013-00080-01
Demandante: Carolina Galvan Mejia
Demandado: ICBF y otfos -
Tribunal Administrativo de Cérdoba

La parte demandada —ICBF- presenté memorial el dia 10 de noviembre de 2017, en
el que solicita se decrete la nulidad de todo lo actuado, invocando la falta de
conformacién del litis consorcio necesario.

II. CONSIDERACIONES

Sea lo primero indicar que los articulos 104 y 105 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al referirse al objeto de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, establece lo siguiente:

“ART. 104.- De la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo. La jurisdiccion de
lo contencioso administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto
en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios
originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(..)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y
el Estado, y la seguridad de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado
por una persona de derecho publico.

(...).
Y el articulo 105 ibidem prescribe:

“‘Art. 105.- Excepciones. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no
conocera de los siguientes asuntos:

.)

4. Los conflictos de caracter laboral surgidos entre las entidades publicas y sus
trabajadores oficiales”.

Ahora bien, la Jurisdiccién Ordinaria en su especialidad laboral, conoce de los
conflictos que se susciten en ocasion al contrato de trabajo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, norma que modificé las
competencias que se atribuyeron a la jurisdiccion laboral en su especialidad laboral
y de seguridad social, asi:

“Articulo 2°. Competencia general. La jurisdiccion ordinaria, en su especialidad
laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

()

Por su parte la Ley 1607 de 2012, en su articulo 36 indica lo siguiente frente a las
madres comunitarias y el tipo de vinculacion que ostentan:

! Por la cual se expiden normas ¢cn materia tributaria y se dictan otras disposiciones™
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Adicidn - Sentencia
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion N2 23-001-33-33-006-2013-00080-01
Demandante: Carolina Galvan Mejia
Demandado: ICBF y otros
Tribunal Administrativo de Cérdoba

‘Articulo 36. Durante el trascurso del afio 2013, se oforgara a las Madres
Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran
diferentes modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las
madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior
implique otorgarles la calidad de funcionarias publicas

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres
comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afo, todas las
Madres Comunitarias estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario
minimo o su equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa. Las
madres sustituta recibiran una bonificacion equivalente al salario minimo del 2014,
proporcional al nimero de dias activos y nivel de ocupacion del hogar sustituto
durante el mes”

La Ley en cita, fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de 20142, que se
refirié a la modalidad de vinculacién y calidad en las que se desempefian su labor
las Madres Comunitarias en sus articulos 2° y 3°, como pasa a transcribirse:

“ARTICULO 2. Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con todos los
derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de Trabajo, de
acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccién Social.

ARTICULO 3. De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras publicas. Sus servicios
se prestardn a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicién de uUnico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF.

(..)

Del analisis sistematico de la normativa que regula el tipo de vinculacion y
modalidad en que las madres comunitarias desempefian su labor, y atendiendo el
debate que se plantea en la presente demanda, se puede afirmar que, las madres
comunitarias no tendran la calidad de servidores publicos segun lo dispone las
normas que anteceden, es decir, su vinculacion no es de tipo legal y reglamentaria,
por cuanto, no se materializa en el acto de nombramiento y la posesion del
empleado; por el contrario, la relacién que eventualmente se configuraria en caso
de se declare la existencia de una relacion laboral entre la demandante y el
demandado ICBF, seria de naturaleza contractual.

Asi las cosas, el presente asunto no es de conocimiento de esta jurisdiccion, debido
a que, se configura la excepcion contemplada en el numeral 4° del articulo 105 del
C.P.A.C.A, por cuanto, se ventila un conflicto laboral entre una entidad publica y un
trabajador oficial, en consecuencia, le corresponde su conocimiento a la Jurisdiccion
Ordinaria en su especialidad Laboral, tal y como lo dispone lo normado en el Articulo
2° de la Ley 712 de 2001, anunciado anteriormente.

Sobre el particular, frente a un caso con contornos similares, la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, mediante providencia de 17 de
septiembre de 2017 radicado 110010102000201701800-00 con numeracion interna
14460-33 y ponencia de la M.P. Dra. Julia Emma Garzén de Gémez, dirimié un

2 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones™
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Adicidn - Sentencia
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién N¢ 23-001-33-33-006-2013—-00080-01
Demandante: Caralina Galvan Mejia
Demandado: ICBF y otros
Tribunal Administrativo de Cérdoba

conflicto negativo entre el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo y el Juzgado
Promiscuo de Corozal, en el que se asigné a éste Ultimo la competencia para
conocer del asunto, en atencion a las siguientes consideraciones:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del Decreto 289 de
12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las madres comunitarias
por parte del Presidente de la Republica, quien les garantizo un contrato laboral, éste
Decreto seriala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad del
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a dudas,
establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en estudio, se remitirén
las diligencias al JUZGADO PRIMERO PROMISCUQO DSE COROZAL SUCRE, para
lo de su competencia.”

En el sub judice, se extrae del acapite de los hechos®, que la labor desempenada
por la demandante como madre comunitaria, fue desarrollada en el municipio de
Puerto Escondido —Cérdoba-, razén por la cual, de conformidad con lo establecido
en el articulo 3° de la Ley 712 de 2001 que modificoé el articulo 5° del Codigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, el conocimiento debera ser asumido
por el Juez con competencia para conocer asuntos laborales de ese Circuito
Judicial.

En ese orden, esta Corporacion se sustrae de pronunciarse sobre la solicitud de
nulidad elevada por el ICBF, y en su lugar, se declarara la falta de jurisdiccion para
conocer del presente proceso, y dando aplicacion a lo establecido en el articulo 168
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se
ordenara la remision del expediente al Juzgado C|V|l del Circuito Judicial de Puerto
Escondido —Cérdoba-. ~

En los términos del articulo 138 del CGP#, cuando se declare la falta de jurisdiccion,
lo actuado conservara su validez y el proceso se enviara al juez competente; pero
si se hubiere dictado sentencia, esta se invalidara; razén por la cual se impone
declarar la nulidad de la sentencia dictada por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito el 1° de marzo de 20186. Lo anterior, en razén a que la falta de jurisdicciéon
constituye una causal de nulidad insanable que debe ser decretada incluso de oficio
por el operador judicial.

En mérito de lo expuesto, el despacho
RESUELVE
PRIMERO: Declarar la falta de jurisdiccion para conocer del presente medio de

control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

* Folios 2-3 del expediente
4 Aplicable por remision expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 —C.P.A.C.A.-.
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Adicion - Sentencia
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién N2 23-001-33-33-006-2013-00080-01
Demandante: Carolina Galvan Mejia
Demandado: ICBF y otros
Tribunal Administrativo de Cordoba

SEGUNDO: En consecuencia, Declarase |la nulidad de la sentencia de fecha 1°
de marzo de 2016 dictada por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito, en el
presente proceso, conforme lo dispuesto en el articulo 138 del CGP.

TERCERO: En firme esta providencia, remitase el expediente al Juzgado Civil

de Circuito de Puerto Escondido -Cdrdoba, a través de la Oficina Judicial de esta
ciudad.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS E SA NIEVES
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

Libertad Y Orden
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
- Sala Cuarta de Decision

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Auto
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién N° 23-001-33-33-006-2013-00083-01
Demandante: Virginia Oliveros de Babilonio
Demandado: Nacion —Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —-ICBF- y otros.

Magistrado Ponente: Dr. Luis Eduardo Mesa Nieves

Habiéndose vencido el término para presentar alegatos de conclusion y
encontrandose el proceso para dictar sentencia de segunda instancia, advierte el
Despacho, la ocurrencia de supuestos configurativos de una causal de nulidad
insaneable por falta de jurisdicciéon para conocer el presente asunto, conforme los

siguientes,
L ANTECEDENTES

La sefiora Virginia Oliveros de Babilonio, a través de apoderado judicial, presentd
demanda de Nulidad y Restablecimiento det Derecho contra el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, correspondiéndole su conocimiento en primera instancia al
Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Monteria.

Las pretensiones de la demanda se orientan a obtener la declaratoria de nulidad del
acto administrativo N° 2310100-002052notificado el 29 de agosto de 2012, proferido
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, que negé a la demandante el
reconocimiento de la existencia de una relacion laboral, asi como el pago de las
prestaciones sociales correspondientes. En consecuencia solicita a titulo de
restablecimiento del derecho, que se reconozca la existencia de un vinculo laboral
entre la demandante y la Nacion — Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y que
se paguen los salarios y prestaciones sociales y laborales hasta cuando siga
laborando como madre comunitaria.

Por medio de sentencia de 8 de marzo de 2016 el Juzgado Sexto Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Monteria denegé las pretensiones de la demanda,

Contra la anterior decision, la parte actora formuld recurso de apelacién, el cual fue
admitido por el Tribunal Administrativo de Cérdoba a través de providencia de 29 de
junio de 2016.

Mediante auto de 17 de noviembre de 2016 se corrié traslado a las partes para
alegar de conclusién.



Adicion - Sentencia
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién N¢ 23-001-33-33-006-2013-00083-01
Demandante: Virginia Oliveros
Demandado: ICBF y otros
Tribunal Administrativo de Cérdoba

La parte demandada —ICBF- presenté memorial el dia 1° de dicierribre de 2017, en
el que solicita se decrete la nulidad de todo lo actuado, unvocando la falta de
conformacién del litis consorcio necesario.

. CONSIDERACIONES

Sea lo primero indicar que los articulos 104 y 105 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al referirse al objeto de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, establece lo siguiente:

< ART. 104.- De la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. La jurisdiccion de
lo contencioso administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto
en la Constitusion Politica y en leyes especiales, de las controversias vy litigios
originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades pubhcas olos
particulares cuando ejerzan funcién administrativa. -

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:
(...)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos y
el Estado, y la seguridad de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado
por una persona de derecho publico.

(...).
Y el articulo 105 ibidem prescribe:

“Art. 105.- Excepciones. La Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo no
conocera de los siguientes asuntos:

(..)

4. Los conflictos de caracter laboral surgidos entre las entidades publicas y sus
trabajadores oficiales”.

Ahora bien, la Jurisdicciéon Ordinaria en su especialidad laboral, conoce de los
conflictos que se susciten en ocasioén al contrato de trabajo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, norma que modificd las
competencias que se atribuyeron a la jurisdiccion laboral en su especialidad laboral
y de seguridad social, asi:

‘Articulo 2°. Competencia general. La jurisdiccion ordinaria, en su especialidad
laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

(...)

Por su parte la Ley 1607 de 2012, en su articulo 36 indica lo siguiente frente a las
madres comunitarias y el tipo de vinculacién que ostentan:

!'Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones™
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Adicién - Sentencia
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién N2 23-001-33-33-006-2013-00083-01
Demandante: Virginia Oliveros
s Demandado: ICBF y otros
Tribunal Administrativo de Cérdoba

- “Artieulo 36. Durante el trascurso del afio 2013, se oforgara a las Madres
Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran
diferentes modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las
madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior
implique otorgarles la calidad de funcionarias publicas

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres
comunitarias se haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese arfio, todas las
Madres Comunitarias estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario
minimo o su equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa. Las
madres sustituta recibiran una bonificacién equivalente al salario minimo del 2014,
proporcional al numero de dias activos y nivel de ocupacion del hogar sustituto
durante el mes”

La Ley en cita, fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de 20142, que se
refirid a la modalidad de vinculacién y calidad en las que se desempefian su labor
las Madres Comunitarias en sus articulos 2° y 3°, como pasa a transcribirse:

“ARTICULO 2. Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con todos los
derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de Trabajo, de
acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de

Proteccion Social.

ARTICULO 3. De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras publicas. Sus servicios
se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicion de unico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF.

(..)

Del andlisis sistematico de la normativa que regula el tipo de vinculacion y
modalidad en que las madres comunitarias desemperian su labor, y atendiendo el
debate que se plantea en la presente demanda, se puede afirmar que, las madres
comunitarias no tendran la calidad de servidores publicos segun lo dispone las
normas que anteceden, es decir, su vinculacion no es de tipo legal y reglamentaria,
por cuanto, no se materializa en el acto de nombramiento y la posesion del
empleado; por el contrario, la relacién que eventualmente se configuraria en caso
de se declare la existencia de una relacion laboral entre la demandante y el
demandado ICBF, seria de naturaleza contractual.

Asi las cosas, el presente asunto no es de conocimiento de esta jurisdiccion, debido
a que, se configura la excepcion contemplada en el numeral 4° del articulo 105 del
C.P.A.C.A, por cuanto, se ventila un conflicto laboral entre una entidad publica y un
trabajador oficial, en consecuencia, le corresponde su conocimiento a la Jurisdiccion
Ordinaria en su especialidad Laboral, tal y como lo dispone lo normado en el Articulo
2° de la Ley 712 de 2001, anunciado anteriormente.

Sobre el particular, frente a un caso con contornos similares, la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, mediante providencia de 17 de
septiembre de 2017 radicado 110010102000201701800-00 con numeracion interna
14460-33 y ponencia de la M.P. Dra. Julia Emma Garzén de Gémez, dirimi6é un

~ 2-Por ¢l cual se reglamenta parcia]méntc el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones™
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Adicion - Sentencia PRI
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho -
Radicacidn N2 23-001-33-33-006-2013-00083-01
Demandante: Virginia Oliveros
Demandadao: ICBF y otros
Tribunal Administrativo de Cérdoba

conflicto negativo entre el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo y el Juzgado
Promiscuo de Corozal, en el que se asigné a éste Ultimo la competencia para
conocer del asunto, en atencion a las siguientes consideraciones:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del Decreto 289 de
12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las madres comunitarias
por parte del Presidente de la Republica, quien les garantizo un contrato laboral, éste
Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantias consagradas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social”

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad del
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a dudas,
establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en estudio, se remitiran
las diligencias al JUZGADO PRIMERO PROMISCUQO DSE CORQZAL SUCRE, para
lo de su competencia.”

En el sub judice, se extrae del acapite de los hechos®, que la labor desempefada
por la demandante como madre comunitaria, fue desarrollada en el municipio de
Puerto Escondido —Cérdoba-, razén por la cual, de conformidad con lo establecido
en el articulo 3° de la Ley 712 de 2001 que modifico el articulo 5° del Caodigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, el conocimiento debera ser asumido
por el Juez con competencia para conocer asuntos laborales de ese Circuito
Judicial. . |

En ese orden, esta Corporacion se sustrae de pronunciarse sobre la solicitud de
nulidad elevada por el ICBF, y en su lugar, se declarara la falta de jurisdiccion para
conocer del presente proceso, y dando aplicacién a lo establecido en el articulo 168
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se
ordenara la remision del expediente al Juzgado Civil del Circuito Judicial de Puerto
Escondido —Cérdoba-.

En los términos del articulo 138 del CGP#, cuando se declare la falta de jurisdiccién,
lo actuado conservara su validez y el proceso se enviara al juez competente; pero
si se hubiere dictado sentencia, esta se invalidara; razén por la cual se impone
declarar la nulidad de la sentencia dictada por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito el 8 de marzo de 2016. Lo anterior, en razén a que la falta de jurisdiccion
constituye una causal de nulidad insanable que debe ser decretada incluso de oficio
por el operador judicial.

En mérito de lo expuesto, el despacho
RESUELVE
PRIMERO: Declarar la falta de jurisdiccion para conocer del presente medio de

control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia. . ’

3 Folios 2-3 del expediente
4 Aplicable por remision expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 -C.P.A.C.A -,
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Adicion - Sentencia
Medio de Contral: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién N2 23-001-33-33-006-2013-00083-01
Demandante: Virginia Oliveros
Demandada: ICBF y otros
Tribunal Administrativo de Cérdoba

SEGUNDO: En consecuencia, Declarase la nulidad de la sentencia de fecha 8 de
marzo de 2016 dictada por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito, en el

presente proceso, conforme lo dispuesto en el articulo 138 del CGP.
H

TERCERO: En ﬁrr”n'eyegta providencia, remitase el expediente al Juzgado Civil
de Circuito de Puerto Escondido -Cérdoba, a través de la Oficina Judicial de esta

ciudad.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS EDUARBO'MESA NIEVES



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

Libertad Y Orden )
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Sala Cuarta de Decision

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Auto
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion N° 23-001-33-33-006-2013-000¢3-01
Demandante: Arley Vargas Quintero 57
Demandado: Nacion —Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- y otros.

Magistrado Ponente: Dr. Luis Eduardo Mesa Nieves

Habiéndose vencido el término para presentar alegatos de conclusion y
encontrandose el proceso para dictar sentencia de segunda instancia, advierte el
Despacho, la ocurrencia de supuestos configurativos de una causal de nulidad
insaneable por falta de jurisdiccion para conocer el presente asunto, conforme los
siguientes,

L 'ANTECEDENTES

La sefiora Arley Vargas Quintero, a través de apoderado judicial, presenté demanda
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, correspondiéndole su conocimiento en primera instancia al
Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Monteria.

Las pretensiones de la demanda se orientan a obtener la declaratoria de nulidad del
acto administrativo N° 2310100-002227 notificado el 10 de septiembre de 2012,
proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, que negé a la
demandante el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral, asi como el
pago de las prestaciones sociales correspondientes. En consecuencia solicita a
titulo de restablecimiento del derecho, que se reconozca la existencia de un vinculo
laboral entre la demandante y la Nacion — Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y que se paguen los salarios y prestaciones sociales y laborales hasta cuando siga
laborando como madre comunitaria.

Por medio de sentencia de 8 de marzo de 2016 el Juzgado Sexto Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Monteria denego las pretensiones de la demanda,

Contra la anterior decision, la parte actora formuld recurso de apelacion, el cual fue
admitido por el Tribunal Administrativo de Cérdoba a través de providencia de 15 de
abril de 2016.

Mediante auto de 17 de noviembre de 2017 se corrié traslado a las partes para
alegar de conclusion.



Adicién - Sentencia
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién N2 23-001-33-33-006-2013-00087-01
Demandante: Arley Vargas Quintero
Demandado: ICBF y otros )
Tribunal Administrativo de Cérdoba

La parte demandada —ICBF- presenté memorial el dia 18 de octubre de 2017, en el
que solicita se decrete la nulidad de todo lo actuado, invocando la falta de
conformacion del litis consorcio necesario.

L. CONSIDERACIONES

Sea lo primero indicar que los articulos 104 y 105 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al referirse al objeto de la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, establece lo siguiente:

“ART. 104.- De la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. La jurisdiccion de
lo contencioso administrativo estd instituida para conocer, ademas de lo dispuesto
en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios
originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

¢.)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y
el Estado, y la seguridad de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado
por una persona de derecho publico.

...
Y el articulo 105 ibidem prescribe:

“Art. 105.- Excepciones. La Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo no
conocera de los siguientes asuntos:

(.

4. Los conflictos de caracter laboral surgidos entre las entidades publicas y sus
trabajadores oficiales”.

Ahora bien, la Jurisdiccién Ordinaria en su especialidad laboral, conoce de los
conflictos que se susciten en ocasion al contrato de trabajo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, norma que modificd las
competencias que se atribuyeron a la jurisdiccién laboral en su especialidad laboral
y de seguridad social, asi:

‘Articulo 2°. Competencia general. La jurisdiccién ordinaria, en su especialidad
laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

(...)

Por su parte la Ley 1607 de 2012", en su articulo 36 indica lo siguiente frente a las
madres comunitarias y el tipo de vinculacién que ostentan:

I'Por la cual sc expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones™

2



Adicién - Sentencia
Medio de Control: Nulidad y Restablecimientc del Derecho
Radicacion N2 23-001-33-33-006-2013-00087-01
Demandante: Arley Vargas Quintero
Demandado: ICBF y otros
Tribunal Administrativo de Cérdoba

‘Articulo 36. Durante el trascurso del afio 2013, se otorgarda a las Madres
Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran
diferentes modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las
madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior
implique oforgarles la calidad de funcionarias publicas

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres
comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las
Madres Comunitarias estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario
minimo o su equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa. Las
madres sustituta recibiran una bonificacion equivalente al salario minimo del 2014,
proporcional al numero de dias activos y nivel de ocupacién del hogar sustituto
durante el mes”

La Ley en cita, fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de 20142, que se
refirid a la modalidad de vinculacién y calidad en las que se desempenan su labor
las Madres Comunitarias en sus articulos 2° y 3°, como pasa a transcribirse:

“ARTICULO 2. Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con todos los
derechos y garantias consagradas en el Coédigo Sustantivo de Trabajo, de
acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de

Proteccion Social. -

ARTICULO 3. De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras publicas. Sus servicios
'se prestardn a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicion de unico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF.

(..)” .

Del analisis sistematico de la normativa que regula el tipo de vinculacion y
modalidad en que las madres comunitarias desempefian su labor, y atendiendo el
debate que se plantea en la presente demanda, se puede afirmar que, las madres
comunitarias no tendran la calidad de servidores publicos segun lo dispone las
normas que anteceden, es decir, su vinculacién no es de tipo legal y reglamentaria,
por cuanto, no se materializa en el acto de nombramiento y la posesion del
empleado; por el contrario, la relacién que eventualmente se configuraria en caso
de se declare la existencia de una relacién laboral entre la demandante y el
demandado ICBF, seria de naturaleza contractual.

Asi las cosas, el presente asunto no es de conocimiento de esta jurisdiccion, debido
a que, se configura la excepcion contemplada en el numeral 4° del articulo 105 del
C.P.A.C.A, por cuanto, se ventila un conflicto laboral entre una entidad publica y un
trabajador oficial, en consecuencia, le corresponde su conocimiento a la Jurisdiccion
Ordinaria en su especialidad Laboral, tal y como lo dispone lo normado en el Articulo
2°de la Ley 712 de 2001, anunciado anteriormente.

Sobre el particular, frente a un caso con contornos similares, la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, mediante providencia de 17 de
septiembre de 2017 radicado 110010102000201701800-00 con numeracion interna
14460-33 y ponencia de la M.P. Dra. Julia Emma Garzén de Gémez, dirimio un

2+Por el cual se reglamenta parcialmente ¢l articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 v se dictan otras disposiciones™
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conflicto negativo entre el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo y el Juzgado
Promiscuo de Corozal, en el que se asigné a éste Ultimo la competencia para
conocer del asunto, en atencion a las siguientes consideraciones:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del Decreto 289 de
12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las madres comunitarias
por parte del Presidente de la Republica, quien les garantizo un contrato laboral, éste
Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social”

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad del
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a dudas,
establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en estudio, se remitiran
las diligencias al JUZGADO PRIMERO PROMISCUQO DSE COROZAL SUCRE, para
fo de su competencia.”

En el sub judice, se extrae del acapite de los hechos?®, que la labor desempefiada
por la demandante como madre comunitaria, fue desarrollada en el municipio de
Puerto Escondido —Cordoba-, razén por la cual, de conformidad con lo establecido
en el articulo 3° de la Ley 712 de 2001 que modifico el articulo 5° del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, el conocimiento debera ser asumido
por el Juez con competencia para conocer asuntos laborales de ese Circuito
Judicial.

En ese orden, esta Corporacién se sustrae de pronunciarse sobre la solicitud de
nulidad elevada por el ICBF, y en su lugar, se declarara la falta de jurisdiccion para
conocer del presente proceso, y dando aplicacién a lo establecido en el articulo 168
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se
ordenara la remisién del expediente al Juzgado Civil del Circuito Judicial de Puerto
Escondido —Cérdoba-.

En los términos del articulo 138 del CGP*#, cuando se declare la falta de jurisdiccion,
lo actuado conservara su validez y el proceso se enviara al juez competente; pero
si se hubiere dictado sentencia, estd se invalidara; razén por la cual se impone
declarar la nulidad de la sentencia dictada por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito el 8 de marzo de 2016. Lo anterior, en razén a que la faita de jurisdiccién
constituye una causal de nulidad insanable que debe ser decretada incluso de oficio
por el operador judicial.

En mérito de lo expuesto, el despacho
RESUELVE
PRIMERO: Declarar la falta de jurisdiccion para conocer del presente medio de

control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

3 Folios 2-3 del expedicnte
4 Aplicable por remision expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 —C.P.A.C.A.-.
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SEGUNDO: En consecuencia, Declarase la nulidad de la sentencia de fecha 8 de
marzo de 2016 dictada por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito, en el
presente proceso, conforme lo dispuesto en el articulo 138 del CGP.

TERCERO: En firme esta providencia, remitase el expediente al Juzgado Civil

de Circuito de Puerto Escondido -Cérdoba, a través de la Oficina Judicial de esta
ciudad.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




