REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

f

Liberta;:i y Orden i
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA

Sala Cuarta de Decision
Monteria, veinticinco (25) de abril de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Contrcl: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 23-001-23-33-000-2017-00491
Demandante: Fidel Carabazllo Miranda
Demandado: Departamento de Cordoba

Vista la nota secretarial que antecede, se procede a resolver sobre la admision de
la demanda de la referencia, previas las siguientes

CONSIDERACIONES

Mediante auto de 19 de febrero de 2018 (s 79), se adecué la demanda al
tramite del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho!, y se
inadmitié la misma con el fin de que la parte actora corrigiera las falencias
presentadas en la misma, que tenia que ver con i) precisar lo relativo a la
legitimacion en la causa por activa, ii) razonar la cuantia, iii) indicar el lugar de
notificaciones con de la sefiora Juditn Gonzilez Agamez, quien deberia ser
vinculada al proceso; iv) designar apoderado judicial que actuara en nombre del
demandante, v) y la direccién de notificacidn de este ultimo.

Para tal efecto se le conced 6 el término de diez (10) dias, con la advertencia que
si no lo hacia o lo hacia de forma extemporanea se rechazaria la demanda. Sin
embargo, el expediente fue pasado al Despacho el dia 20 de abril de 2018, ccn el
informe de la Secretaria en el cual se indica que no se subsané la demanda (fl 81).

Ahora bien, el auto inadmisorio se notificé por estado N° 26 el dia 20 de febrero de
2018 (fl 79 reverso), y se remitié en la misma fecha el mensaje de datos al correo
electronico suministrade por el apoderado del demancante idecara@yaho 2. com (fl
80), por lo que el término de diez (10) dias concedid para corregir la cemanda
comenzd a contabilizarse desde 21 de febrero hasta el 6 de marzo de 2018. sin
embargo, vencido dicho término la parte actora no procedié conforme lo ordenado,
por lo que se impone para la Sala rechazar por nc corraccion !a demanda de
conformidad con el articulo 1692 numeral 2° del C.P.A.C.A. disponiendo al mismo
tiempo la devolucién de sus anexos, sin necesidad de desglose.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Crdoba,

! La parte actora la habia interpuesto como nulidad simple
2 “ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazara la demarda y se ordzsnard la

devolucién de los anexos en los siguientes casos.

1. ()

2: Cﬁéndo habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro fa
oportunidad legalmente establecida.

3 ()



RESUELVE:

PRIMERO: Rechazase la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
presentada por el sefior Fidel Caraballo Miranda contra el Departamento de
Cordoba, por lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Devuélvase al interesado los anexos de la demanda, sin necesidad
de desg.ose.

Se deja constancia de que el proyecto de esta providencia fue estudiado,
discutido y aprobado por la $ala @n sesion de la fecha.

NOTIFIQUESE 'Y CUMPLASE

Los Magistrados,

PEPRO OLIVELLA SOLANO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA

Monteria, veinticinco (25) de abril de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 23-001-23-33-000-2018-00130
Demandante: Panorama IPS 5AS
Demandado: Municipio de Pueblo Nuevo

Revisado el plenario, se observa que la parte actora corrigié de manera oportuna la
falencia que conlievo a la inadmision de |la demanda mediante proveido de 2 de abril
de 2018; asi entonces, cumplidos los requisitos formales previstos en los articulos
161, 162, 163, 164 y 166 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se admitira.

De igual forma, se reconocera personeria juridica para actuar en calidad de
apoderado judicial del demandante, al doctor Jairo de Jesus Osorio Rubio,
identificado con C.C. N° 6.893.715 expedida en Monteria y portadora de la T.P. N°
143.472 del C. S. de la J., en los términos y para los finas del poder obrante a folio
41, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 74 y 7£ del C.G. del P. Y se,

DISPONE:

PRIMERO: Admitase la demanda instaurada en ejercicio cel medio de contrcl de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada a través de apoderado judicial,
por Panorama IPS SAS contra el Municipio de Pueblo Nuevo.

SEGUNDO: Notifiquese personaimente el auto admisorio de la demanda al sehor
Alcalde del Municipio de Pueblo Nuevo o a quien haga sus veces o lo represente,
de conformidad con el articulo 199 del C P.A.C.A. modificado por el articulo 612 del
Cédigo General del Proceso.

TERCERO: Notifiquese personalmente el auto admisorio ce la demanda al sefior
Agente del Ministerio Publico, conforme lo ordenado en el articulo 171 y 198 del
C.P.A.C.A;yelarticulo 199 del C.P.A.C A, modificado por el articulo 612 del Cédigo
General del Proceso.

CUARTO: Notifiquese por estado a la parte dernandante, como asi lo dispone el
articulo 201 del C.P.A.C.A.

QUINTO: Déjese a disposizion del ente notificado y del Agente del Ministerio
Publico, en la Secretaria del Tribunal, copia de la demanda y sus anexos, conforme
a lo sefialado en el inciso 5° del articulo 612 del C.G.P., que modificé el articulo 199
del C.P.A.C.A. Y de igual forrna, remitir irmediatamente y a través del servicio postal
autorizado, al notificado, copia de la demanda, de sus anexcs, y del auto admisorio.

SEXTO: Depositese la sumz de ochenta mil pesos ($80.000) para cubrir los gastos
ordinarios del proceso deniro de los diez dias siguientes a la notificacion del
presente auto. Dicho valor en caso de ser necesario podra ser incrementado por el
Magistrado Sustanciador hasta el limite permitido por las disposiciones legales
vigentes, o de existir remanante se devolvera al interesado una vez culminado el
proceso conforme lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 171 del C.P.A.CA.
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SEPTIMO: Efectuadas las naotificaciones de rigor, corrase traslado de la demanda
a la parte demandada y al sefior Agente del Minister.o Publico, por el término de
treinta (30) dias, de cor formidad con lo establecido en 2l articulo 172 del C.P.A.C.A.
Términc éste que comenzara a correr al vencimiento del término comun de
veinticinco (25) dias, después de surtida | uitima notificaciéon, conforme lo dispone
el articuio 189 del C.P.A.C.A.. modificado por el articuo 612 del C.G.P.

OCTAVQ: Se advierte a la parte demandada que, acorde a lo dispuesto en el
numeral 4 y en el paragrafo 1° del articuto 175 ibidem, junto con la contestacién de
la demanda, debera aportar “odas la pruebas que tenga en su poder y que pretenda
hacer vaier en el proceso, al igual que el expediente administrativo contentivo de los
antecedentes del acto administrativo dermandado.

NOVENO: Téngase como apoderada judicial principal de la parte actora. al Dr. Jairo
de Jesus Osorio Rubio identificado con C.C. N° 6.893.715 expedida en Monteria y
portadora de la T.P. N 143.472 del C. S. de la J., en los términos y para los fines
conferidos en el respectivo poder.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS EDUARDO-MESA NIEVES
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

Libertacl Y Orden
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA

Sala Cuarta de Decision
Monteria, veinticuatro (24) de abril de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion N° 23-001-23-33-000-2017-00538
Demandante: Alfonso Palencia Blanco
Demandado: Nacién — Ministerio de Educaci¢n Nacional — Departamento de
Cérdoba

Magistrado Ponente Dr. i_uis Eduardo Mesa Nieves

Vista la nota secretarial que antecede, la cual da cuerta gue la parte demandante
no subsand la demanda conforme lo ordenado, y cue en su lugar presentd
solicitud de retiro de la demanda (fl 3%), procecle la Sala, a resolver pravia las
siguientes,

CONSIDERACIOMES

Mediante auto de 17 de enero de 2018 (fl 29). se inadmitié la demanda,
solicitando a la parte actora que corrigiera los hechos y pretensiones de la
demanda, en tanto no se incluyen otras entidades publicas que se enuncian como
demandadas, sino Unicamerte al Deparamento de Coridcba; de la misma mariera
se indicd, que el poder tamgoco facultaba para demandar a la Nacion - Ministerio
"de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Socigles del
Magisterio, sino a la Nacién — Ministerio de Haciendz - Departamento de
Cordoba; por lo que de considerar necesario dernandar a las mentadas entidades
del orden nacional, debia co-regir la mentada demanda y el poder.

Asi entonces, el término de 10 dias concedido para subsanar, transcurrio desde el
19 hasta el 01 de enero de 2018, sin embargo, tal como se desprende del
expediente la parte actora no procedio conforme lo ordenado, sino que por &l
contrario, el 5 de febrero de 2018, solicitd el retiro de la demanda (fl 31).

Atendiendo a lo antes expuesto, y en aplicacion dal articulo 170 de! CPACA
numeral 2, procede el rachezo parcial ce la demanda. en cuanto a lo pretendido
frente a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, y contra el Min'sterio d= Hacienda, pues la misim2 n¢ se
corrigi6 oportunamente; por lo que el procaso deberia continuar nica vy
exclusivamente respecto del Departamento de Cirdoba.

Ahora bien. respecto a la solicitud de retiro de demanda, eq cuanto al tramite que
continua frente al Departamento de Cdrdoba, es menesier traer a colacion 1o
dispuesto en el articulo 174 d2l CP.A.CA:
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“Articuio 174. Retiro de /la demanda. EI demandante podré retirar la
cemanda siempre que no se hubiere notificado a ninguno de Jlos
cemandados ni al Ministerio Fublico y no se hub’eren practicado medidas
cautelares.” (Subrayas vy negrillas de 1a Sala)

En e@se orden de ideas dado gue ain en el presente asunto no se ha notificado a
la parte demandada, y menos aun se han practicado medidas cautelares, de
acusrdo con la mencionada rormativa, es procedente dicha solicitud y por ello se
acestara,

Finalmente, teniendo en cuenta la autorizacién otorgada por el apoderado de la
parte actora que milita a folio 31, se orderara que la demanda y sus anexos sean
entregados al Dr. Jorge Luis Bardn Villalba, identificacdlo con C.C. N° 10.953.666 y
portador dela T P. N° 217.1.28.

En mérito de lo expuesto, e Tribunal Administrativo de Cordoba,
adminisirando justicia en nombre de la Repulblica y por autoridad de Ia ley,

RESUELVE:

PRIMEFQ: Rechazar parcialmente la demanda respecto de la Naciéon -
Min sterioc de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales y el
Min ster o de Hacienda, conforme: la motivacion.

SEGUNJO: Aceptar ef retiro de la demanda tramitada contra el Departamento
de Cordoba; en consecuencia, por Secretaria devuélvase a la parte demandante
la demanda de la referencia, junto con todos sus soportes y anexos, conforme a lo
dicko en la parte motiva.

TERCERO: Aceptar que la demanda y sus anexos, sean entregados al Dr. Dr.
Jorge Luis Bardn Villalba, identificado con C.C. N° “0.953.666 y portador de la
T.P. N®217.126, por lo ya expuesto.

CUART®D: En consecuenciz, dese por terminado el proceso bajo radicado 23-
001-23-33-000-2017-00538.

Se deja constancia que la presente providencia se estudio y aprobo en
la sesion de la fecha.

Los Magistrados,



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Monteria, veinticinco (25) de abril de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho
Radicacion N° 23-001-23-33-000-2017-00207
Demandante: Eudith Troaquero Hernandez
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — FNPSM y otros

Vista la nota Secretarial, y dado que se encuentra vencido el término de trastado de
las excepciones, se procedera a dar aplicacion a lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 180 del Cadigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, y se fijara fecha y hora para celebrar ta audiencia inicial a que alude
dicha norma.

De otra parte, se tendra por contestada la demanda por parte de la Nacion —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio;
y se le reconocera personeria para actuar como apoderada principal de dicha
entidad, a la Dra. Silvia Margarita Rugeles Rodriguez, identificada con C.C. N°
63.360.082 y portadora de la T.P. N° 87.982 del C. S. de la J.; y como apoderada
sustituta a la Dra. Randy Meyer Correa, identificada con C.C. N° 36.697.997 y
portadora de la T.P. N° 161.254 del C. S. de la J., en los términos y para los fines
conferidos en el memorial poder obrante a folio 66, el cuai cumple con las exigencias
de los articulo 74 y 75 del CGP.

De igual forma, se tendra por contestada la demanda por parte del Departamento
de Cérdoba, y se reconocera personeria juridica para actuar a la Dra. Vanessa
Pahola Rodriguez Garcia, identificada con C.C. N° 50.92€ 293 y portadora de la
T.P. N° 129.161 del C. S. de la J., en los términos y para los fines conferidos en el
memorial poder obrante a fo io 80, el cual cumple con las exigencias de los articuio
74 y 75 del CGP.

Finalmente, se tendra por contestada extemporaneamente la demanda por parte
del Municipio de Momil, toda vez que el término de 30 dias con que contaba el ente
territorial para ejercer su dzrecho de defensa y contradiccién vencia el 14 de
noviembre de 2017 (fl 49-5C), y el escrito se radicé el 20 de noviembre del citado
afio. En todo caso, se tendra como apoderado del citado municipio, al Dr. Fredy
Jests Berrio Correa, identificado con Z.C. 8.731.442 y portador de la T.P. N°
120.471 del C.S de la J., en los términos y para los fines conferidos en el memorial
poder obrante a folio 99, el cual cumple con las exigencias de los articulo 74 vy 75
del CGP. Y se

DISPONE:

PRIMERO: Fijese el dia primero (1) de junio de 2018 hora 3:30 p.m., para celebrar
la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A. Citense a las partes,
al Agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

SEGUNDO: Hagasele saber a los apoderados de las oartes que su asistencia a la
audiencia inicial es obligatoria, so penz de las consecuencias establecidas en el
numeral 4° del articulo 180 C.P.A.C.A.
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TERCERO: Téngase por contestada oportunamente la demanda por parte de la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio y por el Departamentc de Cérdoba.

CUARTOQ: Téngase por coniestada extemporaneamente la demanda por parte del
Municipio de Momil, conforme la motivacion.

QUINTO: Reconbzcase personeria juridica para actuar como apoderada principal
de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, a la Dra. Silvia Margarita Rugeles Rodriguez, identificada con C.C.
N°® 63.360.082 y portadora de la T.P. N° 87.982 del C. S. de la J.; y como apoderada
sustituta a la Dra. Randy Meyer Correa, identificada con C.C. N° 36.697.997 y
portadora de la T.P. N° 161.254 del C. S. de la J., en los términos y para los fines
conferidos en el poder.

SEXTO: Téngase como apoderada del Departamento de Cordoba. a la Dra.
Vanessa Pahola Rodriguez Garcia, identificada con C.C. N° 50.926.293 y portadora
dela T.P. N°129.161 del C. S. de la J.

SEPTIMO: Téngase como apoderado del Municipio de Momil, al Dr. Dr. Fredy Jesus
Berrio Correa, identificado con C.C. 8.731.442 y portador de la T.P. N° 120.471 del
CSdeiad,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS EDUARBQO ANIEVES
‘Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Monteria, veinticinco (25) de abril de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho
Radicacion N° 23-001-23-33-000-2017-00043
Demandante: Gastén Combatt Castillo
Demandado: Municipio de San Pelayo

Vista la nota Secretarial, y dado que se encuentra vencido el término de traslado de
las excepciones, se procedera a dar aplicacion a lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, y se fijara fecha y hora para celebrar la audiencia inicial a que alude
dicha norma.

De otra parte, se tendra por contestada la demanda por parte del Municipio de San
Pelayo, y por no descorrido el traslado de las excepcicnes por la parte actora.

Finalmente, se tendra como apoderada de la parte actora a la Dra. Elena Victoria
Lagares Mestra, identificada con C.C. N° 50.760.483 y portadora de la T.P. N°
179.735 del C. Sde la J., en los términos y para los fines conferidos en el memorial
obrante a folio 87, el cual cumple con los requisitos establecidos en el articulo 75
del CGP, aplicable por remision expresa del articulo 3C6 del CPACA. Ahora,
teniendo en cuenta que la citada profesional del derecho con posterioridad presento
renuncia al poder (fl 138), nc hay lugar a aceptar la misma, “eniendo en cuenta que
no acredité haber comunicado a su poderdante al respecto, como lo exige el articulo
76 del CGP; sin embargo, dado que milita en el plenaric nuevo poder conferidc por
la representante legal del ente territorial a la Dra. Andrea Castillo Padron (fl 141) el
cual cumple con los requisitos de ley, se entendera revocado el poder iniciaimente
conferido. Y se

DISPONE:

PRIMERO: Fijese el dia veinticuatro (24) de mayo de 2018 hora 3:30 p.m., para
celebrar la audiencia inicial ce que trata 2l articuio 18C del C.P.A.C A. Citense a las
partes y al Agente de! Ministerio Publico

SEGUNDO: Hégasele saber a los apoderados de las partes que su asistencia a la
audiencia inicial es obligatoria, so pena de las consecuencias establecidas en el
numeral 4° del articulo 180 C.P.A.C.A.

TERCERO: Téngase por ccntestada la demanda por parte del Municipio de San
Pelayo, y por no descorrido el traslado de las excepcicnes por la parte actora.

CUARTO: Reconocer personeria juridica a la Dra. Elena Victoria Lagares Mestra,
identificada con C.C. N° 50.760.483 y portadora de la T.P. N° 179.735 del C. & de
la J., en los términos y para los fines corferidos en el rnemorial de poder.

QUINTO: No aceptar la renuncia al poder presentada por la Dra. Elena Victoria
Lagares Mestra, conforme la motivacién.

SEXTO: Entiéndase revocado el poder conferido a la Dra. Elena Victoria Lagares
Mestra, identificada con C.C. N° 50.760.433 y portadcra de la T.P. N° 176.73% del



C. SdelaJ.;yen sulugar, téngase como apoderada del Municipio de San Pelayo,
a la Dra. Andrea Castillo Padrén, identificada con C.C. N° 23.182.112 expedida en
Sincelejo y portadora de la T.P. N° 166.811 del C. S de la J., en los términos y para
los fines conferidos en el memorial poder.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA

Monteria, veinticinco (25) de abril de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho
Radicacion N° 23-001-23-33-000-2017-00209
Demandante: Gloria Luna Vasquez
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — FNPSM y otros

Vista la nota Secretarial, y dado que se encuentra vencido el término de traslado de
las excepciones, se procedera a dar aplicacion a lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 180 del Cadigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, y se fijara fecha y hora para celebrar ta audiencia inicial a que alude
dicha norma.

De otra parte, se tendra por contestada la demanda por parte de la Nacion —
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio;
y se le reconocera personeria para actuar como apoderada principal de dicha
entidad, a la Dra. Silvia Margarita Rugeles Rodriguez, identificada con C.C. N°
63.360.082 y portadora de la T.P. N° 87.982 del C. S. de la J.; y como apoderada
sustituta a la Dra. Randy Meyer Correa, identificada con C.C. N° 36.697.997 y
portadora de la T.P. N° 161.254 del C. S. de la J., en los términos y para los fines
conferidos en el memorial poder obrante a folio 130, el cual cumple con las
exigencias de los articulo 74 y 75 del CGP.

De igual forma, se tendra por contestada la demanda por parte del Departamento
de Cérdoba, y se reconocera personeria juridica para actuar a la Dra. Ada Astrid
Alvarez Acosta, identificada con C.C. N° 50.868.74% vy portadora de la T.P. N°
65.923 del C. S. de la J., en los términos y para los finss conferidos en el memorial
poder obrante a folio 60, el cual cumple con las exigencias de los articulo 74 y 75
del CGP.

Finaimente, se tendra por contestada extemporanearnente la demanda por parte
del Municipio de Momil, toda vez que el término de 30 dias con que contaba el ente
territorial para ejercer su derecho de defensa y contradiccion vencia el 14 de
noviembre de 2017 (fl 49-5C), y el escrito se radicé el 20 de noviembre de! citado
afio (fl 184-189). En todo caso, se tendra como apoderado del citado municipio, al
Dr. Fredy Jesus Berrio Correa, identificado con C.C. 8.731.442 y portador de la T.P.
N° 120.471 del C.S de la J., en los términos v para los fines conferidos en el
memorial poder obrante a folio 194, el cual cumple con las exigencias de los articulo
74y 75 del CGP. Y se

DISPONE:

PRIMERO: Fijese el dia primero (1) de junio de 2018 hora 4:30 p.m., para celebrar
la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C A. Citense a las partes,
al Agente del Ministerio PUblico y a la Agencia Nacicnal de Defensa Juridica del
Estado.

SEGUNDO: Hagasele saber a los apoderados de las oartes que su asistencia a la
audiencia inicial es obligatoria, so pena de las consecuencias establecidas en el
numeral 4° del articulo 180 C.P.A.C.A.
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TERCERO: Tengase por contestada oportunamente la demanda por parte de la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio y por el Departamentce de Cérdoba. :

CUARTO: Téngase por contestada extemporaneamente la demanda por parte del
Municipio de Momil, conforme la motivacion.

QUINTO: Recondzcase personeria juridica para actuar como apoderada principal
de la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Forndo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, a la Dra. Silvia Margarita Rugeles Rodriguez, identificada con C.C.
N° 63.360.082 y portadorade la T.P. N° 87.982 del C. S. de la J.; y como apoderada
sustituta a la Dra. Randy Meyer Correa, identificada con C.C. N° 36.697.997 y
portadora de la T.P. N° 161.254 del C. S. de la J., en los términos y para los fines
conferidos en el poder.

SEXTO: Tengase como apoderada del Departamento de Cdordoba, a la Dra. Ada
Astrid Alvarez Acosta, identificada con C.C. N° 50.868.742 y portadora de la T.P. N°
65.923 del C. S. de la J., en los términos y para los fines conferidos en el poder.

SEPTIMO: Téngase como apoderado del Municipio de Momil, al Dr. Dr. Fredy Jesls
Berrio Correa, identificado con C.C. 8.731.442 y portador de la T.P. N° 120.471 del
C.S dela J., en los términos y para los fines conferidos en el poder.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Monteria, veinticinco (25) de abril de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion N° 23-001-23-33-000-2017-00171
Demandante: Graciliano Palencia Severiche
Demandado: Colpensiones

Teniendo en cuenta que se encuentra vencido el término de traslado de las
excepciones propuestas por la parte demandada; en aplicacion a lo dispuesto en el
numeral 1° del articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se fijara fecha y hora para celebrar la audiencia inicial
a que alude dicha norma.

De otra parte, se tendra por contestada oportunamente la demanda (fls 99-103). y
por descorrido el traslado de las excepciones por la parte actora (fls 120-126).
lgualmente, se procedera a reconocer personeria juridica para actuar en calidad de
apoderado principal del erte demandado, al doctor Fredy Paniagua Goémez,
identificado con C.C. N° 18.002.739 y portador de la T.P. N° 102.275 del C.S. de la
J., en los términos y para los fines conferidos en el poder obrante a folio 106.

Ahora bien, con posterioridad dicho profesional del derecho presentd memorial
renunciando a dicho poder (fi 111-112), renuncia que no sera aceptada, pues
revisado el escrito dirigido al poderdante (fl 112). se estima que del mismo no se
advierte con total claridad la comunicaci¢n de renuncia al poder que le fue conferido;
sino que luego de informar, entre otras cosas, que fue nombrado en un cargo
publico, expresd que tal situacion implicara la renuncia a los poderes que ya le
habian sido otorgados, sin que de tal afirmacion se desprenda, que se asté
comunicando el hecho concreto de que haya renunciado al poder conferido.

En todo caso, se tendra por ravocado el mentado poder, y se reconocera personeria
a la Dra. Angélica Margoth Cohen Mendoza, identificada con C.C. N° 32.709.957 y
portadora de la T.P. N° 102.786 del C.S. de la J., como apoderada principal de
Colpensiones; y a la Dra. Lina Marcela Sermna Mercado, identificada con
C.C.1.102.836.197 y portadora de la T.P. N° 246.916 del C.S. de la J., como
apoderada sustituta, de conformidad con memorial poder obrante a folio 114 del
expediente, el cual cumple con los requisitos de los articulos 74y 75 del CGP. Y se

DISPONE:

PRIMERO: Fijese el dia 6 de junio de 2018 hora 03:00 p.m., para celebrar la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A, la cual se realizara en
las salas de audiencia, ubicadas en el primer piso del Palacio de Justicia, calle 27
con carrera 2da esquina de esta ciudad. Citense a las partes, al Agente del
Ministerio Publico y a la Agecia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

SEGUNDO: Hagasele saber a los apoderados de las oartes que su asistencia a la
audiencia inicial es obligatoria, so pena de las consecuencias establecidas en el
numeral 4° del articulo 180 C.P.A.CA.



TERCERO: Téngase por contestada oportunamente [a demanda; y por descorrido
el traslado de las excepciones por ia parte actora.

CUARTO: Reconocer personeria juridica para actuar en calidad de apoderado del
ente demandado. al doctor Fredy Paniagua Gomez, identificado con C.C. N°
18.002.739 y portador de la T.P. N° 102.275 del C.S. de la J., en los términos y para
los fines conferidos en el poder.

QUINTO: No aceptar la renuncia al poder presentada por el doctor Fredy Paniagua
Gbmez, identificado con C.C. N° 18.002.739 y portador de la T.P. N° 102.275 del
CS. delad.

SEXTO: Tener por revacado tacitamente el poder corferido al Dr. Fredy Paniagua
Gomez.

SEPTIMO: Reconocer personeria a la Dra. Angélica Margoth Cohen Mendoza,
identificada con C.C. N° 32.709.957 y portadora de fa T.P. N° 102.786 del C.S. de
la J., como apoderada principal de Colpensiones; y & la Dra. Lina Marcela Serna
Mercado, identificada con C.C.1.102.836.197 y portadora de la T.P. N° 246.916 del
C.S. de la J., como apoderada sustituta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

<~ Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Monteria, veinticinco (25) de abril de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento ¢e Derecho
Radicacion N° 23-001-23-33-000-2017-02168
Demandante: Rafael Hernandez Diaz
Demandado: Nacior. — Ministerio de Educacion Nacional - FNPSM

Vista la nota Secretarial, y dado que se encuentra vencido el término de traslado de
la demanda, se procedera a dar aplicecioén a lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 180 del Cddigo de: Procedimisnto Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, y se fijara fecha y hora para celebrar la audiencia inicial a que alude
dicha norma.

De otra parte, se tendra por no contestada la demanda por parte de la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio;
en todo caso, se le requerira para que designe apoderado judiciales que represente
sus intereses en este asunto; y se le requerird para que de cumplimiento a lo
dispuesto en el numeral noveno del auto admisorio, esto es, remita el expediente
administrativo contentivo del acto admin strativo ficto acusado de nulidad. Y se

DISPONE:

PRIMERO: Fijese el dia treinta (30) de mayo de 2018 hora 3:30 p.m., para celebrar
la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A. Citense a las partes,
al Agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

SEGUNDO: Hagasele saber a los apoderados de las ocartes que su asistencia a la
audiencia inicial es obligatoria, so pene de las consecuencias establecidas en el
numeral 4° del articulo 180 C.P.A.C A.

TERCERO: Téngase por no contestada la demanda, conforme la motivacion.

CUARTO: Requiérase a la parte demandada para que designe apoderado judicial
en el presente asunto que represente sus intereses; y para gue remita el expediente
administrativo contentivo del acto administrativo ficto acusado de nulidad, en
cumplimiento a lo ordenado en el auto admisorio de la demenda. Para tal efecto, se
le concede un término de & dias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado



R

Rama Judicial
TnbunalAdmxmstranvo de Coérdoba
Reptiblica de Colombia

——

Monteria, veintiséis (26) de abril de dos'[ mil dieciocho (2018)

MAGISTRADO PONENTE: DIVA Cﬁ;«BRALES SOLANO

Expediente No. 23.001.23.33.000.2016.592
Demandante: Tomas Madera Marsiglia
Demandado: U.G.P.P.

{

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento

Se advierte que la audiencia inicial dentro del pfroceso de la referencia estaba
programada para el 24 de abril de 2018 a las 9:$0 a.m., sin embargo llegada la
fecha y hora programada la diligencia no se pudo Eiealizar debido a la ausencia de
fluido eléctrico, 10 que no permitia operar las té;erramientas tecnologicas para
realizar la grabacién de la audiencia, situacion qué fue advertida a los apoderados
de las partes y el Agente del Ministerio Pablico; ;asi las cosas se procede a fijar
nueva fecha y hora para la realizacion de la diligeri:cia el dia cuatro (4) de mayo de

i

2018 a las 9:30 a.m., en consecuencia; se {

RESUELVE:

PRIMERO: Reprogramese la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
C.P.A.C.A., programada inicialmente para el dia ;24 de abril de 2018 a las 9:30
A.M., la cual se celebrara el dia cuatro (4) de mayd de 2018 a las 9:30 a.m.

SEGUNDO: Comuniquese esta providencia a las bartes y al agente del Ministerio

Pdablico, por el medio mas expedito.

TERCERO: Una vez comunicada esta providericia, vuelva al Despacho para
§

proveer.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIV@; ALESSOLANO

Magistrada .

O



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SALA SEGUNDA DE DECISION

Monteria, veinticinco (25) de abril de dos mil dieciocho (2018)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: OLEODUCTO BICENTENARIO DE COLOMBIA S.AS.
DEMANDADO: INCODER - AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
RADICACION EXPEDIENTE NO. 23-001-23-33-000.2015-00314-00

Magistrada: Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Vista la nota secretarial que antecede, en la cual se informa que se le dio traslado
a la medida cautelar impetrada por el accionante, la Sala procede a pronunciarse
al respecto.
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I. ANTECEDENTES

1.1. Solicitud

En el libelo genitor la parte demandante solicita que se decreten las medidas
cautelares de suspension provisional de los efectos del Oficio F35-PM-TB-02 de
fecha 25 de mayo de 2011, expedido por el Incoder, por el cual se resolvid “iniciar
el tramite de revocatoria directa de la resolucién No.0754 del (13/11/2002),
proferida por la Direccién la Regional Cérdoba del entonces Incora, mediante la
cual se adjudico el predio baldio denominado el Paraiso, ubicado en el municipio
de San Antero, departamento de Cérdoba, centro poblado El Paraiso, con un area
de siete hectareas (7 has) 2222 metros 2, a la sefiora Maria Ruth Rojas de
Jaramillo”.

Asimismo, se deprecé la suspension de los efectos de la Resolucion No.005 del 8
de febrero de 2012, expedida por el Incoder “Por medio de la cual se revoca una
resolucién de adjudicacién de baldios”. Igualmente, que se ordenara al Incoder
retirar la solicitud de cancelacién del folio de matricula inmobiliaria No.146-31952
realizada mediante Oficio No.20132165546 del 16 de diciembre de 2013, dirigido
al Registrador de la Oficina de Instrumentos Publicos de Lorica y abstenerse de
realizar cualquier solicitud tendiente a requerir el cierre del folio de matricula
anotado.




Medio de controf: Nulidad y restablecimiento def derecho

Radicado No. 23.001.23.33.000-2015-00314-00

Demandante: Oleoducto Bicentenario de Colombia
Demandado. incoder - ANT

La medida de suspensién provisional estd sustentada en la infraccion al
ordenamiento juridico, atribuido al Incoder con la expedicion de los actos
administrativos demandados sin atender el procedimiento administrativo previsto
para la revocatoria de los actos de adjudicacién de un bien baldio contemplado en
el articulo 41 del Decreto 2664 de 1994, donde se dispone que para el ejercicio de
esa facultad la providencia que disponga el inicio del tramite se notificara de
manera personal al Procurador Agrario, al titular del derecho de dominio y al
peticionario de la revocacién, a fin de que puedan hacer valer sus derechos. Y en
el evento de no ser posible la notificacion en la forma descrita, se procedera a
emplazar a los interesados mediante edicto, y se les designara Curador Ad Litem,
al que se le notificara la providencia y con quien se adelantara el procedimiento.

Argumenta que el Incoder hizo caso omiso de lo establecido en el Decreto 2664
de 1994, e inici6 el tramite de revocatoria directa el 25 de mayo de 2011, sin la
vinculacion de la empresa Bicentenario, cuando para la fecha ya era titular del
derecho de dominio del predio, concretado mediante Escritura Publica No.336 del
26 de abril de 2011 de la Notaria Unica de Lorica, inscrita en el folio de matricula
el 20 de mayo de 2011, actuando de manera arbitraria, pese a que se encontraba
obligado a hacerlo.

Se arguye que del contenido de la Resoluciéon No.005, el incoder ordend notificar
unicamente a la Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria, a la sefiora Maria Ruth
Rojas Jaramillo y al solicitante de la revocatoria, con desconocimiento pleno del
Decreto 2664 de 1994, y las normas contenidas en el C.C.A. y el C.P.A.C.A., que
disponen la notificacion personal de los interesados en la actuacion. En tal
medida, la infraccion tanto del oficio de apertura como de la Resoluciéon No.005 de
2012, a las normas en las que debian fundarse salta a la vista, motivo por el cual
se cumplen con los requisitos exigidos en el ordenamiento juridico para que
proceda su suspension provisional.

Asimismo, se solicita la medida cautelar de no hacer, comprendida en la orden al
Incoder de retirar la solicitud de cierre del folio de matricula del inmueble “El
Paraiso”, e igualmente, abstenerse de solicitarle a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Lorica el cierre del folio de matricula inmobiliaria del
mismo predio, habida cuenta que segln sentencia T-465 de 2009, proferida por la
Corte Constitucional, la revocatoria de los actos de apertura de folios de matricula
la ostentan solo las autoridades judiciales, y a la fecha ninguna autoridad judicial
competente ha declarado la nulidad del acto por medio del cual la demandante
adquirié el derecho de dominio sobre el inmueble en cuestion.

En ese orden, la orden de cierre del folio de matricula inmobiliaria dada por el
Incoder, no solo es una extralimitacion de funciones, sino que también desconoce
el principio de separacién de poderes, habida cuenta la legalidad de los medios
por los cuales Bicentenario adquirié el derecho de dominio del predio El Paraiso.



Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado No. 23.001.23.33.000-2015-00314-00

Demandante: Qleoducto Bicentenario de Colombia
Demandado: incoder - ANT

1.2. Traslado de la medida

De la solicitud de medida cautelar se corrié el respectivo traslado por cinco (5)
dias a la contraparte, como consta a folios 75 del cuaderno de medidas
cautelares.

1.3. Contestacion a la medida cautelar

La Agencia Nacional de Tierras, quien asumié la condicion de demandada en
virtud de la liquidacién del Incoder, manifesté que el decreto de la medida cautelar
resultaria inocuo y podria limitar los derechos fundamentales de la entidad
demandada, toda vez, que para su procedencia tiene que presentarse una
violacién de las disposiciones invocadas en la demanda, y que ésta surja del
analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores
invocadas como violadas, lo cual para el presente no se cumple a cabalidad.

Lo anterior, dado que conforme las Leyes 135 de 1961, 160 de 1994 y el Decreto
230 de 2008, el extinto Incoder estaba habilitado para revocar directamente en
cualquier tiempo y sin el consentimiento expreso del titular, las resoluciones de
adjudicacién de terrenos baldios expedidas en contravencion a lo establecido en
las normas legales o reglamentarias vigentes.
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Sefaldé ademas que la naturaleza de la revocatoria directa de las resoluciones de
adjudicacion de terrenos baldios, establecida en el Decreto 2664 de 1994, se
encaminaba a facultar al Incoder para revocar en cualquier tiempo la resolucion a
través de la cual se le haya adjudicado a una persona natural o juridica un terreno
baldio, cuando se establezca que con ella se viola las normas constitucionales,
legales o reglamentarias vigentes al momento de su expedicion.

Finalmente acota, que para el caso, el Incoder evidencié mediante inspeccion
ocular que el predio El Paraiso tenia areas de otro predio denominado Villa
Sufrida, por lo que se concluye que cuando se realizé la adjudicacion a la sefiora
Maria Ruth Rojas de Jaramillo, y esta declaré bajo juramento que el predio no
tenia antecedentes de tradicion, indujo en error al entonces Incora, entidad que
finalmente adjudico el predio mediante Resolucién No.0754 de 13 de noviembre

de 2002.

Por lo anterior, al haberse demostrado esta circunstancia dentro del proceso de
revocatoria, a su juicio los derechos individuales no merecen proteccion cuando
han sido adquiridos con violacidon de los requisitos legales, y por ello solicita no
conceder las medidas cautelares solicitadas por la parte actora.



Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado No. 23.001.23.33.000-2015-00314-00

Demandante. Oleoducto Bicentenario de Colombia
Demandado: Incoder - ANT

II. CONSIDERACIONES

La Ley 1437 del ano 2011, Cddigo Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su articulo 229 regula lo atinente a la procedencia de medidas
cautelares, indicando que en todos los procesos declarativos adelantados en la
jurisdicciéon contencioso administrativa, antes de la notificacion del auto admisorio
de la demanda o en cualquier estado del proceso, bien sea a peticion de parte
sustentada debidamente, podra el juez o magistrado ponente, mediante decision
motivada decretar las medidas cautelares que considere necesarias para
garantizar y proteger provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia; destacando que este tipo de decisién no implica prejuzgamiento.

Las cuales, de conformidad con el articulo 230 del C.P.A.C.A., podran ser
preventivas, anticipativas, conservativas o de suspension, y deberan tener relacion
directa y necesaria con las pretensiones de la demanda, enlistando el tipo de
medidas que podra decretar el operador juridico.

A su turno, el articulo 231 del C.P.A.C.A., establece los requisitos para decretar
medidas cautelares, asi:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de

sus efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en
la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del anélisis del
aclo demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas
o _del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionaimente se
pretende el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios deberé
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos. ...”

Respecto al tema se ha pronunciado el H. Consejo de Estado, en providencia de
13 de septiembre de 2012, C.P. Dra. Susana Buitrago Valencia, expediente bajo
radicacion N° 11001-03-28-000-2012-00042-00; criterio que fue reiterado en
providencia de 22 de octubre de 2013, Seccién Segunda, C.P. Dr. Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren, expediente radicado N° 11 001 03 25 000 2013 00117
00 (0263-2013), senalo:

“La nueva norma precisa entonces a partir de que haya peticion expresa al respecto que:

1°) la procedencia de la suspensién provisional de los efectos de un acto que se acusa
de nulidad puede acontecer si la violacion de las disposiciones invocadas, surge, es
decir, aparece presente,_ desde esta instancia procesal - cuando el proceso apenas

comienza-, como conclusién del: i} analisis del acto demandado y su confrontacién con
las _normas superiores invocadas como violadas, o, i) del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. 2°) Ademds, sefiala que esta medida cautelar se debe
solicitar, ya con fundamento en el mismo concepto de violacion de la demanda, o ya en
lo que el demandante sustente al respecto en escrito separado.

Entonces, lo que en el nuevo Cédigo representa variacion significativa en la regulacion
de esta figura juridico-procesal de la suspension provisional de los efectos del acto
administrativo acusado, con refacion al estatuto anterior, radica en que ahora, la norma
da apertura y autoriza al juez administrativo para que, a fin de que desde este momento
procesal obtenga la percepcion de que hay la violacién normativa alegada, pueda: 1°)



Medio de control: Nulidad y restablecimiento def derecho

Radicado No. 23.001.23.33.000-2015-00314-00

Demandante: Oleoducto Bicentenario de Colombia
Demandado: incoder - ANT

realizar anélisis entre el acto y las normas_invocadas como transgredidas 2°) que
también pueda esludiar las pruebas allegadas con la solicitud.

Ahora bien, segtin la Real Academia de la Lengua Espafiola el término “surgir’ - (del latin
surgére)- significa aparecer, manifestarse, brotar. En este punto esencial es donde
radica la innovacién de la regulacién en el CPACA de esta institucion de la suspension
provisional, pues la Sala recuerda que en el anterior CCA -Decreto 01 de 1984-, articulo
152, la procedencia de esta medida excepcional solicitada y sustentada de modo
expreso en la demanda o en escrito separado, estaba sujeta o dependia de que la
oposicion o la contradiccién del acto con las disposiciones invocadas como fundamento
de la suspensioén provisional fuera manifiesta, apreciada por confrontacion directa con el
acto o con documentos publicos aducidos con la solicitud.

De las expresiones “manifiesta” y “confrontacion directa” contenidas en el articulo 152
del Coédigo Contencioso Administrativo anterior, tradicionalmente la doctrina y la
jurisprudencia dedujeron que la procedencia de esta figura excluia que el operador
judicial pudiera incursionar en anélisis o estudio, pues la transgresion por el acto de las
normas en que deberia fundarse, alegadas como sustento de la procedencia de la
suspension, debia aparecer ‘prima facie”, esto es, sin implicar estudio ni esfuerzo
analitico alguno.

Ahora bien, no obstante que la nueva regulacién como ya se dijo permite que el juez
previo a pronunciarse sobre la suspensién provisional lleve a cabo andlisis de la
sustentacién de la medida y estudie pruebas, ocurre que ante el perentorio sefialamiento
~ del 2° inciso del articulo 229 del CPACA (Capitulo XI Medidas Cautelares- procedencia),
conforme al cual: “La decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento”, es
preciso_entonces que el juez sea muy cauteloso_y guarde moderacion a fin que el
decreto de esta medida cautelar no signifique tomar partido definitivo en el juzgamiento
del acto ni prive a la autoridad publica que Io produjo o al demandado (en el caso el

defensa y que para la decision final se consideren sus argumentos y valoren sus medios
de prueba.”
-Destacado de la Sala-

2.1. Caso concreto:
Acto administrativo respecto del cual se pretende la suspensién provisional

Dentro del asunto se invoca la suspension provisional del Oficio identificado con
el codigo F35-PM-TB-02, de fecha 25 de mayo de 2011, por el cual el incoder
resolvié iniciar el tramite de revocatoria directa de la Resolucion No.0754 del 13
de noviembre de 2002, proferida por el entonces Incora, y mediante la cual
adjudicé el predio baldio denominado el Paraiso, ubicado en el municipio de San
Antero, y la Resoluciéon No.005 del 8 de febrero de 2012, expedida por el
Incoder - regional Cérdoba, “Por medio de la cual se revoca una resolucion de
adjudicacion de baldios”.

Para determinar la procedencia del decreto de la medida cautelar solicitada por la
parte actora, se procede a establecer el cumplimiento de los requisitos legales
que haga viable la medida incoada; asi entonces, atendiendo lo dispuesto en los
articulos 229 y 230 del C.P.A.C.A. se concluye:



Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado No. 23.001.23.33.000-2015-00314-00

Demandante: Oleoducto Bicentenario de Colombia
Demandado: Incoder - ANT

i) Efectivamente se trata de un proceso declarativo y la medida cautelar solicitada

tiene relacién directa y necesaria con las pretensiones de demanda; ademas, se
advierte /i) que se cumple el requisito establecido en el articulo 231 del C.P.A.C.A.
referente al deber de sustentar la solicitud de medida excepcional, pues en el
acapite pertinente, visible a folios 40 a 46 del libelo demandatorio, la parte
demandante expresa los argumentos normativos y jurisprudenciales que
considera fueron desconocidos con el acto administrativo demandado.

Establecido lo anterior, corresponde entonces analizar el siguiente item, jii} si el
acto demandado viola las normas invocadas, destacando que con la Ley 1437 de
2011, no se trata de que se evidencie una manifiesta infraccion a los normas
invocadas, sino que el operador juridico estd facultado para hacer un analisis
también a la luz del material probatorio obrante en el plenario, sin que la decisién
que se produzca luego de tal estudio, implique un prejuzgamiento.

Manifiesta el demandante que con los actos administrativos demandados se
vulnerd el articulo 41 del Decreto 2664 de 1994, referido al procedimiento
administrativo para la revocacién directa de las resoluciones de adjudicacion de
tierras baldias proferidas desde la vigencia de la Ley 30 de 1988 y Ley 160 de
1994, al omitir a notificacion personal de la providencia por la cual se dispone el
inicio del tramite, al titular el derecho de dominio, a fin de que puedan hacer valer
sus derechos dentro de la actuacion administrativa.

Ahora bien, revisada la demanda y sus anexos, se constata que de conformidad
con lo previsto en el articulo 72 inciso 6° de la Ley 160 de 1994 y el articulo 39 del
Decreto 2664 de 1994, el INCORA podia revocar directamente, de oficio o a
solicitud de parte, en cualquier tiempo, sin necesidad de solicitar el consentimiento
expreso y escrito del titular, las resoluciones de adjudicacién de tierras baldias
proferidas desde la vigencia de la Ley 30 de 1988, y las expedidas a partir de la
vigencia de la Ley 160 de 1994, cuando se establezca la violacidon de las normas
constitucionales, legales o reglamentarias vigentes al momento en que se expidié
la resoluciéon administrativa correspondiente.

Sin embargo, el procedimiento de revocacion contenido en el Decreto 2664 de
1994, articulos 40 a 44, dispone que con base en la solicitud de revocacion directa
y las pruebas allegadas, se conformara un informativo, y se dictara la providencia
motivada por la cual se dispondra el inicio del tramite, la cual debera notificarse
personalmente al Procurador Agrario, al titular del derecho de dominio y al
peticionario de la revocacion, a fin de que puedan hacer valer sus derechos.

Subsidiariamente previé que en el evento de no ser posible lo anterior, se
emplazaria a los interesados mediante edicto, el cual se fijara por el término de
cinco (5) dias en lugar publico de la oficina donde se adelante la actuacion. Y si
dentro del término indicado no comparecieren, se les designara un Curador Ad-

litem, al que se le notificara la providencia y con quien se adelantara el
procedimiento.



Medio de controf: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado No. 23.001.23.33.000-2015-00314-00

Demandante: Oleoducto Bicentenario de Colombia
Demandado: incoder - ANT

Asi las cosas, revisado el acervo probatorio se observa, que a la sefiora Maria
Ruth Rojas de Jaramillo le fue adjudicado terreno baldio denominado E! Paraiso,
con una extensién superficiaria de 7 hectareas y 2.222 metros?, mediante
resolucién No.0754 del 13 de noviembre de 2002', predio que posteriormente
dond a sus hijos Dancy Yamile, Rafael Jairo, Sara Maria y Yony Fabian Jaramillo
Rojas, mediante escritura publica 355 del 14 de septiembre de 20042. Luego, la
cuota parte del sefior Rafael Jairo Jaramillo Rojas, fue objeto de liquidacion de
sucesion entre su esposa e hijos, mediante escritura No. 367 del 30 de diciembre
de 2010, y el 26 de abril de 2011. Finalmente, el inmueble fue vendido a la
empresa Oleoducto Bicentenario de Colombia S.A.S., negocio que consta en
escritura No.336 del 26 de abril de 2011.3

A su turno, el Incoder — Seccional Cérdoba, por auto identificado con el codigo
F35-PM-TB-02, de fecha 25 de mayo de 2011, resolvié iniciar el tramite de
revocatoria directa de la Resolucion No.0754 del 13 de noviembre de 2002,
ordenando la notificacion personal de la decision a la Procuraduria Ambiental y
Agraria, al adjudicatario del predio y al solicitante de la revocatoria.t
Posteriormente, mediante Resolucion No.0005 del 8 de febrero de 2012, se
resolvié la revocatoria directa del acto de adjudicacién y se ordend nuevamente su
notificaciéon al ministerio publico, la adjudicataria y al solicitante. Ordenandose
ademas la inscripcion del acto en la matricula inmobiliaria No.146-31952.5

Consecuentemente, el Incoder solicita al registrador de la oficina de instrumentos
publicos de Lorica el cierre del folio de matricula inmobiliaria No.146-31952,
mediante oficio 20132165546 del 16 de diciembre de 2013%; -ante-lo- cual;-la
empresa demandante se dirige a la entidad solicitando el retiro del referido oficio
por considerarlo una extralimitacion a sus funciones. La requerida responde
mediante Oficio No0.20142116018 del 13 de marzo de 2014, informando a
Bicentenario la decisién de revocatoria directa del acto de adjudicacién y demas
vicisitudes acaecidas con ocasion de la orden de inscripcion del acto de

revocacion en el folio de matricula del inmueble “El Paraiso”.”

De la prueba documental allegada con la demanda, en confrontacion con lo
estatuido por el articulo 40 del Decreto 2664 de 1994, resulta claro para la Sala la
violacion al debido proceso de la empresa Oleoducto Bicentenario S.A.S., actual
propietaria el inmueble “El Paraiso”, ante la pretermision del INCODER de notificar
el acto administrativo por el cual dio inicio al procedimiento administrativo de
revocatoria directa del acto de adjudicacion y el consecuente acto de revocatoria
del predio mencionado, desconociendo con ello, ademas de la reglamentacion
especial invocada, el articulo 29 de la Constitucion Politica, toda vez que cercend
a la empresa la posibilidad de ejercer su derecho de defensa y contradiccion en el

T'F1. 45-47 del expediente.
2F1.48-49

3 F1.52-56

4 F.56-58.

3 F1.59-65.

5 F.66

"FL.67-72



Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado No. 23.001.23.33.000-2015-00314-00

Demandante: Oleoducto Bicentenario de Colombia
Demandado. Incoder - ANT

tramite administrativo, el cual tiene incidencia directa sobre sus intereses al afectar
un bien del cual ostenta el derecho de dominio.

Asi las cosas, por ser suficientes los argumentos traidos por la parte demandante
en la sustentacion de la medida cautelar, es procedente el decreto de la
suspension provisional del acto por el cual se declaré la revocatoria directa del
acto adjudicacién en cabeza de la sefiora Maria Ruth Rojas de Jaramillo, es decir,
la Resolucién No.0005 del 8 de febrero de 2012, por la vulneracién al derecho
fundamental al debido proceso, defensa y contradiccion de la empresa
demandante.

En virtud de ello, no es procede acceder a la suspension del auto de apertura del
procedimiento administrativo de revocatoria directa de la Resolucion No.0754 del
13 de noviembre de 2002, identificado con el cddigo F35-PM-TB-02 de fecha 25
de mayo de 2011, igualmente deprecada, por cuanto resultaria inocuo su decreto
ante la existencia del pronunciamiento definitivo del procedimiento administrativo
concretado en la Resolucién No.0005 del 8 de febrero de 2012, cuyos efectos
seran suspendidos a través de esta providencia, por tal razén la Sala no accedera
a su decreto.

En igual sentido, respecto de las demas cautelas solicitadas no hay lugar su
decreto, en la medida que ellas surgen consecuentemente de la declaratoria de
suspension provisional de la Resolucién No.0005 del 8 de febrero de 2012, por lo
cual la entidad demandada debera abstenerse de procurar su cumplimiento.

Corolario de lo expuesto, procede la medida cautelar de suspension provisional de
los efectos de la Resolucion No.0005 del 8 de febrero de 2012, sin que haya lugar
a la imposicién de caucidén en virtud de lo dispuesto en el articulo 232 del
CPACA.

De conformidad con las consideraciones vertidas, el Tribunal Administrativo de
Coérdoba,

RESUELVE:

PRIMERO: Decretar la medida cautelar de suspension provisional de los efectos
del acto administrativo contenido en de la Resolucion No. No.0005 del 8 de
febrero de 2012, expedida por el INCODER, “Por medio de la cual se revoca una
resolucion de adjudicacion de baldios”, conforme con la motivacion.

SEGUNDO: Negar las demas medidas cautelares deprecadas por la parte
demandante.

TERCERO: Oficiar a la Agencia Nacional de Tierras, la medida cautelar
deprecada a efectos de su cumplimiento inmediato.



Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado No. 23.001.23.33.000-2015-00314-00

Demandante: Oleoducto Bicentenario de Colombia
Demandado: Incoder - ANT

CUARTO: Ejecutoriada la presente decision, vuelva el expediente principal al
Despacho para continuar con el tramite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE _

DIVA %ALES YOLANO

ACLAPACICN D€ NVOT O
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Aclaracicr de Yoto
Medio de: Control: Nulidac y Restablecimiento del Derecho
Radicacién N° 23-001-323-33-204-2017-00001-01
Demandante: Oleoducto Bicentznario de Colombia S.A.S.
Demandado: INCODEF-Agenciz Nacional de Tierras-

Con el respeto acostumbrado, me permito aclarar el voto frente a ia provicercia
adoptada el 25 de abril de 2018 bajo e! entendido que si bien existe acuerio con la
decisién que decreta la medida ceutear de suspension provisional dzl astd
administrativo contenido en la Rescluciaor N” 0005 de 8 dz feorero de 2312,
expedida por el INCODER, "Por medio de la cuai s@ revoca una resoiuzion ds
adjudicacion de baldios”, pues se advirtic por parte de la Sala la inobsenancia dz
la Administracion frente al deber de nctficar 1a: actuaciones del procedimizatd
administrativo de revocatoria directa a la ermpresa Oleoducto Bicentenarty S AS |
actual propietaria del inmueble ‘el Paraiso” considero gue resulta raceszrio
precisar pronunciarse sobre |a proceder tia de la exigencia de la constiluzidn ¢z
caucion en los términos del articulo 252 del CPACA.

Al regpecto conviene destacar que la parte eztora solicita el decreto de dos madiclas
cautelares distintas', de un lado una czuiela negativa censistente en la suspens 61
del mencionado acto administrativo, para lo cual invocs gl articulo 230, namel 3
del CPACA? y de otro lado, una medida czutelar positiva fundada en el numnezl b
del articulo 230 ibidem?3, por la cual pratende que se dicte una orden de n: hacar 2l
INCCDER & fin de que se abstenga de solictar a 'z Oficina de Instrumentos =10 i:0s
el cierre del folio de matricula inmaob liar-a del predic "ti Paraiso”; para 2 efactd
solicita el demandante que se fije la respectiva caacor?

En disonancia con lo estimado por la Sala rrayoritara, el suscrito encuentra gL e tal
como lo expone ‘a parte demandanie las madides cautelares que se forrruan
difieren en su natura-eza, puas la segunda preser de una medicla conservitiva cuz
sugiere una orden de inactividad a la Adrr stracion, cirsunstarcia que va mias alla

"Folins 198 <116 Cuadermno Principal.

FEARTICULO 2300 CONTENIDO Y ALCANCE DE EAX MEDID S CAUTE JARES. Las rrodidas cactenm s jodic sor
PIEYEATR ds. coMseryalivas. anbicipativias o de suspension. v der oo 101 Chien e v seeisani conés pratenshones 21 doranda
Para ol ¢ ecte. ¢l dues o Magistrado Ponente pocrddecreiar s s e las sguientes nedidss:

. 2 Saspender provisionalmert los ¢iecios ¢e un acte adm o
Fe3 Impertis ordencs o imporierte enalguivra de b par es Jejracesc ablis sion s ce treer o no hace
I LT Cuademo Principal




ce lua 2 ectos de ka suspension que se decreta y por ende debe ser revisada de
raarers articuar.

Asl encnces, 2s necesario exeminar la procedencia del decreto de la medida
ca.ielar vositiva gue se solicita, y al respecto estima el suscrite que la misma resulta
imunocedente. pues no s2 encuentre 2creditado el perjuicio irremediable cuya
ccatencia pretancia contenerse Aunads a ello, ante la inviabilidad del tramite de
cierre o cancelacidon de matricula inmobitiaria promovido por el Incoder, resulta
ine~e cesretar la medida solicitada. Lo anterior teniendo en cuenta que la Ley 1579
ce 2012 (articulo B2) reserva la competencia para ordenar la cancelacion de la
inscr peion de un bien inmueble o el cierre de la matricula inmobiliaria a la funcién
juc:z: ¢ administrativa previo examen de legalidad respecto de la titularidad del
cerechd ce dominio de quienes aparecen como propietarios, ¢ en su defecto. se
exge 13 prueba de la cancelacion del respetivo titulo o acto civil traslaticio del
cominio.

B0 123 anteriores términos, se deja aclarado 2l voto.

k! Mayg strado,

LLIS ECUARDOM NIEVES
Fecas Jt supra



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Monteria, veinticinco (25) de abril de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento ce Derecho
Radicacion N° 23-001-23-33-000-2017-00172
Demandante: JesUs Segura Castaiieda
Demandado: Naciér — Ministerio de Educacion Nacionatl - FNPSM

Vista la nota Secretarial, y dado que se encuentra vencido el término de traslado de
las excepciones, se procedera a dar aplicacion a lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, y se fijara fecha y hora para celebrar la audiencia inicial a que alude
dicha norma.

De otra parte, se tendra por contestada la demanda por parte de la Nacion —
Ministerio de Educaciéon Nacional — Fonco de Prestaciones Sociales del Magisterio;
y se le reconocera personeria para actuar cormo apoderada principal de dicha
entidad, a la Dra. Silvia Margarita Rugeles Rodriguez, identificada con C.C. N°
63.360.082 y portadora de la T.P. N° 87.982 del C. S. de la J.; y como apoderada
sustituta a la Dra. Randy Meyer Correa, identificade con C.C. N° 36.697.997 y
portadora de Ia T.P. N° 161.254 del C. S. de la J., en los términos y para los fines
conferidos en el memorial poder obrante a folio 88, el cual cunple con las exigencias
de los articulo 74 y 75 del CGP. Y se

DISPONE:

PRIMERO: Fijese el dia treinta y uno (31) de mayo de 20" 8 hora 3:30 p.m., para
celebrar la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C P.A.C A. Citense a las
partes, al Agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacicnal de Defensa Juridica
del Estado.

SEGUNDO: Hagasele saber a los apoderados de las oartes que su asistencia a la
audiencia inicial es obligatoria, so pena de las consecuencias establecidas en el
numeral 4° del articulo 180 C.P.A.C.A.

TERCERO: Téngase por contestada oportunamente la demanda.

CUARTO: Recondzcase personeria juridica para actuar como apoderada principal
de la parte demandada, a la Dra. Silvia Margarita Rugeles Rodriguez, identificada
con C.C. N° 63.360.082 y pcrtadora de la T.P. N° 87.¢82 del C. S. de la J.. y como
apoderada sustituta a la Dra. Randy Meyer Correa, identificada con C.C. N°
36.697.997 y portadora de la T.P. N° 1€1.254 del C. S. de la J., en los términos y
para los fines conferidos en el poder.

NOTIFIQUE L ASE
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Sala Tercera de Decision
Monteria, veintiséis (26) de abril de dos mil dieciocho (2018)

Magistrado ponente: Diva Cabrales Solano

Expediente No. 23.001.33.33.002.2013.00036-01

Demandante: Fredis de los Reyes Nieves Padilla
Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA, Colpensiones.

MEDIO DE CONTROL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Encontrandose el expediente al despacho para dictar sentencia y habiéndose
revisado minuciosamente el proceso, se observa que cuando se hizo el reparto
en la Oficina judicial se dejé constancia de la existencia de 1 cuaderno y 260
folios, dentro del cual, se ha percatado esta sala que en el folio 179 se
encuentra la funda de un CD, mas no el CD cbrrespondiente al expediente
administrativo del demandante, de ahi que, esta prueba es necesaria para
tomar un decisién al momento de dictar sentencia; por consiguiente, conforme
a lo dispuesto en el articulo 213 del CPACA, la Sala advierte la necesidad

esclarecer puntos oscuros o difusos de la contienda; por lo que se

DISPONE

PRIMERO: OFICIESE a la Administradora Colombiana de Pensiones-
COLPENSIONES, para que con destino al expediente dentro de los 10 dias
siguientes al recibo de la comunicacién que asi-lo solicite, aporte el siguiente

documento:

e Que contenga el Expediente Administrativo del Demandante el sefior

Fredis de los Reyes Nieves Padilla.

SEGUNDO: OFICIESE al Juzgado Segundo Administrativo del Circuito
Monteria- Cérdoba, para que con destino al expediente y si estuviere en su



Auto para mejor proveer
Expediente No. 23.001.33.33.002.2013-00036-01

poder, aporte dentro de los 10 dias siguientes al recibo de la comunicacion el

siguiente documento:

e CD- Que contenga el Expediente Administrativo del Demandante del
sefior Fredis de los Reyes Nieves Padilla.

Por secretaria y de forma expedita elabdrense las comunicaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DlvA(éRALE SOLANO

Los Magistrados,

SA NIEVES PEDRO OLI LANO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Monteria, veinticinco (25) de abril de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento cde Derecho
Radicacion N° 23-001-23-33-000-2017-00140
Demandante: Meredith Reyes Arguello y otros

Demandado: Departamento de Cordoba

Vista la nota Secretarial, y dado que se encuentra vencido el término de trasiado de
las excepciones, se procedera a dar aplicacion a lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 180 del Cadigo de Procedimizsnto Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, y se fijara fecha y hora para celebrar la audiencia inicial a que alude
dicha norma.

De otra parte, se tendra por contestada la demanda por parze del Departamento de
Cordoba, y se le reconocerd personeria para actuar como apoderada de dicha
entidad, a la Dra. Elianne Forero Pérez, identificade con C.C. N° 57.441.501 y
portadora de la T.P. N° 87.245 del C. S. de la ., en los términos y para los fines
conferidos en el memorial poder obrante a folio 93, el cual cunple con las exigencias
de los articulo 74 y 75 del CGP. Ademas, se tendra por no descorrido el traslado de
las excepciones por la parte actora. Y se

DISPONE:

PRIMERO: Fijese el dia treinta (30) de mayo de 2C18 hora 9:30 a.m., para celebrar
la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A. Citense a las partes y
al Agente del Ministerio Publico.

SEGUNDO: Hagasele saber a los apoderados de las cartes que su asistencia a la
audiencia inicial es obligatoria, so pena de las ccnsecuencias establecidas en el
numeral 4° del articulo 180 C.P.A.C A,

TERCERO: Téngase por contestada oportunarnente la demanda por parte del
Departamento de Cordoba.

CUARTO: Téngase como apoderada del Departamento de Cérdoba, a la Dra.
Elianne Forero Pérez, identificada con C C. N° 57.441.501 y portadora de la T.F. N°
87.345del C. S. de la J.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




