TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SALA SEGUNDA DF DECISION

Monteria, veintidés (22) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE NO. 23-001-23-33-000-2018-00166-00

DEMANDANTE: JULIO OVIEDO ARAUJO

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE CORDOBA

Magistrada Ponente: Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Procede el Tribunal a decidir sobre la admisién de la presente demanda remitida
por competencia por el Juzgado Sexto Administrativo de Monteria, previa las
siguientes,

CONSIDERACIONES:

El sefior Julio Oviedo Araujo, a través de apoderado judicial instauré demanda
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra
el Departamento de Cérdoba.

El demandante depreca se declare la nulidad del acto administrativo No. 01008
del 15 de noviembre de 2016, mediante el cual se negd el reconocimiento de la
sancidon moratoria reclamada. En consecuencia de la declaracion anterior,
solicita que la entidad demandada le reconozca, liquide y pague a su favor, el
valor correspondiente a la sancion moratoria consagrada en la ley 50 de 1990,
extendida al sector publico mediante la ley 344 de 1996 y el Decreto 1582 de
1998 y la consagrada en la ley 244 de 1995, respecto de las cesantias definitivas

El Tribunal avocara su conocimiento por ser competente por el factor cuantia de
conformidad con el articulo 152, numeral 2 de la ley 1437 de 2011.

No obstante, se advierte que la demanda debera ser inadmitida, debido a que no
cumple con los requisitos formales establecidos el articulo 166 numeral 1° del
C.P.A.C.A, el cual establece:

Art. 166- Anexos de la demanda. A la demanda debera acompaiiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion,
comunicacion,_notificacion o ejecucién, segun el caso. (...)"

Revisado el libelo demandatorio se observa que a folios 8 y 9 reposa el acto
acusado, oficio No. 01008 del 15 de noviembre de 2016, sin embargo no fue
aportada la constancia de notificacién, requisito esencial para determinar la
fecha a partir de la cual inicia el término de caducidad de la accién, establecido
para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.




Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Julio Oviedo Araujo

Demandado: Departamento de Cordoba

Radicado: 23.001.23.33.000.2018.00166.00

En consecuencia, procedera el Despacho a inadmitir la presente demanda a fin
de que la parte accionante subsane lo sefialado previamente, para lo cual se le
otorgara el término de diez (10) dias, contados a partir de la notificacién de esta
providencia, de conformidad con los articulos 169 y 170 de Ley 1437 del afio
2011, so pena de rechazo.

Por lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cérdoba,

DISPONE:

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del proceso de la referencia.
SEGUNDO: INADMITIR la demanda por lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: CONCEDER a la parte actora un término de diez (10) dias para que
corrija la demanda conforme lo expresado. Se advierte que si no lo hace o lo hace
en forma extemporanea se rechazara.

CUARTO: TENER como apoderado de la parte actora, al abogado Oscar
Carmelo Cordero Durango, identificado con C.C. N° 2.761.921 y portador de la
T.P.N°92.572 del C. S. de la J., en los términos y para los fines del poder obrante
a folio 1 del expediente

RPN

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrada



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SALA SEGUNDA DE DECISION

Monteria, veintidés (22) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE NO. 23-001-23-33-000-2018-00181-00

DEMANDANTE: NICOLAS JABIB RUIZ

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE CORDOBA

Magistrada Ponente: Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Procede el Tribunal a decidir sobre la admision de la presente demanda remitida
por competencia por el Juzgado Sexto Administrativo de Monteria, previa las
siguientes,

CONSIDERACIONES:

El sefior Nicolas Jabib Ruiz, a través de apoderado judicial instaur6 demanda en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra el
Departamento de Cérdoba.

El demandante depreca se declare la nulidad del acto administrativo No. 01008
del 15 de noviembre de 2016, mediante el cual se negd el reconocimiento de la
sancidn moratoria reclamada. En consecuencia de la declaraciébn anterior,
solicita que la entidad demandada le reconozca, liquide y pague a su favor, el
valor correspondiente a la sancién moratoria consagrada en la ley 50 de 1990,
extendida al sector publico mediante la ley 344 de 1996 y el Decreto 1582 de
1998 y la consagrada en la ley 244 de 1995, respecto de las cesantias definitivas

El Tribunal avocara su conocimiento por ser competente por el factor cuantia de
conformidad con el articulo 152, numeral 2 de la ley 1437 de 2011.

No obstante, se advierte que la demanda debera ser inadmitida, debido a que no
cumple con los requisitos formales establecidos el articulo 166 numeral 1° del
C.P.A.C.A., el cual establece:

Art. 166- Anexos de la demanda. A |la demanda debera acompanarse:

1. Copia_del acto acusado, con las constancias de su publicacion,
comunicacion, notificacion o ejecucién, segun el caso. (...)"

Revisado el libelo demandatorio se observa que a folios 8 y 9 reposa el acto
acusado, oficio No. 01008 del 15 de noviembre de 2016, sin embargo no fue
aportada la constancia de notificacion, requisito esencial para determinar la
fecha a partir de la cual inicia el término de caducidad de la accién, establecido
para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.




Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Nicolas Jabib Ruiz

Demandado: Departamento de Cordoba

Radicado: 23.001.23.33.000.2018.000181.00

En consecuencia, procedera el Despacho a inadmitir la presente demanda a fin
de que la parte accionante subsane lo sefalado previamente, para lo cual se le
“otorgara el término de diez (10) dias, contados a partir de la notificacién de esta
providencia, de conformidad con los articulos 169 y 170 de Ley 1437 del afio
2011, so pena de rechazo.

Por lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cordoba,

DISPONE:

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del proceso de la referencia.
SEGUNDO: INADMITIR la demanda por lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: CONCEDER a la parte actora un término de diez (10) dias para que
corrija la demanda conforme lo expresado. Se advierte que si no lo hace o lo hace
en forma extemporanea se rechazara.

CUARTO: TENER como apoderado de la parte actora, al abogado Oscar
Carmelo Cordero Durango, identificado con C.C. N° 2.761.921 y portador de la
T.P.N°92.572del C. S.dela J., en los términos y para los fines del poder obrante
a folio 1 del expediente

ESE Y CUMPLAS

‘ {
‘.' A

[(LAALCZ
A BENITEZ VEGA
Magistrada




Rama Judicial
Tnbunal Adrmmstratwo de Cordoba

Repubhca de Colombia

Sala Tercera de Decisiéon

Monteria Veintidds (22) de mayo de doé mil dieciocho (2018)

Magistrado: DIVA CABRALES SOLANO.
Expediente No. 23.001.23.33.000.2018-00099-00
Demandante: Osiris del Socorro Moreno Carrascal
Demandado: Nacién - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y Otros

MEDIO DE CONTROL:
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Revisada la demanda con Pretension de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Interpuesta a través de apoderado judicial por Osiris del Socorro Moreno Carrascal
contra Nacion - Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y Otros, se encuentra.que ésta no cumple con las
exigencias legales previstas en el Art 164 numeral 2 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo que procedera su

inadmision, conforme a lo siguiente:

CONSIDERACIONES:

En la presente causa se persigue la nulidad del acto ficto producto del silencio
administrativo frente a la peticién radicada el 12 de junio de 2017, ante el
Ministerio de Educacién Nacional, la nulidad del Oficio No. 003392 de fecha 22 de
agosto de 2017, proferido por la Secretaria de Educacion Departamental, Oficio
sin firma Numero 20170951215711 del 02 de octubre de 2017, expedido por la
Fiduprevisora S.A. y la nulidad del acto ficto por el silencio administrativo frente a
la peticion de fecha 20 de septiembre de 2017, elévada ante el Municipio de San
Bernardo del Viento. Como consecuencia de lo anterior, pretende la accionante
que se le reconozca el pago de las cesantias de los afios 1994 y 1995, y la
sancion moratoria de que trata la Ley 344 de 1996, reglamentada mediante el
Decreto 1582 de 1996.



AUTO INADMISORIO DE' DEMANDA
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento def derecho.
Expediente N2: 23.001 .23.33.000.2018-00101

Ahotra bien, tenemos que el Artlculo 163 del CPACA dispone:

“Amculo 163. Indlwduahzac:én de las pretensrones Cuando se pretenda la

. nulidad de- un acto administrativo este se debe individualizar con toda precisién.
Si el acto fue objefo de recursos ‘ante la administracién se entenderén
demandados los actos que los nesolweron

 Cuando se pretendan declarac:ones 0 condenas diferentes de la declaracion de
nulidad de un acto, deberén enunciarse clara y separadamente en la
“ demanda.”

En atencién al articulo citado, se observa que el actor, en el acapite de
bretensiones, solicita solamenté, la nulidad de los actos fictos producidos por el
silencio administrativo del Ministerio de Educacién y del Municipio'de San
Bernardo del Viento ante la totalidad de peticiones presentadas respectivamente.

Sin embargo se Obéewa que ien las demas pretensiones solicita la nulidad del
Oficio No. 003392 de fecha 22 de agosto de 2017, proferido por la Secretaria de
Educacion Departamental y del Oficio sin firma Namero 20170951215711 del 02
de octubre de 2017, expedido por la Fiduprevisora S.A, sin identificar o
individualizar los ’actos fictos;o presuntos surgidos con ocasion al silencio
administrativo negativo, en esté sentido, no abarca la totalidad de las peticiones
puesto que en los actos mencionados anteriormente no existié pronunciamiento
frente a la solicitud de consignacion de las cesantias y pago de la sancién
moratoria reclamadas por el. actor, existiendo un silencio frente a dichas
peticiones, pues, la respuesta ._Tfue parcial, por lo tanto, el actor debera solicitar
también la nulidad de los actbs fictos o presuntos consecuencia del silencio
administrativo de la Secretaria de Educacion del Departamento de Cérdoba y de
la Fiduciaria la Previsora S.A.. L

En otro aspecto a tratar, se evidencia que el actor no aporta copia del derecho de
peticion presentado ante la Secretaria de Educacion Departamental de Cérdoba,
el cual es necesario segun lo diépdesto en el articulo 166.1 del C.P.A.C.A. ya que
debe aportarse la prueba de la existencia del acto ficto, por lo tanto se requerira

que allegue copia del derecho de peticion para efectos de proveer sobre su
admision.

Asi las cosas y en considerafcién a las falencias indicadas, se procedera a
inadmitir la demanda para que en el término concedido en la parte resolutiva de
este proveido, la parte demandante proceda a efectuar la correccion aqui
sefialada, so pena del rechazo de la demanda.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cordoba




AUTO INADMISORIO DE DEMANDA
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del derecho.
Expediente N2: 23.001.23.33.000.2018-00101

RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
presentada por Osiris del Socorro Moreno Carrascal contra Nacién - Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Otros,.
Otdérguese a la parte accionante el término de diez (10) dias para que subsane los
defectos apuntados en esta providencia, so pena de rechazo de la demanda.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar al Abogado Jorge Saker
Velez, identificado con la cédula de ciudadania N° 78.019.159 expedida en Cereté,
portador de la tarjeta profesional N° 84.888 del C.S de la J., como apoderado de la
parte demandante, conforme los términos y para los fines del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIVA CABRALES/'SOLANO
Magistrada



Rama Judicial .
Tribunal Administrativo de Cérdoba
Republica de Colombia

Sala Tercera de Deciéién
Monteria, veinte dos (22) de Mayo de dos mil dieciocho (2018)

Magistrada Ponente: Diva Cabrales Solano
Expediente N° 23.001.23.33.000.2017-00017
Demandante: Rocio Jiménez Ramos
Demandado: Departamento de Cérdoba

MEDIO DE CONTR(:bL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Corresponde en esta oportunidad proveer sobré la concesidon del recurso de
apelacién interpuesto por la parte demandanté en contra de la Sentencia
proferida por esta Corporacion el quince (15) d? Marzo de dos mil dieciocho
(2018). :

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la providéncia de marras fue notificada
a las partes mediante correo electrénico el dia veinte dos (22) de Marzo de
dos mil dieciocho (2018) de la presente anualidad y que el apoderado de la
parte demandante presenta escrito el dia doé:e (12) de abril del dos mil
dieciocho (2018), mediante el cual interpone y sustenta la alzada. Al ser
procedente de conformidad con lo establecido’en el articulo 243 y 247 del
C.P.A.C.A.,, se concedera en el efecto suspenlsivo el recurso de apelacién
interpuesto. Por lo tanto, se: '

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDASE en el efecto susperfsivo el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado de la parte demaﬁdante contra la sentencia de
fecha quince (15) de Marzo de dos mil dieciocho (2018), proferida por esta
Corporacion dentro del proceso de la referenci;*:\. En consecuencia, enviese
el original del expediente al H. Consejo de éstado para que se surta la

alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIVA¢A/B/ LES'SOLANO

Magistrada -




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SALA DE CONJUECES

Monteria, Veintidés (22) de Mayo de dos mil dieciocho (2018)

Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No. 23.001.23.33.000.2016-00332-00

Demandante: Virgilio Andrés Munoz Pineda

Demandado: Nacién — Rama Judicial — C.S. de la . — Direccion Ejecutiva Admon Judicial
Conjuez Ponente: Dr. Jairo Diaz Sierra

Visto el anterior informe secretarial, procede el Despacho del Conjuez a resolver, previa las
siguientes

CONSIDERACIONES

Mediante auto de fecha 26 de Octubre de 2017 este Despacho admitio el impedimento
manifestado por el Procurador 33 Judicial Il Administrativo de Monteria, Doctor ALVARO RUIZ
HOYOS, por tener interés en el resultado del proceso y se ordeno oficiar a la Procuraduria General
de la Nacion para que designara Procurador Judicial que ejerciera las funciones de Ministerio
Publico en el asunto.

La Secretaria, dando cumplimiento a lo ordenado en auto de 26 de Octubre de 2017 procedio a
remitir el 29 de Noviembre de 2017 el Oficio No. SGTAC 2017-0581 dirigido al Procurador General
de la Nacion, mediante la cual se solicita la designacion de un Procurador Judicial que ejerza las
funciones de Ministerio Publico en el presente proceso, sin que hasta la fecha se haya cumplido

con la orden judicial.

Allegado al expediente por parte de la Secretaria de la Corporacion copia de la Resolucion No.
000032 de fecha 8 de Febrero de 2018 expedida por el Procurador General de la Nacion, mediante
la cual se ‘“asigna la funcidn de intervencion judicial a los Procuradores Regionales o Distritales en
los procesos que se tramitan en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo relacionados con
/a Bonificacion por Compensacion contenida en el Decreto 610 de 1998; reconocimiento y pago
del 30% del salario basico correspondiente en la Prima Especial que alude el articulo 14 de la Ley
47 de 1992 y su correspondiente indexacion y lo correspondiente al concurso de Procuradores
Judiciales, que cursan ante los Conjueces y Jueces Ad hoc de los respectivos Juzgados y Tribunales
Administrativos”.

Siendo asi y atendiendo lo resuelto en el acto administrativo proferido por el Procurador General
de la Nacién e invocando el principio de economia procesal, se ordenara notificar personalmente
el auto admisorio de la demanda de fecha 20 de Junio de 2017 proferido dentro del presente



ta

Ruadicado No. 2016-00332-00
Demandante: Virgilio Muioz Pineda
Demandado: Naciin - Rama Judicral

proceso al Procurador Regional de Cérdoba, conforme a lo dispuesto en los articulos 171, 198 y
199 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision de Conjueces del Tribunal Administrativo de Cérdoba.
RESUELVE:

PRIMERO. Notifiquese personalmente el auto admisorio de la demanda de fecha 20 de Junio de
2017, proferido dentro del presente proceso, al Procurador Regional de Cérdoba, conforme a lo
dispuesto en los articulos 171, 198 y 199 del CPACA.

SEGUNDO. Efectuado lo anterior, contindese el tramite ordinario del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIRO DIAZ SIERRA
<Tonjuez Ponente




Rama Judicial v
Tribunal Ag;;tinisti‘ativo de Cordoba
Repblica de Colombia

SALA TERCERA DE DECISION
Monteria, Veinte dos (22) de Mayo de dés_ mil dieciocho (2018)

MAGISTRADO PONENTE: DIVA CABRALES SOLANO
Expediente No. 23.001.23.33.000.2015.00263
Demandante: Alvaro Nieves Pitalua
Demandado: Colpensiones

MEDIO DE CONTRQL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTd DEL DERECHO

. Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a dar a aplicacién al
inciso 4 del articulo 192 del Céddigo Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, que dispone:

“Cuando el fallo de primera instancia sea de carécter condenatorio y
contra el mismo se interponga el recurso de apelacion, el juez o
magistrado debera citar a audiencia de conciliacion, que debera
celebrarse antes de resolver sobre la' concesion del recurso. La
asistencia a esta audiencia seréd obligatoria. Si el apelante no asiste a la
audiencia, se declarara desierto el recurso.”:

De conformidad con lo anterior, como quiera que én el sub- examine, se present6
recurso de apelacion contra sentencia de fecha doce (12) de abril de dos mil

‘ dieciocho (2018), proferida por este Tribunal, ?en la cual se condendé a la
Administradora Colombiana de Pensiones- Colpeljsiones, a reconocer y pagar la
pensién de jubilacién en un monto del 75% del-? promedio del salario y demas
factores salariales devengados durante el ultimo aﬁb a favor del sefior Alvaro Nieves
Pitalua, por lo anterior se procederda a fijar fecha para celebrar audiencia de
conciliacién la cual se celebrara el dia catorce (14) de Junio de 2018, a las 4:10
Por lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cérdobh,

RESUELVE

PRIMER: CITESE a las partes a la audiencia de po@ciliaciéri que se llevara a cabo el
dia catorce (14) de Junio de 2018, a las 4:10 P.M, gen la sala de audiencias de esta



Cit;d Audiencia de Conciliacién
Radicado 23.001.23.33.003.2015.00263
Tribunal Administrativo de Cérdoba

Corporacion ubicada en el Antiguo Hotel Costa Real Piso 2. Por secretaria,
elabérense los oficios de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

)

G
DIVA CABRALES SOLANO
- Magistfada




Rama Judicial
Tnbunal Admmlsrrahvo de Cordoba

Repubhca de Colombia

Sala Tercera de Decision

Monteria, veintidés (22) de mayo de do'é mil dieciocho (2018)

Magistrado: DIVA CABRALES SOLANO
Expediente No. 23.001.23.33.000.2018-00095-00
Demandante: Aquiles Diaz Moreno
Demandado: Nacién - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y Otros

MEDIO DE CONTROL:
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Revisada la demanda con Pretension de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Interpuesta a través de apoderado judicial por Aquiles Diaz Moreno contra Nacién
- Ministerio de Educacion — Fondo Nacional ide Prestaciones Sociales del
Magisterio y Otros, se encuentra que ésta no cumple con las exigencias legales
previstas en el Art 164 numeral 2 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, por lo que procedefé su inadmisién, conforme a lo

siguiente:

CONSIDERACIONES:

En la presente causa se persigue la nulidad del acto ficto producto del silencio
administrativo frente a la peticion radicada el 12 de junio de 2017, ante el
Ministerio de Educaciéon Nacional, la nulidad del Oficio No. 003392 de fecha 22 de
agosto de 2017, proferido por la Secretaria de Eﬂucacién Departamental, Oficio
sin firma Numero 20170951215711 del 02 de octubre de 2017, expedido por la
Fiduprevisora S.A. y la nulidad del acto ficto por el silencio administrativo frente a
la peticion de fecha 20 de septiembre de 2017, elevada ante el Municipio de San
Bernardo del Viento. Como consecuencia de lo anterior, pretende la accionante
que se le reconozca el pago de las cesantias ée los afios 1994 y 1995, y la
sancién moratoria de que trata la Ley 344 de 1996, reglamentada mediante el
Decreto 1582 de 1996.



AUTO INADMISORIQ DE DEMANDA
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del derecho.
Exped:ente N¢: 23.001.23.33.000.2018-00101

Ahora bien, tenemos que el Arhculo 163 del CPACA dispone:

“Articulo 163. Individualizacién de las pretensiones. Cuando se pretenda la
nulidad de un acto admmlstrat/vo este se debe individualizar con toda precision.
Si el acto fue objeto de recursos ante la administracién se entenderén
demandados los actos que los resolvieron.

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de
nulidad de un aclto, deberén enunciarse clara y separadamente en la
demanda.” _

En atencién al articulo citado, se observa que el actor, en el acapite de
pretensiones, solicita solamente, la nulidad de los actos fictos producidos por el
silencio administrativo del Mibisterio de Educacién y del Municipio de San
Bernardo del Viento ante Ia totalidad de peticiones presentadas respectivamente.

Sin embargo se observa que en las demas pretensiones solicita la nulidad del
Oficio No. 003392 de fecha 22 de agosto de 2017, proferido por la Secretaria de
Educacién Departamental y deliﬁ Oficio sin firma Numero 20170951215711 del 02
de octubre de 2017, expedi{do por la Fiduprevisora S.A, sin identificar o
individualizar los actos fictos o presuntos surgidos con ocasiéon al silencio
administrativo negativo, en esté sentido, no abarca la totalidad de las peticiones
puesto que en los actos mencionados anteriormente no existio pronunciamiento
frente a la solicitud de consignacién de las cesantias y pago de la sancién
moratoria reclamadas por elf actor, existiendo un silencio frente a dichas
peticiones, pues, la respuesta fue parcial, por lo tanto, el actor debera solicitar
también la nulidad de los actos fictos o presuntos consecuencia del silencio
administrativo de la Secretaria’de Educacion del Departamento de Cérdoba y de
la Fiduciaria la Previsora S.A..

En otro aspecto a tratar, se evidencia que el actor no aporta copia del derecho de
peticion presentado ante la Sec}retaria de Educacién Departamental de Cérdoba,
el cual es necesario segin lo dispuesto en el articulo 166.1 del C.P.A.C.A. ya que
debe aportarse la prueba de Ia:f existencia del acto ficto, por lo tanto se requerira
que allegue copia del dereché de peticion para efectos de proveer sobre su
admision.

Asi las cosas y en consideracion a las falencias indicadas, se procederd a
inadmitir la demanda para que ;en el término concedido en la parte resolutiva de
este proveido, la parte deméndante proceda a efectuar la correccién aqui
sefialada, so pena del rechazo de la demanda.

Por lo expuesto, el Tribunal Adnﬁinistrativo de Cérdoba



AUTO INADMISORIO DE DEMANDA
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del derecho.
Expediente N2: 23.001.23.33.000.2018-00101

RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda de Nulidad y. Restablecimiento del Derecho,
presentada por Aquiles Diaz Moreno contra Nacion - Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Otros,. Otérguese a la
parte accionante el término de diez (10) dias bara que subsane los defectos

apuntados en esta providencia, so pena de rechazo de la demanda.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar al Abogado Jorge Saker
Velez, identificado con la cédula de ciudadania N° 78.019.159 expedida en Cereté,
portador de la tarjeta profesional N° 84.888 del C.S de la J., como apoderado de la

parte demandante, conforme los términos y para los fines del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIV@RALES OLANO

Magistrada



Y § TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SALA SEGUNDA DE DECISION

Monteria, veintidos (22) de mayo dos mil dieciocho (2018)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
EXPEDIENTE N° 23-001-23-33-000-2018-00172-00

DEMANDANTE: CARLOS ABIB ARIZ BLANDON

DEMANDADQO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM Y OTROS.

Magistrada Ponente: Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Procede el Tribunal a decidir sobre la admision de la presente demanda previa las
siguientes,
CONSIDERACIONES:

El sefior Carlos Abid Ariz Blandon, a través de apoderada judicial, instaurd
demanda en ejercicio del medio de control nulidad y restablecimiento de derecho
contra la Naciéon, Ministerio de Educaciéon, Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, Municipio de los Cérdobas y Departamento de Cérdoba.

Dicha demanda cumple con los requisitos formales previstos en los articulos 161,
162, 163, 164 y 166 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo; por lo que se admitira.

De conformidad, el Tribunal Administrativo de Cérdoba.
DISPONE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda instaurada en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho a través de apoderado judicial, por el sefior
Carlos Abid Ariz Blandon contra la Nacién, Ministerio de Educacién, Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Municipio de los Coérdobas y
Departamento de Cérdoba.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el auto admisorio de la demanda, Nacién,
Ministerio de Educacién, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FNPSM), representado legalmente por la Ministra de Educacién Dra. Janeth
Giha, al Municipio de de los Cordobas, representado legaimente por el Dr. Juan
Carlos Yances Padilla y al Departamento de Coérdoba, representado por el
Gobernador Dr. Edwin Besaile o quien hagas sus veces, de conformidad con el
articulo 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del Codigo General del
Proceso.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente el auto admisorio de la demanda al sefior
Agente del Ministerio Publico, conforme lo ordenado en el articulo 171 y 198 del
C.P.AC.A., y el articulo 199 del C.P.A.C.A., madificado por el articulo 612 del
Cadigo General del Proceso.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente el auto admisorio de la demanda al
Director General de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en



Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Carlos Abid Ariz Blandon
Demandado: Nacién- Ministerio de Educacion y Otros

atencion a lo sefialado en el articulo 199 de C.P.A.C.A, modificado por el articulo
612 del Codigo General del Proceso '

QUINTO: DEJAR a disposicion de las entidades notificadas y del Agente del
Ministerio Publico, en la Secretaria del Tribunal, copia de la demanda y sus
anexos, conforme a lo sefialado en el inciso 5° del articulo 612 del C.G.P., que
modificé el articulo 199 del C.P.A.C.A. Y de igual forma, remitir inmediatamente y
a través del servicio postal autorizado, al notificado, copia fisica de la demanda, de
sus anexos y del auto admisorio de la demanda.

SEXTO: DEPOSITAR la suma de ochenta mil pesos ($80.000) para cubrir ios
gastos ordinarios del proceso dentro de los diez dias siguientes a la notificacion
del presente auto. Dicho valor en caso de ser necesario podra ser incrementado
por el Magistrada Sustanciadora hasta el limite permitido por las disposiciones
legales vigentes, de existir remanente se devolvera al interesado una vez

culminado el proceso conforme lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 171 del
CPACA

SEPTIMO: Efectuadas las notificaciones de rigor, CORRER traslado de la
demanda a la parte demandada, al Director General de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y al sefior Agente del Ministerio Publico, por el
término de treinta (30) dias, de conformidad con lo establecido en el articulo 172
del C.P.A.C.A. Término éste que comenzara a correr al vencimiento del término
comun de veinticinco (25) dias, después de surtida la ultima notificacion, conforme
lo dispone el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por et artictlo 612 del-€.G:P-- -

OCTAVO: Se advierte a la parte demandada que, acorde a lo dispuesto en el
numeral 4 y en el paragrafo 1° del articulo 175 ibidem, junto con la contestacion de
la demanda, deberan aportar todas la pruebas que tenga en su poder y que
pretendan hacer valer en el proceso, al igual que el expediente administrativo
contentivo de los antecedentes del acto administrativo demandado.

NOVENO: TENER como apoderado de la parte actora, a la abogada lany Elena
Martinez Hoyos, identificada con la C.C No. 50.919.673 de Barranquilla, Atlantico
y portadora de la tarjeta profesional No. 114.511 del C.S. de la J., y tener como
apoderado sustituto al doctor Hernando Rafael Dominguez Canarate, identificado
con la C.C No. 8.673.928 de Barranquilla, Atlantico y portador de la tarjeta
profesional No. 107.561 del C.S. de la J en los términos y para los fines conferidos
en el respectivo poder obrante a folio 14 del plenario.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

NADJA/PATRICIA BENITEZ VEGA
Magistrada



Rama Judicial
Tnbunal Agministmtivo de Cordoba

Repz’i!;lwica de Colombia

Sala Tercera de Decision

Monteria, veintidés (22) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

Magistrada Ponente: Diva Cabrales Solano
Expediente N° 23.001.23.33.000.2017-00309
Demandante: David Oliveros Teheran
Demandado: Nacion Policia' Nacional

MEDIO DE CONTOL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Revisada la presente demanda para proveer sobre su admision se observa que la

misma no satisface los requisitos legales, conforme a las siguientes,
CONSIDERACIONES

La demandante a través de apoderado judicial instaura demanda en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho solicitando que se
declaren nulos los actos administrativos contenidos en los fallos disciplinarios de
fecha 29 de septiembre de 2016 y 23 de noviembre de 2016, por los cuales se
impuso sancién de destitucion al actor e inhabilidad general por 10 afios, ademas
que se condene a la entidad accionada al pago de los perjuicios materiales,
reintegro al cargo que ocupaba el demandante y el pago de salarios y demas
emolumentos que se dejaren de causar durante el retiro del cargo.

Es relevante indicar, que el actor sefiala que dada la naturaleza del asunto objeto
de estudio, no es necesarios estimar, ni razonar la cuantia, dado que los actos
controvertidos fueron expedidos en ejercicio del control disciplinario que ejercen
las oficinas de control interno, el cual es equiparable al que ejercen los
funcionarios de la procuraduria General de la Nacion, diferentes al Procurador
General de la Nacion, por lo que la competéncia radica en los Tribunales
Administrativos a voces del articulo 152.3 sin tener en cuenta el factor cuantia.

Ahora bien, a efectos de establecer la competéncia por razén de la cuantia,
corresponde dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo 157 del C.P.A.C.A., el cual

dispone:
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“Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el
valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada
hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion
de los perjuicios morales, salvo que estos ultimos sean los uUnicos que se
reclamen.

(...)Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen
varias pretensiones, la cuantia se determinard por el valor de la pretension
mayor.”.

Pues bien, teniendo en cuanta que se debaten en el presente caso actos emitidos
en virtud del ejercicio de la poiestad disciplinaria de la entidad accionada, debe
resaltarse que la competencia-en este caso se fija en los términos del articulo
152.3 que sefiala:

Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera
instancia. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

(...)

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de trescientos
(300) salarios minimos legales mensuales vigentes, y, sin atencién a la cuantia, de
los actos que se expidan .en ejercicio del poder disciplinario asignado a los
funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion, diferentes al Procurador
General de la Nacion.

Ahora bien, el entendimiento de la precitada regla no ha sido uniforme, pues, en
un principio el Consejo de Estado sefald que segun la regla en cita los actos
administrativos que se ejercitaban en ejercicio de la potestad disciplinaria por parte
de funcionarios de la Procuraduria General de a Nacion diferentes al Procurador
General de la Nacién, lo que prima es el factor funcional sin atencion a la cuantia,
pero también precisdé que las %sanciones impuestas por las oficinas de control
disciplinario interno o funciona(io que ejercia dichas atribuciones en una entidad
de cualquier rama del poder publico se asimilaba al ejercicio de la potestad
disciplinaria de un funcionario de la Procuraduria General de la Nagcién distinto al
Procurador General de la Nacion siempre que conllevara el retiro temporal o
definitivo del funcionario, por lo que aunque la sancién fuera impuesta por un
oficina de control interno de c@:alquier entidad, en virtud del factor funcional la
competencia seria de los Tribur:}ales Administrativos en primera instancia, esto se
manifesto asi:

“‘Es del caso concluir que los actos administrativos proferidos por el Procurador
General de la Nacion o cualquier otro funcionario de esa entidad, en ejercicio del

2
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poder disciplinario, se rigen por la naturaleza del asunto sin atender la cuantia o la
clase de sancion impuesta.

Ahora bien, por disposicién del articulo 2 de' la Ley 734 de 2002, el control
disciplinario también puede ser ejercicio por Oficinas de Control Disciplinario Interno
y por los funcionarios con potestad para ello en las Ramas, Organos y Entidades del
Estado en contra de los servidores puablicos de sus dependencias.

En tal virtud, los articulos 151 numeral 2 y 154 numeral 2 del G.P.A.C.A, establecen
que los Tribunales y Juzgados Administrativos serén competentes, en uanica
instancia, atendiendo la autoridad que lo expide para conocer de los procesos de
nulidad y restablecimiento del derecho en Jlos que se controviertan actos
administrativos que impongan sanciones disciplinarias "distintas a las que originen
retiro temporal o definitivo del servicio", como la amonestacion, que no es
cuantificable.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta evidente que en los asuntos en los que se
controvierten actos administrativos proferidos en ejercicio del control disciplinario, el
factor determinante de la competencia es el funcional.

Adicionalmente, es dable concluir que los procesos incoados contra actos
administrativos proferidos por Oficinas de Control Disciplinario Interno o funcionarios
con potestad para ello en las Ramas, Organos y Entidades del Estado, que
impliquen el retiro temporal o definitivo del servicio, son competencia de los
Tribunales Administrativos en primera instancia.

Lo anterior en razén a que el gjercicio del control disciplinario que ejercen las
Oficinas de Control Interno o funcionarios con potestad para ello en las Ramas,
6rganos o entidades del Estado, en los casos en que la sancion implica retiro
temporal o definitivo del servicio es equiparable al que ejercen "los funcionarios de
la Procuraduria General de la Nacién, diferentes al Procurador General de la
Nacién", que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 152 del
C.P.A.C, son competencia de los Tribunales Administrativos en Primera instancia.

Adviértase que la equiparacion sélo se refiere .a los actos administrativos que
imponen sanciones disciplinarias que implican retiro temporal o definitivo del servicio
dado que los que aplican sanciones "distintas", como la amonestacion, tienen regla
especifica gie competencia en los numerales 2 de los articulos 151 y 154 de
C.PACAY

Sin embargo en posterior oportunidad, y por relevancia juridica

“l a Sala considera necesario precisar que, a pesar que el Juzgado Séptimo (7°)
Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Pasto consideré que, conforme a
la jurisprudencia del Consejo de Estado, la competencia para conocer de este
asunto recaia en los tribunales administrativos, dispuso la remisién del expediente al
“H.C.E.”7, de conformidad con el articulo 152 numeral 3 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, norma que
consagra, no la competencia del Consejo de Estado sino la competencia de los
tribunales administrativos en primera instancia. No obstante el evidente error del
Juzgado al remitir el expediente a esta Corporacion cuando habia considerado que
la competencia radicaba en los tribunales administrativos, la Sala advierte que es

! Ver providencia de fecha 29 de julio de 2013, radicado: 1100103250002013-00759-00, C.P.:
Bertha Lucia Ramirez de Paez, Actor: Eduar Fernando Hurtado Solis.
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imperioso que este 6rgano de cierre se pronuncie en el marco de este proveido
sobre la competencia para conocer de las demandas contra actos administrativos
expedidos en ejercicio del poder disciplinario del Estado, para definir a quien
corresponde decidir el presehte asunto, teniendo en cuenta que en este caso se han
proferido cinco providencias en torno a la competencia, sin que los funcionarios
judiciales hayan obedecido lo dispuesto por sus superiores y, por el contrario, se
“han rehusado a conocer del bresente medio de control.

()

3.1 Competencia para conocer de demandas de nulidad y restablecimiento del
derecho contra actos administrativos dictados en ejercicio del poder
disciplinario por otras Ramas, Organos y Entidades del Estado distintas de la
Procuraduria General de Ia Nacion con cuantia.

En este acapite se establecerd la competencia para el conocimiento de las
demandas de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos administrativos
expedidos por las autoridades administrativas de los diferentes Ordenes, distintas de
la Procuraduria General de la Nacidn, con cuantia, estos son, los que imponen las

sanciones de Suspension en el

ejercicio del cargo e inhabilidad,- (iii) Suspensién, o (iv) Multa.

De la lectura de los articdlos 149 y siguientes del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contehcioso Administrativo, la Sala considera que, conforme
con el numeral 3 del articulo 152 ibidem, las demandas de nulidad y
restablecimiento del derechb contra actos administrativos que imponen las
sanciones de i) Destitucion e inhabilidad general; (i) Suspension en el ejercicio del
cargo e inhabilidad; (iii} Suspensién, o (iv) Multa, expedidos por las autoridades
administrativas de los diferentes 6rdenes, distintas de la Procuraduria General
de la Nacion, con una cuantia superior a trescientos salarios minimos legales
mensuales vigentes, son de competencia de los tribunales administrativos en
primera instancia. '

Para la Sala, la disposicién éontenida en el numeral 3 del articulo 152 citado puede
aplicarse perfectamente como una regla especial de competencia para las
demandas de nulidad y restablecimiento del derecho en las que se controvierten
asuntos disciplinarios con una clara distincién: entre (a) los funcionarios de la
Procuraduria General de la Nacién diferentes al Procurador General de la Nacion,
sin atencion a la cuantia, y:(b) los funcionarios de cualquier autoridad (todas las
autoridades del orden nacional, departamental, distrital y municipal) diferentes a la
Procuraduria General de la Nacién, cuando la cuantia exceda de 300 SMLMV.
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En efecto, el articulo 152 numeral 3 sefala:

“Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera
instancia. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

[.1]

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de trescientos
(300) salarios minimos legales mensuales vigentes, y, sin atencién a la cuantia, de
los actos que se expidan en ejercicio del poder disciplinario asignado a los
funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion, diferentes al Procurador
General de la Nacion.

[.]

Para la Sala, este numeral corresponde claramehte a la regla de competencia para
demandas de nulidad y restablecimiento del de(echo contra actos administrativos,
entre otros, de caracter sancionatorio®. Es importante precisar que esta clase de
asuntos, los administrativos sancionatorios, no tiene una disposicion expresa, como
si la tienen en este articulo los relativos a contratos, laborales o tributarios, entre
otros. En este sentido, y sin excluir otros asunfos, puede interpretarse como una
disposicion completa en materia de competencia para asuntos sancionatorios
disciplinarios, asi: para las sanciones disciplinarias, con cuantia, emanados de
cualquier autoridad, y, sin atencion a la cuantia para las sanciones disciplinarias
expedidas por los funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion, diferentes

del Procurador General de la Nacién.

La segunda instancia de estos asuntos son de competencia del Consejo de Estado
en virtud de lo dispuesto en el articulo 150 del Coédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Coherente con lo anterior, cuando se trate de demandas de nulidad y
restablecimiento del derecho contra actos administrativos que impongan
sanciones disciplinarias, con cuantia_ inferior a trescientos (300) salarios

minimos legales mensuales vigentes, expedidos por autoridades de cualquier
orden, sea nacional, departamental, distrital o municipal, conoceran los jueces

administrativos_en primera instancia, conforme con el numeral 3 del articulo
155 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, que dispone:

2 Vb, Gr. La Seccion Cuarta del Consejo de Estado con ponencia del Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez
mediante auto del 1 de octubre de 2013, Exp. 2013-00290-00 (20246) preciso que en materia tributaria la
regla de competenaa era clara cuando la pretension atacaba unicamente los actos administrativos que
imponian una sancion, sin que se discutiera sobre el monto, asignacion o asignacion de impuestos, tasas o
contribuciones. Esta regla de competencia estaba dada por el articulo 152-3 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

5
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“Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera
instancia. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

[.]

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de trescientos
(300) salarios minimos legales mensuales vigentes”.

En segunda instancia conocerén los tribunales administrativos, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 153 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.” (Negrillas y subrayas de la Sala)

De lo anterior se colige que la regla contenida en el numeral 3 del articulo 152 del
C.P.ACA. atinente a la competencia del Tribunal Administrativo en primera
instancia sin atencioén al factor. cuantia, solo aplica cuando el acto expedido en
virtud del ejercicio de la potestad disciplinaria es emitido por funcionarios de la
Procuraduria General de ia Nacién distintos al Procurador General de la Nacion,
en el evento contrario, es de¢ir, cuando el acto administrativo es emitido por
cualquier otra autoridad debera observarse el factor cuantia para la determinacién
de la competencia, y en consecuencia para que esta corporaciéon conozca del
asunto en primera instancia la cuantia del proceso al tiempo de presentacién de la
demanda debe ser superior a.los 300 S.M.L.M.V., debe aclararse que la Sala
acogera la Ultima tesis expues_ta en razén a que (i) es una postura posterior y
actual del maximo érgano de la jurisdiccion contencioso administrativa, (i) se
considera ajustada a una intefpretacién literal de la norma que es clara en su
contenido, (iii) la anterior poétura presentaba una interpretacién analdgica o
flexible para la asignacion de competencia, reglas que por su naturaleza son
taxativas y de interpretacién restrictiva, (iv) la ultima postura sostenida por el
Consejo de Estado fue emitida éegﬂn criterio de dicha corporacién por importancia
juridica, buscaba zanjar el tema de la competencia en materia de actos
administrativos expedidos en virtud del ejercicio de la potestad disciplinaria y fue
suscrita por la totalidad de los magistrados de la seccién segunda de dicho érgano
(criterio de autoridad); aunque debe precisarse que existié aclaracion de voto del
magistrado Rafael Francisco Suarez Vargas, quien consideré que en este tema la
regla aplicable es la contenida en el articulo 152.2 del C.P.A.CA., es decir,
competencia al ser un asunto de caracter laboral por lo que los tribunales serian
competentes si la cuantia superaba los 50 S.M.L.M.V.

® Consejo de Estado, providen:cia de fecha 30 de marzo de 2017, radicado:
111001032500020160067400 (2836-2016), C.P.: César Palomino Cortés,
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Teniendo en cuenta la normatividad y jurisprudencia sefalada anteriormente y
como quiera que el actor no estima, ni razona la cuantia, resulta menester que el
actor presente la estimacion razonada de la cuantia al tiempo de la presentacion

de la demanda.

De igual modo, se advierte que el actor no satisface el requisito contenido en el
articulo 161.1 del CP.A.C.A. en tanto el actor no aporta la constancia de
agotamiento del requisito de procedibilidad atinente a la conciliacion prejudicial,
pues, el actor persigue pretensiones de cdntenido econdémico como Ila
indemnizacion de perjuicios y el pago de salarios y prestaciones sociales dejadas

de devengar.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
presentada por David Olivero Teheran contra Nacién — Policia Nacional,.
Otorguese a la parte accionante el término de diez (10) dias para que subsane los
defectos apuntados en esta providencia, so pena de rechazo de la demanda.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar al Abogado Roberto
Jiménez Gonzalez, identificado con la cédula de ciudadania N° 72.143.026
expedida en Barranquilla, portador de la tarjeta profesional N° 84.886 del C.S de la
J., como apoderado de la parte demandante, conforme los términos y para los

fines del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DlVA@RAL SOLANO

Magistrada



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SALA SEGUNDA DE DECISION

Monteria, veintidés (22) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE NO. 23-001-23-33-000-2018-00180-00

DEMANDANTE: JOSE PADILLA ARGUMEDO

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE CORDOBA

Magistrada Ponente: Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Procede el Tribunal a decidir sobre la admisién de la presente demanda remitida
por competencia por el Juzgado Sexto Administrativo de Monteria, previa las
siguientes,

CONSIDERACIONES:

El sefior José Padilla Argumedo, a través de apoderado judicial instaurd
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho contra el Departamento de Cérdoba.

El demandante depreca se declare la nulidad del acto administrativo No. 01008
del 15 de noviembre de 2016, mediante el cual se neg6 el reconocimiento de la
sanciéon moratoria reclamada. En consecuencia de la declaracion anterior,
solicita que la entidad demandada le reconozca, liquide y pague a su favor, el
valor correspondiente a la sanciéon moratoria consagrada en la ley 50 de 1990,
extendida al sector publico mediante la ley 344 de 1996 y el Decreto 1582 de
1998 y la consagrada en la ley 244 de 1995, respecto de las cesantias definitivas

El Tribunal avocara su conocimiento por ser competente por el factor cuantia de
conformidad con el articulo 152, numeral 2 de la ley 1437 de 2011.

No obstante, se advierte que la demanda debera ser inadmitida, debido a que no
cumple con los requisitos formales establecidos el articulo 166 numeral 1° del
C.P.A.C.A,, el cual establece:

Art. 166- Anexos de la demanda. A la demanda debera acompaniarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su_publicacion,
comunicacién, notificacion o ejecucion, segun el caso. (...)"

Revisado el libelo demandatorio se observa que a folios 8 y 9 reposa el acto
acusado, oficio No. 01008 del 15 de noviembre de 2016, sin embargo no fue
aportada la constancia de notificacion, requisito esencial para determinar la
fecha a partir de la cual inicia el término de caducidad de la accion, establecido
para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.




Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: José Padilla Argumedo

Demandado: Departamento de Cordoba

Radicado: 23.001.23.33.000.2018.000180.00

En consecuencia, procedera el Despacho a inadmitir la presente demanda a fin
de que la parte accionante subsane lo sefialado previamente, para lo cual se le
otorgara el termino de diez (10) dias, contados a partir de la notificacion de esta
providencia, de conformidad con los articulos 169 y 170 de Ley 1437 del afio
2011, so pena de rechazo.

Por lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cérdoba,

DISPONE:

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del proceso de la referencia.
SEGUNDO: INADMITIR la demanda por lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: CONCEDER a la parte actora un término de diez (10) dias para que
corrija la demanda conforme lo expresado. Se advierte que si no lo hace o lo hace
en forma extemporanea se rechazara.

CUARTO: TENER como apoderado de la parte actora, al abogado Oscar
Carmelo Cordero Durango, identificado con C.C. N° 2.761.921 y portador de la
T.P.N°92.572del C. S.dela J., en los términos y para los fines del poder obrante
a folio 1 del expediente

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrada ~—



Rama Judicial ‘
Tribunal Administrativo de Cérdoba
Republica de Colombia

Sala Tercera de Deciéién

Monteria, Veintidos (22) de Mayo de dos mil dieciocho (2018)

MAGISTRADA PONENTE: DIVA CABRALES SOLANO
Expediente No. 23.001.33.33.005.2016.-00299-01
Demandante: Ménica Salas Cantero
Demandado: Nacién — Rama Judicial

MEDIO DE CONTROL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTQ DEL DERECHO

Vista la nota secretarial que antecede y teniendof en cuenta que no hay lugar a
practicar pruebas, se dara aplicacién al articulo f247 numeral 4° del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el
articulo 623 del C.G.P, por considerar que es iﬁnecesaria la celebracién de la
audiencia, se ordenara a las partes la presentaciéin de los alegatos por escrito.

De conformidad con lo indicado, el Tribunal Adminfstrativo de Cordoba

RESUELVE

PRIMERO: Cérrase traslado a las partes por el término de diez (10) dias, para
que presenten los alegatos por escrito. Una vez vencido éste, sUrtase traslado al
Ministerio Publico por el mismo término, sin retiro del expediente, para que emita

su concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

DIVA CABRALES SOLANO

Magistrada



Rama Judicial
Tnbunal Adtnnustranvo de Cordoba

Repubhca de Colombia

Monteria, Veintidos (22) de mayo de dds mil dieciocho (2018)

SALA TERCERA DE DE¢|S|6N

MAGISTRADA PONENTE: DIVA CABRALES SOLANO
Radicado No. 23.001.33.33.002.2013-00648-01
Demandante: Nafer Antonio Mora Ballesteros.
Demandado: ESE Camu Canaiete.

MEDIO DE CONTROL.:
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Vista la nota de secretaria y revisado el expedienté; se encuentra que a folios 254 -
del cuaderno principal, el apoderado judicial de fa parte demandada presenté y
sustenté recurso de apelacion contra la providencia adiada el treinta y uno (31) de
octubre del ano dos mil diecisiete (2017), prof_érida por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Montéria, por lo que de conformidad
con el articulo 247 del C.P.A.C.A., se procedera a SU admision.

Por lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cérdoba;

RESUELVE:

PRIMERO-. ADMITIR el recurso de apelacién inte'jrpuesto por la parte demandada
contra la sentencia adiada el treinta y uno (3%) de octubre del afio dos mil
diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Monteria. '

SEGUNDO-. NOTIFIQUESE personalmente del presente proveido al Ministerio
Publico y a las partes por estado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dl/\d Z RALES SOLANO

Magistrada



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Monteria, veintidés (22) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

Accién de Cumplimiento
Radicacién N° 23-001-23-31-000- 2018-00223
Accionante: Maria Alejandra Barragan
Accionado: Direcciéon Seccional de Fiscalias de Sucre

El sefior, en nombre propio, presenta accion de cumplimiento contra la
Procuraduria General de la Nacién, la cual cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 10 de la Ley 393 de 1997, por lo que se admitira.
Y se

DISPONE

PRIMERO: Admitase la Accion de Cumplimiento presentada por la sefora
Maria Alejandra Barragan Coava contra la Direccién Seccional de Fiscalias
de Sucre.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente el auto admisorio de la demanda a la
Directora Seccional de Fiscalias de Sucre o a quien haga sus veces o la
represente, y se le hard entrega de copia de la demanda con sus anexos,
dentro de los tres (03) dias siguientes a la admision.

TERCERO: Notifiquese el presente auto al sefior Procurador Judicial
Delegado ante el Tribunal Administrativo de Cérdoba y al sefior Director
General de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

CUARTO: La notificacion personal a los anteriores sujetos se hara mediante
mensaje dirigido al buzén electrénico de cada uno de ellos para
notificaciones judiciales, el cual debera identificar la notificacion que se
realiza y contener la copia de la providencia a notificar, de conformidad con
lo establecido en los articulos 197 y 199 del CPACA y 612 de la Ley 1564 de
2012, aplicables por remision expresa del articulo 30 de la Ley 393 de 1997.

QUINTO: Por Secretaria, hagasele saber a la parte accionada que la
decision de la presente accion sera proferida dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la admisién de la solicitud de cumplimiento y que tiene derecho
a hacerse parte en el proceso y allegar pruebas o solicitar su practica, dentro
de los tres (3) dias siguientes a la notificacion.

SEXTO: Notifiquese esta decisién al sefior Defensor del Pueblo Regional
Cérdoba o a su delegado, en atencion a que el fallo que se profiera puede



ser impugnado por dicho funcionario, teniendo en cuenta lo previsto por el
articulo 26 de la ley 393 de 1997.

SEPTIMO: Notifiquese por estado a la parte demandante, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 393 de 1997.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magisfrado



Rama Judicial _
TnbunalAdmm:strativo de Coérdoba
Republica de Colombia

Sala Tercera de Decision

Monteria, veintidés (22) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

Magistrada Ponente: Diva Cabrales Solano
Expediente N° 23.001.23.33.000.2018-00001
Demandante: Rentabyte Ltda
Demandado: Universidad de Cérdoba

MEDIO DE CONTOL
EJECUTIVO
Revisada la presente demanda para proveer sobre su admision se observa que
verificada la competencia por razén de la cuantia, esta corporacion carece de

competencia para conocer del presente asunto, conforme a las siguientes,
CONSIDERACIONES

La demandante a través de apoderado judicial instaura demanda en ejercicio del
medio de control ejecutivo solicitando que libre mandamiento de pago contra la
Universidad de Cérdoba por la suma de 395.952.664 pesos correspondiente al
capital adeudado a la ejecutante por concepto de la liquidacién y terminacion del
contrato estatal denominado “contrato de suministro nimero 0039 de 2011,
celebrado entre la Universidad de Cérdoba y Rentabyte Ltda; asi mismo que se
pague la indexacién de la anterior suma de dinero y los intereses moratorios sobre
el capital actualizado , en una tasa del doble de los intereses legales,
correspondiente al doce por ciento anual desde la suscripcion del acta de
liquidacién del contrato de fecha 26 de diciembre de 2012, fecha a partir de la cual

se hace exigible |la obligacion hasta la cancelacion definitiva.

Ahora bien, a efectos de establecer la competéncia por razén de la cuantia,
corresponde dar aplicacién a lo dispuesto en el articulo 152.7 del CPACA, el

cual dispone:

“Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia.
Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes

asuntos:



Autfo remite por competencia
Expediente No. 23.001.23.33.000.2016-00485
Tribunal Administrativo de Cérdoba

(..)

7. De los procesos ejecutivos, cuya cuantia exceda de mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.”

Por su parte el articulo 26.1 del C.G.P. sefala lo siguiente:

Articulo 26. Determinacion de la cuantia. La cuantia se determinara asi:

1. Por el valor de todas las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta
los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios que se causen
con posteriondad a su presentacion.

De lo anterior, se tiene que la cuantia se determinara por el valor de todas las
pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses,
multas o perjuicios reclamados como accesorios que se causen con posterioridad
a su presentacion, en tal sentido el actor solo cuantifica el capital en la suma de
$ 395.952.664 pesos, sefialando ademas que debera indexarse el capital sin
embargo no expresa la suma liquida de la indexacion, ni a cuanto asciende el
monto de los intereses sin embargo esta judicatura en aras de preservar el
principio de celeridad y acceso é la administracién de justicia tendra en cuenta que
el actor, expone los parametros para determinar la cuantia del proceso asi; la
indexacién del capital conforme a la formula VP= Vh x indice final / indice inicial, lo
cual se puede cuantificar asi: $ 395.952.664 pesos x 138.85 / 111.82 =
$ 491.665.421,18 pesos, el cual seria la totalidad del capital actualizado: para
esta férmula se tiene en cuenta el |.P.C. final aplicable a la fecha de presentacion
de la demanda, es decir, diciembre del afio 2017 y el 1.P.C. inicial correspondiente
a la fecha en que se hizo exigible la obligacién segin el actor, esto es, diciembre
de 2012.

Ahora bien, en cuanto a la liquidacién de los intereses el actor sefiala que
corresponde al 12 % anual desde la fecha de suscripcion del acta de liquidacién
del contrato, la cual fue suscrita el 26 de diciembre de 2012, asi las cosas aun
inflando la cuantia y tomando el capital actualizado para la determinacion de la
totalidad de los intereses moratorios reclamados, es claro que la cuantia no
excede de los 1.500 S.M.L.M.V., pues, si multiplicamos el capital actualizado
correspondiente a $ 491.665.421,18 pesos por el interés de un 12 % anual, nos
arroja la suma de $ 58.999.850,5 pesos anuales y al calcular dicha suma por 5
afos adeudados, nos arrojaria la suma de $ 294.999.850,70 pesos por el total de
los intereses moratorios correspondientes a los 5 afios adeudados, y al sumar el



Auto remite por competencia
Expediente No. 23.001.23.33.000.2016-00485
Tribunal Administrativo de Cérdoba

total del capital actualizado correspondiente a $ 491.665.421,18 pesos mas la
suma de $ 294.999.850,70 pesos por concepto de intereses nos arroja una suma
total de $ 786.664.673,88 pesos.

En consecuencia como quiera que lo perseguido por salarios dejados de percibir
corresponde a la suma de $ 786.664.673,88 pesos, cifra que a su vez equivale a
aproximadamente a 1.066,36 S.M.L.M.V.", cantidad inferior a los 1500 SM.L.M.V.
requeridos por el articulo 152 numeral 7 del C.P.A.C.A. para que esta Corporacién
tramite en primera instancia procesos ejecutivos, ’por lo que este Tribunal carece
de competencia en razén de la cuantia para conocer del mismo, por lo que se
ordenara su remisiéon a los Juzgados Administrativos del Circuito de Monteria

(Reparto), para su conocimiento. En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

Declarese que esta Corporacion carece de competencia en razén de la cuantia,
para conocer de la presente demanda. En consecuencia, enviese a la oficina
judicial para su reparto a los Juzgados Administrativos de Monteria, por

competencia. Haganse las anotaciones respectivas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIVA%? LES'SOLANO

Magistrada

1 salario Minimo Mensual del afio 2017 (afio de presentacién de la demanda) $737.717.



Rama Judicial
TnbunalAdmmlstratwo de Cordoba
Repuiblica de Colombia

Monteria, Veintidés (22) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

MAGISTRADA PONENTE: DIVA MARIA CABRALES SOLANO
Expediente No. 23.001.23.31.000.2011-00433
Demandante: Sixta Garcia de Haddad
Demandado: U.A.E DIAN Administracion de Impuestos Nacionales

Medio de Control
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe Secretarial que antecede y habiendo sido notificada la
providencia proferida por el H. Consejo de Estédo, se advierte que la presente
causa viene siendo tramitada bajo las reglas del Decreto 01 de 1984, antiguo
Codigo Contencioso Administrativo, por lo queﬂ se dispondra su remision a la
Sala Primera de Decision, previas las siguientes’f;

CONSIDERACIONES

La sala Tercera de Decision con ponencia de la suscrita dicto la sentencia de
fecha 19 de abril de 2012, sin embargo con§ posterioridad y en virtud a lo
reglado en el articulo 305 del CP.A.C. A . yel Aéuerdo no. PSAA12-9458 del 23
de mayo de 2012, este despacho ingreso al siétema regulado por la Ley 1437
de 2011, por lo que ya no tiene competenciafpara seguir conociendo de los
procesos reglados bajo el sistema del Codigo Contencioso Administrativo, por lo
que se remitira el presente proceso a la Salé Primera de Decision de esta
Corporacion ya que ésta conserva el conocimielzhto de los procesos seguidos en

vigencia del Decreto 01 de 1984

En mérito de lo expuesto;



SE RESUELVE

Remitir el presente proceso a la Sala Primera de Decision de esta Corporacion
de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIVA CABRALES SOLANO

i Magistrada




Rama Judicial
Tribunal Administrativo de Cordoba

Reptiblica de Colombia

Monteria, veintidés (22) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad Simple
Radicacion: 23-001-23-33-000-2016-00449
Demandante: Edatel SA ESP
Demandado: Municipio de La Apartada

Sala Cuarta de Decision
Magistrado Ponente Dr. Luis Eduardo Mesa Nieves

Corresponde en esta oportunidad resolver sobre la medida cautelar de suspensién
de acto administrativo, solicitada por la parte demandante dentro del proceso de la
referencia, previos los siguientes

) ANTECEDENTES

En atencion al libelo demandatorio, se tiene que Edatel SA ESP, interpuso
demandada en uso del medio de control de nulidad y Restablecimiento del
Derecho, con el fin de que se declare la nulidad de las liquidaciones oficiales de
alumbrado publico N° 749, 779, 787, 796, y 809 de 2015, y de la Resolucién de 28
de marzo de 2016 que resolvido recurso de reconsideracién, proferidas por la
Alcaldesa de La Apartada — Cérdoba.

<+ Solicitud de medida cautelar y tramite procesal
En escrito separado (fls 1-2cdno medica cautelar) el actor solicita la suspension
provisional de las liquidaciones oficiales de alumbrado publico N° 749, 779, 787,
796, y 809 de 2015, y de la Resolucion de 28 de marzo de 2016 antes
mencionadas, en tanto afirma que vulneran el articulo 363 de la Carta magna,
que establece que el sistema tributario se funda en los principios de equidad,
eficiencia y progresividad.

Indica que la vulneracion al principio de equidad, pues este no se cumple frente
a otras empresas que también prestan sus servicios en el municipio demandado;
respecto al principio de eficiencia y progresividad los considera afectados,
porque al tener gue asumir costos tan altos que ascienden a 80UVT mensuales,
mas la suma denominada dauda anterior, de la cual no se conoce el fundamento
legal correspondiente, se pone en peligro la inversién que la empresa realiza en el
ente municipio, y con ello la prestaci¢n del servicio de las TICs a que tienen
derecho los ciudadanos. Agrega que el Acuerdo Municipal 011 de 31 de diciembre
de 2012, establecid los elementos del tributo, observando que el surgimiento de la
obligacién tributaria en cuestion, en lo cue se refiere a la base gravable y fijacion
tarifaria, debe estar innegablemente atada al concepto de consumo de energia
eléctrica; pero estima que no se cumple, pues la base es fija.

De otro lado, arguye como vulnerado el derecho de defensa consagrado en el
articulo 29 de la Carta Magna, por cuznto afirma que se omitid expedir un acto
administrativo de tramite previo por parte de las autoridades tributarias, lo que
impidié que se ejerciera la defensa. lo cual arguye vicia de nulidad los actos
acusados.



Medida Cautelar
Medio de Control; Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 23-001-23-33-000-2016-00449
Demandante: Edate! SA ESO
Demandado: Municipio de La Apartada
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA

Finalmente expresa, que las liqu:daciones cficiales expedidas por el demando, a
pesar de que se emitian por primera vez, sefialaban una deuda anterior, de la cual
alude no tenia conocimiento el demandante, ni soporte o fundamento.

+ Traslado de la medida
De la solicitud de medida cautelar se corrié el respeciivo traslado por cinco dias a
la contraparte como consta a folios 3 del cuaderno 2 del expediente.

& Contestacion a la medida cautelar
La parte demandada no ejercio derecho de contradiccion.

Cumplido el tramite procesal, procede el Despacho a resolver de fondo la medida
cautelar solicitada por el demandante.

1) CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011 - Nuevo Cddigo Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-, en su articulo 229 regula lo atinente a la procedencia de medidas
cautelares, indicando que en todos los procesos declarativos adelantados en la
jurisdiccion contencioso administrativa, antes de la notificacion del auto admisorio
de la demanda o en cualquier estado del proceso, bien sea a peticidn de parte
sustentada debidamente, podra el juez 0 magistrado ponente, mediante decision
motiva decretar las medidas cautelares que considere necesarias para garantizar
y proteger, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia;
destacando que este tipo de decisidn no implica un prejuzgamiento.

Seguidamente el articulo 230 del CPACA, reglamenta el contenido y alcance de
las medidas cautelares, sefialando que aquellas podran ser preventivas,
anticipativas, conservativas o de suspensién y deberan tener relacion directa y
necesaria con las pretensiones de la demanda, enlistando el tipo de medidas que
podra decretar el operador juridico.

Respecto al tema se ha pronunciado el H. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccién Cuarta - C.P. Dr. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, radicado N° 11001-03-26-000-2014-00054-00(21025), en providencia
de 14 de mayo de 2015, asi':

‘El articulo 238 de la Constitucién Politica dispone que la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo puede suspender provisionalmente los efectos de los
actos administrativos susceptibles de ser impugnados por via judicial, por los
motivos y por los requisitos que establece la ley. La Constitucién no distingue si la
medida de suspensidn provisional solo cabria contra los actos administrativos de
contenido particular y no contra los actos generales o normativos, conocidos
comunmente como reglamentos, y que son de naturaleza diferente de los primeros.
Como la norma no distingue, el intérprete tampoco. En consecuencia, la suspensién
provisional puede recaer frente a cualquier clase de actos.

! Ver ademas providencia de 13 de septiembre de 201Z, - Seccién Cuarta - C.P. Dra. Susana Buitrago
Valencia, expediente bajo radicacion N° 11001-03-28-000-2012-00042-00; criterio que fue reiterado en
providencia de 22 de octubre de 2013, Seccion Segunda, C.P. Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren,
expediente radicado N° 11 001 03 25 000 2013 00117 00 (0263-2013),



Medida Cautelar
Medio de Control: Nulided y Restablecimiento del Derecho
Rad'cacion: 23-001-23-33-000-2016-00449
Demandante: Edatel SA ESO
Demandado: Mun-cipio de La Apartada
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA

En concordancia con la norma corstitucional citada, el articulo 229 de la Ley 1437
de 20112 establece que el juez o magistrado ponente, a peticion de parte,
debidamente sustentada puede decretar no solamente la suspension provisional de
los efectos de los actos administrativos sino las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y {a
efectividad de la sentencia.

Entre las medidas cautelares que pueden ser decretadas por el juez o el magistrado
ponente, el articulo 230 de la Ley 1437 de 20112 prevé la suspension provisional de
los efectos del acto administrativo demandado, pero también preveé la medida
cautelar de decretar la suspensién de una actuacion o procedimiento administrativo,
inclusive de caracter contractual, medida ésta un tanto diferente a la suspension del
acto propiamente dicha.

El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 sefiala que la suspension provisional de los
efectos de un acto administrativo procede por la violacion de las normas invocadas
como violadas en la demanda o en la solicitud que se presente en escrito separado,
cuando tal violacion surja del andlisis del acto administrativo y de su confrontacién
con las normas invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas
con la solicitud.

Dicho de otra manera, la medida cautelar procede cuando ta transgresion de las
normas invocadas como violadas surja: i) del analisis del acto demandado y de su
confrontacién con las normas super.ores que se alegan como violadas o i) del
estudio de las prugbas allegadas con la solicitud.

2 ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los procesos
declarativos que se adelanten ante esta jurisciccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la
demanda o en cualquier estado del proceso, 2 peticion de parte, debidamente sustentada, podra el
Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de ia sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

3 ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Las medidas
cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o
Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se encontraba
antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion adrrinstrativa, inclusive de caracter contractual. A esta
medida solo acudira el Juez o Magistrado Pcnente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o
superar la situacién que dé lugar a su adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el
Juez o Magisirado Ponente indicara las condiciones o sefialara las pautas que deba observar la
parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga ta
medida

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacion o demolicion de una obra
con el objeto de evitar o prevenir Ln perjuicio o la agravacion de sus efectos.

5. Impartir érdenes ¢ impcnerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer 0 no
hacer.

PARAGRAFO. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte elementos
de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podra sustituir a la autoridad competente
en la adopcion de la decision correspondiente, sino que debera limitarse a ordenar su adopcién
dentro del plazo que fije para el efecto en atencién a la urgencia o necesidad de la medida y
siempre con arreglo a los limites y criterios establecidos para ello en el ordenamiento vigente.

(V)
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De modo que la suspension provisiona de los efectos del acto administrativo esta
atada a un examen de legalidad o de constitucionalidad que el juez debe hacer para
anticipar de alguna manera un caso de violacién de norma superior por parte del
acto acusado.”

Recientemente la Alta Corporacién*, mediante proveido de 20 de marzo de 2018,
sefialo:

Merece resaltarse, en relacion con el anterior Cédigo Contencioso Administrativo
(Decreto 01 de 2 de enero de 1984), que la suspensidn provisional de los efectos de
los actos administrativos se supeditaba a la manifiesta infracciéon de la norma
invocada, indicandose que en acciones distintas a la objetiva de legalidad se
requeria demostrar, aunque fuera sumariamente, el perjuicio con la ejecucion del
acto.

Por eilo, la innovaciébn mas relevante de la Ley 1437 consiste en referirse
expresamente a la confrontacion de legalidad que debe efectuar el Juez de la
medida; es decir, ese analisis inicial de egalidad del acto acusado, de cara a las
normas que se estiman infringidas?.

Acerca de la manera en la que el Juez aborda este analisis inicial, la Sala Plena de
lo Contencioso Administrativo de esta Corporacion, en providencia de 17 de marzo
de 2015 (Expediente nro. 2014-03793, Consejera ponente: doctora Sandra Lisset
Ibarra Vélez), sefiald:

« [...] Para el estudio de la procedencia de esta cautela se requiere una
valoracion del acto acusado que cormunmente se ha llamado valoraciéon
inicial, y que implica una_ confrontacién de legalidad de aquél con las
normas_superiores invocadas, o con las pruebas allegadas junto a la
solicitud. Este andlisis inicial permite ebordar el objeto del proceso, la
discusion de ilegalidad en la que se enfoca la demanda, pero con base en
una aprehension sumaria, propia de una instancia_en la que las partes
aun no_han ejercido a plenitud su derecho a la defensa. Y esa valoracion
inicial o preliminar, como bien lo contempla el inciso 2° del articulo 229 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
no_constituye prejuzgamiento, y es evidente que asi lo sea, dado que su
resolucion parte de un conocimiento sumario y de un estudio que, si bien
permite efectuar interpretacicnes normativas o valoraciones iniciales, no
sujeta la decision final [.. ]» (Negrilla fue-a de texto).

Como lo refiere la providencia transcrita, es importante la prevencion efectuada por
el legislador al advertir que la decision sobre la medida cautelar de ningin modo

4 Seccion Primera — M.P. Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzélez — Exp. *1001-03-24-000-2013-00359-00.

® Vale la pena ahondar en el tema de la transicion del régimen de las medidas cautelares que tuvo lugar con el
nuevo Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lc Contencioso Administrativo, asunto explicade en la
providencia de 17 de marzo de 2015 (Expediente nro. 2014-03799), en la cual se puntualizd: “Ahora bien,
centrando ef estudio en la suspensién provisional de los efectos del acto administrativo, es notorio para la Sala
que la nueva disposicion, sin desconocer los rasgos caracteristicos del acto administrativo, amplié, en pro de
una tutela judicial efectiva, el ambito de competencia que tiene el Juez de lo contencioso administrativo a la
hora de definir sobre la procedencia de tal medida cautelar: y ese cambio, que se refleja en el tenor literal de
la norma, consulta la intencion del legislador y el entendimiento de la medida cautelor en el marco
constitucional. Una interpretacion del articulo 231 del Codigo de Frocedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo teniendo en cuenta solamente la variacion literal del enunciado normativo, pudo
haber generado en los inicios de su aplicacion la idea de que la existencia de una manifiests infraccion, a la
que hacia referencia el articulo 152 del anterior Cédigo, fue reemplazada por el surgimiento en el anélisis
judicial de una oposicion entre el acto y las normas superiores, sin que ello comportara una diferencia material
en el contenido normativo de ambas disposiciones. Sin embargo, estudiados los antecedentes de la
disposicion debe arribarse a una conclusion diferente, dac'o que, se insiste, la medida cautelar en el nuevo
escenarno judicial de esta Jurisdiccion obedece y reclama la tutela judicial efectiva.” (Resaltado es del texto).
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implica prejuzgamiento, teniendo @n cuenta que, como lo ha precisado la
Jurisprudencia de esta Sala, se trata de «mecanismos meramente cautelares, que
en nada afectan ni influyen en la decision final del fondo del asuntox».®

(.))

Del texto normativo transcritoc se desprenden, para la procedencia de la medida
cautelar, los siguientes requisitos: i) que se invoque a peticion de parte, ii) que exista
una violaciéon que surja cel analisis del acto demandado y su confrontacién con las
normas superiores invocadas comc violadas o del estudio de las pruebas allegadas
con la solicitud y, iii) si se trata de un medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, que se acredite, de manera sumaria, los perjuicios que se alegan como
causados.”

Finalmente el articulo 231 del CPACA, establece los requisitos para decretar
medidas cautelares, asi:

‘Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién
provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretende el
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera probarse
al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedente cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada.

2. Que el demandante haya damostrado, asi fuera sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derectos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,

argumentos y justificaciones que permitan concluir mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico
negar ia medida que conzederia.

4. Que, adicionallente se cumpla con una de las siguientes
condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

8 Asi lo sostuvo la Sala en la providencia de 11 de rnarzo de 2014 (Expediente nro. 2013 00503. Consejero
ponente: doctor Guillermo Vargas Ayala), al expresar que: “Con el animo de superar los temores y las
reservas que siempre acompafiaron a los Jueces respecto del decreto de la suspension provisional en
vigencia de la legislacion anterior, célsbre por su escasa efectividad producto de las extremas exigencias que
la Jurisprudencia le impuso para salvaguardar su imparcialidad, el inciso segundo del articulo 229 del CPACA
expresamente dispone que ‘[ija decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento’. De lo que
se trata, entonces, con esta norma, es de brindar a Ics Jueces ‘la tranquilidad de que se trata de mecanismos
meramente cautelares, que en nada afectan ni influyer: en la decisién final del fondo del asunto sub lite’ [ ].
Una suerte de presuncion iure et de iure, sobre cémo acceder a la medida no afecta la imparcialidad del Juez
ni compromete su capacidad de discemimiento ni poder de decisién, que busca ademas promover la
efectividad del nuevo régimen cautelar introducido.

La Jurisprudencia ya ha ido sefialado que este enunciado debe ser visto como un limite a la autorizacion
que se otorga al Juez para que analice los hechcs, las pruebas y los fundamentos del caso, pues es
evidente que por tratarse de una primera aproximacion al asunto este andlisis debe ser apenas
preliminar, razén por la cua! no puede suponer un examen de fondo o ‘prejuzgamiento’ de la causa [ ].
La carga de argumentacién y probatcria gue debe asumir quien solicita la medida cautelar, garantizan que el
Juez tenga suficientes elementos de juicio para emprender esta valoracién sin tener que desplegar un
esfuerzo analitico propio de la fase final del juicio ni renunciar ni relevarse del examen mas profundo que debe
preceder a la sentencia”.(Negrillas fuera del texto).
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b) Que existan serios motivos para considera- que de no otorgarse la
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.”
c)

4+  Actos administrativo respecto de los cuales se pretende la suspension
provisional

Liquidaciones oficiales de alumbrado publico N° 749, 779, 787, 796, y 809 de
2015, y de la Resolucion de 28 de marrzo de 2016 que resolvid recurso de
reconsideracion, proferidas por la Alcaldesa de La Apartada — Cérdoba.

. Caso concreto

Corresponde entonces determinar la procedencia del decreto de la medida
cautelar solicitada por la parte actora, por lo que pasaréa el Despacho a establecer
el cumplimiento de los requisitos legales para tal efec'o; asi entonces, atendiendo
a lo dispuesto en los articulos 229 y 230 dzl CPACA, i) se tiene que efectivamente
se trata de un proceso declarativo y la medida cautelar sclicitada tiene relacion
directa y necesaria con las pretensiones de demanda; ademas, se advierte ii) que
se cumple el requisito establecidc en el articulo 231 del CPACA referente al deber
de sustentar la solicitud de la medida excepcional, pues en acapite separado,
visible a folios 21 a 23 del cuaderno principal, la parte demandante expresa los
argumentos normativos que considera fueron desconocidos con la expedicion de
los actos mencionados con anterioridad.

Establecido lo anterior, procede entonces analizar iii) si las liquidaciones oficiales
de alumbrado publico y el acto que resuelve el recurso de reconsideracidon
acusadas de nulidad, violan las normas invocadas en el escrito de solicitud de
medida cautelar, que es a lo que debe cefirse en esta oportunidad este
Despacho; destacando que con la Ley 1437 de 2011, no se trata de que se
evidencie una manifiesta infraccion a los normas invccadas, sino que el operador
juridico esta facultado para hacer un analisis también a la luz del material
probatorio obrante en el plenario, sin que la decision que se produzca iuego de tal
estudio, implique un prejuzgamiento. Al respecto se pronuncié el H. Consejo de
Estado’ en providencia de 18 de agosto de 2017, asi:

‘Entonces, para el casc de la suspensién provisional de los efectos del acto
administrativo demandando, la Ley 1437 de 20112 articulo 231, establece la
exigencia de que se acredite la trasgresion de las normas superiores, cuando ésta
surja del andlisis de! acto demandado y su confrontacién con las normas superiores
invocadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Este andlisis
inicial permite abordar el objeto del proceso, la discusion de ilegalidad en la que se
enfoca la demanda, pero a partir de ura aprehensién sumaria, propia de una
instancia en la que las partes aun nc¢ han ejercido a plenitud su derecho a la
defensa, por 1o que su resolucidén parte de un conocimiento sucinto y de un estudio
que, si bien permite efectuar interpretacionss normativas o valoraciones iniciales, no
anticipa la decision final.

En suma, si bien la regulacién de la medida cautelar de suspension provisional de
los efectos de un acto administrativo, prevista en la Ley 1437 de 2011,° le confiere al

7 Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda — C.P. Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez
— expediente N° 11001-03-25-000-2016-01031-00(4659-16)

8 Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
°1b.
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juez un margen de estudio mas amplio que aquél previsto por la legislacion anterior
sobre la materia, no puede perderse de vista que la contradiccion y el analisis entre
las normas invocadas y e! acto administrativo exige, entonces, que luego de un
estudio de legalidad inicial, juicioso y serio, se pueda arribar a la conclusion de que
el acto contradice la norma superior :nvocada, exigiendo, se insiste, la rigurosidad
del juez contencioso administrativo en su estudio, con fundamento en el analisis del
acto o las pruebas allegadas con la solicitud.

En cuanto a las demas medidas cautelares contempladas en el articulo 230" de la
Ley 1437 de 2011, distintas de la suspensién provisional de los efectos del acto
administrativo, el articulo 231'? sefiala que seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos: (...)".

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario referirse inicialmente a los
argumentos que soportan la solicitud del decreto de la medida cautelar en
comento, y que se concretan en que con la expedicion de las liquidaciones
oficiales de alumbrado publico N° 749 779, 787, 796, y 809 de 2015, y de la
Resolucion de 28 de marzo de 2016 que resolvié recurso de reconsideracion, se
desconocid lo regulado en el articulo 363 de la Constitucion Politica al vulnerar los
principios de equidad, eficiencia y progresividad; y también el articulo 29 ibidem,
en tanto omitié la demandada expedir acto administrativo de tramite previo lo que
impidi6 ejercer el derecho de defensa y contradiccion.

1© «Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas cautelares
podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener relacion
directa y necesaria con las pretensiones de le demande. Para el efecto, el Juez o Magistrado
Ponente podra decretar una o varias de fas siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se encontraba
antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacién adm.inistrativa, inclusive de caracter contractual. A esta
medida solo acudira el Juez o Magistrado Pcnente cuando no exista otra posibifidad de conjurar o
superar la situacién que dé lugar a su adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el
Juez o Magistrado Ponente indicaré las condicones o sefialara las pautas que deba observar la
parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la
medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de ur acto administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacion o demolicién de una obra
con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o impcnerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer 0 no
hacer. (.. )».

11 Cédigo de Procedimiento Admiristrativo y cle lo Contencioso Administrativo.

12 «Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos procedera por violacion
de las disposiciones invocadas en la demancda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacién surja del analisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violedas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de
perjuicios deber4 probarse al menss sumariamente la existencia de los mismos.

En los demés casos, las medidas cautelares serén procedentes cuando concurran los siguientes
requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente funclada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del derecho o de los
derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado 'os documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que
resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederia.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida fos efectos de la
sentencia serian nugatoriosn.
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Ahora bien, las normas constitucionales que alega la parte actora han sido
transgredidas con la expedicién de los actos acusados, son del siguiente tenor:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente ¥ con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, 1a ley permisiva o favcrable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones: injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria,
y a no ser juzgado dos veces por el misrio hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba cbtenida con viclacién del debido proceso.”

“ARTICULO 363. El sistema tributaric se funda en los principios de equidad,
eficiencia y progresividad.

Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.”
Asi entonces, del expediente se tiene el siguiente matearial probatorio:

+ Copia de las Liquidaciones Oficiales del Impuesto de Alumbrado Publico N°
00779 — por el periodo septiembre de 2015; 00787 periodo octubre de
2015; 00796 periodo noviembre de 2015; 00809 periodo diciembre de 2015
(fls 26-29).

+ Memorial contentivo del recurso de reconsideracion (fl 30-48).

+ Oficio de 28 de marzo de 2016, mediante el cual el Municipio de La
Apartada resuelve el recurso de reconsideracion (fl 49-54).

4 Certificado de existencia y representacion de la empresa Edatel SA ESP (fl
57-66).

Existiendo claridad entonces respecto al fundamento de la solicitud de suspension
provisional, y una vez contrastada la norma citada como vulnerada, con el acto
acusado y el material probatorio, se encusntra que frente & la primera posibilidad
que da el articulo 231 del C.P.A.C.A., este Despacho no advierte contradiccion
entre lo normado en la disposicion legal que se invoca, y lo dispuesto en el acto
administrativo que se cuestiona, tal como pasa explicarse.

Ha de sefialarse entonces, que el Impuesto de alumbrado puablico, tuvo origen
legal en la Ley 97 de 1913, en virtud de la cual el I=gislador, en ejercicio de su
facultad constitucional, autorizd al Distrito Capital de Bogota para establecer un
impuesto “sobre el servicio de alumbradc publico”, organizar su cobro y darle el
destino mas conveniente para atender los servicios municipales, asi: “Articulo 1°.-
El Concejo Municipal de la ciudad de Bogota puede crear libremente los siguientes
impuestos y contribuciones, ademas de Ios existentes hoy legalmente; organizar
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su cobro y darles el destino que juzgue mas conveniente para atender a los
servicios municipales, sin necesidad de previa autorizacion de la Asamblea
Departamental: (...) d. Impuesto sobre el servicio de alumbrado publico”.

Dicha facultad conferida a! Concejo de Bogota por la Ley 97 de 1913, fue
posteriormente extendida por la Ley 84 de 1915 a las demas entidades
territoriales del nivel municipal, asi:

"ARTCULO 1. Los Concejos Municipales tendran las siguientes atribuciones, ademas
de las que les confiere el articulo 169 de la Ley 4 de 1913. a). Las que le fueron
conferidas al Municipio de Bogota por el articulo 1 de la Ley 97 de 1913, excepto la de
que trata el inciso b) del mismo articulo, siempre que las Asambleas Departamentales
los hayan concedido o les concedan en lo sucesivo dichas atribuciones. (....)"

El literal d) del articulo 1° de la Ley 97 de 1913 fue objeto de revision constitucional
mediante la sentencia C-504 de 2002'3, declarandose exequible la referida norma,
al considerar que corresponde a los concejos municipales determinar los elementos
de los tributos cuya creacién autorizo |a citada ley.

Por su parte, la responsabilidad en la prestacién del servicio de alumbrado publico
dentro del perimetro urbano y el area rural corresponde a los municipios, quienes
pueden prestarlo directamente o a través de empresas distribuidoras o
comercializadoras de energia, para lo cual el municipio tiene la facultad de celebrar
contratos o convenios con tales entidades o cobrarlo directamente.

La Comisién de Regulacion de Energia y Gas CREG definié a traves de la
Resolucion No. 043 de 1995, el servicio de alumbrado publico como: “el servicio
publico consistente en la iluminacién de las vias publicas, parques publicos, y
demas espacios de libre circulacién que no se encuentren a cargo de ninguna
persona natural o juridica de derecho privado o publico, diferente del municipio,
con el objeto de proporcionar la visibilidad adecuada para el normal desarrollo de
las actividades tanto vehiculares como peatonales. También se incluiran los
sistemas de semaforizacion y relojes electronicos instalados por el Municipio. Por
vias publicas se entienden los senderos peatonales y publicos, calles y avenidas
de transito vehicular’4.

13 (.} el articulo 338 superior constituye el marco rector de toda competencia impositiva de orden
nacional o territorial, a cuyos fines concurren primeramente los principios de legalidad y certeza del
tributo, tan caros a la represantacion popular y a la concrecién de la autonomia de las entidades territoriales.
Ese precepto entrafia una escala de competencias que en forma directamente proporcional a los niveles
nacional y territorial le permiten al Congreso de la Republica, a las asambleas departamentales y a los
concejos municipales y distritales imponer tributos fijando directamente los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables y las tarifas.

En consonancia con ello el articulo 313-4 constitucioral prevé el gjercicio de las potestades impositivas de las
asambleas y concejos al tenor de lo dispuesto en la Constitucion Politica y la ley, siempre y cuando ésta no
vulnere el nicleo esencial que informa la autonomia territorial de los departamentos, municipios y distritos. Por
lo mismo, la ley que cree o autorice la creacion de un tributo territorial debe gozar de una precision tal que
acompase la unidad econémica nacicnal con la autonomia fiscal territorial, en orden a desarrollar el principio
de igualdad frente a las cargas publicas dentro de un marco equitativo, eficiente y progresivo.

Destacando en todo caso que mientras el Congreso tiene la potestad exclusiva para fijar todos los
elementos de los tributos de caracter nacionai; en lo atinente a tributos del orden territorial debe como
minimo crear o autorizar la creacion de los mismos, pudiendo a lo sumo establecer algunos de sus elementos
tales como el sujeto activo y el sujetc pasivo, al propio tiempo que le respeta a las asambleas y concejos la
competencia para fijar los demas elementos impositivos, y claro, en orden a preservar la autonomia fiscal que
ia Constitucion le otorga a las entidades territorizles. Es decir, en la hipotesis de los tributos territoriales el
Congreso de la Republica no puede establecerlo todo.

14 Dicha Resolucién fue derogada por la Resolucién Namero 123 del afio 2011, Por la cual se aprueba la
metodologia para la determinacion de los costos raximos que deberan aplicar los municipios o distritos, para
remunerar a los prestadores del serv.cio asi como el uso de los activos vinculados al sistema de alumbrado
publico. Alli se define o que comprende el activo del sistema de alumbrado publico asi:
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A su vez, el Decreto 2424 del dieciocho (18) de julio de dos mil seis (2006) reguld
el servicio de alumbrado publico como:

‘el servicio publico no domiciliario que se presta con el objeto de proporcionar
exclusivamente la iluminacién de los bienes de uso publico y demas espacios de libre
circulacion con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un
municipio o Distrito. El servicio de alumbracdo publico comprende las actividades de
suministro de energia al sistema de alumbrado publico, la administracién, la operacion,
el mantenimiento, la modernizacién, la reposicion y fa expansion del sistema de
alumbrado publico.”

De igual forma, con la ley 1150 de 2007, se le asigno la potestad a los municipios
para celebrar convenios con empresas prestadoras del servicio y acordar con
ellas la materializacion de los cobros a los usuarios o beneficiarios del alumbrado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene primero, que frente a la presunta
vulneracién al principio de equidad -contemplado en el articulo 363 de la Carta
Magna-, respecto a las otras empresas que prestan los servicios en el municipio
de La Apartada, no concreta la parte actora en relacion con que entidad podria
realizarse el analisis de equidad mencionado, destacando que en esta etapa
procesal no se cuenta en el plenario con material probatorio que permita realizar
dicha constatacion; por lo que en principio no se avizora que con el acto
administrativo se haya vulnerado el principio en cita.

En cuanto a la violacién a los principio de eficiencia y progresividad, por cuanto se
afirma deben asumirse costos altos (80 UVT), se advierle que este cargo se
acompasa con lo antes mencionado, pues, entiende el Despacho que los
presuntos altos costos a los que se hace referencia, también se derivarian del
supuesto desconocimiento del principic de equidad en los términos antes
expuestos; y si bien ademas alega, que ello también es consecuencia de un cobro
que viene efectuando el municipio por concepto de deuda anterior, 1a cual afirma
la parte actora desconoce el fundamento legal que la origina; no cuenta este
Despacho en esta etapa procesal, con material probatorio suficiente que conlleve
a establecer la vulneraciéon de los principios en comento, pues, no obra en el
plenario el expediente administrativo contentivo de los antecedentes de los actos
acusados de nulidad, existiendo una duda razonabie respecto a los sucesivos
cobros hechos al contribuyente y la relacion de proporcionalidad que pueda existir
entre aquellos y el hecho generador del tributo, lo que impide un pronunciamiento
de fondo.

Igual suerte corre el cargo segun el cual en el Acuerdo Municipal 011 de 31 de
diciembre de 2012, que establece los elementos del tributo, no se cumple con el
principio de proporcionalidad en lo atinente a que la base gravable y la tarifa
aplicada, debe estar innegablemente atada al concepto de consumo de energia
eléctrica, pero que no se cumple en el caso de Edatel SA ESP, pues la base es
fija; al respecto, advierte el Despacho que no fue aportado con la demanda el

“Activo del Sistema de Alumbrado Publico: Es el conjunto de Unidades Constructivas de Alumbrado
Publico conectado a un sistema de distribucion de energia eléctrica, cuya finalidad es la iluminacién de un
determinado espacio publico, con una extension geografica definida, que se encuentra en operacion y estan
debidamente registrados como tales en el Sistema de Informacién de Alumbrado Publico ~SIAP- de un
municipio y/o distrito.

Activos Vinculados al Servicio de Alumbrado Publico: Son los bienes que se requieren para que un
prestador del Servicio de Alumbrado Publico opere el sistema de alumbrado publico.

AOM: Valor de los gastos de administracion, operacion y mantenimiento correspondientes a los activos del
sistema de alumbrado publico.
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Acuerdo en mencion, que vendria a ser el Estatuto de Rentas Municipal o Estatuto
Tributario del municipio donde se debe reglamentar el impuesto determinando los
elementos del tributo, especialmente lo atinente al hecho generador, base
gravable y tarifas para hacer la respectiva confrontacion.

En tercer lugar, frente a la presunta vulneracion del derecho al debido proceso, por
cuanto a voces de la parte demandante no se expidi6 por parte de la
administracion un acto administrativo de tramite previo, lo que impidié el ejercicio
del derecho de defensa, encuentra este Despacho que no es posible en esta
etapa procesal realizar un pronunciamiento de fondo sobre el topico en cuestion,
en tanto se insiste, no se aport6 el Estatuto de Rentas Municipal, y que segun se
desprende de la demanda corresponderia al Acuerdo 011 de 2012, en el cual se
debi6 establecer el procedimiento tributario de la administracién del ente territorial.
Por lo que se requiere del mismo para verificar si el trdmite realizado por el
Municipio de La Apartada se ajustd o no a lo dispuesto en el citado Acuerdo, al
igual que se necesita del expediente administrativo contentivo de los antecedentes
de los actos demandados.

Por todo lo anterior, se impone denegar la medida cautelar solicitada, y una vez
surtido el tramite procesal, se procedera a revisar de fondo el asunto, con miras a
determinar la legalidad de los actos acusados de nulidad previo analisis de la
normatividad invocada como vulnerada, la jurisprudencia aplicable al caso, la
valoracion de todo el material probatorio oportunamente allegado, de las
alegaciones y concepto que eventualmente se presenten por las partes y el
Ministerio Publico, respectivamente.

De conformidad con lo antes expuesto s2
RESUELVE

PRIMERO: Deniéguese por los motivos antes expuestos, la medida cautelar de
suspensién provisional de Liquidaciones Oficiales del Impuesto de Alumbrado N°
00749, 00779, 00787, 00796 y 00809 asi como del Oficio de 28 de marzo de
2016, mediante el cual el Municipio de La Apartada resuelve el recurso de
reconsideracion.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente decision, vuelva el expediente al Despacho
para continuar con el tramite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS EDUARDOMESA NIEVES
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Monteria, veintidés (22) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho
Radicacion N° 23-001-23-33-000-2016-00449
Demandante: Edatel Sa ESP
Demandado: Municipio de La Apartada

Pasa el Despacho a resolver sobre la solicitud de intervencién a través de
apoderado judicial por los integrantes de la Unién Temporal de Alumbrado Publico
La Apartada.

CONTENIDO DE LA SOLICITUD

Explica la parte solicitante, que como quiera que los actos acusados tienen que ver
con el impuesto de alumbrado publico en el municipio de Sahagun (sic), siendo la
Unién Temporal antes citada concesionario de tal servicio, es parte interesada en la
decisién que se profiera; pues, en caso de que salieran avantes las pretensiones
respecto al cobro del impuesto de alumbrado publico, el concesionario se veria
afectado en menores ingresos provenientes del recaudo de dicho impuesto, lo que
afirma causaria graves perjuicios econdmicos para costear los diferentes
componentes de la prestacion del mentado servicio, el cual es vital para la seguridad
y desarrollo ciudadano.

Mas adelante indica, que el interés que le asiste en este asunto radica en que la
renta cobrada es la fuente directa de remuneracion del concesionario, esto es, de
la concesién y del servicio entregado a este para satisfacer la necesidad colectiva
de iluminacién.

CONSIDERACIONES

Revisado el plenario se tiene que la empresa EDATEL SA ESP, pretende la nulidad
de las liquidaciones oficiales de impuesto de alumbrado publico y del acto
administrativo que resolvié el recurso de reconsideracién; todo ello proferido por el
Municipio de La Apartada.

Ahora bien. la Union Temporal de Alumbrado Publico La Apartada, solicita su
vinculacion al proceso, afirmando que suscribié contrato de concesion con la parte
demandada y que por tanto, la decisién que se profiera en este asunto podria
afectarle, pues de declararse la nulidad, se veria afectada pues seria menores los
ingresos provenientes del recaudo de dicho impuesto.

Asi entonces, respecto a la intervencién de terceros el articulo 224 del CPACA,
dispone:

“ARTICULO 224. COADYUVANCIA, LITISCONSORTE FACULTATIVO E
INTERVENCION AD EXCLUDENDUM EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN
CON OCASION DE PRETENSIONES DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, CONTRACTUALES Y DE REPARACION DIRECTA. Desde la admision
de la demanda y hasta antes de que se profiera el auto que fija fecha para la
realizacion de la audiencia inicial, en los procesos con ocasién de pretensiones de
nulidad y restablecimiento del derecho, contractuales y de reparacion directa,



cualquier persona que tenga interés directo, podré pedir que se la tenga como
coadyuvancia o impugnadora, litisconsorte o como interviniente ad excludendum.

El coadyuvante podra efectuar los actos procesales permitidos a la parte que ayuda,
en cuanto no estén en oposicidn con ios de esta y no impliquen disposicion del
derecho en litigio.

En los litisconsorcios facultativos y en las intervenciones ad excludendum es requisito
gue no hubiere operado la caducidad. Igualmente, se requiere que la formulacion de
las pretensiones en demanda independiente hubiera dado lugar a la acumulacion de
procesos.

De la demanda del litisconsorte facultativo v el interviniente ad excludendum, se dara
traslado al demandado por el término establecido en el articulo 172 de este Cédigo.”

Del contenido del memorial, se advierte que la Unidon Temporal de Alumbrado
Pablico La Apartada, sefiala que le asiste un interés directo en el asunto; y revisado
el alcance de la controversia juridica sometida a conocimiento de esta Corporacion,
que no hay lugar a ordenar la vinculacién al proceso en calidad de litisconsorte
necesario, pues, por un lado los actos administrativos fueron expedidos
directamente por el Municipio de La Apartada, y en todo caso no se presenta el
hecho de que haya que resolver de manera uniforme para el Municipio demandado
y la Unién temporal citada, o que sea imposible decidir sin la comparecencia de esta
ultima; de manera que no se cumple con lgs exigencias contempladas en el articulo
61 del CGP, aplicable por remisién expresa del articulo 227 del CPACA.

Pese a lo anterior, considera el Despacho que la Union Temporal en cita, pese a
tener una relacion sustancial con el Municipio de La Apartada en virtud al contrato
de concesion firmado (fl 112-113) al cual no se extienden los efectos juridicos de la
sentencia, pero que puede verse afectado si el municipio resulta vencido en este
asunto, puede aceptarse su intervencion en este asunto en calidad de coadyuvante,
en los términos del articulo 71 del CGP, que dispone:

ARTICULO 71. COADYUVANCIA. Quien tenga con una de las partes determinada
relacion sustancial a la cual no se extiendar: los efectos juridicos de la sentencia, pero
que pueda afectarse si dicha parte es vencida, podra intervenir en el proceso como
coadyuvante de ella, mientras no se haya dictado sentencia de Unica o de segunda
instancia.

El coadyuvante tomara el proceso en el estado en que se encuentre en el
momento de su intervencién y podra efectuar los actos procesales permitidos
a la parte que ayuda, en cuanto no estén en oposicion con los de esta y no
impliquen disposicion del derecho en litigio.

La coadyuvancia solo es procedente en los procesos declarativos. La solicitud de
intervencion debera contener los hechos y los fundamentos de derecho en que se
apoya y a ella se acompafaran las pruebas pertinentes.

Si el juez estima procedente la intervencion, ia aceptara de plano y considerara las
peticiones que hubiere formulado el interviniente.

La intervencion anterior al traslado de la demanda se resolvera luego de efectuada
esta.

Asi entonces, se aceptara la intervencion como tercero en este asunto, de la Unién
Temporal de Alumbrado Publico La Apartada, como coadyuvante de la parte
demandada, por lo que tomara el proceso en el estado en que se encuentra;
destacandose que podra efectuar los actos procesales permitidos a la parte que
ayuda, en cuanto no estén en oposicién con los de esta y no impliquen disposicion
del derecho en litigio. Y se




RESUELVE

PRIMERO: Téngase como tercero en el presente asunto, a la Unién Temporal de
Alumbrado Publico La Apartada en calidad de coadyuvante de la parte demandada,
conforme lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: El tercero citado en numeral anterior, tomara el proceso en el estado
en que se encuentre, y solo podra efectuar los actos procesales permitidos a la parte
que ayuda, en cuanto no estén en oposicion con los de esta y no impliquen
disposicion del derecho en litigio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A NIEVES

Magistrado
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cualquier persona que tenga interés directo, podra pedir que se la tenga como
coadyuvancia o impugnadora, litisconsorte o como interviniente ad excludendum.

El coadyuvante podra efectuar los actos procesales permitidos a la parte que ayuda,
en cuanto no estén en oposicién con los de esta y no impliquen disposicion del
derecho en litigio.

En los litisconsorcios facultativos y en las intervenciones ad excludendum es requisito
que no hubiere operado |a caducidad. Igualmente, se requiere que la formulacién de
las pretensiones en demanda independiente hubiera dado lugar a la acumulacién de
procesos.

De la demanda del litisconsorte facultativo y el interviniente ad excludendum, se dara
traslado al demandado por el término establecido en el articulo 172 de este Codigo.”

Del contenido del memorial, se advierte que la Unién Temporal de Alumbrado
Publico La Apartada, sefiala que le asiste un interés directo en el asunto; y revisado
el alcance de la controversia juridica sometida a conocimiento de esta Corporacion,
que no hay lugar a ordenar la vinculacién al proceso en calidad de litisconsorte
necesario, pues, por un lado los actos administrativos fueron expedidos
directamente por el Municipio de La Apartada, y en todo caso no se presenta el
hecho de que haya que resolver de manzra uniforme para el Municipio demandado
y la Unién temporal citada, o que sea imgposible decidir sin la comparecencia de esta
ultima; de manera que no se cumple con las exigencias contempladas en el articulo
61 del CGP, aplicable por remisién expresa del articulo 227 del CPACA.

Pese a lo anterior, considera el Despacho que la Unién Temporal en cita, pese a
tener una relacién sustancial con el Municipio de La Apartada en virtud al contrato
de concesion firmado (fl 112-113) al cua: no se extienden los efectos juridicos de la
sentencia, pero que puede verse afectado si el municipio resulta vencido en este
asunto, puede aceptarse su intervencidn en este asunto en calidad de coadyuvante,
en los términos del articulo 71 del CGP, que dispone:

ARTICULO 71. COADYUVANCIA. Quien tenga con una de las partes determinada
relacidn sustancial a la cual no se extiendan los efectos juridicos de la sentencia, pero
que pueda afectarse si dicha parte es vencida, podra intervenir en el proceso como
coadyuvante de ella, mientras no s2 haya dictado sentencia de unica o de segunda
instancia.

El coadyuvante tomaré el procesc en el estado en que se encuentre en el
momento de su intervencidon y podra efectuar los actos procesales permitidos
a la parte que ayuda, en cuanto no estén en oposicién con los de esta y no
impliquen disposicion del derecho en litigio.

LLa coadyuvancia solo es procederite en los procesos declarativos. La solicitud de
intervencion debera contener los hechos y los fundamentos de derecho en que se
apoya y a ella se acompafaran las pruebas pertinentes.

Si el juez estima procedente la intervencién, la aceptara de plano y considerara las
peticiones que hubiere formulado el interviniente.

La intervencion anterior al traslado de la demanda se resolvera luego de efectuada
esta.

Asi entonces, se aceptara la intervencion como tercero en este asunto, de la Unién
Temporal de Alumbrado Publico La Apartada, como coadyuvante de la parte
demandada, por lo que tomara el proceso en el estado en que se encuentra;
destacandose que podra efectuar los actos procesales permitidos a ia parte que
ayuda, en cuanto no estén en oposicion con los de esta y no impliquen disposicion
del derecho en litigio. Y se




