Rama Judicial
Tribunal Administrativo de Coérdoba

Reptiblica de Colombia

Sala Segunda de Decision

Magistrada Ponente: Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Monteria, trece (13) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: DISTRIBUIDORA TROPISINU S.A.S.
DEMANDADO: DIAN

RADICACION EXPEDIENTE NO. 23-001-23-33-000-2017-00213-00

Revisado el asunto de la referencia, encuentra el Despacho que fueron allegadas
las pruebas documentales requeridas a la entidad demandada, mediante auto del
diecinueve (19) de febrero de 2019, dictado en audiencia inicial, correspondiente a
la certificacion expedida por el Jefe de Recursos humanos en la que consta que
personas fueron destinatarias del pago de viaticos para el ano 2013; asi como
también, si entre estas y la empresa demandante existio un vinculo laboral para el
mismo afio, allegando el respectivo contrato de trabajo que acredite el vinculo, y
centificacion expedida por el Revisor Fiscal, con fotocopia de cédula y tarjeta
profesional, en la cual haga constar los valores registrados en los libros contables
por concepto de la Cuenta Viaticos a un nivel de ocho digitos que incluya

subcuentas y auxiliares.

La Magistrada Sustanciadora estima pertinente incorporar al proceso, las pruebas
referenciadas. Aunado a lo anterior, el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011,

dispone:

“Articulo 181. Audiencia de pruebas. En la fecha y hora
sefialadas para el efecto y con la direccién del Juez o
Magistrado Ponente, se recaudaran todas las pruebas
oportunamente solicitadas y decretadas. La audiencia se
realizard sin interrupcion durante los dias consecutivos
que sean necesarios, sin que la duracion de esta pueda
exceder de quince (15) dias.

Las pruebas se practicaran en la misma audiencia, la cual
excepcionalmente se podra suspender en los siguientes
€asos:




Hedic de Controf: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: N0,23.0071.23.33.000.2016-00580-00
Demandante: ODINSA P{ S.A.

Demandado: Municipio de Sahagin

1. En el evento de que sea necesario dar traslado de la
prueba, de su objecion o de su tacha, por el término fijado

m porlaley.
2. A criterio del juez y cuando atendiendo la complejidad lo

considere necesario.

(..).

Por lo expuesto se,

DISPONE:

PRIMERO: Incorporar las pruebas allegadas, oportunamente decretadas en éste

proceso.

SEGUNDO: Cumplido lo anterior ingrese el expediente al despacho para proveer.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrada




Rama Judicial
Tribunal Administrat‘wo de Cordoba

RepfiBlica de Colombia

Sala Segunda de Decision
Magistrada Ponente: Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Monteria, trece (13) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: UGPP

DEMANDADO: ELKIN MONTECINO PEREZ

RADICACION EXPEDIENTE NO. 23-001-23-33-000-2017-00483-00

La Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
protecciéon Social -UGPP, por conducto de apoderado judicial instauré demanda
en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
contra el sefior Elkin Montecino Pérez. La demanda fue admitida mediante auto de
fecha 9 de noviembre de 2017', ordenando notificar personalmente al demandado.

A la fecha el demandado, no ha comparecido a notificarse del auto admisorio de la
demanda pese a que le fue enviado el citatorio respectivo para que compareciera
a notificarse personalmente (fl. 399), motivo por el cual mediante auto de fecha 20
de febrero de 2019 (fl. 404) se requirid a la Unidad Administrativa de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la proteccién Social — UGPP, para que
suministrara una nueva direccién donde la demandada pueda ser citada para
efectos de surtir la notificacion del auto admisorio de la demanda.

En cumplimiento al requerimiento hecho la Unidad Administrativa de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social — UGPP, por
conducto de su apoderado judicial manifiesta bajo la gravedad de juramento que
desconoce otra direccion o lugar diferente al aportado en el acapite de
notificaciones de la demanda, por lo que solicita se ordene el emplazamiento del
sefior Elkin Montecino Pérez, de conformidad con los articulos 293 y 108 del
C.GP. o

Asi las cosas, como quiera que es indispensable trabar la Litis para efectos de
continuar con el tramite del presente asunto, y teniendo en cuenta que se cumple
con lo prescrito en el articulo 293 del C.G.P., el cual a su tenor literal reza:

! Folios 393 y reverso.




Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion No. 23.001.23.33.000.2017.00483.00
Accionante: UGPP

Accionado: Elkin Montecino Pérez.

“Cuando el demandante o el interesado en una notificacion personal manifieste que
ignora el lugar donde puede ser citado el demandado o quien deba ser notificado
personalmente, se procedera al emplazamiento en la forma prevista en este codigo.”

Corresponde ordenar el emplazamiento al demandado, de conformidad con el
articulo 293 del C.G.P. en armonia con el articulo 108 ibidem:.

En virtud de lo expuesto, se

DISPONE:

PRIMERO: ORDENAR el emplazamiento del demandado sefior Elkin Montecino

Pérez, de conformidad con el articulo 293 del C.G.P. en armonia con el articulo
108 ibidem.

SEGUNDO: Para los efectos incluir el nombre del sujeto emplazado, las partes
del proceso, la naturaleza y radicado del proceso, Magistrada y el Tribunal que lo
requiere en un listado que se publicara por una sola vez, en un medio escrito de
amplia circulacién nacional, medio seleccionado por el despacho El Tiempo y/o El
Espectador.

TERCERO: Por la parte interesada (Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de da Proteccion Social — UGPP) se
dispondra la publicaciéon a través de uno de los medios expresamente sefialados,
en los términos contemplados en el inciso 1° del articulo 108 del C.G.P.

CUARTO: La parte interesada debera allegar al proceso copia informal de la
pagina respectiva donde se hubiere publicado el listado.

QUINTO: El Registro Nacional de Personas Emplazadas publicara la informacion
remitida y el emplazamiento se entendera surtido transcurridos quince (15) dias
después de la publicacién de la informacion en dicho registro.

SEXTO: Si la emplazada no comparece, se le designara curador ad litem, con
quien se surtira la notificacion.

NOTIFIQUESE Y CU

LA

NADIA PATRICIA BE Z VEGA
MAGISTRADA




Rama Judicial
Tribunal Ag;pi“r‘)‘istrativo de Cordoba

Sala Segunda de Decisiéon
Magistrada Ponente: Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Monteria, trece (13) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: UGPP

DEMANDADO: FABIO ARTURO MARIN MESA

RADICACION EXPEDIENTE NO. 23-001-23-33-000-2018-00178-00

La Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
proteccion Social -UGPP, por conducto de apoderado judicial instaur6 demanda
en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
contra el sefior Fabio Arturo Marin Mesa. La demanda fue admitida mediante auto
de fecha 27 de junio de 2018', ordenando notificar personalmente al demandado.

A la fecha el demandado, no ha comparecido a notificarse del auto admisorio de la
demanda pese a que le fue enviado el citatorio respectivo para que compareciera
a notificarse personalmente (fl. 477), motivo por el cual mediante auto de fecha 20
de febrero de 2019 (fl. 479) se requiri6 a la Unidad Administrativa de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la proteccion Social — UGPP, para que
suministrara una nueva direccidon donde la demandada pueda ser citada para
efectos de surtir la notificacion del auto admisorio de la demanda.

En cumplimiento al requerimiento hecho la Unidad Administrativa de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP, por
conducto de su apoderado judicial manifiesta bajo la gravedad de juramento que
desconoce ofra direccidon o lugar diferente al aportado en el acapite de
notificaciones de la demanda, por lo que solicita se ordene el emplazamiento del
sefior Fabio Arturo Marin Mesa, de conformidad con los articulos 293 y 108 del
C.G.P.

Asi las cosas, como quiera que és indispensable trabar la Litis para efectos de
continuar con el tramite del presente asunto, y teniendo en cuenta que se cumple
con lo prescrito en el articulo 293 del C.G.P., el cual a su tenor literal reza:

! Folios 443 y reverso.




Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion No. 23.001.23.33.000.2018.00233.00
Accionante: UGPP

Accionado: Fabio Arturo Marin Mesa.

“Cuando el demandante o el interesado en una notificacion personal manifieste que
ignora el lugar donde puede ser citado el demandado o quien deba ser notificado
personalmente, se procederé al emplazamiento en la forma prevista en este codigo.”

Corresponde ordenar el emplazamiento al demandado, de conformidad con el
articulo 293 del C.G.P. en armonia con el articulo 108 ibidem.

En virtud de lo expuesto, se

DISPONE:

PRIMERO: ORDENAR el emplazamiento del demandado sefior Fabio Arturo
Marin Mesa, de conformidad con e! articulo 293 del C.G.P. en armonia con el
articulo 108 ibidem.

SEGUNDO: Para los efectos incluir el nombre del sujeto emplazado, las partes
del proceso, la naturaleza y radicado del proceso, Magistrada y el Tribunal que lo
requiere en un listado que se publicara por una sola vez, en un medio escrito de
amplia circulacidon nacional, medio seleccionado por el despacho El Tiempo y/o El
Espectador.

TERCERO: Por la parte interesada (Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de da Proteccién Social — UGPP) se
dispondra la publicacion a través de uno de los medios expresamente sefialados,
en los términos contemplados en el inciso 1° del articulo 108 del C.G.P.

CUARTO: La parte interesada debera allegar al proceso copia informal de la
pagina respectiva donde se hubiere publicado el listado.

QUINTO: El Registro Nacional de Personas Emplazadas publicara la informacién
remitida y el emplazamiento se entendera surtido transcurridos quince (15) dias

después de la publicacion de la informacién en dicho registro.

SEXTO: Si la emplazada no comparece, se le designara curador ad litem, con
quien se surtira la naotificacion.

NOTIFIQUESE Y CU




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Monteria, trece (13) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Reparacion Directa
Radicacion N° 23-001-23-33-000-2017-00215
Demandante: Gerardo Escobar Correa
Demandado: Nacion — Rama Judicial y otros

Encontrandose vencido el traslado de las excepciones propuestas por las partes
demandadas, se procede a fijar fecha y hora para celebrar la audiencia inicial de
que trata el numeral 1° del articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

Asi entonces, se tendran por contestadas oportunamente la demanda por parte de
la Nacion — Rama Judicial (fls 155-165), y la Unidad de Restitucion de Tierras (fls.
189-200) y por no descorrido el traslado-te las excepciones por la parte actora.

De ofra parte, teniendo en cuenta que los memoriales de poder cumplen con los
requisitos de los articulos 74 y 75 del CPACA, se tendra como apoderadas de la
Nacién - Rama Judicial a la doctora Mercy Naguibe Castellanos Eljach, identificada
con C.C N° 43.053.509 de Medelliny T.P. N° 81.011 del C.S. de la J., (fls 161-163);
y a la doctora Andrea Lucia Ruiz Ramirez, identificada con C.C N° 1.018.416.137 y
T.P. N° 261.986 del C.S. de la J., como apoderada del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (fls 169-177).

Por otro lado, no se le reconocera personeria juridica a la doctora Diana Elizabeth
Vitery Taquez, y se procedera a requerir a la misma para que dentro del término de
cinco (5) dias, allegue con destino al proceso la documentacién que acredite a la
doctora Claudia Patricia Correal Melo como Directora Juridica de Restitucién de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas -
UAEGRTD. Y se

DISPONE:

PRIMERO: Fijese el dia 4 de abril de 2019 hora 3:30 p.m., para celebrar la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C A, en la salas de audiencias ubicadas
en el piso 5° del Edificio Elite, carrera 62 #61-44 de esta ciudad. Citense a las partes
y al Agente del Ministerio Publico.

SEGUNDO: Hagasele saber a los apoderados de las partes que su asistencia a la
audiencia inicial es obligatoria, so pena de las consecuencias establecidas en el
numeral 4° del articulo 180 C.P.A.C A.

TERCERO: Téngase por contestada oportunamente la demanda Naciéon — Rama
Judicial y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; y por no descorrido el
traslado de las excepciones.

CUARTO: Reconocer personeria juridica para actuar en calidad de apoderada de
la Nacion — Rama Judicial, a la doctora Mercy Naguibe Castellanos Eljach,
identificada con C.C N° 43.053.509 de Medelliny T.P. N° 91.011 del C.S. de la J.,
en los términos y para los fines conferidos en el memorial poder.



QUINTO: Reconocer personeria juridica para actuar en calidad de apoderada del
misterio de Agricultura y Desarrollo Rural, a la doctora Andrea Lucia Ruiz Ramirez,
identificada con C.C N° 1.018.416.137 y T.P. N° 261.986 del C.S. de la J., en los
términos y para los fines conferidos en el memorial poder.

SEXTO: No reconocer personeria juridica a la doctora Diana Elizabeth Vitery
Taquez, y se procedera a requerir a la misma para que dentro del término de cinco
() dias, allegue con destino al proceso la documentacién que acredite a la doctora
Claudia Patricia Correal Melo como Directora Juridica de Restitucion de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas —
UAEGRTD.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SECRETARIA

Monteria, el Secretario certifica que la
anterior providencia fue notificada por medio de Estado Electronico No.
el cual puede ser consultado en el link:
hltps://wwwrgmgjudiciallggv,co/web/secrelaria-tribunal-adminislrati\ggf
de-cordoba/225

CESAR DE LA CRUZ ORDOSGOITIA
Secretario




Rama Judicial
Tribunal Administrativo de Cordoba
Republica de Colombia

Sala Segunda de Decision
Magistrada Ponente: Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Monteria, trece (13) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE NO. 23-001-33-33-002-2017-00481-01

DEMANDANTE: LUCINA MARfA MORALES RHENALS

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FOMAG

Como quiera que el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia de fecha once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018),
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Monteria, cumple con los requisitos de ley, pues, fue interpuesto y sustentado
oportunamente, se dara aplicacién al articulo 247 del CPACA; y se

DISPONE: /
PRIMERO: Admitir el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia de fecha once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018),

proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Monteria

SEGUNDO: Notifiquese personalmente este proveido al sefior Agente del
Ministerio PUblico y por estado a las partes intervinientes en este asunto.

TERCERO: Efectuado lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para proveer.

NOTIFiQU

Y CUMPLASE

Magistrada




Rama Judicial
T‘@unal Administrativo de Cérdoba

Repﬁbhca de Colombia

Sala Segunda de Decision
Magistrada Ponente: Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Monteria, trece (13) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE NO. 23-001-33-33-007-2017-00556-01

DEMANDANTE: LUIS ANTONIO YANCE ESPITIA

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FOMAG

Como quiera que el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia de fecha cinco (5) de diciembre de dos mil dieciocho (2018),
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Monteria, cumple con los requisitos de ley, pues, fue interpuesto y sustentado
oportunamente, y ademas se realizé la audiencia de que trata el articulo 192 del
CPACA, se dara aplicacion al articulo 247 ibidem; y se,

DISPONE:

PRIMERO: Admitir el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia de fecha recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia de fecha cinco (5) de diciembre de dos mil
dieciocho (2018), proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Monteria.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente este proveido al sefior Agente del
Ministerio Pablico y por estado a las partes intervinientes en este asunto.

TERCERO: Efectuado lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para proveer.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrada




Rama Judicial
Tribunal Administrativo de Cérdoba

Reptiblica de Colombia

Sala Segunda de Decision
Magistrada Ponente: Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Monteria, trece (13) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE NO. 23-001-33-33-004-2017-00275-01

DEMANDANTE: PEDRO RAFAEL ANTONIO MENDOZA VIANA
DEMANDADO: COLPENSIONES

Como quiera que el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada
contra la sentencia de fecha cinco (5) de septiembre de dos mil dieciocho (2018),
proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito Judicial de
Monteria, cumple con los requisitos de ley, pues, fue interpuesto y sustentado
oportunamente, y ademas se realizé la audiencia de que trata el articulo 192 del
CPACA, se dara aplicacion al articulo 247 ibidem; y se,

DISPONE:

PRIMERO: Admitir el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada
contra la sentencia de fecha recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia de fecha cinco (5) de septiembre de dos mil
dieciocho (2018), proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito Judicial de Monteria

SEGUNDO: Notifiquese personalmente este proveido al sefior Agente del
Ministerio Publico y por estado a las partes intervinientes en este asunto.

TERCERO: Efectuado lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para proveer.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrada




Rama Judicial
Tnbunal ‘Admin istrativo de Cérdoba

Repﬁbhca de Colombia

Sala Segunda de Decision
Magistrada Ponente: Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Monteria, trece (13) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
EXPEDIENTE NO. 23-001-33-33-006-2014-00389-01
DEMANDANTE: WILLIAM OTERO PERAZA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAHAGUN

Como quiera que el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada
contra la sentencia de fecha catorce (14) de febrero de dos mil diecinueve (2019),
proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Monteria,
cumple con los requisitos de ley, pues, fue interpuesto y sustentado
oportunamente, se dara aplicacion al articulo 247 del CPACA; y se

DISPONE:
PRIMERO: Admitir el recurso de apelaciéon interpuesto por la parte demandada
contra la sentencia de fecha catorce (14) de febrero de dos mil diecinueve (2019),

proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Monteria.

SEGUNDO: Notifiquese personaimente este proveido al sefior Agente del
Ministerio Publico y por estado a las partes intervinientes en este asunto.

TERCERO: Efectuado lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para proveer.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

TRICIA BENITEZ VEGA
! Magistrada




Rama Judicial
Tripunal Administrativo de Cordoba

Repﬁbhcade vCol.ombia

Sala Segunda de Decision
Magistrada Ponente: Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Monteria, trece (13) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE NO. 23-001-33-33-007-2017-00028-01

DEMANDANTE: ISABEL CRISTINA CARRASCAL MENDOZA
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FOMAG

Como quiera que el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia de fecha dieciséis (16) de noviembre de dos mil dieciocho
(2018), proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Monteria, cumple con los requisitos de ley, pues, fue interpuesto y sustentado
oportunamente, y ademas se realiz6 la audiencia de que trata el articulo 192 del
CPACA, se dara aplicacion al articulo 247 ibidem,; y se,

DISPONE:

PRIMERO: Admitir el recurso de apelacion interpuesto por ia parte demandante
contra la sentencia de fecha recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia de fecha dieciséis (16) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018), proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Monteria.

SEGUNDO: Notifiquese personaimente este proveido al sefior Agente del
Ministerio PUblico y por estado a las partes intervinientes en este asunto.

TERCERO: Efectuado lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para proveer.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrada |




Rama Judicial
Tribunal Administrativo de Cordoba

RepﬁbhcadeColombia

Sala Segunda de Decision
Magistrada Ponente: Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Monteria, trece (13) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE NO. 23-001-33-33-002-2017-00706-01

DEMANDANTE: GUILLERMO MENESES JIMENEZ

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FOMAG

Como quiera que el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia de fecha once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018),
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Monteria,
cumple con los requisitos de ley, pues, fue interpuesto y sustentado
oportunamente, se dara aplicacion al articulo 247 del CPACA; y se

DISPONE:

PRIMERO: Admitir el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia de fecha once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018),
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Monteria.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente este proveido al sefor Agente del
Ministerio Publico y por estado a las partes intervinientes en este asunto.

TERCERO: Efectuado lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para proveer.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
.

PATRICIA BENITE{L VEGA
Magistrada




Rama Judicial
Tribunal Admin_istraﬁvo de Cordoba

Repubhcade Colombia

Sala Segunda de Decision
Magistrada Ponente: Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Monteria, trece (13) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE NO. 23-001-33-33-002-2017-00253-01

DEMANDANTE: FAUSTO FABIO GUERRA DiAZ

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FOMAG

Como quiera que el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia de fecha seis (6) de noviembre de dos mil dieciocho (2018),
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Monteria, cumple con los requisitos de ley, pues, fue interpuesto y sustentado
oportunamente, se dara aplicacion al articulo 247 del CPACA, y se

DISPONE:

PRIMERO: Admitir el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia de fecha seis (6) de noviembre de dos mil dieciocho (2018),
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Monteria

SEGUNDO: Notifiquese personalmente este proveido al sefior Agente del
Ministerio Publico y por estado a las partes intervinientes en este asunto.

TERCERO: Efectuado lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para proveer.

NADIAPATRICI IfEZ VEGA
Magistrada




Rama Judicial
Trifbuna!‘Ad‘mini;strativo de Coérdoba

Reptblica de Colombia

Sala Segunda de Decision
Magistrada Ponente: Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Monteria, trece (13) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE NO. 23-001-33-33-004-2016-00186-01

DEMANDANTE: EDWIN ANTONIO MANDARRIAGA BALLESTEROS
DEMANDADO: NACION, MINISTERIO DE DEFENSA, POLICIA
NACIONAL Y OTROS.

Como quiera que el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante y
demandada contra la sentencia de fecha once (11) de octubre de 2018, proferida
por el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito Judicial de Monteria,
cumple con los requisitos de ley, pues, fue interpuesto y sustentado
oportunamente, y ademas se realizé la audiencia de que trata el articulo 192 del
CPACA, se dara aplicacién al articulo 247 ibidem; y se,

DISPONE:
PRIMERO: Admitir el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante y
demandada contra la sentencia de fecha once (11) de octubre de 2018, proferida
por el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito Judicial de Monteria.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente este proveido al sefior Agente del
Ministerio Publico y por estado a las partes intervinientes en este asunto.

TERCERO: Efectuado lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para proveer.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrada




Rama Judicial
Tribunal Administrativo de Cordoba

Repubhca de Colombia

Sala Segunda de Decision

Magistrada Ponente: Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Monteria, doce (12) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

EXPEDIENTE NO. 23-001-33-33-003-2019-00001-01
DEMANDANTE: ELIAS SANTANDER SUAREZ HERNANDEZ
DEMANDADO: CONCEJO MUNICIPAL DE PURISIMA

I ASUNTO

Decide el Tribunal el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra
el numeral séptimo del proveido de fecha veintiuno (21) de enero de dos mil diecinueve
(2019), proferido por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Monteria, mediante el cual se negd Ia solicitud de suspension provisional de los efectos

del acto administrativo demandado.

II. ANTECEDENTES

El dia once (11) de enero de dos mil diecinueve (2019)", el sefior Elias Suarez Hernandez
concejal del municipio de Purisima, por conducto de apdderada, presenté demanda de
nulidad electoral contra el Acta No. 10 de fecha 26 de noviembre de 2018, expedida por
el Concejo Municipal de Purisima, Cérdoba, contentiva de la eleccién del Secretario

General del Concejo Municipal de Purisima para el periodo 2019.

Asimismo, solicitd la suspension provisional del acto acusado de conformidad con el
articulo 229 de la Ley 1437 de 2011, argumentando que la eleccién de la secretaria
general del Concejo de Purisima se hizo con violacién directa a la ley por haberse
inobservado el procedimiento establecido para dicha eleccion y haberse procedido aun

1 Sello de recibido por parte de la Oficina de Apoyo Judicial, visible a folio 9 del cuadermno principal.



cuando el aqui demandante les extendi6 copia impresa de la ley 1904 de 2018 y de la
Circular 04 de FENACON. Sefiala que los concejales que afectaron la eleccion
inaplicaron una ley vinculante para la eleccion que se disponian a realizar, nunca
realizaron el contrato o convenio con la universidad correspondiente, no realizaron
entrevistas, nunca se cred la comision accidental de acreditacién que comparte la
competencia en el proceso de eleccion del secretario general de la corporacion, en ese
orden, con la eleccidn de la secretaria general para el periodo 2019, se violaron
directamente las normas acusadas y de no decretarse la medida las funciones realizadas
por la elegida estarian viciadas en caso de resolverse al final decretar la nulidad del acto
demandado.

111. LA DECISISON APELADA’

El Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Monteria a través de
providencia adiada veintiuno (21) de enero de dos mil diecinueve (2019), resolvié admitir
la demanda de nulidad electoral presentada por el sefior Elias Santander Suarez
Hernandez contra el Concejo Municipal de Purisima, Acta No. 10 del 26 de noviembre
de 2018 y negd la solicitud de suspension provisional de los efectos del acto
administrativo demandado.

Sostuvo el A quo que mediante Resolucion No. 014 del 13 de noviembre de 2018, el
Concejo Municipal de Purisima en aplicacién del articulo 37 de la ley 136 de 1994,
establecié el procedimiento para la inscripcion, postulacidn y eleccién del cargo de
secretario general del Concejo Municipal de Purisima, para el periodo del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2019, resolviendo aperturar el respectivo proceso de convocatoria,
ordenando las respectivas publicaciones, la fecha de inscripcidén para los interesados en
participar en la eleccion y el tramite a seguir para tal fin, la publicacién de los candidatos
habilitados para continuar con el proceso y la fecha de la respectiva eleccion. Sefiala
que se aportd el documento de la convocatoria elaborada con fecha 15 de noviembre de
2018.

Que mediante Acta No. 10 del 26 de noviembre de 2018, sesionaron los concejales del
municipio de Purisima, en cumplimiento de funciones constitucionales y legales, reunion
en la que entre otros asuntos, efectuaron la eleccién y escogencia del Secretario del
Concejo de esa localidad para la vigencia 2019.

Niega la medida de suspension provisional deprecada teniendo en cuenta que si bien
se ampara el actor en una presunta falencia en la eleccién de la Secretaria del Concejo
Municipal de Purisima, por la obligatoriedad de aplicacion de la ley 1904 de 2018, para

2 Visible a folio 67 a 69 del cuaderno principal.



el desarrollo de tal eleccién; su afirmacién no tiene sélido asidero legal ni jurisprudencial.
Indica que pese que la misma ley 1904 de 2018, dispone en el paragrafo transitorio del
articulo 12 que mientras el Congreso de la Republica requla las demas elecciones de
servidores publicos atribuidas a las corporaciones publicas, esa normativa debia
aplicarse por analogia; en el caso de los secretarios de los concejos municipales, la
naturaleza misma del cargo impide su aplicacion, entre otros aspectos de relevancia.

Trae a colacion la sentencia de fecha 6 de abril de 2017 del Consejo de Estado, radicado
namero 11001-03-15-000-2016-03286-01, la cual con relacién a la aplicacion analdgica
de las normas que regulan la eleccién de personeros municipales, para la realizacién de
elecciones de secretarios de concejos municipales, advierte que la misma no seria
posible y que las normas vigentes para el caso (articulos 35-37 de la ley 136 de 1994),
eran suficientes para resolver la controversia. También cita lo decidido por el Ministerio
del Interior en ejercicio de sus competencias, al resolver una consulta relacionada con el
tema bajo analisis de fecha 22 de octubre de 2018, donde se remitié a la sentencia antes
anotada para concluir sobre la inaplicabilidad por analogia de |a ley 1904 de 2018, para
la eleccion de secretarios de concejos municipales.

El A quo hace énfasis en que el procedimiento establecido por el articulo 37 de la ley
136 de 1994, es el procedimiento propio para la eleccién del cargo que carece de
funciones de direccién y control; y que el tramite para la eleccidon de los secretarios de
concejos municipales es un procedimiento ya regulado por el Congreso de la Republica
a través de la ley de régimen municipal, lo que impide que se realice una aplicaciéon de
normas por medio de la analogia, toda vez que no existe un vacio legislativo en estos
asuntos. Bajo esos argumentos concluye que no encuentra razones suficientes para

decretar la medida suplicada.

1V.EL RECURSO Y SU FUNDAMENTO’

Inconforme con la anterior decision la parte demandante presentd recurso de apelacion
solicitando la revocatoria del auto mediante el cual la juez de primera instancia resolvio
negar la solicitud de suspensién provisional de los efectos del acto administrativo

demandado.

Sustenta el recurso argumentando que las razones del A quo para negar la suspension
provisional del acto acusado fueron: Primero que no existia sélido asidero legal y
jurisprudencial y segundo que en el caso de los secretarios de los concejos municipales
debido a la naturaleza del cargo se impide la aplicacién de la ley 1904 de 2018. Basé la
decisiéon en una sentencia del Consejo de Estado y en un concepto del Ministerio del

3 Visible folios 70 y 71 del cuaderno principal.



Interior que considera que no existe vacio normativo con respecto a la eleccion de los
secretarios de los concejos y que por ello no podria aplicarse la analogia que trae
consigo la ley 1904.

Segun el recurrente omitié el A quo la existencia de la Circular 04 de 2018 de FENACON
donde se manifiesta que si es vinculante la ley 1904 y que la eleccién de los secretarios
de los concejos debe seguirse por el procedimiento establecido en dicha norma.
Ademas, los conceptos no son vinculantes pero si el A quo utilizé el concepto del
Ministerio del Interior como apoyo para resolver la medida también debié considerar el
concepto C.E. 2406 de 2018 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil en el
que se absuelve exactamente sobre la eleccion de los secretarios de los concejos a luz
de la ley 1904, entonces debidé también considerar lo resuelto por el Consejo de Estado.

Por otra parte, el articulo 126 de la Constitucion Politica modificado por el Acto
Legislativo 02 de 2015, reza que: (...) salvo los concursos regulados por la ley, la
eleccion de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas debera estar
precedida de una convocatoria pablica reglada por la ley, en las que se fijen requisitos y
procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia, participacion
ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su eleccion.” Y el concurso para
la eleccidn de los secretarios se encuentra regulada actualmente por analogia en la ley
1904, a la luz de esta norma y a los criterios que ella misma trae, no debe seguirse
aplicando la ley 136 del régimen municipal, recordando que la ley posterior prevalece
sobre la anterior.

Con respecto a la sentencia del Consejo de Estado sobre la eleccion del personero,
utilizada también de apoyo, esta fue proferida con anterioridad a la expedicion de la ley
1904 de 2018 y de acuerdo a la analogia dispuesta en la misma ley, la circular de
FENACON vy el concepto de la Sala de Consulta del Consejo de Estado, esta si es
aplicable para el proceso de eleccidon de los secretarios generales de los concejos
municipales.

V. CONSIDERACIONES

3.1 COMPETENCIA

Conforme el inciso final del articulo 277 en armonia con el numeral 2° del articulo 243
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, éste
Tribunal es competente para conocer del recurso de apelacion propuesto por la parte
demandante contra el auto adiado veintiuno (21) de enero de dos mil diecinueve (2019),
proferido por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Monteria,
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mediante el cual se negd la solicitud de suspension provisional de los efectos del acto
administrativo demandado.

5.2 PROBLEMA JURIDICO

Incumbe a la Sala determinar si hay lugar a la revocatoria del auto por el cual se negé la
solicitud de suspensién provisional de los efectos del acto administrativo contenido en el
Acta No. 10 de fecha noviembre 26 de 2018, expedida por el Concejo Municipal de
Purisima, Departamento de Cordoba, contentiva de la eleccion del Secretario General
del Concejo Municipal para el periodo 2019.

Ahora, teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el A quo en el proveido objeto
de apelacion y los argumentos exhibidos por el inconforme en alzada, la Litis se
circunscribe a establecer si es aplicable o no por analogia la Ley 1904 de 2018, para
efectos de realizar la eleccion del Secretario General del Concejo Municipal de Purisima,
Cérdoba.

5.3 DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La Ley 1437 del afio 2011, Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
su articulo 229 regula lo atinente a la procedencia de medidas cautelares, indicando que
en todos los procesos declarativos adelantados en la jurisdiccidn contencioso
administrativa, antes de la notificacion del auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, bien sea a peticién de parte sustentada debidamente, podra el juez
o magistrado ponente, mediante decisidn motivada decretar las medidas cautelares que
considere necesarias para garantizar y proteger, provisionalmente, el objeto del proceso
y la efectividad de la sentencia; destacando que este tipo de decisién no implica

prejuzgamiento.

El articulo 230 ibidem reglamenta el contenido y alcance de las medidas cautelares,
sefialando que aquellas podran ser preventivas, anticipativas, conservativas o de
suspension y deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la
demanda, enlistando el tipo de medidas que podra decretar el operador juridico.

El articuio 231 siguiente establece los requisitos para decretar medidas cautelares, asi:
“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional

de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda
0 en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis

del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como

violadas o del estudio de las pruebas alleqadas con la solicitud.{...)”




54. CASO CONCRETO

Como sustento de la solicitud de suspensién provisional se alega la vulneracion de la
Ley 1904 de 2018 y la Circular 04 de 2018 de la Federacion Nacional de Concejos -
FENACON, las cuales establecen el procedimiento a seguir para la eleccion del
Secretario General del Concejo.

La Sala para determinar la procedencia del decreto de la medida cautelar solicitada por
la parte actora, procede a establecer el cumplimiento de los requisitos legales; asi
entonces, atendiendo lo dispuesto en los articulos 229 y 230 de 1a Ley 1437 de 2011,
se concluye: j) Efectivamente se trata de un proceso declarativo y la medida cautelar
solicitada tiene relacion directa y necesaria con las pretensiones de demanda; ademas,
se advierte, i) Que se cumple el requisito establecido en el articulo 231 del C.P.A.C A.
referente al deber de sustentar la solicitud de medida excepcional, pues en el acapite
pertinente, visible a folios 6 y 7 del libelo demandatorio, la parte demandante expresa
los argumentos normativos y facticos que considera fueron desconocidos con el acto

administrativo demandado.

Establecido lo anterior, corresponde entonces analizar el siguiente item, /i) Si el acto
demandado viola las normas invocadas, destacando que con la Ley 1437 de 2011, no
se trata de que se evidencie una manifiesta infraccién a los normas invocadas, sino que
el operador juridico esta facultado para hacer un analisis también a la luz del material
probatorio obrante en el plenario, sin que la decisién que se produzca luego de tal
estudio, implique un prejuzgamiento.

En este caso la parte accionante sefiala como normas violadas -Ley 1904 de 2018 y la
Circular 04 de 2018 de FENACON, las cuales establecen por analogia el procedimiento
a seguir para la eleccion del secretario genera! del concejo municipal, normas que no
fueron atendidas por el concejo accionado para realizar dicha eleccion. Se afirma que el
acto administrativo de eleccion contenido en el Acta 10 del 26 de noviembre de 2018,
fue expedido violando el procedimiento fijado para la eleccion realizada, pues no se
agoto el procedimiento debido a que de las etapas fijadas en el articulo 6° de la Ley 1904
de 2018, Unicamente se realizaron la siguientes: i) convocatoria, i) inscripcion y iii)
eleccion.

Procede el Tribunal a realizar el respectivo estudio a fin de desatar el problema juridico
del asunto.



El articulo 312 de la Constitucion Politica de Colombia®, prescribe que en cada municipio
existe una corporacién politica y administrativa de eleccion popular, por periodos de
cuatro afos, denominada Concejo Municipal, y que su numero de integrantes estara
acorde a la poblacidn del respectivo municipio, estando integrada por no menos de 7 ni
mas de 21 miembros. A su vez, la Constitucién Politica en su articulo 313 establece que
dentro de las funciones de los Concejos esta la de elegir Personero para el periodo fijado
enlaley y alos “demas funcionarios que esta determine”. De suerte que, dentro de éstos
funcionarios estan los Secretarios de los Concejos Municipales, para los cuales su
eleccion encuentra regulacién en los articulos 35 y 37 de la Ley 136 del 2 de junio de
1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el

funcionamiento de los municipios”.

Ahora, no esta en discusién que corresponde al Concejo elegir al Secretario General de
dicha corporacion, no obstante corresponde definir cual es el procedimiento a seguir para
tal eleccion, esto es, el establecido en la Ley 136 de 1994 o el fijado en la Ley 1904 de

2018, que en su articulo 12 paragrafo transitorio ordena su aplicacion por analogia.

- Del articulo 126 de Ia Constitucion Politica de Colombia y la Ley 1904 de 2018.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 126, modificado por el articulo 2° del

Acto Legislativo 2 de 2015, consagra:

“ARTICULO 126. Los servidores ptiblicos no podran en ejercicio de sus funciones,
nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén
ligados por malrimonio o unién permanente.

Tampoco podrén nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos
estatales, con quienes hubieren intervenido en su postulacién o designacion, ni con
personas que tengan con estas los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.

Se exceptiaan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacion
de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos en cargos de carrera.

Salvo _los concursos requlados por la ley, la eleccién de servidores publicos
atribuida a corporaciones publicas deberd estar precedida de una convocatoria
publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que
garanticen los principios de publicidad, transparencia, participacién ciudadana,
equidad de género y criterios de mérito para su seleccion.

()"

- Resalto del Tribunal -

La norma superior trascrita establece que: “salvo los concursos regulados por la ley”, la
eleccion de servidores publicos asignada a corporaciones publicas, como son los

4 Modificado por el articulo 5 del Acto Legislativo No. 01 de 2017.



Concejos Municipales, debe hacerse previa una convocatoria publica reglada por la ley,
ademas la ley debe fijar los requisitos y procedimientos, que deben garantizar los
principios de publicidad, transparencia, participaciéon ciudadana, equidad de género y
criterios de mérito para la seleccion de tales servidores publicos.

La norma constitucional resefiada al introducir la modalidad de convocatoria publica
reglada por la ley, con determinacién de los requisitos y procedimientos que garanticen
los mencionados principios, modifica los articulos 35 y 37 de la Ley 136 de 1994, sobre
la eleccion de los Secretarios de los Concejos Municipales, por ser ésta una norma de
jerarquia superior y por haber sido expedida posteriormente.

De otra parte, se advierte que solamente en el caso de la eleccién del Contralor General
de ia Republica, por parte del Congreso Nacional, conforme al inciso quinto (modificado
por el articulo 22 del Acto Legislativo 2 de 2015) del articulo 267 de la Constitucion que
remite al 126 de la misma, se ha reglamentado mediante una ley a convocatoria publica
para dicha eleccion. Esto es, la Ley 1904 del 2018, la cual extendié su alcance a la
eleccion de los Contralores departamentales, distritales y municipales, en tanto el
Congreso Nacional expida disposiciones especiales sobre la materia®.

La ley en cita dispuso su aplicaciéon por analogia, a las demas elecciones de servidores
publicos por parte de las corporaciones publicas, mientras el Congreso regula dichas
elecciones, de conformidad con lo prescrito el inciso cuarto del articulo 126 de la
Constitucion (articulo 12 paragrafo transitorio de la Ley 1904); y dentro de tales
elecciones se encuentran indiscutiblemente, las de los Secretarios de los Concejos
Municipales.

- De la aplicacién por analogia de 1a Ley 1904 de 2018, para efectos de la eleccién
de los Secretarios de los Concejos Municipales.

La Ley 1904 del 27 de junio del afio 2018, “Por la cual se establecen las reglas de la
convocatoria publica previa a la eleccion de Contralor General de la Republica por el
Congreso de la Republica”, prescribe:

“ARTICULO 12. VIGENCIA Y DEROGACIONES. La presente Ley rige a partir de la fecha

de su promulgacién y deroga todas disposiciones que le sean contrarias, en especial el
articulo 23 de la Ley 5 de 1992,

5 ARTICULO 11. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables en lo que

correspondan a la eleccién de los contralores departamentales, distritales, y municipales, en tanto
el Congreso de la Republica expida disposiciones especiales para la materia.



PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el Congreso de la Republica regula las demés
elecciones de servidores publicos atribuidas a las corporaciones publicas conforme lo
establecido en el inciso cuarto del articulo 126 de la Constitucién Politica, la presente Ley

se aplicara por analogia.”
- Resalto ex texto -

La norma es clara al establecer que por analogia se debe aplicar a las demas elecciones
de servidores publicos, esto es, las diferentes a las del Contralor General de la Republica
y los departamentales, distritales y municipales, atribuidas a las corporaciones publicas
de conformidad a lo prescrito en el articulo 126 de la Constitucién Politica.

Se resalta que el articulo sexto de la Ley 1904 de 2018, establece las etapas del proceso
de seleccion, en ese orden, se tiene que en las disposiciones referentes al
procedimiento de seleccion en las cuales se menciona al Congreso de la Republica,
se debe entender que se alude al Concejo Municipal. Es decir, como se esta
aplicando por analogia lo reglado, es dable concluir que de tal ley se deben aplicar
las disposiciones pertinentes a lo referido a la eleccidén del Secretario de los Concejos

Municipales.

El Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio® en concepto No. 2406 de fecha
11 de diciembre de 2018, referente a la “Eleccién de los Secretarios de los Concejos
Municipales” sostiene el criterio que se ha eshozado en esta providencia, en tanto a
la pregunta sometida a su consideracion: ; Teniendo en cuenta que el secretario del
concejo es de eleccion de la respectiva corporacion, se consulta si para el procedimiento
de la eleccion se debe aplicar lo sefialado en la Ley 136 de 1994 o se debe aplicar por
analogia el paragrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 20187 Respondio asi:
“Para el procedimiento de la eleccién de los Secretarios de los Concejos Municipales se
debe aplicar la_analogia prevista en el paraqrafo transitorio del articulo 12 de la
Ley 1904 de 2018, y por tanto, tienen aplicacion las disposiciones de esta ley que
resulten pertinentes a dicha eleccién, mientras el Congreso de la Republica la regula,
conforme a lo establecido por el inciso cuarto del articulo 126 de la Constitucion Politica.

La Sala deja en claro que el presente concepto es aplicable unicamente a los
Secretarios de los Concejos Municipales, sobre los cuales versa esta consulta, por
cuanto si se trata de la eleccion de otros servidores puablicos por parte de corporaciones

publicas, seré necesario estudiar en cada caso, la normatividad aplicable
especificamente y analizar si es procedente o no la aplicacion de la analogia.” - Resalto

del Tribunal —

6 Consejero Ponente Edgar Gonzalez Lépez. Numero Unico: 11001-03-06-000-2018-00234-00.



La Sala, como viene esbozado, acoge el criterio hermenéutico expuesto en precedencia,
el cual fue recogido en la Circular 004 de 2018, expedida por la Direccion Juridica de la
Federaciéon Nacional de Concejos, FENACON, motivo por el cual procede a revocar el
numeral séptimo del auto de fecha veintiuno (21) de enero de 2019, en virtud del cual el
Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Monteria negé la solicitud
de suspension provisional de los efectos del acto demandado,

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cérdoba,
RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el numeral séptimo de la providencia de fecha veintiuno (21) de
enero de dos mil diecinueve (2019), proferido por el Juzgado Tercero Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Monteria, mediante el cual se negd la solicitud de
suspensioén provisional de los efectos del acto demandado, conforme a lo expuesto en
este proveido. En su lugar, se dispone: .

‘DECRETAR la suspension provisional del Acta N° 10 del 26 de noviembre de
2018, mediante la cual fue elegida la sefiora Maria Teresa Patron Benitez, como
Secretaria General del Concejo Municipal de Purisima, para el periodo del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2019, expedida por el Concejo Municipal de Purisima,
solicitada por el demandante, por lo sefialado en las consideraciones de este
proveido.”

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente decisién enviese el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se deja constancia que esta provide

ja fue leida, dig y aprobada en sesion de

sala de la fecha.

DIVA Cg S SOLANO

MAGISTRADA
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% . Tribunal Administrativo de Cordoba

Republica de Colombia

Sala Cuarta de Decision
Monteria, trece (13) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Apelacién de auto
Medio de control: Reparacién Directa
Radicacién N° 23-001-33-33-002-2015-00425-01
Demandante: Orfelina Maria Hoyos Ubarnes y otros.
Demandado: Electricaribe S.A — E.S.P y Municipio de Monteria

Magistrado Ponente: Dr. Luis Eduardo Mesa Nieves

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada — Municipio de Monteria contra el auto proferido por el Juzgado
Segundo Administrativo Oral del Circuito de Monteria el diez (10) de mayo de dos
mil diecisiete (2017), por el cual se declaré no probada la excepciéon de falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

1. ANTECEDENTES
a) Hechos y pretensiones

La sefiora Orfelina Maria Hoyos Ubarnes, el sefior Ever Ramén Argumedo Sibaja,
y los jovenes Jesls David Galarcio Hoyos, Jesis Manuel Galarcio Hoyos, Mario
Andrés Galarcio Hoyos, y las menores Maria de los Angeles Machado Ortega y
Maria Andrea Galarcio Machado, era un nucleo familiar que habitaba en la Manzana
79 Lote 15 Barrio Villa Paz — Furatena del municipio de Monteria — Cordoba en el
afno 2013.

Manifiesta que la sefiora Orfelina Maria Hoyos Ubarnes desarrollaba su actividad
econémica de estilista en casa y esto le generaba ingresos de un salario minimo
legal mensual vigente.

El dia 16 de julio de 2013, la sefiora Orfelina Maria Hoyos Ubarnes fue alertada por
sus vecinos a las 3:00 p.m. de que su casa estaba incendiandose, por tal motivo en
compania del cuerpo de bomberos de Monteria llegé al lugar de los hechos
encontrando su casa totalmente consumida por las llamas.

Durante todo el dia 16 de julio de 2013 se presentaron intermitencias en el voltaje
de energia que se suministraba a las casas y fueron percibidas por la sefiora Fidelia
Oliveros a quien se le quemo un televisor.

Posteriormente, la sefiora Orfelina Maria Hoyos Ubarnes presentd queja ante ia
empresa Electricaribe S.A, el dia 19 de julio de 2013 con el fin de lograr una
reparacién por los perjuicios causados a raiz del incendio de su casa.
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El dia 9 de agosto de 2013 la empresa Electricaribe S.A. respondié negando las
pretensiones ya que el predio no contaba con varilla puesta a tierra, lo cual se pudo
constatar en una visita técnica, asi mismo, porque el corto circuito fue generado de
manera interna, sin embargo la sefiora Orfelina Maria Hoyos Ubarnes manifestéd
que contaba con este sistema, instalado por la Alcaldia de Monteria en el proceso
de normalizacion de su barrio.

La parte demandante pretende que se declare responsable a la empresa
Electricaribe S.A. E.S.P, su contratista respectiva y al Municipio de Monteria por
todos los dafios y perjuicios, tanto materiales como inmateriales, causados como
consecuencia del incendio del que fueron victimas.

Adicionalmente que como consecuencia de la declaracién de responsabilidad de la
empresa Electricaribe S.A. E.S.P; se obligue a pagarle a los demandantes por
concepto de perjuicios materiales o patrimoniales treinta y cuatro millones
trescientos veintiocho mil seiscientos cuarenta y siete pesos (34.328.647).

b) Contestacion de la demanda — Excepcién propuesta

El Despacho observa que la demandada — Municipio de Monteria al contestar
propuso la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva por considerar
que no es responsable de la prestacion del servicio de energia eléctrica sino que
ello corresponde a Electricaribe S.A. E.S.P, ni tampoco tiene funciones de
inspeccién y vigilancia sobre la empresa prestadora del servicio, la cual es vigilada
por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

El ente municipal no esta legitimado para responder por la prestacién del servicio
de energia en la ciudad de Monteria, como tampoco tiene funciones de inspeccion
y vigilancia sobre la empresa prestadora del servicio para conminarla a prestar de
manera eficiente el servicio de energia.

¢) Auto apelado

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Monteria, decidié en
audiencia inicial celebrada el diez (10) de mayo de 2017, declarar no probada la
excepcion previa de falta de legitimacion en la causa por pasiva y para resolver esto
manifesto que existen dos clases de falta de legitimacion en la causa por pasiva: la
de hecho y la material. La primera hace referencia a la circunstancia de obrar dentro
del proceso en calidad de demandado, nacida con la presentacion de la demanda y
con la notificacion del auto admisorio de la misma. La segunda se basa en la
participacion o vinculo que tienen las personas siendo o no partes del proceso con
la ocurrencia de los hechos que originaron la formulacién de la demanda. La
legitimacion por pasiva de hecho constituye un requisito para la procedibilidad de la

accion, mientras que la legitimacion material, para la prosperidad de las
pretensiones.

Considerd que el Municipio de Monteria fue vinculado como parte demandada y
notificado del auto admisorio de la demanda lo que indica que se encuentra
legitimado en la causa por pasiva de hecho.

En este orden de ideas, la determinacién del vinculo del demandado con los hechos
solo puede hacerse al momento de proferir la decision de fondo, en razon de que
debe darsele a la parte demandante la oportunidad de aportar las pruebas mediante
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las cuales acredite la conexion del dafio con la actuacion u omision de las entidades
accionadas. En consecuencia, como la legitimacién en la causa por pasiva material
es requisito para la prosperidad de las pretensiones de la demanda, su estudio se
abordara en la sentencia que decida la prosperidad de aquellas.

Por tal razén, el Despacho declaré no probada la excepcién, teniendo en cuenta
que los demandantes sefialaron como causantes del dafo al Municipio de Monteria,
por haber sido responsable de la normalizacion de las instalaciones eléctricas del
Barrio Villa Paz- Furatena, por lo cual se configuré la legitimacién en la causa.

d) Recurso de apelacién

El apoderado judicial de la parte demandada solicita la revocatoria del auto que
declaré no probada la excepcion previa de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, pues considera que esta llamada a prosperar porque no se vislumbra ningun
hecho, como se expuso en la contestacion de la demanda en el libelo petitorio no
se vislumbra ninglin hecho u omisién que pueda desencadenar la responsabilidad
patrimonial del Municipio de Monteria, por lo que no esta llamada a responder por
las pretensiones de la demanda.

Il CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
a. Competencia

La Sala Unitaria es competente para resolver el recurso de apelacién interpuesto
por la parte demandada contra el auto de pruebas proferido por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito de Monteria, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 125y 243 de la Ley 1437 de 2011.

Cabe resaltar, que si bien con anterioridad la Sala Cuarta de Decision presidida por
el suscrito Magistrado, ha desatado recursos contra esta misma clase de decision,
en esta oportunidad se acoge el criterio de que tal decision debe ser proferida en
Sala Unitaria, en atencidn al contenido de las normas antes descritas, interpretacién
que ha sido aplicada por el H. Consejo de Estado’, en providencia de 3 de agosto
de 2018, en el proceso bajo radicado 76001-23-33-000-2015-00132-01 (54683)>.

b. Decisién

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado del demandado
contra el auto de diez (10) de mayo de 2017, proferido por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito Judicial de Monteria en el curso de la audiencia inicial,
que declard no probada la excepcién previa de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, propuesta por el Municipio de Monteria.

1Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera — Subseccion B - Consejero Ponente Dr. Ramiro
Pazos Guerrero.

2Finalmente, corresponde al consejero ponente decidir el recurso de apelacion por cuanto el articulo
125 del C.P.A.C.A.2 establece que Unicamente seran competencia de la Sala las decisiones de que
tratan los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 243 ibidem?, dentro de las cuales no se encuentra la
relativa a la intervencion de terceros.
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c. Caso Concreto

El Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Monteria en la providencia
en mencién, declaré no probada la excepcion previa de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Municipio de Monteria, por considerar que el
Municipio de Monteria fue vinculado como parte demandada y notificado del auto
admisorio de la demanda lo que indica que se encuentra legitimado en la causa por
pasiva de hecho y en atencion a la falta de legitimacion en la causa por pasiva
material esta debe resolverse al momento de proferir sentencia.

Por su parte, el recurrente afirma que debe declararse la falta de legitimacion, en
atencion a que de los hechos u omisiones que se endilgan en la demanda no se
relacionan con el Municipio de Monteria, pues este no es responsable de la
prestacion del servicio de energia eléctrica sino que ello corresponde a Electricaribe
S.A. E.S.P, ni tampoco tiene funciones de inspeccion y vigilancia sobre la empresa
prestadora del servicio.

En ese orden de ideas, el problema juridico en este asunto se concreta en
determinar si es la audiencia inicial la oportunidad para decidir acerca de la falta de
legitimacion en la causa por pasiva del Municipio de Monteria o si es dable tal como
lo considerd el Aquo esperar el transcurso del proceso hasta la sentencia para
establecer dicha legitimidad.

A efectos de resolver lo anterior, se estima necesario citar sentencia del Consejode
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera — Subseccién B —
M.P. Dra. Marta Nubia Velasquez Rico, del veintiuno (21) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018), radicado N° 25000-23-26-000-2011-00170-01(44795), que al
respecto indicé:

“La legitimacion en la causa tiene dos dimensiones, la de hecho y la material. La
primera surge de la formulacion de los hechos y de las pretensiones de la demanda,
por manera que quien presenta el escrito inicial se encuentra legitimado por activa,
mientras que el sujeto a quien se le imputa el daiio ostenta legitimacion en la causa
por pasiva.

A su vez, la legitimacion material es condicién necesaria para, segun corresponda,
obtener decision favorable a las pretensiones y/o a las excepciones, punto que se
define al momento de estudiar el fondo del asunto con fundamento en el material
probatorio debidamente incorporado a la actuacion.

Asi, tratandose del extremo pasivo, la legitimacion en la causa de hecho se
vislumbra a partir de la imputacion que la demandante hace al extremo demandado
y la material unicamente puede verificarse como consecuencia del estudio

probatorio, dirigido a establecer si se configuré la responsabilidad endilgada desde
el libelo inicial”.

De igual manera citaremos sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera — Subseccién B — M.P. Dra. Marta
Nubia Velasquez Rico, del treinta (30) de octubre de dos mil dieciocho (2018),
radicado N° 68001-23-33-000-2015-00226-01(57340) que se establece:

“El Despacho considera que, tal y como lo ha precisado de manera reiterada la
Jjurisprudencia de esta Corporacion®, existen dos tipos de legitimaciones, una de

% Al respecto pueden consuitarse los autos proferidos por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, del 3 de mayo de 2018, C.P. Adriana Marin, exp.
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hecho, que surge de la formulacion de hechos y pretensiones en contra de la parte
pasiva, y otra material, asociada directamente a la participacién en los hechos objeto
de la litis que han ocasionado el dafio y que constituye condicién necesaria para la
prosperidad de aquellas. En este orden de ideas, la imputacion razonable de un
dafio a una persona y la solicitud del resarcimiento correspondiente supone la
legitimacion en la causa por pasiva de hecho, sin que tal planteamiento implique en
manera alguna la atribucién de responsabilidad en el escenario procesal en el que
se profirieron las decisiones que son objeto de cuestionamiento en esta sede, toda
vez que ello solamente es posible al momento de proferir decisiéon de fondo, con
base en el material probatorio debidamente incorporado a la actuacion.

Luego, la legitimacion en la causa por pasiva —de hecho-, desde el punto de vista
procesal, supone la capacidad para ser parte y acudir directamente al juicio de
responsabilidad, en orden a ejercer el derecho de defensa frente a los hechos y
pretensiones formuladas por el extremo activo, en tanto que la legitimacion material
en la causa implica un estudio de fondo, en cuya virtud se establece si existié o0 no
una participacion efectiva del demandado en la produccion de un dafio antijuridico,
de ahi que la diferencia existente entre estos dos conceptos resulte relevante para
comprender la etapa en la cual debe decidirse frente a su configuracion.

Asi, mientras la legitimacion en la causa por pasiva de hecho se vislumbra a partir
de la imputaciéon que la demandante hace al extremo demandado, la legitimacion
material Gnicamente puede verificarse como consecuencia del estudio probatorio
dirigido a establecer si se configuro o no la responsabilidad endilgada desde el libelo
inicial, circunstancia que supone un pronunciamiento de fondo que, en principio, no
es propio de las etapas iniciales del proceso, entre las cuales se encuentra la
audiencia prevista en el articulo 180 del C.P.A.C.A”".

Conforme a la jurisprudencia citada, la legitimacion en la causa por pasiva tiene dos
dimensiones, la de hecho y la material, la primera se verifica a partir de la imputacion
que el demandante hace al extremo demandado y la segunda se define al momento
de estudiar el fondo del asunto con fundamento en el estudio probatorio.

De este modo, en el caso concreto coincide este Despacho con lo expresado por el
Juez de Instancia en tanto el Municipio de Monteria se encuentra legitimado en la
causa por pasiva de hecho, debido a que es una de las entidades a quienes se les
imputa el dafio por lo que fue demandada por la sefiora Ofelia Hoyos Ubarnes y lo
que corresponde a su legitimacion en la causa por pasiva material dependera del
analisis realizado al material probatorio, el cual se realizara en la sentencia.

En ese orden de ideas, la Sala confirmara el auto apelado, proferido por el Juzgado
Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Monteria, que declar6 no
probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por
el Municipio de Monteria.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cérdoba, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar por las razones aqui expuestas, el auto de 10 de mayo de
2017, proferido Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Monteria,

58963; del 26 de abril de 2018, C.P. Ramiro Pazos Guerrero, exp. 55839, del 12 de marzo de 2018,
C.P. Marta Nubia Velasquez Rico, exp. 58595; del 26 de febrero de 2018 C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, exp. 60588.
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mediante el cual se declaré no probada la excepcioén de falta de legitimacién en la
causa por pasiva propuesta por el Municipio de Monteria.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuéivase el expediente al Juzgado de
origen, previas las desanotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Magistrada Ponente: Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Monteria, trece (13) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE NO. 23-001-33-33-002-2017-00315-01

DEMANDANTE: CARLOS ENRIQUE CORREA

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FOMAG

Como quiera que el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia de fecha once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018),
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Monteria,
cumple con los requisitos de ley, pues, fue interpuesto vy sustentado
oportunamente, se dara aplicacién al articulo 247 del CPACA; y se

DISPONE:
PRIMERO: Admitir el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia de fecha once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018),
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Monteria

SEGUNDO: Notifiquese personalmente este proveido al sefior Agente del
Ministerio Publico y por estado a las partes intervinientes en este asunto.

TERCERO: Efectuado lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para proveer.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

L

NADIAPATRICIA BENITHZ VEGA
Magistrada
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Magistrada Ponente: Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Monteria, trece (13) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE NO. 23-001-33-33-002-2017-00257-01

DEMANDANTE: CARMEN IBIS GONZALEZ HERNANDEZ
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FOMAG

Como quiera que el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia de fecha seis (6) de noviembre de dos mil dieciocho (2018),
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Monteria, cumple con los requisitos de ley, pues, fue interpuesto y sustentado
oportunamente, se dara aplicacion al articulo 247 del CPACA; y se

DISPONE:

PRIMERO: Admitir el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia de fecha seis (6) de noviembre de dos mil dieciocho (2018),
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Monteria

SEGUNDO: Notifiquese personalmente este proveido al sefior Agente del
Ministerio Publico y por estado a las partes intervinientes en este asunto.

TERCERO: Efectuado lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para proveer.

R
/ Magistrada




