TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Monteria, veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Proceso: Ejecutivo
Radicacién N° 23-001-33-33-007-2015-00310-01
Demandante: Salud y Bienestar Integral IPS EAT
Demandado: CAPRECOM EPS

Como quiera que el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada del
Patrimonio Autonomo de Remanentes — PAR CAPRECOM LIQUIDADO contra el
auto de fecha 22 de Mayo de 2018, proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Monteria, cumple con los requisitos de ley, pues fue
interpuesto y sustentado oportunamente en los términos del articulo 322 del C.G.P.,
se

DISPONE:
PRIMERO: Admitase el recurso de apelacién interpuesto por la apoderada del
Patrimonio Auténomo de Remanentes -~ PAR CAPRECOM LIQUIDADO contra el
auto de fecha 22 de mayo de 2018, proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Monteria.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente este proveido al sefor Agente del
Ministerio Publico, y por estado a las partes intervinientes en este asunto.

TERCERO: Efectuado lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para proveer.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SECRETARIA

Monteria, el Secretario certifica
que la anterior providencia fue notificada por medio de Estado
Electrénico No. el cual puede ser consultado en et

link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-tribunal-
administrativo-de-cordoba/225

CESAR DE LA CRUZ ORDOSGOITIA
Secretario




Rama Judicial
Tribunal Administrativo de Cérdoba

Repi'iblicé de Colombia

Sala Cuarta de Decision
Monteria, veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Apelacion de auto
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion N° 23-001-33-33-007-2017-00495-01
Demandante: Leonis Maria Arciria Tirado
Demandado: Municipio de Canalete

Magistrado Ponente: Dr. Luis Eduardo Mesa Nieves

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra el auto proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del
Circuito de Monteria el treinta (30) de julio de 2018 por el cual se rechazo la
demanda.

I. ANTECEDENTES

a) Hechos y pretensiones

Manifiesta que la sefiora Leonis Maria Arciria Tirado, laboré con el Municipio de
Canalete como docente en el tiempo comprendido desde el afio 1992,1993,1995 y
1996 en la escuela Nueva Cordobita Central y durante los afios 1997 al 2002 en la
Escuela Rural Mixta La Vereda Palo de Fruta mediante orden de prestacion de
servicios.

Indica que por disposicion legal es beneficiaria de la Ley 60 de 1993 y tuvo los
requisitos exigidos para ser nombrada en forma legal y reglamentaria, por tai razén
el Departamento de Cordoba lo realizé a través del Decreto N°00-043 de fecha 23
de julio de 2001, debido a que por mandato de la Ley 715 de 2001 y en concordancia
con el Decreto 1278 de 2002, los Municipios no certificados como es el caso del
Municipio de Canalete, los docentes y administrativos del sector educacion,
debieron ser vinculados por el Departamento de Cérdoba, ya que por mandato legal
es quien administra los recursos del sector educacion.

El Tribunal Administrativo de Cérdoba, mediante fallo proferido el dia 30 de junio de
2016, modificé los numerales 1° y 2° de la parte resolutiva de la sentencia de
primera instancia, declarando que: La Resolucién N° 0003 de 2007, amenaza el
derecho colectivo al patrimonio piblico mas no a la moralidad administrativa y como
consecuencia de ello, prohibié realizar pago alguno, judicial o extrajudicial, con base
en ésta, pero precisando que: “sin perjuicio de que los docentes en ella involucrados
puedan solicitar de manera individual, por las vias legales correspondientes el
reconocimiento de sus presuntos derechos de caracter laboral”:
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Teniendo en cuenta lo establecido por el Tribunal Administrativo de Cérdoba, la
sefora Leonis Arciria Tirado presenté agotamiento de ia via gubernativa ante la
Administracion Municipal de Canalete, a fin que se le reconocieran y cancelaran los
derechos laborales referentes a los salarios, prestaciones sociales y sancion
moratoria que le corresponden por las labores de docente que prestd en favor del
Municipio de Canalete.

Como respuesta a dicha peticion, mediante oficio sin fecha, notificado el dia 29 de
marzo, el Municipio de Canalete a través de su Alcalde Municipal, dio respuesta al
agotamiento de la via gubernativa, negando el reconocimiento y pago de los
derechos laborales, argumentando que no se demostré el contrato realidad alegado
y que los derechos reclamados ya se encuentran prescritos.

La parte demandante pretende que se declare nulo el acto administrativo oficio sin
fecha notificado el 29 de marzo de 2017, emanado del Municipio de Canalete, por
el cual se da respuesta a la peticion de fecha 18 de octubre de 2016, donde se niega
el reconocimiento y pago de los salarios, prestaciones sociales y sancién moratoria
que tiene derecho la sefiora Arcidia Tirado por haber laborado como docente.

Que se declare nulo el acto administrativo Resolucion N° 615 del 14 de agosto de
2017, por medio del cual se revoca directamente la Resolucién N° 0053 del 10 de
mayo de 2007 y N° 00006 del 24 de enero de 2008, emanada del Municipio de
Canalete, por medio del cual se le reconocia y liquidaba los derechos laborales a la
sefiora Leonis Arcidia Tirado.

b) Auto apelado

El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de Monteria, decidié
mediante auto rechazar la demanda, luego de correccion debido a que una vez
constatados los convocantes de la conciliacién prejudicial no se observa el nombre
de la sefiora Leonis Maria Arciria Tirado, por tanto no se corrigié la demanda tal y
como fue solicitado en el auto admisorio, en el que se ordené que se debia aportar
la solicitud de conciliacién tendiente a agotar el requisito previo para demandar la
Resolucion N° 615 del 14 de agosto de 2017.

c) Recurso de apelacion

Senala la apoderada de la parte demandante que en efecto dentro del término legal,
se corrigidé la demanda segun lo ordenado y se aporté la Constancia de haberse
sometido a la Conciliacién Prejudicial la Resolucion N° 615 del 14 de agosto de
2017, se solicita también que esa conciliacion tenga efecto inter pares, es decir para
todos los que se afecten con la decisién tomada en esta, por tal razén el nombre de
la docente Leonis Maria Arciria Tirado, no se encuentra relacionado en los nombres
de los docentes relacionados en la Constancia de la Conciliacién Prejudicial, pero

desde luego, su nombre se encuentra dentro del grupo de personas afectadas por
el acto demandado.

Ademas de lo anterior, tenemos que el acto administrativo Resolucién N° 615 del
14 de agosto de 2017, de la cual se pidi6 la nulidad en el proceso de la referencia,
en el numeral segundo de las pretensiones; si ésta no cumple con el requisito de
procedibilidad de la Conciliacién Prejudicial, por considerar el despacho que no se
corrigié la demanda en debida forma, la consecuencia juridica seria el rechazo de
esta pretension.
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Cita un pronunciamiento del Juzgado Quinto Administrativo Mixto del Circuito
Judicial de Monteria, de fecha 19 de diciembre de 2017, Medio de Control: Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, Exp. N° 23-001-33-33-005-2017-00558,
Demandante: Jorge Ivan Rojas Polo, Demandado: Municipio de Canalete,
providencia en la que se resolvié sobre la admisién de la demanda, disponiéndose
el rechazo de la pretension por no corregirse en debida forma la demanda.

De otro lado, indica que de acuerdo a la Ley 1285 de 2009 no son susceptibles de
conciliacién extrajudicial: los que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de
que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, aquellos en los cuales la
correspondiente accion haya caducado y los asuntos que versen sobre actos
administrativos que se refieran a derechos de caracter laboral ciertos e indiscutibles
y a derechos minimos e intransigibles.

En este orden de ideas, es claro que el despacho exige que se realice conciliacion
respecto de derechos ciertos e indiscutibles, toda vez que el acto administrativo
acusado, es decir, la Resolucion N° 615 del 156 de agosto de 2017, revoca derechos
laborales ya reconocidos a través de los actos administrativos Resoluciones N°
0053 de 2007 y N° 00006 de 2008.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

a. Competencia
El Tribunal es competente para conocer de!l asunto por tratarse de la apelaciéon de
un auto proferido en primera instancia por un juez administrativo, susceptible de
apelacion (articulo 153 del C.P.A.C.A).

b. Decision
Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte
demandante contra el auto de fecha 30 de julio de 2018, proferido por el Juzgado
Séptimo Administrativo Oral del Circuito de Monteria, por el cual se rechazé la
demanda por no correccion.

c. Caso Concreto

En el caso objeto de estudio, la Juez de instancia en auto de fecha 27 de abril de
2018 inadmitié la demanda por no cumplir con los requisitos del articulo 161 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, esto en tanto no se aporté la copia de la
Resolucion N° 00006 de 24 de enero de 2008, asi como tampoco la constancia de
haberse sometido a conciliacién la resolucion N° 615 del 14 de agosto de 2017, asi
mismo, considerd que no se sefala en la demanda un acapite de normas violadas
y concepto de la violacion.

Por su parte, la apoderada de la entidad demandada presenta escrito de correccion
de la demanda, aportando para el efecto la Resolucion N° 00006 de 24 de enero de
2008, Resolucion N° 615 de 14 de agosto de 2017 y copia de la constancia
conciliacién extrajudicial de fecha 13 de diciembre de 2017.

No obstante lo anterior, el aquo mediante auto de 30 de julio de 2018, rechazoé la
demanda considerando que si bien se aporté en la correccién de la misma la
constancia de conciliacién extrajudicial entre los convocantes no se encuentra la
demandante, por lo que, debe entenderse que la misma no agoté dicho requisito de
procedibilidad.
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En ese orden de ideas, el problema juridico se circunscribe a establecer si en el
caso concreto resulta procedente rechazar en su totalidad la demanda de la
referencia por no haber corregido los yerros anunciados mediante auto inadmisorio;
o si por el contrario lo procedente es rechazar la pretensién relacionada con el
agotamiento del requisito de procedibilidad respecto a la Resolucién N° 615 de 14
de agosto de 2017.

Asi las cosas, resulta necesario en primer lugar, referirse a la facultad de los jueces
para el saneamiento y la inadmision de la demanda.

El articulo 103 del CPACA, expresamente dispone lo siguiente:

“ARTICULO 103. OBJETO Y PRINCIPIOS. Los procesos que se adelanten ante
la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo tienen por objeto la efectividad
de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y la ley y la
preservacion del orden juridico [...]".

En el mismo sentido, el articulo 207 de CPACA, expresa sobre el control de
legalidad lo siguiente:

“ARTICULO 207. CONTROL DE LEGALIDAD. Agotada cada etapa def proceso, el
juez ejercera el control de legalidad para sanear los vicios que acarrean nulidades,

los cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas
siguientes.”

Por su parte, el articulo 11 del Cédigo General del Proceso establece lo siguiente:

“ARTICULO 11. INTERPRETACION DE LAS NORMAS PROCESALES. Al
interpretar la ley procesal el juez debera tener en cuenta que el objeto de los
procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la ley
sustancial {...]".

En razén a, que la finalidad del proceso judicial es velar por la efectividad de los
derechos reconocidos por la Constitucion y la Ley, los jueces gozan de una amplia
facultad de saneamiento del proceso, en cada una de las etapas del mismo, y ello
tiene como propédsito el amparo judicial efectivo de tales derechos.

En ese sentido, el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Cuarta, en providencia de fecha veintiséis (26) de septiembre de dos mil
trece (2013), Consejero ponente: Jorge Octavio Ramirez Ramirez, Rad. N° 08001-
23-333-004-2012-00173-01(20135), se ha pronunciado de la siguiente forma:

“[...] En virtud de la finalidad del proceso judicial -la efectividad de los derechos- el
Juez goza de amplias potestades de saneamiento, en aras de que el proceso se ritte
conforme al procedimiento legal y se profiera una sentencia de mérito al verificarse
el cumplimiento de los presupuestos de validez y eficacia del proceso, potestades de
las que puede hacer uso en cualquier etapa del mismo, por ejemplo, al momento de
estudiar la demanda para su admisién o en la audiencia inicial, etapa procesal en la
cual, acorde con lo dispuesto en el articulo 180.5 de la Ley 1437, el Juez, de oficio o
a peticion de parte, debe decidir los vicios que se hayan presentado y adoptar las
medidas de saneamiento necesarias para evitar sentencias inhibitorias.

Asi, la facultad de saneamiento le impone al Juez la obligaciéon de revisar la
regularidad del proceso, la existencia de irregularidades o vicios y subsanarlos, para
que el proceso pueda seguir y culminar normalmente con sentencia de mérito [...]".
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Asi entonces, la primera etapa del proceso judicial donde el juez ejerce su potestad
de saneamiento es al momento de estudiar los requisitos exigidos para la admision de
la demanda. Por ello, si el juez advirtié una irregularidad, de inmediato debia ponerla
de presente, como evidentemente lo hizo, mediante el auto de fecha del 27 de abril de
2018. Y al respecto, se debe tener en cuenta que el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, consagra en el articulo
161 y 162, de manera expresa, cuales son los requisitos previos para demandar y lo
gue debe contener la demanda, asi como el articulo 166 se refiere a los anexos de la
misma.

Siendo claro entonces, que el rechazo de la demanda se debid a que la demandante
aporté una constancia de conciliaciéon extrajudicial en la cual ésta no obra como
convocante, esta Corporacion se centrara en dicho aspecto.

En el presente asunto se solicita la nulidad de dos actos administrativos, esto es, el
oficio sin fecha notificado el 29 de marzo de 2017 emanado del Municipio de
Canalete, por el cual se da respuesta la peticion de 18 de octubre de 2016, donde
se niega el reconocimiento y pago de los salarios y prestaciones sociales y sancion
moratoria a la sefiora Leonis Arciria Tirado, ademas, la nulidad de la resolucién N°
615 de 14 de agosto de 2017, mediante la cual se revoca directamente la
Resolucién N° 0053 de 10 de mayo de 2007 y 00006 de 24 de enero de 2008,
emanada del Municipio de Canalete, mediante las cuales se les reconocia y
liquidaba los derechos laborales al aqui demandante.

Asi, coincide esta Colegiatura con lo expuesto por la recurrente, en tanto, el motivo
de rechazo de la demanda fue el no agotamiento del requisito de procedibilidad de
la conciliacidon extrajudicial frente al acto administrativo N° 615 de 14 de agosto de
2017, por lo que era frente a esa pretension que procedia el rechazo de la demanda
y continuar con el tramite del proceso respecto de las demas pretensiones que
cumplan con los requisitos necesarios para su admisibilidad, lo anterior, en atencién
a que ambos actos administrativos pueden analizarse de manera independiente,
debido a que no hay una unidad juridica entre las mismas.

Bajo este entendido, se revocara la providencia apelada de 30 de julio de 2018,
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Monteria, que rechazé la demanda por no correccion y en su lugar se excluira del
tramite del presente asunto la pretension relacionada con la nulidad de la
Resolucion N° 615 de 14 de agosto de 2017, mediante la cual se revoco las
Resoluciones N° 0053 de 10 de mayo de 2007 y 00006 de 24 de enero de 2008, por
no agotarse el requisito de procedibilidad de la conciliacién extrajudicial y continuese
con el tramite del presente proceso frente a las demas pretensiones que cumplan
con los requisitos necesarios para su admisibilidad.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cérdoba, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOQUESE el auto de treinta (30) de julio de dos mil dieciocho (2018),
proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Monteria, mediante el cual se rechazé la demanda por no correccion.
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SEGUNDO: En su lugar, excluir del tramite del presente asunto la pretension
relacionada con la nulidad de la Resolucion N° 615 de 14 de agosto de 2017,
mediante la cual mediante la cual se revocé las Resoluciones N° 0053 de 10 de
mayo de 2007 y 00006 de 24 de enero de 2008, por no haberse agotado el requisito
de procedibilidad de la conciliacion extrajudicial. En consecuencia continuar con el
tramite del presente proceso frente a las demas pretensiones que cumplan con los
requisitos necesarios para su admisibilidad.

TERCERO: En firme esta providencia, devuélvase el presente expediente al
Juzgado de origen.

Se deja constancia de que el proyecto de esta providencia fue estudiado,
discutido y aprobado por la Sala en sesién de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

AUSENTE CON PERMISO

-

PEDRO OLIVELLA SOLANO




Rama Judicial
Tﬁbu__n_a_l Admimstrativo de Cordoba

Repiblica de Colombia

Sala Cuarta de Decision

Monteria, veintiocho (28) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Apelacién de auto
Medio de control: Repeticion
Radicaciéon N° 23-001-33-33-001-2016-00256-01
Demandante: Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional
Demandado: Francisco Antonio Guzman Gutiérrez

Magistrado Ponente: Dr. Luis Eduardo Mesa Nieves

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada contra el auto proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito de Monteria el diecisiete (17) de julio de 2018 por el cual declar6 impréspera
la excepcién de prescripcion propuesta por el apoderado de la parte demandada.

. ANTECEDENTES
a) Hechos y pretensiones

Relata el apoderado de la entidad demandante que por el homicidio del sefior José
David Negrete Sefia, la sefiora Dionisia Lara Viudad de Negrete y Otros,
presentaron ante el Tribunal Administrativo de Cérdoba, demanda de reparacion
directa en contra de la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional,
pretendiendo el resarcimiento de los perjuicios causados con la muerte de su
familiar. Por lo que, el M.P. Pablo Garcia Avila dentro del proceso referenciado,
profiere sentencia de primera instancia, condenando a la Nacion — Ministerio de
Defensa Nacional — Policia Nacional, pagar en favor de los demandantes, los
perjuicios ocasionados por el homicidio de José David Negrete Sefa. Sin embargo,
los demandados presentaron recurso de apelacion y en atencion al recurso de
alzada, el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion
Tercera — Subseccion “C”, C.P. Oiga Melida Valle de la Hoz, modificé la sentencia
de primera instancia pero conden6 a la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional —
Policia Nacional a pagar a los demandantes, determinada suma de dinero como
resarcimiento de perjuicios.

En cumplimiento del fallo judicial, el 25 de noviembre de 2014 fa Policia Nacional
pago6 a la sefiora Dionisia Lara Viudad de Negrete y Otros la suma de ciento setenta
y cinco millones novecientos cincuenta y cuatro mil ochocientos sesenta y un pesos
con veinticinco centavos ($175.954.861,25), suma que fue consignada a la cuenta
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corriente No. 310135306 Banco Popular del apoderado judicial de los demandantes,
Dr. Juan Alberto Rodriguez Faccette.

Por lo anterior, solicita que se declare al demandado, responsable a titulo de dolo
y/o culpa gravisima en su actuar y en consecuencia, se condene al reintegro o pago
de la suma de ciento cuarenta y uno millones cuatrocientos dos mil novecientos
ochenta y cuatro pesos ($141.402.984) por concepto de capital cancelado a los
demandantes.

b) Contestacion de la demanda — Excepcién propuesta

El Despacho observa que el demandado - Francisco Antonio Guzman Gutiérrez al
contestar la demanda, propuso la excepcion de prescripcion por considerar que la
entidad demandante dej6 vencer la oportunidad para hacer efectivo el derecho. Por
lo que, desde la fecha de ocurrencia de los hechos hasta la presentacion de la
demanda, han transcurrido veinte (20) afios. Por tanto, cualquier obligacion o accién
se ha extinguido por prescripcion.

c) Auto apelado

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito Judicial de Monteria, en el curso de
la audiencia inicial celebrada el dia diecisiete (17) de julio de 2018, decide que la
excepcion propuesta por el demandado no prospera, por cuanto el medio de control
de repeticion caduca al vencimiento del plazo de dos (2) afios contados a partir del
dia siguiente al de la fecha del pago total efectuado por la entidad. Asi o ha
sefialado el Consejo de Estado, entre otras en la Sentencia con Radicado 25000-
23-26-000-2005-11423-01 (41281) de treinta (30) de enero de dos mil trece (2013).
Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Por lo que, indica que en
el sub-lite, la demanda se present6 el 24 de noviembre de 2015y en el comprobante
de egreso, se establece como fecha de pago el dia 28 de noviembre de 2014.

d) Recurso de apelacién

El apoderado judicial del demandado solicita la revocatoria del auto que declaré
improspera la excepcion de prescripcion, puesto que la Juez al sustentar la
negativa, resuelve respecto de la excepcion de caducidad y no la prescripcion,
haciendo hincapié en que dado que la excepcién propuesta fue la de prescripcién y
dado que han transcurrido mas de 10 afios desde que se produjo la obligacion, asi
debe declararse en el presente proceso.

. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

a. Competencia

El Tribunal es competente para conocer del asunto por tratarse de la apelacién de
un auto proferido en primera instancia por un juez administrativo, susceptible de
apelacion (articulo 153 del C.P.A.C.A.).
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b. Decision

Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado del demandado
contra el auto de 17 de julio de 2018, proferido por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito Judicial de Monteria en el curso de la audiencia inicial,
que declaré impréspera la excepcion de prescripcion.

c. Caso Concreto

En el caso objeto de estudio, la Juez de instancia declaré impréspera la excepcion
de prescripcion, por considerar que el medio de control de repeticién caduca al
vencimiento del plazo de dos (2) afios contados a partir de!l dia siguiente al de la
fecha del pago total efectuado por la entidad, y en el sub-lite, la demanda se
presentd el 24 de noviembre de 2015 y en el comprobante de egreso, se establece
como fecha de pago el dia 28 de noviembre de 2014.

El demandante al no estar conforme con la decisién proferida, presentd recurso de
apelacion, sefialando que la Juez al sustentar la negativa, resuelve respecto a la
excepcion de caducidad y no a la de prescripciéon cual fue la propuesta.

En ese orden de ideas, el problema juridico consiste en determinar si en el presente
asunto en atencién a las diferencias existentes entre los fenémenos juridicos de la
caducidad y la prescripcidon la juez de primera instancia resolvid la excepcion
propuesta por el apoderado de la parte demandada o guardé silencio al respecto.

Asi entonces, debe mencionarse por un lado, que al tenor del articulo 180 del
CPACA el Juez en la audiencia inicial debera decidir sobre los vicios que se hayan
presentado, adoptando las medidas de saneamiento necesarias para evitar
sentencias inhibitorias; e igualmente de oficio o a peticion de parte decidira sobre
las excepciones previas, asi como sobre las de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacién en la causa y prescripcién extintiva;
fijara el litigio; convocara a las partes a conciliar; resolvera sobre medidas
cautelares, en caso de ser necesario; resolvera sobre el decreto de pruebas vy fijara
fecha y hora para la celebracién de la audiencia de pruebas.

Asi mismo, el mismo articulo en su numeral 6 inciso 4, indica que el auto que decida
sobre las excepciones sera susceptible de recurso de apelacién o del de suplica,
segun el caso.

Por otra parte, sobre la caducidad de la accion se tiene que el articulo 11 de la Ley
678 de 2001 prevé dicho fenémeno de, en los siguientes términos:

“La accién de repeticion caducard al vencimiento del plazo de dos (2)
afos, contados a partir del dia siquiente al de la fecha del pago total efectuado
por la entidad publica” (se subraya).

La Corte Constitucional en sentencia C-832 de 2001' declar6 exequible
condicionalmente el texto subrayado bajo el entendido que:

1 La Corte Constitucional, mediante sentencia C-832 de 2001, declar6 la exequibilidad condicionada
del articulo 136.9 del CCA, bajo el entendido que “(...) [e]l término de caducidad de la accién empieza
a correr, a partir de la fecha en que efectivamente se realice el pago o, a mas tardar, desde el

410



Apelacién de auto
Medio de control: Repeticién
Radicacion N° 23-001-33-33-001-2016-00256-01
Demandante: Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional
Demandado: Francisco Antonio Guzman Gutiérrez
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA

“El termino de caducidad de la accion empieza a correr, a partir de la fecha en
que efectivamente se realice el pago o, a mas tardar, desde el vencimiento del
plazo de 18 meses previstos en el articulo 177 inciso 4 del Cédigo Contencioso
Administrativo”.

De otro lado, el H. Consejo de Estado? se pronuncié de la siguiente manera:

“En conclusion, el término para intentar la accion, de acuerdo con la interpretacion
condicionada que realizé la Corte Constitucional de las normas que lo establecieron
-No. 9 del articulo 136 del Cddigo Contencioso Administrativo y articulo 11 de la Ley
678 de 2001-, empieza a correr a partir de la fecha en que efectivamente se realice
el pago, o, a mas tardar, desde el vencimiento del plazo de 18 meses previstos en el
articulo 177 inciso 4° del Cédigo Contencioso Administrativo.

En vista de todo lo anterior, se toma lo que ocurra primero en el tiempo, esto es e/
pago de la suma a que se condend, o por la cual se concilié, o cuyo reconocimiento
se realizo, o el vencimiento de los 18 meses a que se refiere el articulo 177 del Cédigo
Contencioso Administrativo sin que se haya realizado el pago de tal suma, como el
momento para que empiece a correr el término para ejercer la accién.”

De lo anterior es dable colegir que el término de caducidad de dos afios en las
acciones de repeticion empieza a correr a partir de la fecha en que efectivamente
se realice el pago o, a mas tardar, desde el vencimiento del plazo de 18 meses
previsto en el articulo 177, inciso 4°, del CCA, lo que ocurra primero en el tiempo.

Descendiendo al caso concreto, se tiene que el apoderado de la parte demandada
en su recurso considera que el aquo no resolvio la excepcién propuesta sino que
resolvié una fundamentalmente distinta como es la de caducidad.

Al respecto debe sefialarse, que una cosa es la caducidad y otra es la prescripcion;
diferencias frente a las cuales se ha referido el H. Consejo de Estado3 en el
siguiente sentido:

“En primer lugar es necesario traer en esta oportunidad un cuadro resumido que se
introdujo en una providencia proferida por esta Seccion* donde se indican las
principales diferencias entre los conceptos de caducidad y prescripcion, veamos:

« [...] De lo anterior se puede concluir lo siguiente respecto de las diferencias que
existen entre las figuras juridicas de |a prescripcion y de la caducidad, lo cual se refleja
en el siguiente cuadro:

Prescripcion Caducidad
1. Es de caracter sustancial 1. Es un fenémeno procesal

vencimiento del plazo de 18 meses previstos en el articulo 177 inciso 4 del Cédigo Contencioso
Administrativo”.

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A.
sentencia del 10 de agosto de 2016, exp. 37.265 Al respecto, ademas, se pueden consultar las
siguientes decisiones: i) Seccién Tercera, Subseccién C, auto del 27 de noviembre de 2017, exp.
59.151, C.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas; ii) Seccidn Tercera, Subseccion C, sentencia del 29
de enero de 2018, exp. 57.264, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; iii} Seccién Tercera,

Subseccion B, auto del 7 de febrero de 2018, exp. 59.603, C.P. Ramiro Pazos Guerrero, entre
muchas otras.

3 Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda -Subseccion A - C.P. Dr. William Hernandez
Gomez — providencia de 21d e junio de 2018 — Exp. 25000-23-42-000-2015-00585-01(0962-1 7)

* Consejo de Estado, Seccion Segunda, CP: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez, providencia de 15 de junio de
2017, radicacion 25000-23-42-000-2014-00586-01(3326-15).




Apelacion de auto
Medio de control: Repeticién
Radicacién N° 23-001-33-33-001-2016-00256-01
Demandante: Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional
Demandado: Francisco Antonio Guzman Gutiérrez
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA

2. Se refiere a la extincion del 2. Se refiere a la extincién de la

derecho. accién o medio de control.

3. Debe ser alegada 3. Opera ipso iure (pleno
derecho)

4. Es renunciable 4. No es renunciable en ningln
caso

5. Los términos pueden ser 5. Los términos no son

suspendidos susceptibles de suspensién,

excepto en los casos
expresamente sefalados para
la conciliaciéon  extrajudicial
como requisito de
procedibilidad, segun lo
contempla la Ley 640 de 2001,
el Decreto 1716 de 2009 y el

Decreto 1069 de 2015
6. Es un fendmeno extintivo de 6. Constituye un requisito de
derechos por el no ejercicio de procedibilidad que debera ser
las acciones de manera analizado al momento de
oportuna. resolver sobre la admisién de la
demanda.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que la caducidad y la prescripcion son
conceptos diferentes y tienen consecuencias distintas, en el caso sub lite, no puede
confundirse las figuras procesales, pues la caducidad es un presupuesto procesal
para la interposicion de la demanda dentro de un término regulado en la ley, y la
prescripcion, como atras se anoto, tiene que ver con el derecho, es decir el debate
sustancial.

Ahora, en el caso concreto la excepcion propuesta por el apoderado del demandado
fue la de prescripcién, sin embargo, se evidencia que el aquo en la audiencia inicial
al resolver dicha excepcion hizo referencia a la caducidad de la accion de repeticion
y guardé silencio frente a la excepcion de prescripcion.

Bajo este entendido y encontrandose el proceso en la oportunidad procesal para
resolver la excepcion de prescripcidn extintiva, esto es, en la audiencia inicial se
revocara la providencia apelada y en su lugar se ordenara al aquo resolver sobre la
excepcion de prescripcion propuesta por el apoderado del demandado.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cérdoba, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOQUESE el auto de diecisiete (17) de julio de dos mil dieciocho
(2018), proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Monteria, mediante el cual se declard improspera la excepciéon de prescripcion
presentada por el apoderado del demandado.

SEGUNDO: En consecuencia, continuar con el tramite del asunto, resolviendo en
la continuacion de la audiencia inicial la excepcioén de prescripcion propuesta por el
apoderado del demandado.



Apelacion de auto
Medio de control: Repeticion
Radicacién N° 23-001-33-33-001-2016-00256-01
Demandante: Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional
Demandado: Francisco Antonio Guzman Gutiérrez
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA

TERCERO: En firme esta providencia, devuélvase el presente expediente al
Juzgado de origen.

Se deja constancia de que el proyecto de esta providencia fue estudiado,
discutido y aprobado por la Sala en sesion de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

PEDRO OLIVELLA SOLANO

CON SALVAMENTO
DEVOTO
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Rama Judicial
, Tribunal Administrativo de Cérdoba

Repiblica de Colombia

SALVAMENTO DE VOTO

Magistrada Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Medio de control: Repeticion

Demandante: Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional
Demandado: Francisco Guzman Gutiérrez

Radicacion Expediente No. 23-001-33-31-001-2016-00256-01

Con el debido respeto, me separo de la decision mayoritaria adoptada el dia 28 de
marzo del presente afio, en virtud de la cual se revoca el auto del 17 de julio de
2018, proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Monteria,
para en su lugar, “ordenar que se continue con el tramite del asunto debiéndose
resolver en la continuacion de la audiencia inicial la excepcién de prescripcion
propuesta por el demandado”.

Lo anterior, con fundamento en los siguientes argumentos:

1. En la providencia recurrida el A quo declaré impréspera la excepcion de
prescripcion al considerar que el medio de control de repeticién caduca al
cabo del plazo de dos (2) afios contados a partir del dia siguiente al de la
fecha de pago total efectuado por la entidad publica demandante. En ese
orden, como la fecha de pago fue el dia 28 de noviembre de 2014, cuando
se presenté la demanda el 24 de noviembre de 2015, no habia fenecido la
oportunidad legal.

2. El apelante recurre alegando que la juez al sustentar la decision, estudia y
decide sobre la excepcion de caducidad, y no sobre la prescripcion
extintiva propuesta al contestar la demanda.

3. La Sala, luego de relacionar las diferencias entre las dos figuras juridicas
(prescripcion y caducidad), en vez de resolver de fondo los argumentos del
apelante consistente en verificar la ocurrencia o no del fenémeno prescriptivo
invocado, se limitd a devolver el asunto a la primera instancia para que esta
se pronunciara sobre la excepcion de prescripcion.

4. No comparto dicha decision pues estimo que no se cumplié con los fines de

la apelacion prescritos en el articulo 320 del C.G.P., segun el cual: “El recurso

de apelacion tiene por objeto que el superior examine la cuestion decidida,
unicamente en relacion con los reparos concretos formulados por el apelante,
para que el superior revoque o reforme la decisiéon”. En este caso, no se
realizé el andlisis juridico consiste en verificar la configuracion o no de la
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prescripcion extintiva consagrada en el articulo 2536 del Cdodigo Civil, tal y
como fue planteado por la defensa del demandado sino que se opto por dar
prioridad a la formalidad con detrimento de la efectividad del derecho®, pues
se devuelve el proceso al A quo sin hacer un pronunciamiento de fondo en
relaciéon con la excepcion de prescripcién formulada oportunamente por el
demandado. Recuérdese que el articulo 328 ibidem expresamente otorga la
competencia del superior de la siguiente forma: “El juez de segunda
instancia debera pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos
por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en
los casos previstos por la ley’.

5. Contextualizado el marco de competencia del superior, para la suscrita le
correspondia a la Sala de Decisién resolver el fondo de lo planteado por el
recurrente en aras de garantizar la tutela efectiva de los derechos y
materializar los principios de eficacia, celeridad y economia procesal?,
debido a que la opcidn escogida extiende innecesariamente el curso del
proceso, como quiera que permite que eventuaimente el asunto vuelva al
Tribunal para resolver sobre la misma cuestién juridica que aqui se debié
finiquitar.

6. Luego entonces con la finalidad de evitar mas dilaciones procesales, lo
procedente legalmente era decidir sobre la configuracion o no del medio
exceptivo planteado por la defensa del demanda

Dejo asi salvado mi voto,

NA ATRICIA BENIWTEZ VEGA

Fecha Ut Supra.

1 El articulo 103 de la ley 1437 de 2011, sefiala: “ARTICULO 103. OBJETO Y PRINCIPIOS, Los procesos que se
adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo tienen por objeto la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucién Politica y la ley y la preservacién del orden juridico.

En la aplicacion e interpretacién de las normas de este Cddigo deberan observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesat.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la norma,
debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga. {...)”Resaltado
ex texto.

2 ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan
las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

{...) 11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitardn decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cddigo las irregularidades

procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacién
administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones
y la proteccién de los derechos de las personas. 13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades
impulsaran oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia,_dentro de los términos
legales y sin dilaciones injustificadas.




Rama Judicial
Tribunal Administrativo de Cérdoba

Reptiblica de Colombia

Sala Segunda de Decision
Magistrada Ponente: Dra, Nadia Patricia Benitez Vega

Monteria, veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE NO. 23-001-33-33-002-2017-00194-01

DEMANDANTE: ADALBERTO OVIEDO SOLAR

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FOMAG

Como quiera que el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia de fecha trece (13) de noviembre de dos mil dieciocho (2018),
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Monteria, cumple con los requisitos de ley, pues, fue interpuesto y sustentado
oportunamente, se dara aplicacion al articulo 247 del CPACA; y se

DISPONE:

PRIMERO: Admitir el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia de fecha trece (13) de noviembre de dos mil dieciocho (2018),
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Monteria.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente este proveido al sefior Agente del
Ministerio Publico y por estado a las partes intervinientes en este asunto.

TERCERO: Efectuado lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para proveer.

Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SECRETARIA

Monteria, T‘_'__]__ABR_ZQI_‘,;_B_«- el

Secretario  certifica  que anterior
providencia fue notificada por medio de
Estado Electrénico No.(_S_“_é_,_ el cual puede
ser consultado en el link:
hitps://www.ramajudicial.gov.co/web/secretari
a-tribunal-administrativo-de-cordoba/225

CESAR DE LA UZ ORDOSGOITIA
Sedretario




Rama Judicial
Tﬁbunai__ﬁd rqinistrativo de Cordoba

Republica de Colombia

Sala Segunda de Decision
Magistrada Ponente; Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Monteria, veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE NO. 23-001-33-33-002-2017-00425-01

DEMANDANTE: ALFONSO MANUEL BORJA RODRIGUEZ
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FOMAG

Como quiera que el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia de fecha cuatro (4) de diciembre de dos mil dieciocho (2018),
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Monteria, cumple con los requisitos de ley, pues, fue interpuesto y sustentado
oportunamente, se dara aplicacion al articulo 247 del CPACA; y se

DISPONE:

PRIMERO: Admitir el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia de fecha cuatro (4) de diciembre de dos mil dieciocho (2018),
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Monteria.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente este proveido al sefior Agente del
Ministerio Publico y por estado a las partes intervinientes en este asunto.

TERCERO: Efectuado lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para proveer.

Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SECRETARIA

Monteria,  __. ] AB?\ 20{‘9 el

Secretario  certifica  que la  anterior
providencia fue notificada por medio de
Estado Electronico No. {7 _ el cual puede
ser consuftado en el link:
https://iwww.ramajudicial.qov.co/web/secretari
a-tribunal-administrativo-de-cordoba/225

O
CESAR DE LA CRUZ DRDOSGOITIA
Secidtario




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Monteria, veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Reparacion Directa
Radicaciéon N° 23-001-33-33-006-2014-00031-01
Demandante: Candida Rosa Ruiz Ramos y Otros

Demandado: E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria

Como quiera que el auto de fecha 12 de marzo de 2019, se encuentra
ejecutoriado, y se estima innecesario celebrar audiencia de alegaciones vy
juzgamiento, se procedera a correr traslado comun a las partes, y al Ministerio
Puablico del escrito que contiene la apelacion, conforme lo establece el articulo 247
numeral 4° del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 623 del C.G.P., en
consecuencia se

DISPONE:

PRIMERO: Coérrase traslado a las partes por el término comun de diez (10) dias,
para que se sirvan presentar por escrito sus alegatos de conclusién.

SEGUNDO: Vencido el término del traslado indicado en el numeral anterior, cérrase
traslado del escrito contentivo del recurso de apelacion al sefior Agente del
Ministerio Publico, por el término de diez (10) dias, para que emita su concepto.

TERCERO: Cumplido lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para proveer.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS EDYAR MIESA NIEVES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SECRETARIA

Monteria, el Secretario certifica que la
anterior providencia fue notificada por medio de Estado Electrénico No.
el cual puede ser consultado en el link
https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-tribunal-administrativo-
de-cordoba/225

CESAR DE LA CRUZ ORDOSGOITIA
Secretario
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Repﬁbhca de Colombia

Sala Segunda de Decision
Magistrada Ponente: Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Monteria, veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE NO. 23-001-33-33-002-2017-00318-01
DEMANDANTE: ESILDA SANTANA BARRIOS
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM

Como quiera que el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia de fecha trece (13) de noviembre de dos mil dieciocho (2018),
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Monteria, cumple con los requisitos de ley, pues, fue interpuesto y sustentado
oportunamente, se dara aplicacion al articulo 247 del CPACA; y se
DISPONE:

PRIMERO: Admitir el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante

contra la sentencia de fecha trece (13) de noviembre de dos mil dieciocho (2018),
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de

Monteria.
SEGUNDO: Notifiquese personalmente este proveido al sefior Agente del
Ministerio Publico y por estado a las partes intervinientes en este asunto.

TERCERO: Efectuado lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para proveer.

Magistrada



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SECRETARIA

: n4n
Monteria, - 1 ABR 2\4N ol

Secretario certifica que la anterior
providencia fue notificada por medio de
Estado Electrénico No. —‘Z—-— el cual puede
ser consultado en el link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretari
a-tribunai-administrative-de-cordoba/225

CESAR DE LALRUZ ORDOSGOITIA
Séeretario




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Monteria, veintidos (22) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion N° 23-001-33-33-003-2017-00570-01
Demandante: Maria Celsa Mercado Sanchez
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — F.N.P.S.M

Como quiera que el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte
demandante contra la sentencia de fecha 28 de septiembre de 2018, proferida por
el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Monteria cumple con
los requisitos de ley, pues fue sustentado de forma escrita oportunamente, y se dara
aplicacién al articulo 247 ibidem.

De otra parte, advierte este Despacho que la doctora Silvia Margarita Rugeles
Rodriguez, quien actila como apoderada judicial de la parte demandada, ha venido
presentando memoriales de renuncia a los poderes conferidos a esta en los
procesos donde obra como parte demandada la Nacidn - Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por haber
terminado su contrato de representacion judicial con la respectiva entidad. Por lo
que, se requerira al Representante Legal de la entidad demandada, para que en
caso de haberse terminado el mencionado contrato de representacion judicial por
parte de la doctora Rugeles Rodriguez, procedan a constituir nuevo apoderado para
que represente sus intereses en el proceso de la referencia. Y se,

DISPONE:

PRIMERO: Admitase el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la
parte demandante contra la sentencia de fecha 28 de septiembre de 2018, proferida
por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Monteria

SEGUNDO: Notifiquese personalmente este proveido al sefior Agente del
Ministerio Publico, y por estado a las partes intervinientes en este asunto.

TERCERO: Por Secretaria, comuniquese la presente decisiéon al Representante
Legal de la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, para que en caso de haberse terminado el
contrato de representacion judicial por parte de la doctora Silvia Margarita Rugeles
Rodriguez, procedan a constituir nuevo apoderado para que represente sus
intereses en el proceso de la referencia.

CUARTO: Efectuado lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para proveer.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Rama Judicial
TﬁbqnaI‘Administrativo de Cérdoba

Repriblica de Colombia

Sala Segunda de Decision

Magistrada Ponente: Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Monteria, veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE NO. 23-001-33-33-002-2017-00368-01

DEMANDANTE: MARTHA CECILIA POSADA DE VERGARA
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FOMAG

Como quiera que el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia de fecha veinte (20) de noviembre de dos mil dieciocho (2018),
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Monteria, cumple con los requisitos de ley, pues, fue interpuesto y sustentado
oportunamente, se daréa aplicacion al articulo 247 del CPACA; y se

DISPONE:

PRIMERO: Admitir el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia de fecha veinte (20) de noviembre de dos mil dieciocho (2018),
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Monteria.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente este proveido al sefior Agente del
Ministerio Publico y por estado a las partes intervinientes en este asunto.

TERCERO: Efectuado lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para proveer.
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Rama Judicial
Tribunal Administrativo de Cordoba

Repu‘ bhca dé"Colombia

Sala Segunda de Decision
Magistrada Ponente: Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Monteria, veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE NO. 23-001-33-33-003-2013-00333-02

DEMANDANTE: VIVIANA PEREZ REYES

DEMANDADO: E.SSECAMU DEPUERTO ESCONDIDO

Como quiera que el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada
contra la sentencia de fecha veintiocho (28) de enero de 2019, proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Monteria, cumple con
los requisitos de ley, pues, fue interpuesto y sustentado oportunamente, y ademas
se realizé la audiencia de que trata el articulo 192 del CPACA, se dara aplicacion

al articulo 247 ibidem; y se,
DISPONE:

PRIMERO: Admitir el recurso de apelaciéon interpuesto por la parte demandada
contra la sentencia de fecha veintiocho (28) de enero de 2019, proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Monteria.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente este proveido al sefor Agente del
Ministerio Pablico y por estado a las partes intervinientes en este asunto.

TERCERO: Efectuado lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para proveer.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

Magistrada
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Rama Judicial
Tribunal Administrativo de Cordoba

Rept’iﬁiicamdé Colombia

Sala Segunda de Decision

Magistrada Ponente: Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Monteria, veintinueve (29) de Marzo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: FREDY ANTONIO CORRALES ALGARIN.
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG
RADICACION EXPEDIENTE NO. 23-001-23-33-000-2019-00074-00.

Procede el despacho a decidir sobre la admision de la presente demanda previa

las siguientes,
CONSIDERACIONES:

El sefior Fredy Antonio Corrales Algarin, instauré6 demanda en ejercicio del medio
de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la Nacién, Ministerio de
Educacion, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Dicha demanda cumple con los requisitos formales previstos en los articulos 161,
162, 163, 164 y 166 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo; por lo que se admitira.

Por lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cérdoba.

DISPONE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda instaurada en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho a través de apoderado judicial, por el sefor
Fredy Antonio Corrales Algarin, contra la Nacién, Ministerio de Educacion, Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el auto admisorio de la demanda, a la
Nacion, Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, representado legalmente por la doctora Maria Victoria
Angulo o quien haga sus veces, de conformidad con el articulo 199 del C.P.A.C.A,
modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente el auto admisorio de la demanda al sefior
Agente del Ministerio Publico, conforme lo ordenado en el articulo 171 y 198 del
C.P.ACA., y el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del
Cadigo General del Proceso.




Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Expediente No. 23-001-23-33-000-2019-00074-00
Demandante: Fredy Antonio Corrales Algarin.
Demandado: Nacion, Ministerio de Educacion y FO.M.A.G

CUARTO: NOTIFICAR personaimente el auto admisorio de la demanda al Director
General de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en atencién a io
sefalado en el articulo 199 de C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del Codigo
General del Proceso

QUINTO: DEJAR a disposicion de la entidad demandada y del Agente del Ministerio
Publico, en la Secretaria del Tribunal, copia de la demanda y sus anexos, conforme
a lo sefialado en el inciso 5° del articulo 612 del C.G.P., que modificé el articulo 199
del C.P.A.C.A. Y de igual forma, remitirinmediatamente y a través del servicio postal
autorizado, al notificado, copia fisica de la demanda, de sus anexos y del auto
admisorio de la demanda.

SEXTO: DEPOSITAR la suma de ochenta mil pesos ($80.000) para cubrir los
gastos ordinarios del proceso dentro de los diez dias siguientes a la notificacion del
presente auto. Dicho valor en caso de ser necesario podra ser incrementado por la
Magistrada Sustanciadora hasta el limite permitido por las disposiciones legales
vigentes. De existir remanente se devolvera al interesado una vez culminado el
proceso conforme lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 171 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO: Efectuadas las notificaciones de rigor, CORRER traslado de la demanda
a la parte demandada y al sefior Agente del Ministerio Publico, por el término de
treinta (30) dias, de conformidad con lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.
Término éste que comenzara a correr al vencimiento del término comin de
veinticinco (25) dias, después de surtida la Gltima notificacion, conforme lo dispone
el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P.

OCTAVO: Se advierte a la parte demandada que, acorde a lo dispuesto en el
numeral 4 y en el paragrafo 1° del articulo 175 ibidem, junto con la contestacion de
la demanda, debera aportar todas la pruebas que tenga en su poder y que pretenda
hacer valer en el proceso, al igual que el expediente administrativo que contenga
los antecedentes del acto administrativo demandado.

NOVENO: TENER como apoderado de la parte actora, a la abogada Elisa Maria
Gbmez Rojas, identificada con la C.C No. 41.954.925 de Armenia y portadora de la
tarjeta profesional No. 178392 del C.S. de la J., en los términos y para los fines
conferidos en el respectivo poder obrante a folios 19 y 20 del plenario.

NOTIFIQUESE Y GU SE

NADIA PATRICIA BENiIEz/ VEGA
Magistrada




Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Expediente No. 23-001-23-33-000-2019-00074-00
Demandante: Fredy Antonio Corrales Algarin.
Demandado: Nacion, Ministerio de Educacion y FO.MA.G
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Rama Judicial
Tribunal Administraﬁvo de Coérdoba

Repiblica de Colombia

Sala Segunda de Decision

Magistrada Ponente: Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Monteria, veintinueve (29) de Marzo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARIA MATILDE GARCIA GIRALDO.

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG
RADICACION EXPEDIENTE NO. 23-001-23-33-000-2019-00073-00.

Procede el despacho a decidir sobre la admision de la presente demanda previa

las siguientes,
CONSIDERACIONES:

La sefiora Maria Matilde Garcia Giraldo, instauré demanda en ejercicio del medio
de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la Nacién, Ministerio de
Educacion, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Dicha demanda cumple con los requisitos formales previstos en los articulos 161,
162, 163, 164 y 166 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo; por lo que se admitira.

Por lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cérdoba.

DISPONE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda instaurada en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho a través de apoderado judicial, por la sefiora
Maria Matilde Garcia Giraldo, contra la Nacién, Ministerio de Educacién, Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el auto admisorio de la demanda, a la
Nacién, Ministerio de Educacién Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, representado legalmente por la doctora Maria Victoria
Angulo o quien haga sus veces, de conformidad con el articulo 199 del C.P.A.C A,
modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente el auto admisorio de la demanda al sefior
Agente del Ministerio Publico, conforme lo ordenado en el articulo 171 y 198 del
C.P.A.CA. y el articulo 199 del C.P.A.C.A., maodificado por el articulo 612 del
Caodigo General del Proceso.




Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Expediente No. 23-001-23-33-000-2019-00073-00
Demandante: Maria Matilde Garcia Giraldo

Demandado: Nacion, Ministerio de Educacion y F.O.M.A.G

CUARTO: NOTIFICAR personalmente el auto admisorio de la demanda al Director
General de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en atencion a lo
sefialado en el articulo 199 de C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del Codigo
General del Proceso

QUINTO: DEJAR a disposicion de la entidad demandada y del Agente del Ministerio
Publico, en la Secretaria del Tribunal, copia de la demanda y sus anexos, conforme
a lo sefalado en el inciso 5° del articulo 612 del C.G.P., que modifico el articulo 199
del C.P.A.C.A.Y de igual forma, remitir inmediatamente y a través del servicio postal
autorizado, al notificado, copia fisica de la demanda, de sus anexos y del auto
admisorio de la demanda.

SEXTO: DEPOSITAR la suma de ochenta mil pesos ($80.000) para cubrir los
gastos ordinarios del proceso dentro de los diez dias siguientes a la notificacién del
presente auto. Dicho valor en caso de ser necesario podra ser incrementado por la
Magistrada Sustanciadora hasta el limite permitido por las disposiciones legales
vigentes. De existir remanente se devolvera al interesado una vez culminado el
proceso conforme lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 171 del C.P.A.C A.

SEPTIMO: Efectuadas las notificaciones de rigor, CORRER traslado de la demanda
a la parte demandada y al sefior Agente del Ministerio Pablico, por el término de
treinta (30) dias, de conformidad con lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.
Término éste que comenzara a correr al vencimiento del término comun de
veinticinco (25) dias, después de surtida la ultima notificacion, conforme lo dispone
el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P.

OCTAVO: Se advierte a la parte demandada que, acorde a lo dispuesto en el
numeral 4 y en el paragrafo 1° del articulo 175 ibidem, junto con la contestacion de
la demanda, debera aportar todas la pruebas que tenga en su poder y que pretenda
hacer valer en el proceso, al igual que el expediente administrativo que contenga
los antecedentes del acto administrativo demandado.

NOVENO: TENER como apoderado de la parte actora, a la abogada Elisa Maria
Goémez Rojas, identificada con la C.C No. 41.954.925 de Armenia y portadora de Ia
tarjeta profesional No. 178392 del C.S. de la J., en los términos y para los fines
conferidos en el respectivo poder obrante a folios 19 y 20 del plenario.




Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Expediente No. 23-001-23-33-000-2019-00073-00
Demandante: Maria Matilde Garcia Giraldo

Demandado: Nacién, Ministerio de Educacion y F.O.M.A.G
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Rama Judicial
Tﬂbnrgal Administrativo de Cérdoba

Reptiblica de Colombia

Sala Segunda de Decision
Magistrada Ponente: Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Monteria, veintinueve (29) de Marzo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: RAMON DONATO URANGO LOPEZ.

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG
RADICACION EXPEDIENTE NO. 23-001-23-33-000-2019-00076-00.

Procede el despacho a decidir sobre la admision de la presente demanda previa

las siguientes,
CONSIDERACIONES:

El sefior Ramén Donato Urango Lépez, instauré demanda en ejercicio del medio de
control Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la Nacion, Ministerio de
Educacién, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Dicha demanda cumple con los requisitos formales previstos en los articulos 161,
162, 163, 164 y 166 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo; por lo que se admitira.

Por lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cérdoba.

DISPONE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda instaurada en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho a través de apoderado judicial, por el sefior
Ramén Donato Urango Lopez, contra la Nacion, Ministerio de Educacién, Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el auto admisorio de la demanda, a la
Nacion, Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, representado legaimente por la doctora Maria Victoria
Angulo o quien haga sus veces, de conformidad con el articulo 199 del C.P.A.CA,
modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente el auto admisorio de la demanda al sefior
Agente del Ministerio Publico, conforme lo ordenado en el articulo 171 y 198 del
C.P.ACA., y el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del
Cédigo General del Proceso.




Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Expediente No. 23-001-23-33-000-2019-00076-00
Demandante: Ramén Donato Urango Lépez.

Demandado: Nacion, Ministerio de Educacion y F.O.MA.G

CUARTO: NOTIFICAR personaimente el auto admisorio de la demanda al Director
General de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en atencién a lo
sefialado en el articulo 199 de C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del Cédigo
General del Proceso

QUINTO: DEJAR a disposicién de la entidad demandada y del Agente del Ministerio
Publico, en la Secretaria del Tribunal, copia de la demanda y sus anexos, conforme
a lo sefalado en el inciso 5° del articulo 612 del C.G.P., que modificé el articulo 199
del C.P.A.C.A. Y de igual forma, remitir inmediatamente y a través del servicio postal
autorizado, al notificado, copia fisica de la demanda, de sus anexos y del auto
admisorio de la demanda.

SEXTO: DEPOSITAR la suma de ochenta mil pesos ($80.000) para cubrir los
gastos ordinarios del proceso dentro de los diez dias siguientes a la notificacion del
presente auto. Dicho valor en caso de ser necesario podra ser incrementado por la
Magistrada Sustanciadora hasta el limite permitido por las disposiciones legales
vigentes. De existir remanente se devolvera al interesado una vez culminado el
proceso conforme lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 171 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO: Efectuadas las notificaciones de rigor, CORRER traslado de la demanda
a la parte demandada y al sefior Agente del Ministerio Publico, por el término de
treinta (30) dias, de conformidad con lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.
Término éste que comenzara a correr al vencimiento del término comuin de
veinticinco (25) dias, después de surtida la ultima notificaciéon, conforme lo dispone
el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P.

OCTAVO: Se advierte a la parte demandada que, acorde a lo dispuesto en el
numeral 4 y en el paragrafo 1° del articulo 175 ibidem, junto con la contestacion de
la demanda, debera aportar todas la pruebas que tenga en su poder y que pretenda
hacer valer en el proceso, al igual que el expediente administrativo que contenga
los antecedentes del acto administrativo demandado.

NOVENO: TENER como apoderado de la parte actora, a la abogada Elisa Maria
Goémez Rojas, identificada con la C.C No. 41.954.925 de Armenia y portadora de la
tarjeta profesional No. 178392 del C.S. de la J., en los términos y para los fines
conferidos en el respectivo poder obrante a folios 29 y 30 del plenario.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA .

\

NADJA PATRICIA BENITEZ VEGA
Magistrada



Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Expediente No. 23-001-23-33-000-2019-00076-00
Demandante: Ramén Donato Urango Lopez.

Demandado: Nacién, Ministerio de Educacion y F.O.M.A.G
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Rama Judicial
Tribunal Administrativo de Cérdoba

Repiiblica de Colombia

Sala Cuarta de Decision
Monteria, veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Apelacion de auto
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién N° 23-001-33-33-003-2015-00543-01
Demandante: Nery del Socorro Nufiez Ortega
Demandado: E.S.E Camu de Pueblo Nuevo

Magistrado Ponente: Dr. Luis Eduardo Mesa Nieves

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
judicial de la parte demandante contra el auto de 28 de marzo de 2016, proferido
por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Monteria, por el
cual se rechazé la demanda en tanto el asunto no es susceptible de control judicial.

. ANTECEDENTES

a) Hechos
Se expresa en la demanda, que la Junta Directiva de la E.S.E Camu de Pueblo
Nuevo a través de acuerdo suprimié varios cargos de la planta de personal, dentro
de los cuales se encontraba el cargo que ocupaba la demandante, sin embargo a
través del mismo acuerdo se establecié que las madres cabeza de familia
permanecerian en sus respectivos cargos mientras subsistiera su condicién.

Manifiesta que pese a su condicion de madre cabeza de familia, a través de
comunicacién se le informé en enero de 2008 que su cargo habia sido suprimido,
razén por la que interpuso demanda, donde se le concedieron parciaimente las
pretensiones' y se ordené su reintegro al cargo de auxiliar de enfermeria o a otro
empleo de carrera con funciones y remuneracién afines.

Expresa que la entidad demandada a través de Resolucion N° 0309 de 1° abril de
2015, en cumplimiento de la sentencia ordené el reintegro de la demandante, no
obstante a través de fallo de tutela se ordené dar tramite al recurso de apelacion
que habia sido interpuesto por la entidad demandada en su momento y que habia
sido declarado desierto.

Por lo anterior en el mes de julio de 2015 a través de comunicacion se le informé a
la parte actora que la Junta Directiva no autorizé la adicioén a la planta de personal
y dejaba sin efectos el acto administrativo que ordené su reintegro.

b) Pretensiones
Primero: Que se decrete la nulidad del acto administrativo contenido en la
comunicacion de la decisién de la E.S.E Camu de Pueblo Nuevo de fecha julio de
2015, por medio de la cual dejé sin eficacia y efectos juridicos el acto administrativo
que ordend el reintegro de la demandante.

1 Sentencia de 26 de septiembre de 2013 proferida por el Juzgado Primero Administrativo de
Descongestion del Circuito de Monteria.



Apelacion de auto
Medio de Control: Nulidad Electoral
Radicacion N° 23-001-33-33-003-2015-00543-01
Demandante: Nery del Socorro Niiiez Ortega
Demandado: E.S.E Camu de Pueblo Nuevo
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA

Segundo: Que se decrete la nulidad del acto administrativo contenido en la
Resolucién N° 0629 de 1° de julio de 2015, por medio del cual se dejo6 sin eficacia
el acto administrativo Resolucion N° 0309 de 1° de abril de 2015 que ordené el
reintegro de la demandante.

Tercero: Que a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la entidad
demandada reintegrar a la sefiora Nery Nlfiez Ortega al cargo que venia
desempefiando u otro empleo de igual o superior categoria, con funciones y
requisitos afines para su ejercicio, con retroactividad al dia 1° de julio.

Cuarto: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, se ordene a la
entidad demandada a reconocer y pagar a la actora o a quien represente sus
derechos, todas las sumas correspondientes a sueldo, primas, bonificaciones,
vacaciones y demas emolumentos dejados de percibir inherentes a su cargo, con
efectividad a la fecha de retiro, hasta su incorporacion incluyendo los aumentos que
se hubieren decretado con posterioridad a la declaratoria de insubsistencia

Quinta: Que la condena respectiva sera actualizada de conformidad con lo previsto
en el articulo 192 y subsiguientes del C.P.A.C.A, aplicando los ajustes de valor
desde la fecha de desvinculacién hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia que
ponga fin al proceso y al pago de los intereses legales correspondientes.

Sexta: Se disponga que para todos los efectos legales no hubo solucion de
continuidad en la prestacion de los servicios de la demandante, desde su
desvinculacién hasta su reintegro.

¢) Auto apelado
Mediante providencia de fecha 28 de marzo de 2018, el Juzgado Tercero
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Monteria, rechazé la demanda por no

ser el asunto susceptible de control judicial, citando el articulo 169 numeral 3 del
CPACA.

La Juez de instancia luego de citar el contenido de la comunicacién de julio de
2015 y la Resolucion N° 0629 de 1° de julio de 2015, consideré que de los
supuestos facticos y los actos administrativos demandados, se desprendia que los
mismos no eran susceptibles de control jurisdiccional, ya que no constituian actos
administrativos definitivos que ponian fin a la actuacién administrativa, pues fueron
proferidos en cumplimiento de una decision judicial que no se encontraba en firme,
cuya exigencia una vez adquirieran ejecutoria por la sentencia que ordené el
reintegro debia realizarse a través de la accién ejecutiva.

b) Recurso de Apelacion
El apoderado de la parte demandante interpuso recurso de apelacion contra la
decision emitida por el a quo, solicitando que se revoque el auto apelado, y en su

lugar se ordene la admisién de la demanda y se surta el tramite subsiguiente
correspondiente.

Arguye que independientemente del tramite del proceso dentro del cual se dicté
sentencia que ordené el reintegro de la demandante, la parte accionada a través de
la Resolucion N° 0309 de 1° de abril de 2015 ordend el reintegro de la demandante,
dicho acto no estaba sujeto a condicidn alguna, pues creé un derecho de caracter
individual que le generé a la demandante la condicién de servidora publica y
respecto del cual la jurisdiccion no se ha manifestado, lo que significa que reviste



Apelacion de auto
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion N° 23-001-33-33-003-2015-00543-01
Demandante: Nery del Socorro Nuiiez Ortega
Demandado: E.S.E Camu de Pueblo Nuevo
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA

de presuncion de legalidad y eficacia juridica. Afiadiendo que mediante los actos
demandados, la parte actora fue retirada del servicio, lo que puso fin a su condicién
de servidora publica, de manera que son definitivos, lesionan un derecho particular
y concreto, generando una situacion juridica nueva, diferente al primer retiro.

Expresa ademas que si la sentencia que ordené el reintegro hubiera sido
confirmada, afirmaria que esa orden ya fue cumplida a través de la Resolucién N°
0309, pero existen unos actos posteriores que ordenaron su retiro, los cuales no
han sido objeto de demanda y cercenan la posibilidad de reintegro.

Posteriormente el apoderado judicial present6 adicion al recurso de apelacién por
hechos sobrevinientes, manifestando que la Sala Primera de Decisién del H.
Tribunal Administrativo de Cérdoba a través de fallo de segunda instancia de 28 de
septiembre de 2017 revoco la decisidon de primera instancia que accedio a las
pretensiones.

Finalmente expresa que en la mentada sentencia no se hace mencion a las
resoluciones demandadas, afirmando que existié una falsedad en la motivacion de
los actos que se acusan.

. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

a. Competencia
El Tribunal es competente para conocer del asunto por tratarse de la apelacion de
un auto proferido en primera instancia por un juez administrativo, susceptible de
apelacion (Articulo 1563 del C.P.A.C.A)).

b. Decision
Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de la parte
demandante contra el auto de 28 de marzo de 2016 proferido por el Juzgado
Tercero Administrativo Oral del Circuito de Monteria, por el cual se rechazé la
demanda por no ser el asunto susceptible de control judicial.

c. Caso Concreto
En el caso objeto de estudio, la Juez de instancia rechazé la demanda de
conformidad con el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, esto en tanto considerd
que el asunto no era susceptible de control judicial, dado que la demanda no versa
sobre actos administrativos definitivos que ponen fin a una actuacién administrativa,
pues se trata de decisiones que se expidieron en cumplimiento de una decision
judicial que no se encontraba en firme.

Sin embargo, el recurrente fundamenta su descontento en que la Resolucion N°
0309 de 1° abril de 2015, cred un derecho de caracter individual que le gener6 a la
demandante la condicién de servidora publica y respecto del cual la Jurisdiccion
Contenciosa no se ha pronunciado, ademas el acto acusado Resolucion N° 0629
de 2015 puso fin a su condicién de servidora publica, lo que indica que los actos
demandados son definitivos, pues generaron una situacién juridica nueva.

En ese orden de ideas, el problema juridico se circunscribe en determinar si los
actos acusados de nulidad son susceptibles de control judicial, o si por el contrario,
procede el rechazo de la demanda.
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Es necesario sefalar entonces, que la sefiora Nery Nufiez Ortega en el afio 2008
interpuso demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en contra de la
E.S.E Camu de Pueblo Nuevo, solicitando se declarara la nulidad de los acuerdos
N°® 020 y N° 021 de 2007 que suprimieron el cargo que desempefiaba y como
consecuencia se ordenara el reintegro al cargo que desempefiaba u otro empleo de
superior jerarquia, fundamentandose en los mismos hechos de la presente
demanda, esto es, que se desconocié su condicion de madre cabeza de familia (fl
8 C.1) exceptuando lo correspondiente a la revocatoria de actos administrativos y
los hechos posteriores al fallo de primera instancia

Se avizora que en el fallo de primera instancia de 26 de septiembre de 20132
proferido por el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion del Circuito
Judicial de Monteria, se accedié parcialmente a las pretensiones, declarando la
nulidad parcial del Acuerdo 020 de 2007, ordenando el reintegro de la demandante
al cargo de Auxiliar de Enfermeria o a otro empleo de carrera con funciones afines
y remuneracion igual o superior a aquel en la respectiva planta de personal, con
efectos a partir del 01 de febrero de 2008; asi entonces, la entidad accionada profirid
la Resolucion N° 0309 de 1° de abril de 20153, por medio de la cual se reintegra al

cargo que desempeniaba®, sefialandose en la parte considerativa del mismo lo
siguiente:

“Que como consecuencia de la declaratoria de nulidad parcial del paragrafo 2° del
articulo 3° del Acuerdo 020 de 22 de diciembre de 2007, proferido por la Junta

Directiva de la ESE CAMU de Pueblo Nuevo conforme al fallo de la providencia
adiada septiembre 23 de 2013 y titulo de restablecimiento del derecho se
ordena el reintegro de la sefiora Nery del Socorro Nufiez Ortega, al cargo de
Auxiliar de la Salud, Cédigo 12 Grado 09 — Auxiliar de Enfermeria o a otro emplea
de carrera con funciones afines y remuneracion igual o superior.” (fls 38-39).

Ahora bien, la parte accionada interpuso recurso de apelacién en contra de la
sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion, el cual
fue declarado desierto de conformidad con lo expuesto en el acapite de hechos de
la presente demanda?®; por lo que en contra de la providencia del Juzgado la parte
demandada present6 accién de tutela alegando una irregularidad procesal, y el
Tribunal Administrativo de Cordoba® concedié el amparo y ordend que se
concediera el recurso, de modo que la entidad demandada a través de Resolucion
N° 0629 de 1° de julio de 20157 dej6 sin efectos juridicos la Resolucion N° 0309 de

2015, pues la sentencia proferida por el Juzgado Primero perdié su firmeza y
ejecutoriedad.

Ademas, da cuenta el expediente que encontrandose en curso el tramite del proceso
de la referencia, la Sala Primera de Decision del Tribunal Administrativo de Cérdoba
con ponencia del Magistrado Dr. Pedro Olivella Solano, desaté el recurso de
apelacion contra la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo de
Descongestién de Monteria, en el proceso bajo radicado 2008-00171 (fls 5-13 C.2),
en el sentido de revocar el fallo de primera instancia que accedio parcialmente a las

2 Ver folios 19 a 36 cdno principal.

3 Ver folios 38 y 39 cdno principal.

* Auxiliar area de salud codigo 412 grado 09 en la planta de personal de la ES.E Camu del Municipio
de Pueblo Nuevo ~ Cérdoba.

® Ver folio 2 cdno principal.

© Sala Tercera de Decision, expediente N° 23.001.23.33.000.00170, M.P Diva Cabrales Solano.
7 Ver folios 41 a 41 cdno principal.
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pretensiones y en su lugar denegé lo peticionado, toda vez que no se acredito
causal alguna que desvirtuara le presuncion de legalidad de los actos demandados,
ya que de acuerdo al material probatorio obrante en el expediente la parte actora no
ostentaba la condicion de madre cabeza de familia al momento de la supresion del
empleo.

Teniendo en cuenta los antecedentes facticos mencionado, resulta necesario en
primer lugar, analizar lo que en torno a los actos definitivos regula el articulo 43 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual
senala:

“ARTICULO 43. ACTOS DEFINITIVOS. Son actos definitivos los que decidan directa
o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion”.

De otro lado, el articulo 169 del CPACA, establece sobre el rechazo de la demanda
lo siguiente:

“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazara la demanda y se
ordenard la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la
oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.” (Negrillas de la
Sala)

En concordancia con lo anterior, inicamente los actos definitivos son susceptibles
de control judicial, puesto que constituyen declaraciones de la voluntad en ejercicio
de funciones administrativas, la cual produce efectos juridicos, ya que crea, modifica
o extingue situaciones juridicas, las cuales son producto de la conclusién del
procedimiento administrativo o imposibilitan la continuacion de la accién.

En ese sentido, el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, en providencia de fecha catorce (14) de noviembre de dos mil
trece (2013), Consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve, Rad. N°® 05001-23-31-
000-2003-00490-01(2277-12), se ha pronunciado de la siguiente forma:

“(...) En desarrolio de la actuacion administrativa tradicionalmente se ha considerado
que las distintas autoridades publicas se ven en la necesidad de adoptar, en no pocos
casos, decisiones que contribuyan a su impulso antes de concluir con la
manifestacién definitiva de su voluntad tendiente a crear, modificar o extinguir las
situaciones juridicas de los asociados.

Esta categoria de acto, esto es, los que impulsan el desarrollo de la actuacion
administrativa han sido denominados al unisono por Ia ley y la jurisprudencia
como actos de tramite los cuales, al no contener una manifestacion de la
voluntad de la administracion, que ponga fin a la actuaciéon escapan, por
expresa disposicion del legisiador, al control judicial de esta Jurisdiccion (...)

Sobre este particular la Sala estima conveniente precisar que, el nuevo Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,
en su articulo 431 , retoma parcialmente la férmula consignada en el Decreto 01 de
1984, para definir los actos administrativos de caracter definitivo como
aquellos “que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto” y, en forma
genérica, todos aquellos que “hagan imposible continuar la actuacion” sin que



Apelacién de auto
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion N° 23-001-33-33-003-2015-00543-01
Demandante: Nery del Socorro Nufiez Ortega
Demandado: E.S.E Camu de Pueblo Nuevo
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA

se le atribuya a estos ultimos el calificativo de actos de tramite como lo hacia Ila
codificacién anterior.

No obstante lo anterior cabe sefialar, por parte de esta Sala, que a la categoria de
acto que no ponen fin a la actuacion administrativa se suman los de ejecucién de
decisiones administrativas o jurisdiccionales, en la medida en que éstos tampoco
entrafian la manifestacion de la voluntad de la administracion sino que, por el
contrario, se limitan a materializar o, como su nombre lo sugiere, ejecutar las
decisiones que con anterioridad, la administracion o una autoridad judicial hayan
adoptado a través de verdaderos actos conclusivos del procedimiento administrativo
0 providencias judiciales segun el caso.

Asi las cosas, debe decirse, que en los eventos en que la administracién da
cumplimiento a decisiones emitidas por autoridades judiciales unicamente profiere
actos que ejecutan el contenido material de las mismas sin que, en principio, haya
lugar a establecer situaciones juridicas nuevas o distintas a las que fueron objeto de
debate y conclusion en sede judicial’. (Negrillas de la Sala)

Asi las cosas, en el asunto sub examine, se tiene que el acto administrativo
Resolucién N°0629 de 1° de julio de 2015 (fls 41- 43) “por medio del cual se deja
sin efectos juridicos la Resolucion N° 0309 de abril 1° de 2015” y del cual se
pretende su nulidad, a consideracion de la Sala a la luz del articulo 43 del CPACA
y la citada jurisprudencia, no constituye un acto definitivo, pues en su contenido se
limita Unicamente a realizar un recuento de la actuacién surtida en sede de tutela,
precisando que habiendo perdido ejecutoria y firmeza la sentencia proferida por el
Juzgado Primero Administrativo de Descongestion en el proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho con radicado no. 23.001-33-31-701-2008-00171-01,
pues, se ampararon los derechos fundamentales y se ordené dar tramite al recurso
de apelacion interpuesto por la ESE Camu contra el fallo que habia ordenado el
reintegro al cargo, habia lugar a dejar sin efectos el acto administrativo que en virtud
de tal decision judicial habia ordenado dicho reintegro; esto se dispuso:

“(...) Que al dejar sin efectos todas las actuaciones proferidas por el Juzgado
Primero Administrativo de Descongestién del Circuito Judicial de Monteria, con
posterioridad a la notificacion de la sentencia de fecha 26 de septiembre de 2013, las
audiencias de conciliacion de fechas 3 de diciembre de 2013, 12 de febrero de 2014
y 8 de abril de 2014, las providencias de fecha 28 de abril de 2014, 24 de Junio de
2014, 17 de julio de 2014, 27 de octubre de 2014 y 10 de diciembre de 2014, dentro
del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por Nery
Nunez Ortega, contra la E.S.E CAMU de Pueblo Nuevo, radicado N°
23.001.33.31.006.2008.00171, y conceder la alzada, la sentencia de fecha 26 de

septiembre de 2013 pierde su firmeza y ejecutoriedad.

* Que se dejara sin efectos juridicos la Resolucién 0309 de Abril 1° de 2015,
por carecer de firmeza la sentencia del 26 de mayo de 2013, emitida por el

Juzgado Primero Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de
Monteria.

* Que en merito a lo anteriormente expuesto.
RESUELVE:
1. DEJESE SIN EFECTOS juridicos la Resolucion 0309 de Abril 1°de 201 5, por lo

expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo (...)” (Negrillas de la
Sala)
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Por lo que a modo de ver de la Sala, la Resolucion N° 0629 de 2015 no decide de
forma directa o indirecta el fondo del asunto, toda vez que se insiste dejo sin efectos
la orden de reintegro, dado que a través de accién de tutela, se ordené continuar
con el tramite en el proceso con radicado 2008-00171 a fin de que se resolviera la
alzada contra el fallo que habia ordenado el reintegro; de manera que al no
encontrarse en firme la sentencia de primera instancia que dio origen a tal reintegro,
debia dejarse sin efectos el acto administrativo; y seria el Tribunal Administrativo de
Cordoba, la autoridad judicial que resolveria de manera definitiva la situacion de la
actora, como en efecto se hizo, en orden a denegar la pretensién de reintegro por
no haberse acreditado la calidad de madre cabeza de hogar.

De otro lado, la comunicacién de julio de 2015 (fl 40), recibida por la parte

demandante el dia 6 del mismo mes, la cual también es objeto de demanda, dispone

que:
“ Por medio del presente me permito informarie lo siguiente: La Gerencia de la E.S.E
CAMU de Pueblo Nuevo, en atencion a Sentencia Judicial, presenté ate la Junta
Directiva de la entidad, solicitud de adicién a la planta de personal del cargo: Auxiliar
Area de Salud Cédigo 412 Grado 09. En reunién de Junta Directiva, mediante el
Acta N° 190 de fecha de Marzo 27 de 2015, no se aprob6 el cargo: Auxiliar Area d
Salud Cédigo 412 Grado 09. :

En ese orden de ideas, mientras el cargo no se adicione a la Planta de Personal de
la E.S.E CAMU de Pueblo Nuevo, es imposible realizar nombramiento o reintegro
alguno al mismo.

Por lo anterior, cualquier acto administrativo que se emita o haya emitido al respecto
de buena fe, sera ineficaz y consecuentemente carecera de efectos juridicos”.

Asi entonces, de acuerdo con los argumentos expresados, a través de la
comunicacion se esta informando acerca de la decision tomada por la Junta Directiva,
contenida en el Acta N° 190 de 27 de marzo de 2015, en la que se resolvié no aprobar
el cargo que era desempefiado por la actora, por lo cual la comunicacion tampoco
resuelve una situacion de fondo, sino que pone en conocimiento a la demandante de
la decision de la Junta Directiva, de manera que, tampoco constituye un acto
definitivo. A lo anterior se suma, que a la fecha el Tribunal Administrativo de
Coérdoba — Sala Primera de Decision, ya emitié una decision en torno a la pretension
de reintegro de la sefiora Nufiez Ortega, en orden a denegar la misma, habiendo
analizado ademas lo relativo a la calidad de madre cabeza de hogar que también
alega la citada actora en este proceso, a fin de obtener el citado reintegro.

En ese orden de ideas, se confirmara el auto apelado proferido por el Juzgado
Tercero Administrativo Oral del Circuito de Monteria, teniendo en cuenta que los
actos acusados de nulidad no son susceptibles de control judicial.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cérdoba, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMESE por las razones aqui anotadas el auto proferido por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Monteria, que rechazé la
demanda por no ser los actos demandados susceptibles de control judicial.
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SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el presente expediente al
Juzgado de origen.

Se deja constancia de que el proyecto de esta providencia fue estudiado,
discutido y aprobado por la Sala en sesion de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

AUSENTE CON PERIISO

PEDRO OLIVELLA SOLANO




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

Ry

Libertad‘ Y Orden ]
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Sala Cuarta de Decision

Monteria, veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Nu..dad y Resiablecimiernto del Derecho
Radicacién: 23-001-23-33-000-2017-00350
Demandante: Corporacion Nacional de Investigacion y Fomento Forestal -CONIF-
Demandado: Depariamento de Cérdoba

Corresponde en esta oportunidad resowver soure ia medida cautelar solicitada por
la parte demandante dentro del proceso de la referencia, la cual se decidira en la
fecha en atencion a que fa parte demandante consigrid los gastos del proceso
para efectuar la notificacion del auto de fecha 09 ae agosto de 2018 que ordend
correr traslado de la solicitua we nmigdiva cauwlar a la psrie demandada por el
término de cinco (5) dias, solo hastz &l dia 07 de septiembre de 2018!', por
Secretaria se procedié a dar cumplimienio a +3 ordenado en el mencionado auto
(fls 1y 6 cdno de medidas), sin que ia demandada ejerciera el derecho de defensa
y contradiccion y pasando al Despacho para resolver la medida cautelar el 24 de
septiembre de 20182,

{) ANTECEDENTES

En atencion al libelo demandatorio, z¢& iiene gue ia Corporacién de investigacion y
Fomento Forestal ~-CONIF-, inteipuss Jdernancada en uso del medio de control de
nulidad y restablecimiento dei derecho. «on &i fin de gue se declare la nulidad de
las Resoluciones DC 001 de 17 w2 nov.embre de 2016, que declaré el
incumplimiento por parte de CONiF como cooperante administrativo del Convenio
733-2013, y de la Resolucion D)< 431 de 1€ de eneru de 2017, que resolvio el
recurso de reposicion contra el primar acto citado; todo ello en el curso de un
proceso administrativo sancionatorio.

+ Solicitud de medida cautelar y tramite procesal

En escrito separado (fls 2-4 canc 2), se s0icita gi decrato de medidas cautelares,
en orden a i) ordenar a ia Scbera.ion de Cordoba proveer los recursos
necesarios para la manutencién y excsrmentacion con los ovinos o carneros de
las cuatro granjas experimentales ae! convenie, a iin de continuar con la ejecucion
del mismo y proteger el pattinaiio pablice invertido en este, ii) ordenar al
demandado, realizar el tercer y Gitino desairholse de los recursos del Convenio
#733-2013, por un valor de $4.518.225.715, suma que afirma debe constar en

1 Folio 448 Cdno N° 3.

2 ge destaca ademas Jue mediante los Acuz-dcs N° € 3GCCA 377 -2 27 ce septombre de 2018, CSJCOA18-83 de 03 de
octubre de 2018 y CSJCOA18-35 de ") .o atidbre 22 2076 oo wdos D e Ooase o Seccional de la Judicatura de
Coérdoba, se dispuso al cierre extraordinaris ce 'as e ach. o idcuize de la Jwisdicsién Contenciosa Administrativa del
Distrito Judicial de C6 doba, por motivo de mudarzs cotrz:p.raiénd J'e a ese decuucho los dias del 8 al 26 de octubre de
2018 para el respectiva traslado.
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certificado de disponibilidad presunuestal N 1330 d= 5 de noviembre de 2013 por
un valor de $15.018.518.519: ji{) susnender jrcvisionalmenie las Resoluciones DC
001 de 17 de noviembre de 2016. que deciard e! incumplimientc por parte de
CONIF como cooperante admiristrativo el Copvenio 733-2013, y de la
Resolucién DC 001 de 16 de enern de 2217.

Argumenta, que conr 'a medida cautelar i) se L:usca por proteger el estado fisico y
de productividad de los ovinos existentes en ies cuatro granjas experimentales que
tiene previstas el Convenio 733-2013, para cue no se configure un eventual hecho
de responsabilidad fiscal por la muerte ce los 2arneros y eventuales problemas de
salubridad en los habitantes y empleades de las mentadas granjas. Destaca que
con oficios de 20 y 24 de febhrero de 2017, 2 Interventoria del Convenio alerté al
demandado sobre el estado deplcrable y de nsalubridad de los ovinos, y solicitd
informacion sobre quién dene sufragar tos costos de mantenimiento, manutencion
y el cuidado de aquellos mientras se liguida 2! contrato, ya que el “Cooperante
CTAS’, hace un buen tiempe se encuentra sin recursos financieros para cumplir
sus obligaciones; agregando que los cooperantzs Conif y CTAS, se adhirieron a la
solicitud de la interventoria.

En cuanto a la medida ii) expresa aue se sclicita a fin de recuperar el equilibrio
contractual y financierc de! convenio, y cumglir con las obligaciones que los
cooperantes ya habian adqguirido come terceros, v de las cuales depende el giro
de los recursos para su correlativo cumplimiento; y resalta ademas, que los
dineros asignados a los entes territoriales por el Sistema General de Regalias con
destino a wuna actividad especifica, y ‘registrados tales dineros en los
correspondientes certificados de dispenibilidad presupusstal, no pueden ser
invertidos en actividades diferentes para las que ya fueron destinados.

Y en cuanto a la medida iif) relativa a la suspensién de los actos administrativos,
la sustenta en que el Convenio 733-2013 ain no se ha liquidado y es necesario
proteger los recursos publicos inverticdos en los ovinos, previendo la posible
muerte de estos, estimando que es necesario provisionalmente restablecer el
estado de cosas hasta antes de iniciado el proceso administrativo sancionatorio,
para que se elaboren los compromisos tendientes a restablecer el equilibrio
contractual y financiero, v seguir promovierdo el beneficio que este proyecto
afirma, ha traido a las comunidades campesiras de Cérdoba.

Asi entonces, luego de citar los requisitos resnecto de la procedencia de medidas
cautelares distintas a la suspension provisional, concluyd que las mismas se
cumplen, pues, por un lado indica que se demuestra a primera vista y que se
encuentra probado sumariamente que a Conif como cooperante administrativo y
tecnico del Convenio 733-2013, le asiste la titularidad de los derechos invocados,
en tanto el incumplimiento fue subsanado en agosto de 2016, y su compromiso y
disposicion siempre ha estado orientado a cumplir y terminar de ejecutar dicho
convenio; y de otro lado, que resultaria de suma gravedad para el interés general
y los recursos publicos, el hecho de que los recursos invertidos se perdieran por la
muerte de los ovinos o carneros y el decaimiento de las granjas experimentales
por falta de recursos para su manutencion y pago a los empleados que trabajan en
la misma. Finalmente, solicita se fije la caucién a que haya lugar.
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1) CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011 - Nuevo Coédigo Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-, en su articulo 229 regula lo atinente a la procedencia de medidas
cautelares, indicando que en todos los procesos declarativos adelantados en la
jurisdicciéon contencioso administrativa, antes de la notificacion del auto admisorio
de la demanda o en cualquier estado del proceso, bien sea a peticion de parte
sustentada debidamente, podra el juez o magistrado ponente, mediante decision
motivada decretar las medidas cautelares que considere necesarias para
garantizar y proteger, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia; destacando que este tipo de decisién no implica un prejuzgamiento.

Seguidamente el articulo 230 del CPACA, reglamenta el contenido y alcance de
las medidas cautelares, sefalando que aquellas podran ser preventivas,
anticipativas, conservativas o de suspensién y deberan tener relacion directa y
necesaria con las pretensiones de la demanda, enlistando el tipo de medidas que
podra decretar el operador juridico.

Respecto al tema se ha pronunciado el H. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccién Cuarta - C.P. Dr. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, radicado N° 11001-03-26-000-2014-00054-00(21025), en providencia
de 14 de mayo de 2015, asi:

“El articulo 238 de la Constitucién Politica dispone que la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo puede suspender provisionalmente los efectos de los
actos administrativos susceptibles de ser impugnados por via judicial, por los
motivos y por los requisitos que establece la ley. La Constitucién no distingue si la
medida de suspensién provisional solo cabria contra los actos administrativos de
contenido particular y no contra los actos generales o normativos, conocidos
comunmente como reglamentos, y que son de naturaleza diferente de los primeros.
Como la norma no distingue, el intérprete tampoco. En consecuencia, la suspension
provisional puede recaer frente a cualquier clase de actos.

En concordancia con la norma constitucional citada, el articulo 229 de la Ley 1437
de 2011° establece que el juez o magistrado ponente, a peticion de parte,
debidamente sustentada, puede decretar no solamente la suspension provisional de
los efectos de los actos administrativos sino las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia.

Entre las medidas cautelares que pueden ser decretadas por el juez o el magistrado
ponente, el articulo 230 de Ja Ley 1437 de 2011* prevé la suspension provisional de

3 ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los procesos declaratives que se adelanten
ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion
de parte, debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de
la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

4 ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Las medidas cautelares podran ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspensién, y deberan tener relacién directa y necesaria con las pretensiones
de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o varias de |as siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al estado en que se encontraba antes de la conducta
vulnerante ¢ amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de carécter contractual. A esta medida solo acudira el
Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacién que dé lugar a su adopcion
y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicard las condiciones o sefialara las pautas
que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacién sobre la cual recaiga la
medida
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los efectos del acto administrativo demandado, pero también prevé la medida
cautelar de decretar la suspension de una actuacién o procedimiento administrativo,
inclusive de caracter contractual, medida ésta un tanto diferente a la suspension del
acto propiamente dicha.

El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 sefiala que la suspension provisional de los
efectos de un acto administrativo procede por la violacion de las normas invocadas
como violadas en la demanda o en la solicitud que se presente en escrito separado,
cuando tal violacién surja del anélisis del acto administrativo y de su confrontacién
con las normas invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas
con la solicitud.

Dicho de otra manera, la medida cautelar procede cuando la transgresién de las
normas invocadas como violadas surja: i) del anélisis del acto demandado y de su
confrontacion con las normas superiores que se alegan como violadas o ii) del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

De modo que la suspensién provisional de los efectos del acto administrativo esté
atada a un examen de legalidad o de constitucionalidad que el juez debe hacer para
anticipar de alguna manera un caso de violacion de norma superior por parte del
acto acusado.”

La Alta Corporaciéon - Seccion Cuarta - en providencia de 13 de septiembre de
2012, C.P. Dra. Susana Buitrago Valencia, expediente bajo radicacion N° 11001-
03-28-000-2012-00042-00; criterio que fue reiterado en providencia de 22 de
octubre de 2013, Seccién Segunda, C.P. Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren,
expediente radicado N° 11 001 03 25 000 2013 00117 00 (0263-2013), sefiald:

‘La nueva norma precisa entonces a partir de que haya peticion expresa al respecto
que: 1°) la procedencia de la suspensién provisional de los efectos de un acto
que se acusa de nulidad puede acontecer si la violacién de las disposiciones
invocadas, surge, es decir, aparece presente, desde esta instancia procesal -
cuando el proceso apenas comienza-, como conclusion del: i) anélisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas, o, ii) del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. 2°)
Ademas, sefala que esta medida cautelar se debe solicitar, ya con fundamento en el
mismo concepto de violacién de la demanda, o ya en lo que el demandante sustente
al respecto en escrito separado.

Entonces, lo que en el nuevo Cdédigo representa variacion significativa en la
regulacion de esta figura juridico-procesal de la suspension provisional de los efectos
del acto administrativo acusado, con relacién al estatuto anterior, radica en que
ahora, la norma da apertura y autoriza al juez administrativo para que, a fin de que
desde este momento procesal obtenga la percepcion de que hay la violacion
normativa alegada, pueda:

1°) realizar andlisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas, y
2°) que también pueda estudiar las pruebas allegadas con Ja solicitud.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decisién administrativa, o la realizacién o demolicion de una obra con el objeto de evitar o
prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

5. Impartir ¢érdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer.

PARAGRAFO. Si la medida cautelar implica el gjercicio de una facuitad que comporte elementos de indole discrecional, el
Juez o Magistrado Ponente no podra sustituir a la autoridad competente en la adopcién de la decisién correspondiente, sino
que debera limitarse a ordenar su adopcién dentro del plazo que fije para e! efecto en atencién a la urgencia o necesidad de
la medida y siempre con arreglo a los {fmites y criterios establecidos para ello en el ordenamiento vigente.
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Ahora bien, segun la Real Academia de la Lengua Espafiola el término “surgir” - (del
latin surgére)- significa aparecer, manifestarse, brotar.1

En este punto esencial es donde radica la innovacion de la regulacién en el CPACA
de esta institucion de la suspension provisional, pues la Sala recuerda que en el
anterior CCA -Decreto 01 de 1984-, articulo 152, la procedencia de esta medida
excepcional solicitada y sustentada de modo expreso en la demanda o en escrito
separado, estaba sujeta o dependia de que la oposicién o la contradiccion del acto
con las disposiciones invocadas como fundamento de la suspension provisional
fuera manifiesta, apreciada por confrontacion directa con el acto o con documentos
publicos aducidos con la solicitud.

De las expresiones “manifiesta” y “confrontacién directa” contenidas en el articulo
152 del Codigo Contencioso Administrativo anterior, tradicionalmente la doctrina y la
Jurisprudencia dedujeron que la procedencia de esta figura excluia que el operador
Judicial pudiera incursionar en anélisis o estudio, pues la transgresion por el acto de
las normas en que deberia fundarse, alegadas como sustento de la procedencia de
la suspension, debia aparecer “prima facie”, esto es, sin implicar estudio ni esfuerzo
analitico alguno.

Ahora bien, no obstante que la nueva regulacion como ya se dijo permite que el juez

previo a pronunciarse sobre la suspensién provisional lleve a cabo anélisis de la
sustentacion de la medida y estudie pruebas, ocurre que ante el perentorio
seflalamiento del 2° inciso del articulo 229 del CPACA (Capitulo XI Medidas
Cautelares- procedencia), conforme al cual: “La decision sobre la medida cautelar no
implica prejuzgamiento”, es preciso entonces que el juez sea muy cauteloso y
guarde moderacion a fin que el decreto de esta medida cautelar no signifique tomar
partido definitivo en el juzgamiento del acto ni prive a la autoridad publica que lo
produjo o al demandado (en el caso el elegido o el nombrado cuya designacion se
acusa), de que ejerzan su derecho de defensa y que para la decision final se
consideren sus argumentos y valoren sus medios de prueba.”

Finalmente el articulo 231 del CPACA, establece los requisitos para decretar
medidas cautelares, asi:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacién surja del analisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretende el
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera probarse al
menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedente cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuera sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,

argumentos y justificaciones que permitan concluir mediante un juicio de
ponderaciéon de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés pablico
negar la medida que concederla.

4. Que, adicionalmente se cumpla con una de las siquientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.”
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4 Medidas solicitadas

Se rememora entonces, que la parte actora pretende por un lado el decreto de
medida cautelar consistente en la suspension provisional de la Resolucién DC
001 de 14 de diciembre de 2016, proferida por el Director Administrativo de
Contrataciones del Departamento de Cérdoba, que declaré el incumplimiento por
parte de CONIF como cooperante administrativo del Convenio 733-2013 celebrado
entre el Departamento de Coérdoba, la Corporacion Nacional de Investigacién y
Fomento Forestal ~CONIF- y la Corporacion de Tecnologias Ambientales
Sostenibles —CTAS, para desarrollar el proyecto “Aplicacion de ciencia, tecnologia
e innovacion en carneros para mitigar efectos de los TLCS en el Departamento de
Cordoba (fls 309-335 cdno 2); asi como la suspensiéon provisional de la
Resolucion DC 001 de 16 de enero de 2017, mediante la cual se desaté el
recurso de reposicion confirmando la Resolucion DC 001 de 2016, acto emanado
del Director de Contratacién del Departamento de Cérdoba (fls 347-359).

Sumado a lo anterior, solicita el decreto de dos medidas cautelares consistentes
en que el Departamento de Cérdoba suministre los recursos necesarios para la
manutencion de los ovinos y las granjas experimentales a que hace referencia el
Convenio 733-2013, y ademas realice el tercer y dltimo desembolso de los
recursos del convenio, por la suma de $4.518.225.715.

% Caso concreto

Corresponde entonces determinar la procedencia del decreto de las medidas
cautelares solicitadas por la parte actora, por lo que pasara el Despacho a
establecer el cumplimiento de los requisitos legales para tal efecto; asi entonces,
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 229 y 230 del CPACA, i) se tiene que
efectivamente se trata de un proceso declarativo y la medida cautelar solicitada
tiene relacion directa y necesaria con las pretensiones de demanda; ademas, se
advierte ii) que se cumple el requisito establecido en el articulo 231 del CPACA
referente al deber de sustentar la solicitud de la medida excepcional, pues en
escrito separado, visible a folios 2 a 4 del cuaderno 2, la parte demandante
expresa los argumentos que sustentan su solicitud.

Establecido lo anterior, procede entonces analizar por un lado, si hay lugar a
decretar la medida de suspension provisional de las Resoluciones DC 001 de 17
de diciembre de 2016 y DC 001 de 16 de enero de 2017, que declararon el
incumplimiento del Convenio 733-2013 por parte de CONIF,; y que desato el
recurso de reposicion confirmando el acto inicial, respectivamente; iii) si la
mentada acta acusada de nulidad viola la norma invocada en el escrito de solicitud
de medida cautelar, que es a lo que debe cefirse en esta oportunidad este
Despacho; destacando que con la Ley 1437 de 2011, no se trata de que se
evidencie una manifiesta infraccién a los normas invocadas, sino que el operador
juridico esta facultado para hacer un analisis también a la luz del material
probatorio obrante en el plenario, sin que la decisién que se produzca luego de tal
estudio, implique un prejuzgamiento. Al respecto se pronuncio el H. Consejo de
Estado® en providencia de 18 de agosto de 2017, asi:

% Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda - C.P. Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez — expediente N° 11001-
03-25-000-2016-01031-00(4659-16)
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“Entonces, para el caso de la suspension provisional de los efectos del acto
administrativo demandando, la Ley 1437 de 2011° articulo 231, establece la
exigencia de que se acredite la trasgresion de fas normas superiores, cuando ésta
surja del anélisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Este anélisis
inicial permite abordar el objeto del proceso, la discusion de ilegalidad en la que se
enfoca la demanda, pero a partir de una aprehensién sumaria, propia de una
instancia en la que las partes aun no han ejercido a plenitud su derecho a la
defensa, por lo que su resolucion parte de un conocimiento sucinto y de un estudio
que, si bien permite efectuar interpretaciones normativas o valoraciones iniciales, no
anticipa la decision final.

En suma, si bien la regulacién de la medida cautelar de suspension provisional de
los efectos de un acto administrativo, prevista en la Ley 1437 de 2011, le confiere al
juez un margen de estudio mas amplio que aquél previsto por la legislacion anterior
sobre la materia, no puede perderse de vista que la contradiccion y el analisis entre
las normas invocadas y el acto administrativo exige, entonces, que luego de un
estudio de legalidad inicial, juicioso y serio, se pueda arribar a la conclusion de que
el acto contradice la norma superior invocada, exigiendo, se insiste, la rigurosidad
del juez contencioso administrativo en su estudio, con fundamento en el analisis del
acto o las pruebas allegadas con la solicitud.

En cuanto a las demas medidas cautelares contempladas en el articulo 230° de la
Ley 1437 de 2011,° distintas de la suspension provisional de los efectos del acto
administrativo, el articulo 231'° sefiala que seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos: (...)".

Alega el actor entonces, que con los actos administrativos acusados, se vulneran
las siguientes normas:

NORMAS VIOLADAS ARGUMENTOS

Constitucion Politica de Colombia - Articulo | Considera vulnerado este derecho al igual que
29.- “El debido proceso se aplicara a toda clase | los principios que lo integran, en especial los de

: Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ib.

8 «Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas cautelares podran ser preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension, y deberdn tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la
demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se encontraba antes de la conducta
vulnerante 0 amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de cardcter contractual. A esta medida solo acudird el
Juez 0 Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacién que dé lugar a su adopcion
y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones o seflalara las pautas
que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacién sobre la cual recaiga la
medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcién de una decisién administrativa, o la realizacion o demolicion de una obra con ef objeto de evitar o
prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

8. impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer 0 no hacer. (...)».

¢ Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

9 «Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspensién provisional de sus efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado y
su confrontacién con las nommas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con fa
solicitud. Cuando adicionaimente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios deberd
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demés casos, las medidas cautelares serédn procedentes cuando concurran fos siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablements fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asf fuere sumariamente, la titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y justificaciones que permitan concluir,
mediante un juicio de ponderacion de intereses, que resultaria més gravoso para el interés publico negar la medida cautelar
que concederia.

4. Que, adicionaimente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio imemediable, © . )
b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de fa sentencia serian nugatorios».
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de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a las
leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable,
aun cuando sea posterior, se aplicarda de
preferencia a la restrictiva 0 desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no
se le haya declarado judicialmente culpabie.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa
y a la asistencia de un abogado escogido por
él, o de oficio, durante la investigacién y el
juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y
a controvertir las que se alleguen en su contra;
a impugnar la sentencia condenatoria, y a no
ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula de pleno derecho, la prueba obtenida
con violacién del debido proceso.”

ARTICULO 17 de la Ley 1150 de 2007. DEL
DERECHO AL DEBIDO PROCESO. El debido
proceso sera un principio rector en materia
sancionatoria de las actuaciones contractuales.

En desarrolio de lo anterior y del deber de
control y vigilancia sobre los contratos que
corresponde a las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de Ila
Administracion Publica, tendran la facultad de
imponer las multas que hayan sido pactadas
con el objeto de conminar al contratista a
cumplir con sus obligaciones. Esta decision
debera estar precedida de audiencia del
afectado que debera tener un procedimiento
minimo que garantice el derecho al debido
proceso del contratista y procede sélo mientras
se halle pendiente la ejecucién de las
obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo
podran declarar el incumplimiento con el
proposito de hacer efectiva la clausula penal
pecuniaria incluida en el contrato.

PARAGRAFO. La clausula penal y las muitas
asi impuestas, se haran efectivas directamente
por las entidades estatales, pudiendo acudir
para el efecto entre otros a los mecanismos de
compensacion de las sumas adeudadas al
contratista, cobro de la garantia, o a cualquier
otro medio para obtener el pago, incluyendo e!
de la jurisdiccion coactiva.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las facultades
previstas en este articulo se entienden
atribuidas respecto de las clausulas de multas o
clausula penal pecuniaria pactadas en los
contratos celebrados con anterioridad a la

defensa y contradiccion, juez natural y de
legalidad en sentido estricto en cuanto a ia
existencia, tipificacion y ponderacién de las
sanciones. Con el inicio del proceso
administrativo sancionatorio sefiala que se
vulner6 la confianza juridica de los cooperantes
en relacibn a los pasos y mecanismos
convencionales pactados para el arreglo de
controversias, no se les brindé por parte de la
demandada la oportunidad de finalizar la etapa
de arreglo directo que se inicio en procura de
subsanar las glosas presentadas por la
interventoria. En lo atinente al juez natural
indico que considera vulnerado el articulo 211
de la Constituciébn Politica de Colombia, en
concordancia con los articulos 9,10,11 Y 12 DE
La Ley 489 de 1998, toda vez que la delegacion
que se hizo a los funcionarios Sandra Milena
Ruiz Pérez y Jairo Rafael Cruz Lozano, no
cumplid con los requisitos de competencia e
idoneidad que la norma exige, porque fue la
primera quien inicio el proceso y lo término
juzgando el segundo, un funcionario diferente al
que formul los cargos.
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expedicion de esta ley y en los que por
autonomia de la voluntad de las partes se
hubiese previsto la competencia de las
entidades estatales para imponerlas y hacerlas
efectivas.

Ley 80 de 1993 - ARTICULO 14. DE LOS
MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS
ENTIDADES ESTATALES PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO
CONTRACTUAL. Para el cumplimiento de los
fines de la contratacién, las entidades estatales
al celebrar un contrato:

10. Tendran la direccibn general y la
responsabilidad de ejercer el control y vigilancia
de la ejecucion del contrato. En consecuencia,
con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion
o la afectacion grave de los servicios publicos a
su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion, podran, en los casos
previstos en el numeral 20. de este articuio,
interpretar los documentos contractuales y las
estipulaciones en ellos convenidas, introducir
modificaciones a lo contratade y, cuando las
condiciones particulares de la prestacion asi lo
exijan, terminar unilateraimente el contrato
celebrado.

En los actos en que se ejerciten algunas de
estas potestades excepcionales debera
procederse al reconocimiento y orden de pago
de las compensaciones e indemnizaciones a
que tengan derecho las personas objeto de
tales medidas y se aplicaran los mecanismos
de ajuste de las condiciones y términos
contractuales a que haya lugar, todo ello con el
fin de mantener la ecuacién o equilibrio inicial.

Contra los actos administrativos que ordenen la
interpretacién, modificaciéon y terminacion
unilaterales, procedera el recurso de reposicion,
sin perjuicio de la accién contractual que puede
intentar el contratista, segan lo previsto en el
articulo 77 de esta ley.

20. Pactaran las clausulas excepcionales al
derecho comun de terminacién, interpretacion y
modificacién unilateraies, de sometimiento a las
leyes nacionales y de caducidad en los
contratos que tengan por objeto el ejercicio de
una actividad que constituya monopolio estatal,
la prestacibn de servicios publicos o la
explotaciéon y concesién de bienes del Estado,
asi como en los contratos de obra. En los
contratos de explotacién y concesion de bienes
de! Estado se incluira la clausula de reversion.

Las entidades estatales podran pactar estas
clausulas en los contratos de suministro y de
prestacién de servicios.

En los casos previstos en este numeral, las

Seriala que la norma es clara en prohibir la
incorporacion de clausulas exorbitantes en los
Convenios especiales de Cooperacién en
Ciencia y Tecnologia, disposicion que
considera fue vuinerada por la demandada toda
vez que en la clausula décimo tercera del
Convenio N° 733-2013, se estableci6 que se
entiende incorporadas las clausulas de
caducidad, terminacion, modificacion,
interpretacion y liquidacién unilateral.

Indica que la materializacion de la violacion se
dio en cuanto a que luego de la revision
minuciosa del convenio, la parte demandada no
pacté en el Convenio 733-2013 unas causales
de terminacién claras y especificas para el
contrato, y que en razon a ello, considera no
que no podia terminar el convenio mas que con
las posibilidades que la Ley le permitiese, es
decir, aplicando las disposiciones contenidas en
los Decretos Ley 393 y 591 de 1991, y en lo no
regulado por estos, lo especifico de la Ley 80
de 1993.
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clausulas excepcionales se entienden pactadas
an cuando no se consignen expresamente.

PARAGRAFO.En los contratos que se
celebren con personas publicas internacionales,
o de cooperacion, ayuda o asistencia; en los
interadministrativos; en los de empréstito,
donacion y arrendamiento y en los contratos
que tengan por objeto actividades comerciales
0 industriales de las entidades estatales que no
correspondan a las sefialadas en el numeral 20.
de este articulo, o que tengan por objeto el
desarrolio directo de actividades cientificas o
tecnologicas, asi como en los contratos de
seguro tomados por las entidades estatales, se
prescindird de la utilizacion de las cldusulas o
estipulaciones excepcionales.

Decreto 734 de 2012 - Articulo
8.1.10. Procedimiento de imposicion de
multas, sanciones y declaratorias de

incumplimiento. Para la imposicion de multas,
sanciones y declaratorias de incumplimiento,
asi como para la estimacion de los perjuicios
sufridos por la entidad contratante, y a efecto
de respetar el debido proceso al afectado a que
se refiere el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007,
la entidad observarda el procedimiento
establecido en el articulo 86 de Ia Ley 1474 de
2011. Para tal efecto, las entidades estatales
sefialaran en su manual de contratacion los
tramites internos y las competencias para
aplicar dicho procedimiento.

En todo caso, no se podra imponer multa
alguna sin que se surta el procedimiento
sefialado, o con posterioridad a que el
contratista haya ejecutado la obiigacion
pendiente si esta aun era requerida por la
entidad.

Paragrafo 1°. Al procedimiento indicado en el
presente articulo debera vincularse también a la
aseguradora cuando el cumplimiento del
contrato se encuentre amparado mediante un
contrato de seguro.

Paragrafo 2°. La comunicacion a que se refiere
el literal a} del articulo 86 de ia Ley 1474 de
2011 se enviarA a la direccion de
correspondencia informada por el contratista en
el contrato.

Articulo 8.1.11. Manual de Contratacion. Las
entidades estatales sometidas al Estatuto
General de Contratacién de la Administracién
Publica deberan contar con un manual de
contratacion, en el que se sefalen las funciones
internas en materia contractual, las tareas que
deban acometerse por virtud de la delegacién o
desconcentracion de funciones, asi como las
que se derivan de la vigilancia y control de la
ejecucion contractual.

Sefala que ia declaratoria de incumplimiento no
solo es contraria a la ley sino vulneradora de
garantias minimas de los cooperantes, dado
que dicha declaratoria hace las veces de un
acto administrativo que declara la caducidad de
un contrato o determina la terminacién
uniiateral.

Indica que la demandada interpreté a su
acomodo y conveniencia los vacios del
convenio y pese su imposibilidad de terminar el
Convenio 733-2013 unilateraimente, lo hizo
tratando de disfrazar su acto con el ejercicio de
la facultad sancionadora contractual.
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Decreto Ley 393 de 1991 - Articulo 7°. Reglas
del convenio especial de cooperacién. El
convenio especial de cooperacion esta
sometido a las siguientes reglas:

1. No existird régimen de solidaridad entre las
personas que lo celebren, pues cada una
respondera por las obligaciones que
especificamente asume en virtud del convenio.

2. Se precisara la propiedad de todos los
resultados que se obtengan y los derechos de
las partes sobre los mismos.

3. Se definiran las obligaciones contractuales,
especialmente de orden laboral, que asumen
cada una de las partes.

4. El manejo de recursos aportados para la
ejecucion del convenio podra efectuarse
mediante encargo fiduciario o cualquier otro
sistema de administracion.

§. Estos convenios se regiran por las normas
del Derecho Privado.

Sefiala que Ila norma invocada prohibe
expresamente algan tipo de responsabilidad
solidaria entre los cooperantes, dado que las
obligaciones deben ser claras, especificas y
suficientemente diferenciadas en el convenio,
siendo asi que el oficio ASES 0012016 de 06
de julio de 2016, imputé de forma conjunta y
solidaria las glosas de los documentos tanto a
Conif como CTAS y solo se limité a enunciar el
informe de la Interventoria, pero no a establecer
cargos objetivos de incumplimiento a cada
cooperante a fin de determinar la proporcién de
la responsabilidad de cada uno de estos en el
atraso que se encontraba sufriendo el convenio.

ARTICULO 18. DE LA CADUCIDAD Y SUS
EFECTOS. La caducidad es la estipulacién en
vitud de la cual si se presenta alguno de los
hechos constitutivos de incumplimiento de ias
obligaciones a cargo del contratista, que afecte
de manera grave y directa la ejecucion del
contrato y evidencie que puede conducir a su
paralizaciéon, la entidad por medio de acto
administrativo debidamente motivado lo dara
por terminado y ordenara su liquidacion en el
estado en que se encuentre.

En caso de que la entidad decida abstenerse
de declarar la caducidad, adoptara las medidas
de control e intervencién necesarias, que
garanticen la ejecucion del objeto contratado.
La declaratoria de caducidad no impedira que la
entidad contratante tome posesion de la obra o
continie inmediatamente la ejecucion del objeto
contratado, bien sea a través del garante o de
otro contratista, a quien a su vez se le podra
declarar la caducidad, cuando a ello hubiere
lugar.

Si se declara la caducidad no habra lugar a
indemnizacion para el contratista, quien se hara
acreedor a las sanciones e inhabilidades
previstas en esta ley.

La declaratoria de caducidad sera constitutiva
de! siniestro de incumplimiento.

ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS,
SANCIONES Y DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica podran declarar el

Respecto a estas figuras juridicas, indica que
una dista de la otra por sus efectos concretos,
debido a que la declaratoria de incumplimiento
no implica la liquidacién unilateral del contrato
ni la terminacién del mismo, méaxime cuando se
trata de un contrato de tracto sucesivo como en
el caso concreto el Convenio 733-2013, para el
particular la declaratoria de incumplimiento
estriba en conminar al contratista incumplido a
que por medio de las multas y la clausula penal
se allane al cumplimiento de las obligaciones
pactadas en el convenio.

Menciona que los cooperantes subsanaron las
glosas que dieron origen al proceso
administrativo sancionatorio en agosto de 2016
y terminado el mismo en diciembre del mismo
afo, infieren que la demandada requirid el
cumplimiento de una obligacién que ya se
encontraba cumplida, alegando el cumplimiento
total del convenio, cuando en septiembre de
2016 y de acuerdo al oficio que el supervisor
del convenio el doctor Manuel Benjumea
Simancas, remitid a la DNP, en el GESPROY,
se podia apreciar que al corte de septiembre de
2016, el convenio 733-2013 iba por un 69% de
su ejecucion técnica y financiera.
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incumplimiento, cuantificando los perjuicios del
mismo, imponer las muitas y sanciones
pactadas en el contrato, y hacer efectiva la
clausuta penal. Para tal efecto observaran el
siguiente procedimiento: {...)

Existiendo claridad entonces respecto al fundamento de la medida cautelar, y una
vez contrastadas la norma citada como vulnerada, con los actos acusados y el
material probatorio, se encuentra que frente a la primera posibilidad que da el
articulo 231 del C.P.A.C.A., no es viable la solicitud en comento por las razones
gue a continuacion se enunciaran.

Como anteriormente se expuso, el articulo 231 del CPACA, sefiala que para que
proceda la suspension provisional de los actos acusados — Resoluciones DC 001
de 17 de diciembre de 2016 y DC 001 de 16 de enero de 2017, que declararon
el incumplimiento del Convenio 733-2013 por parte de CONIF-, para el caso
concreto-, cuando la pretension sea de nulidad de un acto administrativo y el
correspondiente restablecimiento del derecho, debe verificarse el cumplimiento de
dos requisitos: a- por la violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o
en la solicitud de la demanda que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud; b- cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y
la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos; debiéndose anotar que tales requisitos, en casos como
este, en el que se pretende la nulidad de unos actos administrativos, y ademas se
solicita la indemnizacién de perjuicios, son concurrentes, es decir debe verificarse
el cumplimiento de ambos, so pena de la improcedencia de la medida cautelar,
que viene a ser la suspension del acto acusado de nulidad.

Asi entonces, teniendo en cuenta los argumentos expuestos para solicitar la
suspension provisional, encuentra el Magisirado Sustanciador que no resulta
procedente decretar la medida cautelar de suspensiéon de las Resoluciones DC
001 de 17 de diciembre de 2016 y DC 001 de 16 de enero de 2017, que
declararon el incumplimiento del Convenio 733-2013 por parte de CONIF, en tanto
se hace necesario y esencial realizar un analisis a fondo de las normas alegadas
como vulneradas, y contrastarlas con las actuaciones que se aducen lesionaron
derechos fundamentales al debido proceso, derecho de audiencia y defensa y
contradiccion y otros, pues todos los argumentos esbozados por la parte
demandante, vienen a ser aspectos de fondo que deberan analizarse al momento
de fallar, por cuanto como se dijo requieren de un analisis juicioso y profundo del
material probatorio aportado, de las pruebas que de oficio considere necesarias el
Juez para desatar la controversia, a fin de despejar la duda razonable que gravita
sobre la eventual violacidén de las normas invocadas por el actor, maxime cuando
uno de los cargos formulados tiene que ver con la falta de claridad de las
clausulas del contrato, lo que sin duda requiere de un estudio minuciosos, en
contraste con la normatividad aplicable y el material probatorio recaudado. En
torno a la violacion al debido proceso, se advierte que se alega que la delegacion
realizada a los funcionarios que profirieron los actos acusados no cumplieron con
los requisitos de Ley, siendo necesario que figuren tales documentos que den
cuenta de esto dentro del proceso de la referencia.

Respecto a la vulneracion del articulo 14 de la Ley 80 de 1993 alegada por la
parte demandante, el cual consagra los medios que pueden utilizar las entidades
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estatales para el cumplimiento del objeto contractual, indicaron que la norma es
clara en prohibir la incorporacién de clausulas exorbitantes en los convenios
Especiales de Cooperacién en Ciencia y Tecnologia.

En tal sentido debe precisarse que la aplicabilidad de las reglas contenidas en el
Régimen General de la Contrastacion Publica frente a los convenios de ciencia y
tecnologia no resulta claro, pues, en algunas oportunidades el Consejo de Estado'!
ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre el régimen aplicable a los
Convenios de Ciencia y Tecnologia, en los siguientes términos:

"a. Los convenios especiales de cooperacion.

Los convenios especiales de ciencia y tecnologia estan gobernados por las normas
especiales previstas por los Decretos 393 y 591 de 1991, en combinacién con el
Estatuto General de Contratacion de la_ Administracién Puablica y,

subs:d:anamente, por las normas de mas de derecho anado. A esta conclusion llega la
Sala de conformidad con el examen que se expone a continuacion.

E! art. 7 del Decreto ley 393 de 1997 sometié a los convenios especiales de
cooperacién, para el desarrollo de las actividades de ciencia y tecnologia, al
régimen de derecho privado.

Posteriormente, el art. 24 de la Ley 80 de 1993 regulo expresamente los contratos
de ciencia y tecnologia', al prever la posibilidad de que estos fuesen celebrados a
través del régimen de contratacion directa.

De esta manera, la Ley 80 entré a gobernar los convenios de ciencia v
tecnologia celebrados por COLCIENCIAS, de manera conjunta con las normas

especiales previstas para este tipo de convenios, y con la aplicacion
subsidiaria del régimen de derecho privado al cual se refiere el Decreto lev 393

de 1991.

Al respecto, es importante referir que en la Sentencia C-316 del 13 de julio de
1995" la Corte Constitucional, al declarar exequible el art. 7 del Decreto 393 de
1991, ampar6 al mismo tiempo la vigencia de la norma.

De manera puntual, la Corte Constitucional estimo lo siquiente:

"l inciso final del art. 150 de la Constitucién si bien faculta al Congreso para
"expedir el estatuto general de la contratacion publica y en especial de la
administracion nacional”, no alude a un estatuto tnico; pero ademés el decreto 393

no constituye Qrogiamente un estatuto de contratacion. Simplemente prevé
entre los mecanismos de asociacion para el fomento de la investigacién uno
especial consistente en la celebracion de convenios de cooperacion: de ahi la

razén por la cual Ia ley 80 de 1993 no se ocupd de derogar tal reglamentacion
(Subraya la Sala).

" Consejo de Estado, Sala de Consuita y Servicio Civil, providencia de fecha 08 de marzo de 2017, radicado:
11001-03-06-000-2016-00102-00(2298), C.P.: Edgar Gonzélez Lépez.

2 Cabe precisar que dentro de los contratos de ciencia y tecnologia a los que hace referencia el
at. 24 de la Ley 80 de 1993 deben entenderse incluidos los convenios especiales de
cooperacién, toda vez que la norma no hace distincion entre contratos y convenios y por el
contrario, parece estar haciendo referencia a todos aauellos negocios que tienen como objeto el
desarrollo de actividades de ciencia, tecnologia e innoviacion.

3 Cfr. Corte Constitucional en la Sentencia C-316 del 13 de julio de 1895,
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Por su parte, esta hermenéutica de la Corte Constitucional fue explicitamente
acogida por la jurisprudencia de la Seccién Tercera de esta Corporacion™, al afirmar
lo siguiente:

[(...) tampoco la Ley 80 de 1993 derogé el Decreto ley 393 de 1991, pues, como lo
anoté la Corte Constitucional al estudiar la exequibilidad de varias de sus
disposiciones, mediante Sentencia C-316 del 19 de julic de 1995 y respaldar con
ello tambien la vigencia de esta normaiiva, "...el decreto 393 no constituye
propiamente un estatuto de contratacién. Simplemente prevé entre los mecanismos
de asociacion para el fomento de la investigacion uno especial consistente en la
celebracion de convenios de cooperacion; de ahi la razén por la cual la ley 80 de
1993 no se ocupo de derogar tal reglamentacion..."].

Sin embargo, la misma jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado
preciso lo siguiente:

"De cuanto antecede se colige que el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica, desde su_entrada en vigencia, es aplicable a los
contratos que la Nacion y sus entidades descentralizadas celebren para el
desarrollo de las actividades de ciencia y tecnologia en aquellos aspectos no

requlados expresamente en los articulos 2, 8, 9, 17 y 19 del Decreto ley 591 de

1991 y en el Decreto lev 393 de 1991, como que, por ejemplo, en los procesos de
seleccion de los contratistas se deben respetar los principios de transparencia,

economia, responsabilidad y seleccion objetiva, tener en cuenta las inhabilidades e
incompatibilidades y aplicar las disposiciones de solucién de conflictos, entre otros
aspectos”.

En definitiva, de conformidad con la interpretaciéon de la Seccién Tercera del
Consejo de Estado, los contratos que se celebren con el objeto de fomentar la
ciencia y la tecnologia se encuentran sujetos al Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Puablica y demas normas que lo modifiquen o adicionen, a las
normas especiales vigentes de los Decretos Leyes 393 y 591 de 1991, y a las
normas de derecho privado, en armonia cor: lo dispuesto en los articulos 13 y 40 de
la Ley 80 de 1993, en todo aquello no regulado expresamente por el citado estatuto y
las mencionadas disposiciones especiales.

Teniendo en consideracion las preguntas que se formulan en Ia consulta, es
importante sefialar que este esquema no sufrié variacién con la Ley 1286 de 2009,
toda vez que el inciso de su art. 33 dispuso:

"Las actividades, contratos y convenios que tengan por objeto la realizacién de
actividades definidas como de ciencia, tecnologia e innovacion que celebren las
entidades estatales, continuaran rigiéndose por las normas especiales que les sean
aplicables. En consecuencia, tales contratos se celebrarén directamente”

Como se observa, este precepto no modificé la normatividad vigente respecto
al régimen de los contratos y convenios de ciencia y tecnologia, tal y como se

deduce del término "continuaran” rigiéndose por las normas especiales que le
sean aplicables, con lo cual se hace referencia, sequn la interpretacién de Ia
Seccién Tercera del Consejo de Estado reafirmada en este concepto, a las
normas de las leves 80 de 1993 y 1150 de 2007 y demas normas

reglamentarias, en combinaciéon con las normas especiales de los Decretos
393 vy 591 de 1991 vy, en lo no previsto por estas normas, por el derecho
privado.

" Consejo de Estado, Seccidn Tercera. Sentencia de! once (11) de febrero de dos mil nueve (2009). Rad. numero; 25000-
23-31-000-2000-13018-01 (16653). M.P. Ruth Stella Correa.
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De lo anterior podria colegirse, que segun la interpretaciéon de la Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccién Tercera y Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado, el régimen de contratacién para los convenios de
cooperacion de ciencia y tecnologia esta sujeto a las normas de las leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007 y demas normas reglamentarias, en combinacioén con las
normas especiales de los Decretos 393 y 591 de 1991 y, en lo no previsto por
estas normas, por el derecho privado, régimen que no fue modificado por el
articulo 33 de la Ley 1286 de 2009, por lo que podria colegirse que cuando el
articulo 93 de la Ley 1447 de 2011 sefiala que "/os contratos de ciencia y
tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones normativas
existentes"(negrillas de la Sala), no esta modificando el régimen contractual de
dicho tipo de contratos.

No obstante lo anterior, debe precisarse que frente a la posibilidad de imponer
clausulas excepcionales en los convenios de ciencia y tecnologia, la facultad del
ente Estatal no es tan clara, pues, el mismo Consejo de Estado'®, ha sefalado
que debe existir una norma que expresamente faculte la aplicacion de clausulas
excepcionales:

“Debido a que las clausulas o poderes excepcionales o exorbitantes suponen una
imposicion y el quebrantamiento de la igualdad entre las partes contratantes, su
fuerza vinculante no encuentra su sustento en el acuerdo voluntario que constituye
ley para las partes™, como sucede en los contratos sometidos estrictamente al
derecho comun, sino que proviene de la ley o de una norma superior que autoriza y
confiere esa facultad a un sujeto determinado bajo el cumplimiento de ciertos
requisitos previamente definidos."”

En tal sentido debe senalarse que el articuio 14 de la Ley 80 de 1993,
textualmente prescindié de las clausulas excepcionales en los contratos de
ciencia y tecnologia, asi:

"Articulo 14°.- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estalales para el
Cumplimiento del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la
contratacién, las entidades estatales al celebrar un contrato:

10. Tendrén la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de
la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la
paralizacién o la afectacion grave de los servicios piblicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion, pcdran en los casos previstos en el numeral
2 de este articulo, interpretarios documentos contractuales y las estipulaciones en ellos
convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones
particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado.

En los actos en que se ejerciten algunas de estas potestades excepcionales debera
precederse al reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e
indemnizaciones a que tengan derecho las personas objeto de tales medidas y se
aplicaran los mecanismos de ajuste de las condiciones y términos contractuales a que
haya lugar, todo ello con el fin de manteneria ecuacién o equilibrio inicial.

5 Ver Consejo de Estado, providencia de fecha 20 de febrero de 2014, radicado: 680012331000201000262
01 (45310), C.P.: Ramiro Pazos Guerrero.

18 Adticulo 1602 del Codigo Civil. Los contratos son ley dara las partes. Todo contrato legaimente celebrado es una ley para
los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.

17 " a exorbitancia entonces, dentro del contexto analizado, proviene de a ley y no de la voluntad de los implicados, pues el
imperio de una de las partes, acompafado de jurisdiccion, competencia y decision previa obligatoria sobre la otra, no
puede provenir de la autonomia de un pacto. sino de expresa habilitacién legal.” PALACIO JARAMILLO, Maria Teresa.
Revista de Derecho Publico n.° 17. Aspectos controversiales de la contratacién estatal. Clausulas excepcionales.

Bogota, Uniandes, 2004, p. 104.
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Contra los actos administrativos jue ordenen la interpretacién, modificacion y
terminacion unilaterales, procederé el recursc de reposicién, sin perjuicio de la accion
contractual que puede intentar el contratista, segtin (o previsto en el articulo 77 de esta
Ley.

20. Pactarén las clausulas excepcionales al derecho comin de terminacién,
interpretacion y modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de
caducidad en los contratos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que
constituya monopolio estatal, la prestacién de servicios publicos o la explotacion y
concesion de bienes de! Estado, asi como en los contratos de obra. En los contratos de
explotacién y concesion de bienes del Estado se incluira la cléusula de reversion.

Las entidades estatales podran paciar estas clausulas en los contratos de suministro y
de prestacién de servicics.

En los casos previstos en este numeral, las cldusulas excepcionales se entienden
pactadas aun cuando no se consigrien expresamente.

Paragrafo.- En los contratos que se celebren con personas publicas intemacionales, o
de cooperacion, ayuda o asistencia: en los interadministrativos: en los de empréstito,
donacion y arrendamiento y en los contratos que tengan por objeto actividades
comerciales o industriales de las entidades estatales que no correspondan a las
seflaladas en el numeral 20. de este articulo, o que tengan por objeto el desarrollo
directo de actividades cientificas o tecnolégicas, asi como en jos contratos de

seguro lomados por jas entidades estatales, se prescindira de (a utilizacién de las
clausulas o estipulaciones excepcionales.” (Negrillas y subrayas de la Sala)

Por lo que podria colegirse, que al no existir norma que expresamente faculte la
implementacion de clausulas excepcionales en los contratos de ciencia y
tecnologia, no resulta posible la imposicion de este tipo de clausulas en los
contratos de ciencia y tecnologia, aun cuando las partes lo incorporen en el
contenido del contrato o convenio por su mera liberalidad.

En tal sentido, la clausula séptima del convenio de No 733 de 2013, suscrito
entre el Departamento de Cérdoba y Conif, se pacté que el régimen juridico del
convenio seria el contenido en la Ley 1286 de 2009, y en la clausula décimo
tercera de dicho convenio se pactd que se entendian incorporadas en el mismo
las clausulas consagradas en el articulo 14 y siguientes de la Ley 80 de 1993, por
lo que en principio se requiere un analisis mas profundo para establecer la
aplicacion o no del Régimen General de la Contratacion Puablica en la presente
causa, lo cual no permite adoptar la medida con base en la argumentacion

expuesta por el actor, lo anterior sin perjuicic del analisis de fondo del asunto en
la sentencia.

Por otra parte, debe destacarse que existe para el Despacho una duda razonable
para negar la medida cautelar preventiva y anticipativa, pues, si bien se advierte
que la parte actora a través de los oficios de fecha 20 y 24 de febrero de 2017(fls.
345-346 Cdno. 2) puso en conocimiento el mal estado de algunos ovinos a la parte
demandada, esta no trajo prueba siquiera sumaria al presente proceso judicial que
diera cuenta efectivamente del estado actual de los ovinos existentes en las cuatro
(4) granjas experimentales que tiene previsto el Convenio N° 733 de 2013, pues
alegan que estos se encuentran en un estado deplorable y de insalubridad de los
machos reproductores y de las hembras criollas, pero de ello no dan cuenta en el
proceso de la referencia. Sumado a esto, no se establece cuantos ovinos existen
en cada granja reproductora, ni los insumos que son necesarios para la
mantenimiento de cada uno de estos y por tal razén no es dable en este momento
procesal determinar con exactitud los recursos necesarios para la manutencién y
experimentacién con los ovinos dentro del convenio.
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Respecto a la solicitud de la medida anticipativa, con ocasion de los pagos que
deben hacerse a contratistas, trabajadores y colaboradores en el marco del
Convenio N° 733 de 2013 y por el cual solicitan que se ordene a la parte
demandada que realice el tercer y Ultimo desembolso de los recursos del
mencionado convenio, se advierte que tampoco obra prueba al respecto que
demuestre si existen trabajadores contratados con motivo del convenio celebrado,
y en caso de que los hubiere, tampoco obra dentro del presente proceso los
contratos que demuestren la existencia del vincuio contractual y el periodo de
contratacion de estos. Dichas pruebas son necesarias para poder establecer si se
configura un perjuicio irremediable.

Por todo lo anterior, se impone denegar las medidas solicitadas por la parte
demandante, y una vez surtido el tramite procesal, se procedera a revisar de fondo
el asunto, con miras a determinar la legalidad de los actos acusados de nulidad
previo analisis de la normatividad invocada como vulnerada, la jurisprudencia
aplicable al caso, la valoracion de todo el material probatorio oportunamente
allegado, de las alegaciones y concepto que eventualmente se presenten por las
partes y el Ministerio Publico, respectivamente.

De conformidad con o antes expuesto se
RESUELVE

PRIMERO: Deniéguese por ios motivos antes expuestos, las medidas cautelares
preventivas, anticipativas y de suspension provisional de las Resoluciones DC 001
de 17 de diciembre de 2016 y DC 001 de i6 de enero de 2017, que declararon
el incumplimiento del Convenio 733-2013 por parie de CONIF.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente decision, vuelva el expediente al Despacho
para continuar con el tramite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




Rama Judicial
Tribunal Admmistratlvo de Cordoba
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Sala Cuarta de Decision

Monteria, veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Repeticion
Radicacion N° 23-001-23-33-000-2019-00049
Demandante: Nacion ~ Mindefensa — Policia Nacional
Demandados: José Abel Garay y otros

La parte actora, mediante apoderado judicial, presenté demanda en uso del medio
de control de Repeticion, en contra de los sefiores José Abel Garay, juan Carlos
Velasquez Burgos y Jaime Castillo Alvarez, por lo que se procede a resolver sobre
la competencia de esta Corporacion para conocer del asunto de la referencia,
previas las siguientes

CONSIDERACIONES

El articulo 152 numeral 11° del C.P.A.C.A., dispone que los Tribunales
Administrativos conoceran en primera instancia de los procesos de repeticion
cuando la cuantia exceda de 500 salarios minimos legales mensuales y los
Juzgados Administrativos conoceran de esta clase de procesos cuando su cuantia
no exceda de esa suma'.

Por su parte, se advierte que, si bien el articulo 7 de la Ley 678 de 2001 radicaba la
competencia en el juez que habia tramitado el proceso de responsabilidad
patrimonial en el cual fue condenando el Estado, lo cierto es que, de manera
posterior el CPACA regulé la materia y derogd de manera tacita la disposiciéon
contenida en la ley anterior?.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, es claro para la Sala que el asunto de la
referencia es de conocimiento de los Jueces Administrativos en Primera Instancia,
pues la cuantia no supera los quinientos (500) salarios minimos legales mensuales
vigentes, teniendo en cuenta que la estimacion de la cuantia, asciende a la suma
de CINCUENTA Y UN MILLONES CIENTO TREINTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS
OCHENTA PESOS ($51.135.680), correspondiente al cumplimiento de la resolucion
N° 0628 de 13 de junio de 2017; suma que no supera la cuantia establecida en el
articulo 152 del CPACA, es decir los 500 SMLMV, que para el presente afno
equivalen a $414.058.000.

Por consiguiente, la autoridad judicial competente para conocer de la controversia
planteada son los Jueces Administrativos del Circuito de Monteria — Sistema Oral -
Reparto, por lo que, en atencion al articulo 168 del C.P.A.C.A., se ordenara remitir
el expediente.

1 Articulo 155 N° 8: “Los Jueces Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

()

8. De las acciones de repeticion que el Estado ejerza contra los servidores o ex servidores publicos y personas privadas que
cumplan funciones pubiicas, incluidos los agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes y cuya competencia no estuviere asignada al Consejo de Estado en Unica instancia.

2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia de dieciséis (16) de noviembre de dos mil dieciséis (2016).
Consejero Ponente: Dr. HERNAN ANDRADE RINCON. Radicado: 11001-03-26-000-2014-00043-00(50430).
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cérdoba,
RESUELVE:

PRIMERO: Declarase el Tribunal Administrativo de Cérdoba carente de
competencia para conocer del presente asunto, conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: Por Secretaria, remitase el expediente a los Juzgados Administrativos

del Circuito de Monteria - Sistema Oral — Reparto, por ser los competentes para su
conocimiento, conforme a lo dicho en la parte motiva.

Los Magistrados,

AUSENTE CON PERMISO

e
AN

PEDRO OLIVELLA SOLANO NA ATRICIA EZ VEGA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA

SECRETARIA
Monteria, el Secretario certifica
que la anterior providencia fue notificada por medio de Estado
Electrénico No. el cual puede ser consultado en el

link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-tribunal-

administrativo-de-cordoba/225

CESAR DE LA CRUZ ORDOSGOITIA
Secretario




