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Demandante (s) | MUNICIPIO DE CIENAGA DE ORO

Demandado (s) | RESOLUCION No. 724 DE 7 DE DICIEMBRE DE 2015

I. ASUNTO

Decide el Tribunal el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
sefiora Yolima Catalina Mestra Gonzalez y otros, contra el proveido de fecha 15
de diciembre de 2017, proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Monteria, mediante el cual se resolvié suspender en forma
provisional los efectos de la Resolucion 724 del 7 de diciembre de 2015.

Il. ANTECEDENTES

El Municipio de Ciénaga de Oro por conducto de su representante legal, instaurd
demanda a través del medio de control de nulidad (lesividad). Deprecando la
nulidad de la Resolucién No. 724 del 7 de diciembre de 2015, “Por medio de la cual
se aplica un precedente judicial y se ordena ajustar una acreencia dentro de un
acuerdo de reestructuracion de pasivos”.

Se indica en la demanda que los sefiores Yolima Mestra Gonzalez, Amaury Alberto
Almanza Vidal, Yaneth Yesenia Argel Ruiz, Yeris Manuel Berastegui Doria, Rocio
Del Mar Burgos Aleman, Jaime Gregorio Causil Otero, Roberto Antonio Diaz Lopez,
Dunia Marlene Durango Pacheco, Manuel Antonio Durante Madera, Julio Gloria
Quevedo, Mirtha Margoth Mejia Ramos, Gerardo Almanza Lambrafio, Milton Javier
Montes Diaz, Mario Alberto Petro Gonzalez, Juan Ricardo Pretel Villera, Felipe
Rafael Rhenals Garcia, Mildre Rosales Arroyo, Guillermo Elias Ruiz Tirado, Yaneth



Del Carmen Saez Argumedo, Carlos Manuel Sdez Santana, Sabas Daniel Tuiran
Borjas, Lazaro Usta Gonzélez y Rosa Edith Villalba Esquivia, son funcionarios del
Municipio de Ciénaga de Oro, Cérdoba, escalafonados en la carrera administrativa
de dicho ente territorial, que se vincularon al municipio antes de entrar en vigencia el
Decreto 1582 de 1998 y no se demostré haberse acogido al nuevo régimen
anualizado de cesantias.

Que mediante Resolucion No. 724 del 7 de diciembre de 2015, se le reconocié a la
sefiora Yolima Mestra Gonzalez y otros, por concepto de sancién moratoria por el
periodo comprendido entre los afios 1994 a 2000 la suma de $4.515.459.198.00, sin
la respectiva disponibilidad y registro presupuestal discriminada afio a afo,
aduciendo aplicar el precedente judicial.

Asimismo se relata que los sefiores antes mencionados, impetraron accién de
nulidad y restablecimiento del derecho de manera individual en diferentes Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Monteria, solicitando se condenara al
Municipio de Ciénaga de Oro a pagar la sancién moratoria por el no pago oportuno
de sus cesantias por los afios 1994 al 2000, luego del tramite de rigor se obtuvieron
fallos contrarios a las pretensiones al quedar demostrado que éstos no pertenecian
al régimen anualizado hasta el afio 2000, sino que pertenecia al régimen retroactivo.

El despacho sustanciador mediante auto de fecha 15 de diciembre de 2017, resolvié
suspender en forma provisional los efectos de la Resoluciéon 724 del 7 de diciembre
del afio 2015, expedida por el Alcalde municipal de Ciénaga de Oro, Cérdoba.

lil. LA DECISION APELADA

El A quo no encontré que la Resolucion demandada vulnerara de manera directa
los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica relacionados con los derechos al
debido proceso y la funcién publica. Respecto el régimen de cesantias aplicable a
los beneficiarios del acto administrativo, sefialé que ese tema no era procedente
ser estudiado en esa etapa procesal.

La juez de instancia trajo a colacion lo manifestado por la parte demandante,
realizando un recuento de las normas aplicables al caso concreto, tales como el
articulo 345 de la Constitucion Politica y la prohibicion que trata el articulo 71 del
Decreto 111 de 1996. Seguidamente hizo alusioén a la sentencia de doce (12) de
agosto de dos mil catorce (2014), proferida por el Consejo de Estado relacionada
con la obligacion de contar con certificado de disponibilidad presupuestal para
expedir actos administrativos de contenido laboral.



De conformidad con los argumentos expuestos decretd la suspension provisional
del acto acusado.

IV. EL RECURSO Y SU FUNDAMENTO

El apoderado de los sefiores Yolima Mestra Gonzélez y otros, present6 recurso de
apelacion el cual fue interpretado en virtud del articulo 242 y ss. del CPACA. El
impugnante difiere de la decisién tomada por el A quo respecto el decreto de la
medida provisional invocada por el demandante. -

Luego de traer a colacion los antecedentes que dieron lugar a la expedicion de la
Resolucion No. 724 del 7 de diciembre de 2015, afirma que en cada actuacién
surtida hizo parte el sefior promotor José Fernando Bedoya Hasbun, representante
designado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la iniciacion de la
promocién del acuerdo; quien segun lo establecido en el articulo 7 de la Ley 550 de
1999, tiene como funciones participar en a negociacion, el analisis y la elaboracién
de los acuerdos de reestructuracion en sus aspectos financieros, administrativos,

contables, legales y demas que se requieran.

Seriala que acorde con el articulo 8 de la ley en cita, la principal funcién del
promotor durante la negociacién y redaccion del acuerdo, es actuar como amigable
componedor por ministerio de la ley (ley 446 de 1998 art. 130). Asimismo, éste
como representante del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, hace parte del
comité de vigilancia con derecho de voz, pero sin voto.

Que la Ley 550 de 1999, es un tema bastante arduo y cada dia se conocen nuevos
temas que se van presentando a lo largo de la ejecuciéon de un acuerdo de
reestructuracion de pasivos y mucho mas el Acuerdo de Ciénaga de Oro que ha
sido objeto de tres sentencias de nulidad por parte de la Superintendencia de

Sociedades, precisamente por vulnerar disposiciones legales.

Sostiene que el hecho de que el sustento de la medida cautelar fuese sobre la
interpretacion juridica de la ley sobre un acuerdo de reestructuracién de pasivos que
desde antes de la demanda fue declarado nulo, trae como consecuencia que este
acuerdo no existe ni existi6 en el mundo juridico, por lo tanto cualquier acto o
contrato realizado por la entidad territorial es valido.

Pone de relieve que es el ordenador del gasto de una entidad territorial, en este
caso su representante legal (alcalde), quien tiene competencia para ordenar,
reconocer, contabilizar y pagar una acreencia a cargo de la entidad y cuando lo



hace en cumplimiento de directrices judiciales como en este caso, es un imposible
juridico que se pueda predicar violacion a la ley y peor que se requiera un
tratamiento de urgencia, casi 24 meses después que el Alcalde actual este en el
cargo.

Finalmente reitera que el proceso de reestructuracion de pasivos del Municipio de
Ciénaga de Oro ha sido objeto de muchas controversias juridicas, y cuando ya se
creia que finalizaba los cuestionados derechos laborales de los servidores publicos,
al expedir los actos administrativos de liquidacién de la sancién moratoria,
atendiendo un precedente judicial del Consejo de Estado, el cual indica que la
sancién moratoria es un derecho cierto, que no necesita de sentencia, ni de acto
administrativo para su reconocimiento, porque su fuente es la ley, nos encontramos
nuevamente, “por triquifiuelas de esta nueva administracién’, iniciando ante la
Superintendencia de Sociedades proceso verbal sumario para que resuelva las
objeciones por no incluir como “cierta las acreencias laborales de los trabajadores
de la entidad” debido a que la administracion municipal demandé los actos
administrativos de reconocimiento con el Gnico fin de evitar un pago.

V. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

5.1 COMPETENCIA

Conforme los articulos 153 y 243 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo, éste Tribunal es competente para conocer del recurso
de apelacién propuesto por el apoderado de la parte interesada contra la decisién
adoptada en auto adiado 15 de diciembre de 2017, proferido por el Juzgado
Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Monteria, por medio de la cual
se declaré la suspensién provisional la Resolucién 724 del 7 de diciembre de 2015,
“Por medio de la cual se aplica un precedente judicial y se ordena ajustar una
acreencia dentro del acuerdo de reestructuracién de pasivos.”

5.2. PROBLEMA JURIDICO

Incumbe a la Sala determinar si hay lugar a la revocatoria del auto de fecha 15 de
diciembre de 2017, mediante el cual el Juzgado Séptimo Administrativo Oral de
Monteria, resolvié suspender en forma provisional los efectos de la Resolucién 724
del 7 de diciembre de 2015.

Conforme con los argumentos expuestos en el recurso de alzada, contrario a lo
expuesto por el A quo, al momento de expedirse el acto acusado no se encontraba



rigiendo el acuerdo de reestructuracion de que trata la Ley 550 de 1999, motivo por
el cual no era menester exigir el visto bueno del comité de vigilancia.

En ese orden, debera determinarse si para la fecha de expedicion del acto
administrativo demandado en lesividad, por el cual se reconocen obligaciones
laborales preexistentes (sancién moratoria por pago tardio de cesantias) al inicio de
la promocién del acuerdo de restructuracién, era necesario o no, contar con el
concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y/o del comité de

vigilancia.

A efectos de desatar el asunto se procede a establecer lo siguiente: i) marco

normativo y ii) caso concreto.
5.3. MARCO NORMATIVO

Ley 550 de 1999, “Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la
reactivacién empresarial y la reestructuracion de los entes territoriales para asegurar
la funcion social de las empresas y lograr el desarrollo arménico de las regiones y
se dictan disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las normas de
esta ley”, en el acapite pertinente del articulo 58 consagra:

“ACUERDOS DE REESTRUCTURACION APLICABLES A LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Las disposiciones sobre acuerdos de reestructuracion e
instrumentos de intervencion a que hace referencia esta ley seran igualmente
aplicables a las entidades territoriales, tanto en su sector central como
descentralizado, con el fin de asegurar la prestacion de los servicios a cargo
de las mismas y el desarrollo de las regiones, teniendo en cuenta la naturaleza
y las caracteristicas de tales entidades, de conformidad con las siguientes
reglas especiales:

1. En el caso del sector central de las entidades territoriales actuara como
promotor el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, sin que sea necesario
que se constituyan las garantias establecidas en el articulo 10 por parte de las
dependencias o funcionarios del Ministerio. En todo caso las actuaciones del
Ministerio se haran por conducto de personas naturales. (...)

10. Correspondera al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y a la
respectiva entidad territorial, determinar las operaciones que puede

realizar la entidad territorial a_partir_del inicio de la negociaciény gue
sean estrictamente necesarias para evitar la parélisis del servicio y
puedan afectar derechos fundamentales. (...)”

-Negrillas y subrayado ajenas al texto original-
A su vez, el Decreto 694 del 18 de abril del afio 2000, por medio del cual se

reglamenta parcialmente el Titulo V de la Ley 550 de 1999, y que su articulo 3°
reglamenta el numeral 10 del articulo 58 de la Ley 550 de 1999, dispone:



“NEGOCIACION DEL ACUERDO. Con base en el articulo 17 y el numeral 10
del articulo 58 de la Ley 550 de 1999, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico y la entidad territorial o del nivel territorial, a partir de la fecha de
iniciacién de la_negociacion, determinaran las operaciones que éstas podran
realizar y salvo autorizacion previa y escrita del Ministerio, no podran expedir
actos o realizar operaciones que impliquen gasto, en especial los siquientes:

1. Actos u operaciones que impliquen modificaciones de las estructuras en el
sector central o descentralizado que generen costos adicionales al
presupuesto,

2. Adelantar procesos contractuales o celebrar cualquier tipo 0 modalidad de
contratacion que no tengan asegurada financiacién con cargo a los ingresos
de libre destinacion dentro de la respectiva vigencia.

3. Modificaciones en el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos y/o trabajadores oficiales en su sector central o descentralizado, ni
actos de vinculacion laboral a su planta de personal.

4. Los actos administrativos que creen gastos y/o destinaciones especificas.

5. Modificaciones al presupuesto o presentacién de proyectos que
comprometan mayores niveles de gasto.

6. Operaciones de crédito publico de corto y largo plazo, asi como de las
operaciones de manejo de la deuda, sin perjuicio del cumplimiento de lo
establecido sobre el particular en la Ley 358 de 1997 y el Decreto 696 de 1998
o de las normas que la modifiquen o complementen.

7. Enajenacién o compra de activos.

8. Igualmente no podré constituir ni ejecutar garantias o cauciones a favor de
los acreedores de la entidad que recaigan sobre los bienes de la misma, no
podran efectuarse compensaciones, pagos, arreglos, conciliaciones o
transacciones de ninguna clase de obligaciones a su cargo, ni efectuarse
enajenaciones de bienes u operaciones que no correspondan a las necesarias
para evitar la paralisis del servicio y puedan afectar derechos fundamentales.”

En orden a propender por la viabilidad financiera de los entes territoriales y
justificados en razones vinculadas con el interés general, la Ley 550 de 1999,
consagra un marco legal que altera el manejo administrativo y financiero de la

respectiva entidad, al limitar las competencias del alcalde como ordenador del
gasto.

Por su parte, la Corte Constitucional en la sentencia C-1143 de 2001, expuso que
“La efectividad de los acuerdos de reestructuracion depende de la existencia de
unas reglas concertadas con los acreedores de la respectiva entidad territorial,
referentes a las condiciones en las que pueden cancelar todos sus pasivos. Es claro
que esta concertacion en torno al manejo financiero tiene como propésito ultimo el
que la entidad territorial pueda, una vez recuperada, cumplir eficientemente con sus



funciones constitucionales propendiendo por el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes”.
5.4. CASO CONCRETO

En el caso objeto de estudio, el A quo en el auto mediante el cual orden6 suspender
de manera provisional los efectos de la Resolucién 724 del 7 de diciembre de 2015,
“Por medio de la cual se aplica un precedente judicial y se ordena ajustar una
acreencia dentro del acuerdo de reestructuracion de pasivos”, considero que éste
vulnera lo estatuido para los efectos en la Ley 550 de 1999.

Por ofro lado, la inconforme en alzada sostiene que cualquier acto o contrato
realizado por la entidad territorial es valido, por cuanto el acuerdo de
reestructuracion de pasivos fue declarado nulo, y siendo el Alcalde el competente
para ordenar, reconocer, contabilizar y ordenar el pago de una acreencia a cargo de
la entidad en cumplimiento de directrices judiciales, es imposible que se pueda

predicar violacién a la ley.

Para efectos de desatar el problema juridico puesto de presente se procede a
relacionar el material probatorio relevante allegado al plenario, dentro del cual se

destacan las siguientes pruebas:

- Solicitud de reconocimiento de acreencias, asignacion de votos y calificacion
y graduacion de créditos dirigida al sefior Alcalde Municipal de Ciénaga de Oro
y al sefor Promotor del Acuerdo de Reestructuracién del municipio de
Ciénaga de Oro, suscrita por la apoderada de los sefiores Yolima Mestra
Gonzales y otros, dentro del tramite de reestructuracion del municipio de
Ciénaga de Oro (Ley 550 de 1999) fecha 12 de septiembre de 2012 (fls. 128 a
137 cdno de medidas).

- Acta de la audiencia realizada el 22 de mayo de 2013, dentro del proceso
verbal sumario de Unica instancia de que trata el articulo 26 de la Ley 550 de
1999, surtido ante la Superintendencia de Sociedades, referida a la objecion a
la determinacion de acreencias y derechos de votos (fls. 139 y 140 cdno de

medidas).

- Sentencia de tutela de fecha 9 de diciembre de 2013, proferida por el
Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Radicado No. 25000-23-42-000-2013-
05184-01, dentro del cual se resolvié revocar la sentencia del 24 de
septiembre de 2013, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
y en su lugar se resolvié amparar el derecho al debido proceso y el acceso a



la administracion de justicia ordenando a la Superintendencia de Sociedades
que resolviera de fondo las objeciones planteadas por los actores frente a la
determinacién de acreencias y derechos de voto en el proceso de
reestructuraciéon de pasivos adelantado por el municipio de Ciénaga de Oro,
teniendo en cuenta que el pago de la sancién moratoria por no pago oportuno
de cesantias es un crédito cierto (fls. 142 a 156 cdno de medidas).

- Acta de la audiencia celebrada el 29 de abril de 2014, en acatamiento a la
orden impartida mediante fallo de tutela de la Seccion Cuarta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, dentro del proceso verbal
sumario de Unica instancia surtido ante la Superintendencia de Sociedades, el
cual fue iniciado por los sefiores Carmen Durante Madera y otros contra el
Promotor del Municipio de Ciénaga de Oro - en acuerdo de reestructuracion-,
dentro de la cual se desarchivd el proceso y se ordend al Promotor del
acuerdo de reestructuracion acatar el fallo de tutela, en ese oren, tener la
sancion moratoria como un derecho laboral del primer orden dentro del
acuerdo de reestructuracion (fls. 158 a 160 cdno de medidas).

- Acta de la audiencia celebrada el 17 de febrero de 2015 dentro del proceso
verbal sumario de Uunica instancia surtido ante la Superintendencia de
Sociedades, promovido por los sefiores Rocio del Mar Burgos y otros contra el
municipio de Ciénaga de Oro - en acuerdo de reestructuracién — . En la
diligencia se dict6 sentencia estimando parcialmente las pretensiones de la
demanda y se ordend al Promotor del acuerdo de reestructuracion del
municipio de Ciénaga de Oro — en acuerdo de reestructuracién- proceder a
convocar a los acreedores para la modificacion de las clausulas del capitulo
1l del acuerdo de reestructuracion, conforme a lo motivado en la sentencia (fls.
162 y 163 cdno de medidas).

- Sentencia de tutela de fecha 12 de agosto de 2015, proferida por el
Consejo de Estado, Seccion Primera, Radicado No.
110013335020201500448-01. En la providencia se resolvid revocar la
sentencia del 25 de junio de 2015, proferida por el Juzgado Treinta
Administrativo de Oralidad de Bogota, y en su lugar amparar el derecho al
debido proceso y el acceso a la administracién de justicia ordenando a la
Superintendencia de Sociedades que adicionara la sentencia proferida el 17
de febrero de 2015, en el sentido de pronunciarse en forma motivada sobre las
clausulas 9 y 13 del capitulo Ill del Acuerdo de Restructuracion del municipio
de Ciénaga de Oro, Cérdoba (fls. 167 a 177 cdno de medidas).



- Sentencia proferida por la Superintendencia de Sociedades de fecha 21 de
febrero de 2017, en la cual se declaré nulo el acuerdo de reestructuracion de
pasivos del municipio de Ciénaga de Oro, sin que dicha nulidad se extienda a
los pagos realizados en ejecucion del acuerdo que se declara nulo (fls. 186 a
192 cdno de medidas).

Valorada la prueba documental relacionada ut supra considera el Tribunal que
efectivamente a la fecha de expedicion del acto acusado, esto es, el 7 de diciembre
de 2015, el ente territorial accionante se encontraba en proceso de negociaciéon en
virtud del proceso de reestructuracion de pasivos al que se habia sometido
mediante Resolucion No. 1729 del 22 de junio de 2012', emanada del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, tal y como coincidieron en afirmar tanto el A quo como

la apelante.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 3 el Decreto 694 del afio 2000,
reglamentario del numeral 10 del articulo 58 de la Ley 550 de 1999, se tiene que a
partir de la fecha de iniciacién de la negociacion, el Ministerio de Hacienda y Credito
Publico, de una parte, y de otra, el Municipio de Ciénaga de Oro, determinaran las
operaciones que la entidad territorial puede realizar.

De igual forma, indica la norma que no podran expedir actos o realizar
operaciones que impliquen gasto, a menos que se cuente con autorizacion previa
y por escrito del Ministerio. Luego entonces, como quiera que el acto acusado en su
articulo segundo esta ajustando el Inventario de Acreencias con nuevos valores por
concepto de sancién moratoria correspondiente a las cesantias retroactivas
causadas desde la fecha de vinculacién de los servidores publicos hasta el 31 de
diciembre de 2000, resulta evidente la vulneracion de la norma, en tanto se esta
contraviniendo la prohibicién expresa en ésta contenida, puesto que no existe la

autorizacion requerida por la misma ley.

Finalmente se advierte que, revisada la pagina oficial del Ministerio de Hacienda?,
en el registro de “Entidades Territoriales con Acuerdo de Reestructuracion de
Pasivos”. se encuentra inscrito por el Departamento de Cérdoba, el Municipio de
Ciénaga de Oro, con la sigla de “En Ejecucién’; de suerte que, estando el municipio

1 Por el cual se da inicio al proceso de reestructuracion de pasivos consagrado en la Ley 550
de 1999.

2hitp./f/wvww. minhacienda.gov. co/HomeMinhacienda/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/
asistenciaentidadesterritoriales/Ley550. jspx?_afrLoop=2431201421876153&_afrWindowMod
e=08&_afrWindowld=nulti!%40%40%3F_afrWindowld%30Dnull%26_afrLoop%3D2431 201421
876153%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctri-state%30Ds29n6baz9_61



accionante en ejecucién de un acuerdo de reestructuracién de pasivos las
actuaciones del ente territorial deben someterse a las normas que regulan el asunto,
esto es, Ley 550 de 1999 y Decreto 694, aunado a que como viene dicho cuando se
expidié el acto acusado ya el municipio demandante se encontraba en proceso de
reestructuracion.

En ese orden de ideas, no comparte el Tribunal los argumentos expuestos por la
apelante al sostener que el acto acusado fue expedido por el Alcalde del municipio
bajo las competencias que éste ostenta como son las de “ordenar, reconocer,
contabilizar y ordenar el pago de una acreencia”, por cuanto en la circunstancia
especial en la que se encuentra el municipio de Ciénaga de Oro, -en ejecucion de
un Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos-, impera la ley 550 de 1999, situacién
que viabiliza el decreto de la medida provisional incoada por el accionante en aras a
la proteccion del patrimonio publico.

En mérito de lo expuesto, corresponde a la Sala confirmar la decisién adoptada por
el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Monteria, en auto de
fecha 15 de diciembre de dos mil diecisiete (2017).
Por lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cordoba,

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha quince (15) de diciembre de dos mil
diecisiete (2017), proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito

Judicial de Monteria, segun lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, para lo de su competencia.

En Comisién de Servicios
DIVA CABRALES SOLANO

Magistrada Magistrado
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Monteria, veintiséis (26) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

APELACION DE AUTO
Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion 23.001.33.33.002.2018-00112-01
Demandante (s) | FABIO ENRIQUE NEGRETE SOTO
Demandado (s) | DEPARTAMENTO DE CORDOBA

Se pronuncia el Tribunal en torno al recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la providencia de fecha trece (13) de junio de dos mil diecinueve
(2019), mediante la cual el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Monteria (Cérdoba), acepté el desistimiento de la demanda y declar6

terminado el proceso.

L. ANTECEDENTES

El Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Monteria mediante
providencia de fecha veinticinco (25) de junio de dos mil dieciocho (2018), admitio la
demanda de la referencia. Posteriormente, el dia veinticuatro (24) de octubre de
2018 la parte actora presentd escrito desistiendo del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho’.

El A quo corri6 traslado del desistimiento de las pretensiones por el término de tres
(3) dias a la parte accionada mediante proveido de fecha dieciséis (16) de mayo de
dos mil diecinueve (2019)2. El dia trece (13) de junio de dos mil diecinueve (2019), el
demandante presenta escrito advirtiendo que el juzgado de conocimiento dio
traslado al desistimiento de las pretensiones y no del medio de control, que es de lo

que realmente se esta desistiendo.

1 Ver folio 75 del Cuaderno principal

2 Ver folio 81 det Cuaderno principal



Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacién No. 23-001-33-33-002-2018-00112-01

Demandante: Fabio Enrique Negrete Soto

Demandado: Departamento de Cérdoba

Como fundamento de la decisién impugnada el A quo manifestd que, el memorial de
desistimiento fue presentado directamente por el demandante y su apoderado, lo
que corresponde a la voluntad de quien por ley se encuentra facuitado para
disponer del derecho en litigio, y de decidir no continuar con el tramite del proceso,
pues, la facultad de “desistir’” debe ser conferida expresamente por la parte a su
apoderado judicial, de conformidad con el articulo 74 del Coédigo General del

Proceso.

En consecuencia, al observarse el cumplimiento de los presupuestos legales
previstos en los articulos 314 y siguientes del Codigo General del Proceso, se
acepto el desistimiento de la demanda.

Il. DEL RECURSO INTERPUESTO POR EL DEMANDANTE

Frente a la decision del A quo el apoderado del extremo accionante interpuso
recurso de apelacién mediante memorial visible de folios 93 a 95 del expediente.
Afirma que en virtud del auto de fecha trece (13) de junio de 2019, se aceptd por
parte del Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Monteria el
desistimiento de las pretensiones de la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho, incoada por el sefior Fabio Enrique Negrete Soto contra el Departamento
de Cordoba sin tener en cuenta lo expresado en el memorial de fecha 24 de octubre
de 2018.

Advierte que mediante dicho memorial, el suscrito sefialé que la solicitud del
desistimiento solo comprendia el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho instaurado, por cuanto el acto administrativo N° 003529 de fecha 4 de
septiembre de 2017 cuya nulidad se pretende, constituye un acto de trémite que no
resuelve de fondo la situacion juridica del actor frente al pago de la acreencia laboral
que se reclama. Sobre este tépico se sefialé que el mencionado desistimiento solo
se atribuia al medio de control por demandarse un acto meramente informativo mas
no definitivo de acuerdo con varios pronunciamientos del Tribunal Administrativo de
Coérdoba en casos similares.

Aduce que es de conocimiento para el suscrito que el mentado desistimiento dentro
de una situacién normal implicaria la renuncia de las pretensiones de la demanda,
pero debe tenerse en cuenta que se esta frente a un proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho, y lo que se pretende principalmente es la nulidad del
acto administrativo, el cual una vez haya sido sacado de la vida juridica, provoca



Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion No. 23-001-33-33-002-2018-00112-01

Demandante: Fabio Enrique Negrete Soto

Demandado: Departamento de Céordoba

como consecuencia de aquel, el respectivo restablecimiento del derecho, siempre y
cuando la decision de la administracién haya creado, extinguido o modificado una

situacién particular y concreta.

El actor cita varios pronunciamientos del Tribunal Administrativo de Cérdoba que
comparten identidad con el asunto que nos ocupa, donde se desestimé la calidad de
acto administrativo definitivo de la actuacién de la administracion enjuiciada® por
ello atendiendo a las circunstancias del caso en concreto y en aplicacién de los
principios constitucionales del debido proceso y acceso a la administracién de
justicia resulta factible el desistimiento del medio de control sin que implique el
desistimiento de las pretensiones que derivan de la peticion principal de la
demanda. Ante esta situacion y teniendo en cuenta que la actuacion del suscrito
estuvo encaminada a acatar una decision del Tribunal Administrativo de Cérdoba,
deben valorarse las circunstancias facticas y juridicas que dieron lugar a este
tramite a fin de evitar perjuicios de gran indole.

Asi las cosas, y de cara a las particularidades propias del acto administrativo objeto
del debate, el cual no brinda una solucién a la problematica y sin evidencias de las
gestiones pertinentes por parte del ente territorial para que sea posible el pago al
retroactivo de la prima técnica reclamada, siendo esta su responsabilidad, interpone
este recurso para que sea la Corporacion quien tome las decisiones respecto de

confirmar o revocar el auto impugnado.

Ill. CONSIDERACIONES

3.1. COMPETENCIA

El Tribunal es competente para conocer del asunto por tratarse de la apelacion de
un auto proferido en primera instancia por un Juez Administrativo, susceptible de
apelacion (articulos 153 y 243 numeral 3 del C.P.A.C.A).

3.2. PROBLEMA JURIDICO
Consiste en determinar si la decision adoptada por el A quo mediante providencia

de fecha 13 de junio de 2019, en virtud de la cual resolvidé aceptar el desistimiento

de la demanda y declarar terminado el proceso, amerita ser revocada en razén a

3 Radicados numeros: 23-001-33-33-007-2018-00099-0, Magistrado Ponente: Luis Eduardo Mesa
Nieves, 23-001-33-33-007-2018-00094-01, Magistrada Ponente: Diva Cabrales, 23-001-23-33-000-
2018-00380-00, Magistrada Ponente: Nadia Patricia Benitez Vega.
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Demandante: Fabio Enrique Negrete Soto

Demandado: Departamento de Céordoba

que el desistimiento solo comprendia el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho y no cobijaba las pretensiones (derecho laboral

reclamado).

3.3. SOLUCION DEL CASO

En el caso de marras el desistimiento presentado por la parte demandante estuvo
condicionado a que se mantuvieran incélumes sus pretensiones tendientes al
reconocimiento y pago del retroactivo de prima técnica causada desde el afio 1997
hasta el afio 2012,

Para la Sala no podia aceptarse dicha restriccion en razén a que los efectos
juridicos consustanciales a esta forma de terminacién anormal del proceso implican
necesariamente la renuncia de las pretensiones, tal como lo dispone el inciso
segundo del articuio 314 del CGP*.

Ahora bien, como el acto demandado en este caso no era susceptible de control
judicial tampoco podia admitirse tal desistimiento porque el juez carecia de
competencia y en estos eventos lo procesalmente pertinente para el A quo era
anular todo lo actuado y disponer el rechazo de la demanda.

En efecto, al no ser un acto susceptible de control por parte de la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo la demanda debié rechazarse conforme el numeral 3 del
articulo 169 del CPACA y no darle tramite al proceso. Consiguientemente, en
aplicacion al principio de economia procesal en esta segunda instancia se declarara
la terminacion del proceso por esta causa® ya que de continuarse
irremediablemente corresponderia proferir una decisién inhibitoria.

4 “Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones. El demandante podra desistir de las
pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el
desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante apelacién de la
sentencia o casacion, se entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de ia demanda en todos aquelios casos
en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada. El auto
que acepte el desistimiento produciré los mismos efectos de aquella sentengia. (...}

5 Tradicionalmente la terminacién de los procesos en esta misma circunstancia se hace bajo la
denominacion de “Ineptitud sustantiva de la demanda”, sin embargo la jurisprudencia del Consejo
de Estado viene prohijando la postura de que tal denominacién debe circunscribirse a los eventos de
‘falta de requisitos formales” y de “indebida acumulacién de pretensiones” que se configura como
excepcion previa.

En sentencia de! 1 de febrero de 2018 la SECCION SEGUNDA — SUB SECCION A, Rad. No.:
250002325000201201383 01 (2370-2015), se precisé lo siguiente: [Respecto de la denominada
«ineptitud sustantiva de la demanda», esta Subseccién sefialé que con anterioridad se ha hecho
alusién a dicha figura como si se tratara de una excepcion previa o causal de rechazo de la demanda y
en ditimas, como sustento de decisiones inhibitorias, lo cual constituye una imprecisién. / Ello, toda vez
que sdlo es viable proponer y declarar préspera la excepcion previa de «ineptitud de la demanda por

4



Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién No. 23-001-33-33-002-2018-00112-01
Demandante: Fabio Enrique Negrete Soto
Demandado: Departamento de Cérdoba

Por lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cordoba

RESUELVE:
PRIMERO: Declarar que el acto demandado en el presente caso, oficio No 003529
del 4 de septiembre de 2017, expedido por el Departamento de Cérdoba, no es

susceptible de control judicial.

SEGUNDO: En consecuencia declarar la nulidad de todo lo actuado, rechazar la
demanda conforme al numeral 3 del articulo 169 del CPACA y declarar la

terminacién del proceso.
TERCERO: Devolver el expediente al juzgado de origen para que sea archivado.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se deja constancia que esta providencia fue leida, discutida y aprobada en sesion

de sala de la fecha.

q E/%
NAI / ITEZVEGA

Magistrada

En comision
DIVA CABRALES SOLANO
Magistrada

lfa falta de cualquiera de los requisitos formales» o «por la indebida acumulacion de
pretensiones» y en relacion con otras situaciones se debe acudir a las demas excepciones previas
previstas en el articulo 97-7 del Cédigo de Procedimiento Civil reproducida en el articulo 100-5 del
Cdédigo General del Proceso, sin que haya vocacion para realizar una denominacion en témminos
diferentes a los sefialados por la ley. / Asi mismo, se recalcé que al encontrarse otras falencias que
otrora han servido como sustento para la declaratoria de una «ineptitud sustantiva de la demanda», en
lugar de acudir a esa denominacion se deben utilizar los mecanismos ¢ herramientas que los estatutos
procesales prevén para tal efecto, tal como se analiz6 extensamente en el auto en cita. / En el presente
caso, la excepcion que propuso la parte demandada no encuadra dentro de los asuntos susceptibles
de ser analizados bajo la figura de la «ineptitud sustantiva de la demanda», toda vez que no recae
sobre el estudio de los requisitos formales de la demanda consagrados en el articulo 137 del Cédigo
Contencioso Administrativo ni acerca de la indebida acumulacion de pretensiones./ Asi las cosas, la
situacién planteada por el Tnbunal Administrativo del Atlantico, Subseccién de Descongestion, se
estudiaré bajo la siguiente denominacion: De los actos administrativos susceptibles de control
judicial en el presente asunto).

Consultar también la accion de tutela del 15 de enero de 2018 de esta misma subseccion, con
Radicado: 11001-03-15-000-2017-03032-00.
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AUTO RESUELVE IMPEDIMENTO

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion 23-001-33-33-003-2019-00350-01

Demandante (s) JANETT JAIDY BURGOS BURGOS

Demandado (s) NACION-RAMA JUDICIAL

Se procede a resolver sobre el impedimento manifestado por la doctora Gladys
Josefina Arteaga Diaz, Juez Tercera Administrativa del Circuito de Monteria, quien
considera encontrarse inmersa en la causal de impedimento contenida en el
numeral 1° del articulo 141 del C.G.P, por tener un interés directo en las resultas

del proceso.

Argumenta que dentro del asunto se pretende la nulidad de la Resolucion
DESAJMOR18-1835 del 26 de junio de 2018, y del acto ficto configurado el dia 24
de octubre 2018, frente al recurso de apelacion presentado el dia 24 de julio de
2018 que niega la bonificacién Judicial como factor salarial para liquidar todas las

prestaciones sociales devengadas.

Advierte la Juez que en calidad de funcionaria judicial, también es beneficiaria de la
bonificacion judicial objeto de controversia, ademas presentd reclamacién con
similares pretensiones a las de la parte actora, asi como demanda judicial en el
mismo sentido, por ello se configura un interés directo en el resultado del proceso.

Se infiere del escrito que la causal de impedimento alegada concurre en los demas
Jueces Administrativos del Circuito de Monteria, en razén a que el proceso fue
remitido directamente al Tribunal Administrativo de Cérdoba.



Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente No 23-001-33-33-003-2019-00350-01
Accionante: Janett Jaidy Burgos Burgos

Accionado: Nacién — Rama judicial

CONSIDERACIONES
La manifestacion de impedimento puesta de presente se contrae a lo normado en el
numeral 1° del articulo 141 del C.G.P., que hace referencia a tener el juez, su
cényuge, compaiiero permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el
proceso.

Para que se configure la causal invocada en el sub examine, debe existir un “interés
particular, personal, cierfo y actual, que tenga relacion, al menos mediata, con el
caso objeto de juzgamiento de manera que impida una decisién imparcial.”’, es
decir, se afecte la objetividad del fallador para resolver el caso pues el
pronunciamiento que pueda dictar, en ultimas lo podria beneficiar.

Se trata de situaciones que afecten su criterio, que comprometan su independencia,
serenidad de animo o transparencia en el proceso.?

Teniendo en cuenta lo anterior, se impone declarar fundado el impedimento
presentado debido a que las circunstancias descritas por la Juez Tercera
Administrativo de Monteria se enmarcan dentro de la causal 12 del articulo 141
ibidem atendiendo la existencia de un interés indirecto de los sefores Jueces
Administrativos en este proceso; interés entendido como una inclinaciéon de animo
hacia un objeto.

En efecto, en el sub examine se debate la legalidad del acto administrativo por el
cual la Nacién - Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de Administracion de Justicia
denegd a la actora reconocer que la bonificacién judicial consagrada en el Decreto
382 de 2013, es constitutiva de factor salarial para liquidar todas las prestaciones
sociales devengadas. Y quien funge como juez administrativo que debe resolver la
Litis, evidentemente tiene un interés en que se reconozca el beneficio laboral
pretendido pues se encuentra en situacion similar al de la parte actora.

Al configurarse la causal invocada, se procede a separar del conocimiento del
presente asunto a los Jueces Administrativos del Circuito Judicial de Monteria.

! CONSEJO DE ESTADO, Sala Piena, auto del 9 de diciembre de 2003, expediente S-166, actor
Registraduria Nacional del Estado Civil. Consejero Ponente, Dr. Tarsicio Caceres Toro.

2 CONSEJO DE ESTADO, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Consejero ponente: VICTOR
HERNANDO ALVARADOC ARDILA, veintiuno (21) de abril de dos mil nueve (2009). Radicacién
numero: 11001-03-25-000-2005-00012-01.



Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente No 23-001-33-33-003-2019-00350-01
Accionante: Janett Jaidy Burgos Burgos

Accionado: Nacién — Rama judicial

En consideracion a que el impedimento manifestado arropa a todos los Jueces
Administrativos del Circuito Judicial de Monteria, se dara aplicacion a lo normado en
el numeral segundo del articulo 131 del CPACA, el cual reza:

“‘Articulo 131. Tramite de los impedimentos. Para el tramite de los

impedimentos se observaran las siguientes reglas:

(...)2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que
comprende a todos los jueces administrativos, pasard el expediente al
superior expresando los hechos en que se fundamenta. De aceptarse el
impedimento, el tribunal designara conjuez para el conocimiento del asunto.”

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: Declarar fundado el impedimento manifestado por la doctora Gladys
Josefina Arteaga Diaz, Juez Tercera Administrativa del Circuito de Monteria, en
nombre propio y en el de los Jueces Administrativos del Circuito Judicial de

Monteria.

SEGUNDO: En consecuencia, separesele del conocimiento del asunto a los Jueces

Administrativos del Circuito Judicial de Monteria.

TERCERO: Por Secretaria, désele cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 2° del
articulo 131 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Se deja constancia que la presente providencia fue leida, discutida y aprobada en

sesion de Sala de decision de la fecha.

De comision de Servicio.

DIVA CABRALES SOLANO NIEVES

Magistrada
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APELACION DE AUTO

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion 23-001-33-33-002-2017-00078-01

Demandante ADALBERTO SEGUNDO NARVAEZ MARQUEZ

Demandados FIDUAGRARIA, PAR INCODER, MINAGRICULTURA
Il. ASUNTO

Decide el Tribunal el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra
proveido de fecha siete (7) de mayo de dos mil diecinueve (2019), proferido en
audiencia inicial por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de
Monteria, mediante el cual se declaré probada la excepcién de falta de legitimacion
en la causa por pasiva de la Nacién, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

il. ANTECEDENTES

El dia veinticuatro (24) de abril de dos mil diecisiete (2017)", el sefior Alberto Segundo
Narvdez Marquez, por intermedio de apoderado judicial, presenté demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho contra el Patrimonio Auténomo de
Remanentes - INCODER en Liquidacién, Sociedad Fiduciaria de Desarrollo
Agropecuario S.A.- FIDUAGRARIA S.A y la Nacién, Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, deprecando la nulidad de la Resolucién No 00880, de 23 de
septiembre de 2016 “Por medio de la cual se clasifican las reclamaciones presentadas
en término, dentro del proceso liquidatario®, expedida por el liquidador del INCODER,
la cual determind en lo pertinente del articulo 2 de la parte resolutiva, declarar
improcedente la reclamacion del demandante y por ende su rechazo.

' visible a folio 19 del cuaderno principal.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho
Radicade No. 23-001-33-33-002-2017-00078-01

Actor: Adalberto Narvaez Mdrque=

Demandado: Fiduagraria y otros

Y atitulo de restablecimiento del derecho, se condene al pago del cincuenta por ciento
(50%) del sueldo mensual correspondiente a la prima semestral de los afios 2004 a
2016, mas una bonificacion quincenal equivalente a un mes de sueldo contado desde
la fecha de ingreso al servicio.

. LA DECISISON APELADA?

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Monteria a través de auto
adiado siete (7) de mayo de dos mil diecinueve (2019), proferido en audiencia inicial
resolvié declarar probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por la Nacion, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Resefia que el
ministerio arguye que si bien existe legitimacion pasiva de hecho, no existe
legitimacion material porque los hechos no aluden, para nada con acciones u
omisiones administrativas adelantadas por ese ministerio, dado que los hechos
expuestos por el demandante corresponden a la presunta accién u omision
desplegada por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural en Lliquidacién-
INCODER. En este orden, mediante el Decreto 1850 de 15 de noviembre de 2016, se
dictaron medidas con ocasion del cierre del proceso liquidatorio entre ellas, en el
articulo tercero (3°) que dispuso: «el liquidador de Incoder celebraria contrato de
fiducia mercantil con Fiduagraria S.A para la constitucion de un patrimonio auténomo
con el fin de continuar realizando la representacion judicial en los procesos que
tengan origen en asuntos netamente administrativos y/o elaboracion con ocasién del
proceso liquidatario del Incoder en Liquidacién».

Para el Juzgado le asiste razén a la parte demandada Nacion, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, pues si se analizan las pretensiones de la demanda,
se dirigen a obtener la nulidad de la Resolucién N° 00880 de 23 de septiembre de
2016 “Por medio del cual se califican las reclamaciones presentadas en término
dentro del proceso liquidatario” el cual fue expedido por el Liquidador del INCODER
en Liquidacién, y por lo tanto es la persona que expidié el acto administrativo
enjuiciado el llamado a defender su legalidad.

Sostiene asi mismo que, de acuerdo al Decreto nimero 1300 de 2003, el INCODER
fue creado como un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio
de Agricuftura y Desarrollo Rural, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa y financiera. En este orden, siendo que Nacion, Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural no tiene injerencia alguna en la forma en que se

2 Minuto 4:24 del DVD.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho
Radicado No. 23-001-33-33-002-2017-00078-01

Actor: Adalberto Narvdez Mdrquez

Demandado: Fiduagrariay otros

dispuso el régimen salarial y prestacional de los funcionarios que del INCORA fueron
incorporados al INCODER, es claro entonces que es el Patrimonio Autonomo de
Remanente- INCODER EN LIQUIDACION, conforme a lo dispuesto en el Decreto
1850 de 2016, articulo 1, segun el cual “Los procesos judiciales que tengan origen en
asuntos netamente administrativos y/o laborales, con ocasion del proceso liquidatorio
del INCODER, seran transferidos al patrimonio auténomo que para el efecto se

constituya”.

Segln lo expuesto, concluye que la Nacién, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural no le asiste legitimacién en la causa por pasiva en el presente asunto.

IV. EL RECURSO Y SU FUNDAMENTO?

inconforme con la anterior decisién la parte demandante presentd recurso de
apelacion, solicitando la revocatoria del auto. Argumenta que este caso surge con la
expedicién del Decreto 2365 de 2015, mediante el cual se ordend la supresion y
liquidacién del INCODER y en el cual dentro de ese proceso liquidatorio se emplazd
a todos los trabajadores que tuvieran algun interés, por lo cual el demandante solicito
se tuviera en cuenta el reconocimiento de las prestaciones sociales que venia
devengando desde que estuvo vinculado al INCORA y después fue incorporado al
INCODER.

Dentro del proceso liquidatorio se establecié que el Ministerio de Agricultura debia
subrogarse en las obligaciones y derechos del Incoder en Liquidaciéon, una vez
quedara en firme el acta final de liquidacion y se declare terminado el proceso de
liquidacién de la entidad. Que el acta final fue suscrita el 28 de marzo de 2017,
quedando en firme dichos actos administrativos. Para hacer un acompafiamiento a
esta proposicion el articulo 35 del Decreto ley 254 del 2000, sefiala que si al terminar
la liquidacién existieren procesos pendientes contra la entidad las contingencias
respectivas se atenderan con cargo al patrimonio auténomo al que se refiere el
presente articulo o a falta de este a lo que se constituye para tal efecto. Lo anterior,
sin perjuicio de los casos en que la Nacién u otra entidad asuman dicho pasivos de

conformidad con la ley.

En concordancia con lo sefalado, a partir del 6 de abril, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural se subrogé en todos los derechos y obligaciones del INCODER en
la liquidacion y funge desde ese dia como parte del contrato de Fiducia Mercantil de

3 Minuto 08:00 del DVD.
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Actor: Adalberto Narvdez Mdrquez

Demandado: Fiduagraria y otros

remanente N° FID 072 DEL 2016 homologado con el N° 2017-0394, en razon a los
efectos juridicos emanados de la firmeza juridica del acta final de liquidacion del
INCODER. En consecuencia, a falta del patrimonio constituido o que se pueda
constituir, la Nacidén u otra entidad debera asumir los pasivos que queden al terminar
la liquidacién o el producto de una condena, resultado de un proceso contencioso
como es el caso que nos ocupa.

De acuerdo con lo anterior, no es aceptable que la Nacién, Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural se sustraiga de sus obligaciones legales y se declare en falta de
legitimacion en la causa por pasiva, siendo que tanto los hoy liquidados INCORA e
INCODER fueron establecimientos plblicos del orden descentralizados adscrito a ese
Ministerio conforme a las leyes 135 de 1961 y 160 de 1994. Por lo expuesto, solicita
se revoque la decisién tomada por el juez.

V. CONSIDERACIONES

5.1 COMPETENCIA

Conforme el articulo 243 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en armonia con el numeral 6° del articulo 180 ibidem,
éste Tribunal es competente para conocer del recurso de apelacién propuesto por la
parte demandante contra la decisiéon adoptada mediante auto adiado siete (7) de
mayo de dos mil diecinueve (2019), proferido en audiencia inicial por el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Monteria, en virtud del cual se declaro
probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

De igual forma, compete a la Sala unitaria resolver el recurso interpuesto de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 125% y 243 de la Ley 1437 de 2011, en
armonia con el articulo 35 del C.G.P5.

4 “ARTICULO 125. DE LA EXPEDICION DE PROVIDENCIAS. Sera competencia del juez o Magistrado
Ponente dictar los autos interlocutorios y de tramite; sin embargo, en el caso de los jueces colegiados,
las decisiones a que se refieren los numerales 1, 2, 3 v 4 del articulo 243 de este Codigo seran de la
sala, excepto en los procesos de Onica instancia. (...)"

® Modo de ejercer sus atribuciones la Corte y los Tribunales. “Articulo 35. Atribuciones de las
salas de decisién y del magistrado sustanciador. Comesponde a las salas de decision dictar las
sentencias y los autos que decidan la apelacion contra el que rechace el incidente de liquidacion de
perjuicios de condena impuesta en abstracto o el que rechace la oposicién a la diligencia de entrega o
resuelva sobre ella. El magistrado sustanciador dictara los demas autos gue no correspondan a la
sala de decision.

Los autos que resuelvan apelaciones, dictados por la sala o por el magistrado sustanciador, no admiten
recurso.

A solicitud del magistrado sustanciador, la sala plena especializada o tnica podré decidir los recursos
de apelacion interpuestos contra autos o sentencias, cuando se trate de asuntos de trascendencia
nacional, o se requiera unificar la jurisprudencia o establecer un precedente judicial™.
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5.2 PROBLEMA JURIDICO

Incumbe a la Sala determinar si hay lugar a la revocatoria del auto por el cual se
declaré probada la excepcion de falta de legitimaciéon en la causa por pasiva,
propuesta por la Nacién, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. En ese orden,
la Litis se circunscribe a establecer si el citado Ministerio esta legitimado o no por
pasiva dentro del asunto.

5.3. DEL CONCEPTO DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Respecto a la excepcion de “falta de legitimacién en la causa por pasiva”, el Consejo
de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, en sentencia de fecha 28 de agosto de
2019, radicado No. 2138083 66001-23-31-000-2009-00073-02-51296, dispuso lo

siguiente:

“La legitimacién en la causa tiene dos dimensiones, la de hecho y la
material. La primera surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, por manera que quien presenta el escrito inicial
se encuentra legitimado por activa, mientras que el sujeto a quien se le imputa
el dafio ostenta legitimacion en la causa por pasiva (..) la
legitimacién material es condicién necesaria para obtener una decision
favorable a las pretensiones y/o a las excepciones, punto que se define al
momento de estudiar el fondo del asunto, con fundamento en el material
probatorio debidamente incorporado a la actuacion (...) en relacién con el
extremo pasivo, la legitimacion en la causa de hecho se vislumbra a partir
de la imputacion que la parte actora hace al extremo demandado y /a
material _tnicamente _puede verificarse _como consecuencia _del estudio
probatorio, dirigido a establecer_si se confiquré la responsabilidad endilgada

desde el libelo inicial.”

Corolario, la falta de legitimacion en la causa en la modalidad de hecho hace
referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad de demandante
o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del derecho de accién y
en virtud de la correspondiente pretension procesal, mientras que en la modalidad
material se refiere a la participacion o vinculo que tienen las personas -siendo o no
partes del proceso-, con el acaecimiento de los hechos que originaron la formulacion

de la demanda®.

—Subrayado y negrillas ex texto-

8 Ver Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B,
Consejero ponente: Ramiro Pazos Guerrero, providencia de 24 de octubre de 2018, Radicacién namero:
25000-23-36-000-2015-01935-01(58005).
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5.4. SOLUCION DEL CASO

En el asunto que nos ocupa, las pretensiones incoadas en la demanda ademas de
dirigirse contra la Nacioén, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se sustentan
en que acorde con el articulo 14 del Decreto 2365 de 2015, dicho Ministerio se
subrogara en las obligaciones y derechos al INCODER en liquidacién una vez quede
en firme el acta final de liquidacién y se declare terminado el proceso de liquidacion
de la entidad y se haya inscrito copia auténtica de! acta en la oficina de registro
correspondiente (Ver hecho No. 15). Y, segun el recuento descrito en el hecho 21 de
introductorio, el dia 5 de diciembre de 2016, por mandato del articulo 3° del Decreto
1850 de 2016, se suscribié entre el INCODER en liquidacion y FIDUAGRARIA S.A el
contrato de fiducia mercantil mediante el cual se constituy6 el patrimonio auténomo
con el fin de continuar realizando la representacién judicial en los procesos que
tengan origen en asuntos meramente administrativos o laborales con ocasion al
proceso de liquidacién del INCODER.

En aras de verificar los argumentos del impugnante se destaca que segun el inciso 2
del paragrafo del articulo 32 del Decreto 254 de 2000, “Por el cual se expide el
régimen para la liquidacion de las entidades publicas del orden nacional", cuando los
recursos de la liquidacion de una entidad no son suficientes, efectivamente “as
obligaciones laborales estaran a cargo de la Nacion o de la entidad publica del orden
nacional que se designe en el decreto que ordene la supresion y liquidacién de la
entidad”.

La norma transcrita indica en forma diafana que las obligaciones laborales, ante la
insuficiencia de los recursos de la entidad liquidada, estaran a cargo de la Nacién o
de la entidad publica del orden nacional que se designe en el decreto que disponga
la supresién y liquidacién de la entidad.

Ahora bien, en este caso, el acto mediante el cual se suprimié y liquidé al INCODER,
Decreto 2365 de 2015, proferido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
en su articulo 14 consagra:

“ARTICULO 14. De la subrogacién de derechos y obligaciones y traspaso
de bienes de la masa de la liquidacién. E| Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural subrogarad en las_obligaciones y derechos INCODER en

Liquidacion una vez queden en firme el acta final de liquidacién y se declare

terminado el proceso de liquidacién de la Entidad. Copia autentica del acta
deber4 ser inscrita en las oficinas de registro correspondientes.
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Si finalizado el proceso de liquidacién y pagadas las obligaciones a carqo de la
Entidad _en_liquidacién quedaren activos o dinero en poder de la Entidad
fiduciaria contratada, ésta los traspasara a la entidad que sefiala el Decrefo Ley
254 de 2000.”

-Subrayado de la Sala-

Segun la jurisprudencia, no siempre quien se encuentra legitimado de hecho tiene
que estarlo materialmente, en razén a que si bien puede integrar una de las partes
de la Litis, ello no implica que frente a la ley tenga un interés juridico sustancial en
cuanto al conflicto. También conviene reiterar que la legitimacién en la causa material
no es un presupuesto procesal, en razén a que no afecta el procedimiento, mas bien
refiere a |a relacion juridico material que existe entre el demandante y quien debe ser

demandado, concluyéndose por consiguiente, que es un asunto sustancial.

Y, si bien es cierto la legitimacion en la causa es un aspecto sustancial, y los asuntos
de este tipo por regla general deben ser decididos en la sentencia, también lo es que
la Ley 1437 de 2011 en su articulo 180 numeral 6 inciso 2°, consagro el deber del
Juez de resolver en la audiencia inicial ademas de las excepciones previas, las
denominadas mixtas de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion,
prescripcion extintiva y falta de legitimacion en la causa, en aras de dar por
terminado el proceso en la primera audiencia cuando esta resulte evidente o
demostrada, en procura de evitar un desgaste innecesario del aparato jurisdiccional
y resolver prontamente las causas de manera efectiva y célere.

Por lo tanto, segun el precedente de la Seccion Segunda del Consejo de Estado la
legitimacién en la causa se refiere «a la existencia de un vinculo o conexidad que
inevitablemente debe existir entre los sujetos que integran la relaciéon controversial».
Asi mismo, se ha expuesto que esta figura procesal se configura tanto por activa como
por pasiva y se predica en dos modalidades, «/...] una de hecho y otra material,
siendo la primera la que se estructura entre las partes con la notificacion del auto
admisorio del libelo, esto es, con la debida integracién del contradictorio; y la segunda,
la que se edifica en la relacion causal entre los hechos que soportan las pretensiones

y las partes [...[».

Se concluye asi que: “‘cuando se hace necesario determinar si las personas
vinculadas tienen «obligacion de anular una actuaciéon administrativa y restablecer un
derecho», la decisidn encaminada a establecer la legitimacion material o sustancial,
debe producirse a través de sentencia y no en desarrolio del auto admisorio de la
demanda o de la audiencia inicial puesto que aquella legitimacion requiere sentencia

7
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de mérito mientras que tratandose de la legitimacion de hecho o procesal, esta
debe resolverse en desarrollo de la audiencia inicial, en tanto obedece forzosamente
a un presupuesto procesal que debe estudiarse y resolverse en el marco de la primera
etapa del proceso, lo que precisamente configura la denominacién doctrinal que se le
ha dado de excepcién “mixta” .

En el caso bajo examen, se controvierte la legalidad del acto administrativo contenido
en la Resolucion No 00880 de 23 de septiembre de 2016, “Por medio de la cual se
clasifican las reclamaciones presentadas en término, dentro del proceso liquidatario”,
expedida por el liquidador del INCODER, la cual declara improcedente la reclamacion
del demandante y por ende su rechazo. A titulo de restablecimiento del derecho, se
pide condenar a las entidades accionadas - Patrimonio Autdbnomo de Remanentes -
INCODER en Liquidacién, Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A.-
FIDUAGRARIA S.Ay la Nacién, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural- al pago
del cincuenta por ciento (50%) del sueldo mensual correspondiente a la prima
semestral de los afios 2004 a 2016, mas una bonificacién quincenal equivalente a un
mes de sueldo contado desde la fecha de ingreso al servicio.

Para la Sala, atendiendo la etapa procesal en la que se encuentra el proceso, el
analisis se debe enfocar a la legitimacion en la causa de hecho, como quiera que
la legitimacion material en la causa, esto es, si la Nacion, Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y demas entidades accionadas deben responder o no por los
perjuicios deprecados en la demanda, constituye un presupuesto material de la
sentencia en razén a que impone un analisis de la relaciéon sustancial para determinar
la existencia o no de la responsabilidad pretendida.

Conforme con lo anterior, la legitimacion en la causa de hecho por pasiva de la
entidad que formul6 la excepcion respectiva, esta dada porque contra dicha entidad
se dirigié la demanda y en la “causa petendi” se exponen las razones facticas y
juridicas en virtud de las cuales se hace procedente su convocatoria a juicio. Por
ende, esta llamada a defender el cumplimiento de sus funciones, responsabilidades
y obligaciones en el contexto de los hechos de la demanda. Y sera la sentencia el
escenario donde se estudie la relacién juridica sustancial que plantea la defensa de
dicha entidad, no en esta etapa del proceso.

Corolario de lo dicho, bajo la dptica expuesta, la falta de legitimacion material en la
causa por pasiva, es un asunto que debe resolverse en la sentencia. En esa medida,
se itera, atendiendo la actual etapa procesal, el andlisis de la excepcién formulada
debe enfocarse en relacién con la legitimacién en la causa de hecho, como quiera
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que la legitimacién material en la causa, esto es, si la Nacién, Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural debe responder o no por la condena que virtualmente se llegue a
imponer al reconocer las prestaciones l|aborales reclamadas, constituye un
presupuesto material de la sentencia, que no corresponde a esta fase procesal porque
implica un analisis de la relacién sustancial para determinar la existencia o no del

derecho pretendido.

Asi las cosas, para la Colegiatura es claro que en esta instancia procesal no se
configura la falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Nacioén, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en la modalidad de hecho. Y sera la sentencia que
decida el fondo del asunto la que resuelva definitivamente sobre la legitimacion

material en causa por pasiva de dicha entidad.

Con base en lo expuesto, corresponde a la Sala revocar la decisién adoptada por el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Monteria, en auto de fecha
7 de mayo de 2019, para en su lugar declarar no probada la excepcion denominada
falta de legitimacion en la causa por pasiva formulada por la Nacion, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en la modalidad de hecho.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cérdoba,
RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la providencia de fecha 7 de mayo de 2019, proferida en
audiencia inicial por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Monteria, mediante la cual se declaro probada la excepcion de falta de legitimacion
en la causa por pasiva propuesta por la Nacién, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, por las razones expuestas en esta providencia. En su lugar, se deniega la

excepciéon formulada.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente decision enviese el expediente al Juzgado de
origen para que contine con el tramite de la audiencia inicial, previa las anotaciones

del caso.

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SALA SEGUNDA DE DECISION

Magistrada Ponente: Dra. Nadia Patricia Benitez Vega

Monteria, veintiséis (26) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

RESUELVE APELACION DE AUTO

Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién 23.001.33.33.006.2018.00597.01

Demandante (s) ALBERTO RIVERA RIVERA

Demandado (s) | NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-FOMAG

. ASUNTO

Decide el Tribunal el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra proveido de fecha veintisiete (27) de mayo de dos mil diecinueve (2019},
proferido por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Monteria,

mediante el cual se resolvié rechazar la demanda.
Il. ANTECEDENTES

El dia once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018), el sefior Alberto Emito
Rivera Rivera, actuando a través de apoderada judicial, presenté demanda en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la
Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio?. Pepreca la nulidad del acto administrativo ficto configurado el dia 14 de
marzo de 201 8, frente a la peticion presentada el 14 de diciembre de 2017, por el
cual se negd el derecho al pago de la sancion por mora establecida en la Ley 244
de 1995 y Ley 1071 de 2006. En consecuencia, se condene a la parte demandada

al reconocimiento y pago de dicha sancién.

El Juzgado Sexto Administrativo det Circuito Judicial de Monteria mediante auto
fechado veintiocho (28) de febrero de dos mil diecinueve (2019)% inadmitid la
demanda y entre otras, requirié al demandante el otorgamiento de un nuevo poder

con el lleno de los requisitos impuestos en el adjetivo civil.

! Folios 41 a 45 del cuaderno de primera instancia.
2 Folios 1 a 13 del cuaderno de primera instancia
3 Ver folios 28 del cuaderno de primera instancia.
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El dia 4 de marzo del 20194 dentro de la oportunidad procesal el apoderado de la
parte actora presentd recurso de reposicion contra el auto de fecha 28 de febrero de
2019.

Mediante auto fechado dos (2) de abril de 2019°%, el A quo resolvié no reponer el
proveido impugnado. En firme lo decidido, se reanudaba el término concedido para
subsanar la demanda.

Finalmente, el dia veintisiete (27) de mayo de dos mil diecinueve (2019), se resolvié
rechazar la demanda, conforme lo establece el articulo 169 del CPACA, al estimar
que la parte demandante no cumplié con lo exigido en el auto que ordené la
correccion.

Ill. EL RECURSO Y SU FUNDAMENTO

Inconforme con la anterior decisién, la apoderada de la parte actora presentd
recurso de apelacién solicitando su revocatoria. Sefiala que el rechazo de la
demanda se produce por dos sefialamientos presuntamente no subsanados por la
parte actora: 1) porque el poder otorgado por el accionante obra con fecha anterior
a la configuracién del acto administrativo ficto o presunto el cual se demanda en el
presente asunto y 2) Porque se anoté una supuesta falencia en el medio magnético
(CD) aportado con la demanda atendiendo que la copia en medio magnético de la
demanda resulta necesaria para realizar la notificacion electréonica del auto
admisorio de la demanda, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

Frente al primer criterio de rechazo reafirma que no es desconocimiento que en el
ejercicio del litigio cuando se presenta el estudio e inicio de un tramite administrativo
se puede prever los posibles caminos que puede tomar el mismo, dado esto, resulta
claro que el poder se firmara con anterioridad al nacimiento de un acto
administrativo, y atendiendo que en lo sustancial dicho acto naci6 a la vida juridica,
prevalece lo sustancial. Cita el articulo 170 de la Ley 1437 de 2011, articulos 160 y
166 del C.P.A.C.A. Adicional, trae a colacidn la sentencia 2017715 del 26 de
septiembre de 2013 del Consejo de Estado, la sentencia T-599 del 28 de agosto de
2009 y T-264 del 3 de abril de 2009 de la Corte Constitucional. Igualmente la
sentencia 2015-00002-01 del Tribunal Administrativo de Boyaca.

4 Ver folios 31 a 34 del cuaderno de 1° instancia
5 Ver folio 35 (respaldo) del cuaderno de 1° instancia
8 Ver folio 39 del cuaderno de 1° instancia
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Por ultimo, en lo que respecta al segundo argumento de rechazo, alega que la
exigencia establecida en el articulo 199 de la Ley 1437 hace referencia es al escrito
de la demanda y no a sus anexos, toda vez que mediante notificacion electronica se
notifica el auto admisorio de la demanda y el escrito de la demanda. Luego por
servicio postal autorizado se envian los traslados que contienen el auto admisorio
de la demanda, el escrito de la demanda y los anexos, tal como lo expuso el
Consejo de estado en Sentencia 2012-00471 del 24 de octubre de 2013.

Conforme lo anterior, solicita que en aras de salvaguardar el derecho al acceso a la
administracién de justicia y que prevalezca lo sustancial sobre lo formal, se ordene
que se tenga en cuenta el poder anexado ab initio para realizar el respectivo estudio

de la admision de la demanda.

IV. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

4.1 COMPETENCIA

El Tribunal es competente para conocer del asunto por tratarse de la apelacion de
un auto proferido en primera instancia por un juez administrativo, susceptible de
apelacion, de conformidad con el articulo 153 en consonancia con el 243 numeral
1°del C.P.A.CA

4.2 PROBLEMA JURIDICO

Consiste en determinar si la decisién adoptada por el A quo mediante providencia
de fecha veintisiete (27) de mayo de 2019, en virtud de la cual resolvio rechazar la
demanda, estuvo ajustada a derecho, o no, por no corregirse la falencia anotada en
el auto inadmisorio adiado 28 de febrero de 2019, en el sentido de otorgar un nuevo

poder con el lleno de los requisitos impuestos.

Para resolver la Litis, se abordaran los siguientes temas: i) Marco normativo y ii)

Caso concreto.

4.2.1 MARCO NORMATIVO

Referente al otorgamiento de poderes, el articulo 74 C.G.P, sefiala: “Los poderes
generales para toda clase de procesos solo podran conferirse por escritura publica.
El poder especial para uno o varios procesos podré conferirse por documento
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privado. En los poderes especiales los asuntos deberan estar determinados y

claramente identificados.(...)"

Segun lo anterior, el poder especial puede conferirse a través de documento
privado, con el cumplimiento de los requisitos y formalidades contenidas en citado
articulo a fin de ejercer el derecho de postulacion, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 160 del C.P.A.C.A” y 54 del C.G.P.

Las normas que regulan el apoderamiento® no prevén la situacién que se presenta
en el sub lite, esto es, cuando el poder se otorga con el objeto de que el abogado
(apoderado} inicie proceso judicial contra actos administrativos que ain no han sido
expedidos 0 no se han configurado (actos presuntos). En otras palabras, encargar
demandar una decisién administrativa antes de que esta surja a la vida juridica.

4.2.2. CASO CONCRETO

En el caso objeto de estudio, el A quo por auto del veintiocho (28) de febrero de dos
mil diecinueve (2019), ordendé corregir la demanda, requiriendo al demandante
otorgar un nuevo poder, con el lieno de los requisitos impuestos en el adjetivo civil,
en razén a que el poder aportado con la demanda es de fecha 6 de diciembre de

2017, es decir, ocho (8) dias antes a la presentaciéon del escrito de reclamacién

7 ‘Articulo 160. Derecho de postulacién. Quienes comparezcan al proceso deberan hacero por
conducto de abogado inscrito, excepto en los casos que la ley permita su intervencién directa. [...J".

¢ “Articulo 54. Comparecencia al proceso. Las personas que puedan disponer de sus derechos
tienen capacidad para comparecer por si mismas al proceso. Las deméas deberan comparecer por
intermedio de sus representantes o debidamente autorizadas por estos con sujecién a las normas
sustanciales. {...}]".

9 En la Sentencia C-1178 de 2001, la Corte Constitucional distinguié entre el contrato de mandado yel
apoderamiento, asi se lee: “Como es sabido el contrato de mandato es uno entre los diversos negocios
juridicos de gestién y consiste, de conformidad con los articulos 2142 del Codigo Civil y 1262 del
Codigo de Comercio, en que el mandatario se encarga de adelantar negocios juridicos o actos de
comercio, por cuenta del mandante, con representacion o sin ella. En tanto el apoderamiento es un
acto unilateral, gue puede ser aceptado o no, en virtud del cual una persona autoriza a otra para

actuar a su nombre y representacion.
Ahora bien, lo que ordinariamente ocurre es que el contrato de gestion precede y genera el acto de

apoderamiento, pero esta intima relacion no permite confundir los efectos de uno y otro, porque
mientras el acto de apoderamiento es oponible a quienes por causa del mismo se relacionan con el
poderdante y con el apoderado, el contrato de gestion rige las relaciones internas entre estos de
manera preferente al acto de apoderamiento, pero sin trascender a quienes se vinculan con el
apoderado y el poderdante por razén de la representacion, porque con respecto de aquellos el contrato
de gestion viene a ser res inter alios acta.

Ademas, el contrato de mandato, aunque de ordinario regula las relaciones internas entre poderdante y
apoderado, no es el Gnico idéneo para el efecto, porque el apoderado bien puede estar vinculado con
el poderdante mediante un contrato de trabajo, de prestacién de servicios, a causa de una situacion
legal o reglamentaria o solo en razon del acto de apoderamiento -es el caso, por ejemplo, de quien
otorga el poder a aquel que le indica la firma de abogados, con la cual tiene vigente un contrato de
asesoria, inclusive sin conocerlo-.

Asi las cosas, el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Civil no regula el contrato de mandato que
eventuaimente puede existir entre el abogado y su cliente, sino el acto de apoderamiento que le
permite a un sujeto procesal o a un interviniente en juicio, ser técnicamente representado.
Representacion que requiere de una especial regulacién, dada sus particularidades.
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administrativa ante la Secretaria de Educacién de Cérdoba — FNPSM, esto es, tres
(3) meses y ocho (8) dias antes que operara el silencio administrativo negativo y se
configurara el acto ficto negativo acusado.

A través de memorial recibido el dia 4 de marzo de 2019, el demandante interpone
recurso de reposicion contra el citado auto y expone las razones por las cuales fue
otorgado el poder con anterioridad a la presentacion de la reclamacion
administrativa realizada ante la entidad demandada.

Posteriormente, a través de auto adiado dos (2) de abril de 2019, el juez
cognoscente resolvid no reponer el auto de fecha veintiocho (28) de febrero de
2019. En tal virtud, se reanudd el término concedido para subsanar la demanda.

Y a través del fechado veintisiete (27) de mayo de 2019, el A quo rechaza la

demanda por no correccion.

Analizado el asunto a la luz del marco normativo aplicable, para la Sala el hecho de
que el poder haya sido conferido con anterioridad a la configuracion del acto
administrativo ficto, no afecta la determinacién y claridad del asunto, tal como lo
requiere el articulo 74 del C.G.P, pues en el poder que milita a folio 14 y 15 del
cuaderno principal, se expresa en forma didfana los nombres del poderdante y del
apoderado, los extremos de la litis, y se establece el asunto para el cual se otorga el
poder: “DECLARACIONES: 1. Declarar la existencia del acto ficto negativo
configurado el dia 14 de marzo de 2018, frente a la peticién presentada el dia 14 de
diciembre de 2017. 2. Declara la nulidad del acto ficto configurado el 14 de marzo de
2018, frente a la peticion presentada el dia 14 de diciembre de 2017, en cuanto
nego el derecho a pagar la SANCION POR MORA (...)"°.

Consiguientemente, deviene evidente que el poder otorgado por el demandante y
que milita en el expediente cumple con los requisitos de ley resefiados en
precedencia, y pese a que fue otorgado antes de la configuracion del acto
administrativo ficto demandado, ello no es impedimento para que se le dé validez,
pues al momento de ser suscrito otorgé al apoderado la facultad de demandar el
acto administrativo que diera respuesta a las reclamaciones laborales en caso de
ser negativas, o cual resulté ser un acierto. Por lo tanto, en aras de salvaguardar el
derecho de acceso a la administracién de justicia del demandante, y de hacer
prevalecer lo sustancial sobre lo formal, se revocarad el auto de rechazo y se
ordenara al A quo realizar el estudio de admisibilidad correspondiente.

10 ver folio 14.
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La Sala se abstiene de pronunciarse respecto al argumento esbozado por el
impugnante relativo a la falencia del medio magnético- CD aportado con la

demanda, por cuanto este aspecto no fue motivo de rechazo de la misma.
Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cérdoba,

RESUELVE:
PRIMERO: Revocar por las razones aqui expuestas, el auto de 27 de mayo de
2019, proferido por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Monteria,
que rechazd la demanda por no correccion.
SEGUNDO: En consecuencia, Ordénese el Juzgado Sexto Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Monteria, proveer sobre la admision de la misma, previo estudio

de los demas requisitos que la Ley exige para el efecto.

TERCERO: En firme esta providencia, devuélvase el presente expediente al
Juzgado de origen, previas las desanotaciones de rigor.

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue estudiada y aprobada en la
sesion de la fecha.

NOTIFiQY

De comision

DIVA CABRALES SOLANO
Magistrada



