REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

Libertad y Orden ,
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Sala Cuarta de Decision

Monteria, nueve (09) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Incidente Desacato
Accién: Popular
Radicacion N° 23-001-33-31-000-2013-00361
Incidentante: Junta de Accidén Comunal — Candelaria Arriba sector Corea Lorica -
Coérdoba
Incidentado: Alcalde Municipio de Santa Cruz Lorica - Cérdoba

Magistrado Ponente: Dr. Luis Eduardo Mesa Nieves

Se procede a resolver el incidente de desacato propuesto por Junta de Accion
Comunal — Candelaria Arriba sector Corea Lorica - a través apoderado, y la
Defensoria del Pueblo contra la Alcaldesa del Municipio de Santa Cruz de Lorica -
Cordoba- dentro de la accion de popular de la referencia; en razén al
incumplimiento de las 6rdenes judiciales impartidas en el fallo de primera instancia
proferido por esta Corporacion de fecha 24 de julio de 2014, y que fue modificado
en segunda instancia por el Consejo de Estado con sentencia de 5 de marzo de
2015.

. ANTECEDENTES
a) Pretensiones

En audiencia de verificacion de cumplimiento a las 6rdenes judiciales impartidas
en el presente asunto, el Defensor del Pueblo y la parte actora, solicitaron se de
cumplimiento por parte del Municipio de Santa Cruz de Lorica, a lo ordenado por
esta Corporacién y por el Consejo de Estado en sentencias de 24 de julio de 2014,
y 5 de marzo de 2015, respectivamente.

b) Hechos

Durante la audiencia de verificacion a las sentencias citadas inicialmente, la parte
actora a través de apoderado, precisé6 que no se ha dado cumplimiento a las
6rdenes judiciales impartidas en las sentencias de primera y segunda instancia
proferidas en el tramite de la accién popular objeto de analisis. La parte actora
alleg6é en medio magnético ademas el Acuerdo 003 por el cual se adopta el plan
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de desarrollo municipal 2016-2019 “Lorica ciudad de todos” y se dictan otras
disposiciones de fecha 31 de mayo de 2016 (fl 75).

Por su parte el sefior Defensor del Pueblo delegado en el asunto en cita, también
manifesté que la parte incidentada no ha dado cumplimiento a lo ordenado,
habiendo transcurrido mas de 9 meses.

Il TRAMITACION PROCESAL

Se admiti6 el presente incidente el 02 de agosto del presente ario (fls 54-55 cdno
inc. desacato), ordenandose correr traslado a la parte incidentada -Municipio de
Santa Cruz de Lorica - por el término de 3 dias; y se notifico también al Ministerio
Publico; tal como consta a folios 58-59 del cuaderno de incidente de desacato.

a) Contestacion del incidente

La parte incidentada con ocasidén del auto de 2 de agosto de 2016, allego
memorial el 8 de agosto de 2016 via correo electrénico, reiterando el material
probatorio aportado durante la audiencia de verificacion (fls 394-396), y
posteriormente, a fin de demostrar que si se ha dado cumplimiento a las érdenes
judiciales; pruebas que se tendran como aportadas oportunamente y que seran
valoradas a continuacién.

Con la contestacion ademas, adjunt6 el contrato de prestacién de servicios 061 de
10 de mayo de 2016, que tiene por objeto la “prestacién de servicios de apoyo a la
gestion para la implementacion del proyecto de educacion ambiental con énfasis
en el manejo adecuado de los residuos sélidos en la zona rural del municipio de
Santa Cruz de Lorica — Cérdoba” por un término de duracion de 5 meses (fls 62-74
cdno inc. desacato).

Igualmente, aporté en medio magnético, mediante remision por correo electrénico,
material probatorio, el cual sera valorado mas adelante (fls 74 cdno inc. desacato).

. CONSIDERACIONES

Segun el articulo 41 de la Ley 472 de 1998, la persona que incumpliere una orden
judicial proferida por la autoridad competente en los procesos que se adelanten
por acciones populares, incurrirda en multa hasta de cincuenta (50) salarios
minimos mensuales con destino al Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos, conmutables en arresto hasta de seis (6) meses, sin perjuicio
de las sanciones penales a que hubiere lugar; ademas, la sancidon sera impuesta
por la misma autoridad que profiri6 la orden y sera consultable.

Respecto al incidente de desacato en accion popular, el H. Consejo de Estado con
ponencia de la Consejera Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, en providencia
de 13 de abril de 2014, proceso bajo radicado N° 52001-23-31-000-2011-00160-
01(AP) expreso:
“Desde un primer punto de vista, el desacato constituye el ejercicio de la potestad
disciplinaria del juez que profirid la sentencia, para sancionar a quien desatienda
las obligaciones en ella contenidas; potestad que, en términos de la norma
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transcrita, esta limitada por dos requisitos, a saber. que se verifique el
incumplimiento de la orden judicial, y que se determine la responsabilidad subjetiva
del demandado en la renuencia para acatarla.

Por otra parte, es menester precisar que la finalidad' del desacato en las acciones
constitucionales no es otra que la de garantizar la efectividad de los derechos objeto
de proteccién, persuadiendo al responsable de que cumpla con la respectiva orden
judicial. Es decir, que se trata de una de las herramientas con las que cuenta el juez
para lograr dicho cometido. De ahi que, ademas de imponer una multa conmutable
en arresto, con ocasién de la desatencion de la orden de amparo, el fallador tiene la
obligacién de velar por el cabal cumplimiento del mismo, asegurandose de que cese
la vulneracion o amenaza de los derechos.

Por lo tanto, la sancién por desacato no se circunscribe al ejercicio de la referida
potestad disciplinaria del Juez, a partir de la verificacién objetiva de los requisitos
sefalados en la norma para tal efecto, sino que debe responder a la necesidad del
cumplimiento del fallo desatendido.

Al efecto, conviene traer a colacion la sentencia T-652 de 2010 de la Corte
Constitucional, segun la cual “el objetivo de la sancién de arresto y multa por
desacato es el de lograr la eficacia de las 6rdenes impartidas por el Juez de amparo
para la efectiva proteccion de los derechos... El objeto del incidente de desacato, de
acuerdo a la jurisprudencia de esta Corporacion, se centra en conseguir que el
obligado obedezca la orden impuesta en la providencia... Por tal motivo, la finalidad
del mencionado incidente no es la imposicion de una sancion en si misma sino una
de las formas de buscar el cumplimiento de la respectiva sentencia”.

En providencia de 18 de octubre de 2012, la Alta Corporacion - Seccién Primera -
con ponencia del Dr. Marco Antonio Velilla Moreno, expediente bajo radicado
08001-23-31-000-2002-01753-02(AP) sostuvo:

“En tal sentido, el desacato, tiene como finalidad la de sancionar al responsable o
responsables de ese incumplimiento, teniendo un componente subjetivo, en razén a
que resulta necesario, ademas de demostrar el incumplimiento, determinar el grado
de responsabilidad -a titulo de culpa o dolo- de la persona o personas que estaban
obligadas a actuar en pro del cumplimiento de la sentencia. No es, entonces,
suficiente para sancionar que se haya inobservado el plazo concedido para la
atencion de la orden impartida, sino que debe probarse la renuencia, negligencia
o capricho en acatarla por parte de la persona encargada de su cumplimiento.”

Y recientemente la Alta Corporacion? reiteré lo antes expuesto en providencia de
14 de abril de 2016, proceso bajo radicado 73001-23-31-000-2010-00672-
02(AP)A, agregando que:

“Naturalmente, si la sancién implica la comprobacién de una responsabilidad
subjetiva, en el procedimiento para imponerla se destacan primordialmente
los elementos propios del régimen sancionatorio, verbigracia, los grados y

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, auto de 27 de
septiembre de 2012, proferido en el expediente num. 2011 00047 02. Magistrada Ponente doctora
Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.

2 Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Primera —C.P. Dra. Maria Elizabeth Garcia
Gonzalez
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modalidad de la culpa o negligencia con que haya actuado el funcionario, las
posibles circunstancias de justificacion, agravacion o atenuacion de la
conducta, y por supuesto, el derecho de defensa y contradiccién. Todo lo
anterior supone que la sancién por desacato a la orden judicial de una accion
popular, se enmarca en el régimen sancionatorio personal y no institucional®;
de lo que se colige que la multa conmutable en arresto sefialada en el
articulo 41 de la citada Ley 472, procede respecto de la persona responsable
del incumplimiento y no de la Autoridad o Entidad Publica, genéricamente
considerada.*

a- La orden judicial incumplida

Mediante sentencia de 24 de julio de 2014 (fls 160-166), la Sala Tercera de
Decision de esta Corporacién, profirié fallo amparando el derecho colectivo de
acceso a los servicios publicos y a que su prestacién sea eficiente y oportuna,
vulnerado por el Municipio de Santa Cruz de Lorica®, y en consecuencia ordend lo
siguiente (fls 177-191 cdno 1):

“QUINTO: En consecuencia, ordénese al Municipio de Santa Cruz de Lorica, para
que en el término de 9 meses: i) implemente, construya, opere y mantenga en
adecuado funcionamiento las redes de alcantarillado de todos los corregimientos de
la zona rural del Municipio de Santa Cruz de Lorica, ubicados en la margen izquierda
del Rio Sinu; ii) ejecute las acciones necesarias para realizar el transporte,
tratamiento, y disposicion final de los residuos, principalmente liquidos, generados
en todos los corregimientos ubicados en la margen izquierda del Rio Sinq; iii)
implemente, construya, opere y mantenga en adecuado funcionamiento las redes de
acueducto de los corregimientos El Rodeo, El Lazo, Los Gémez y sus veredas
aledarias, San Nicolas de Bari, Las Flores, Cotoca Abajo, San Anterito y de Centro
de afluencia El Playén, ubicados en la margen izquierda del Rio Sinu; iv) ejecute las
acciones necesarias con el fin de distribuir agua apta para el consumo humano,
incluyendo su conexién, medicién, captacidén, procesamiento, tratamiento,
almacenamiento, conduccién y transporte en los Corregimientos El Rodeo, Los
Goémez y sus veredas aledafias, San Nicolas de Bari, Las Flores, Cotoca Abajo,
San Anterito y de Centro de afluencia El Playéon, ubicados en la margen izquierda
del Rio Sinu; y v) ejecute las acciones necesarias para realizar la recoleccion,
transporte, aprovechamiento y disposicion final de los residuos, principalmente los
solidos, generados en todos los corregimientos de la zona rural del Municipio de
Santa Cruz de Lorica, ubicados en la margen izquierda del Rio Sini. Mientras se
ejecutan las acciones descritas anteriormente, relacionadas con el servicio publico
domiciliario de acueductos, la entidad territorial debera suministrar agua potable apta
para el consumo humano, a los corregimientos El Rodeo, El Lazo, Los Gémez y sus
veredas aledafias, San Nicolas de Bari, Las Flores, Cotoca Abajo, San Anterito y de
Centro de afluencia El Playén, ubicados en la margen izquierda del Rio Sinu.

% Sobre este asunto en particular, consultese la providencia de 4 de agosto de 2011, Expediente
num. 2003 01043 02, Consejera ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.

4 En efecto, la norma expresa “La persona que incumpliere una orden judicial... incurrird en
multa... conmutable en arresto. El sujeto pasivo del arresto, sélo puede ser una persona natural.

> Ademas se declard probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; asi como frente al Departamento de Cérdoba, por tanto
se abstuvo de resolver respecto de las demas excepciones propuestas por estos demandados.
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SEXTO: Ordénese al Municipio de Santa Cruz de Lorica, mantener en adecuado
funcionamiento las redes de acueducto de los corregimientos Narifio, Palo de Agua,
Manantial, Campo Alegre, El Guanabo, Los Higales, Campano de Los Indios, Villa
Concepcion, Remolino y veredas aledafias, Cotoca Arriba, Castilleral, Veredas Boca
del Guamal, y Sitio Nuevo (Corregimiento de Los Monos), ubicados en la margen
izquierda del Rio Sinu, cuyas plantas de tratamiento, a fin de continuar
suministrando agua potable apta para el consumo humano.

SEPTIMO: Exhoértese al Departamento de Cérdoba y al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, para que brinden con celeridad de conformidad con la ley, el
apoyo financiero, técnico y administrativo que el Municipio de Santa Cruz de Lorica
requiera para la implementacion, construccién, operacion y mantenimiento de las
redes de acueducto y alcantarillado —que se ordena en esta providencia-, de todos
los corregimientos de la zona rural del Municipio de Santa Cruz de Lorica, ubicados
en la margen izquierda del Rio Sinu.”

Y con ocasién del recurso de apelacion interpuesto contra la anterior decision, el
H. Consejo de Estado con sentencia de 5 de marzo de 2015 (fls 299-336), revoco
el numeral quinto del fallo de primera instancia, y confiirmé en lo demas,; asi
entonces, dispuso:

“PRIMERO: Revocase el numeral quinto de la parte resolutiva de la sentencia de 24
julio de 2014, proferida por la Sala Tercera de Decisiéon del Tribunal Administrativo
de Cordoba; y en su lugar: se le ORDENA al Municipio de Santa Cruz de Lorica:

a) Adelantar todas las gestiones técnicas, administrativas, interadministrativas,
presupuestales, financieras y demas que requieran para que, por un lado,
solucione en forma temporal la disposicién de residuos solidos, mientras se
efectlan los tramites respectivos para adecuar un relleno sanitario y redes de
alcantarillado; y, por el otro, le _brinde a la poblacién de la margen izquierda
del Rio Sinu, agua, la cual debe ser apta para el consumo humano, para lo
que se le concedera un término de nueve (9) meses contados a partir de la
ejecutoria de esta sentencia.

b) Realizar a través de la Secretaria de Salud Municipal y la Secretaria
Departamental de Salud de Cérdoba (o las dependencias que hagan sus veces),
los analisis organolépticos, fisicos, quimicos y microbiolégicos respectivos al
agua suministrada a los habitantes de las pobladores de la margen izquierda del
Rio Sinu, de conformidad con lo consagrado en el Decreto 1575 de 2007,
expedido por el entonces Ministerio de Proteccion Social®.

c) Adelantar una campafia educativa para que los pobladores tomen las medidas
preventivas de salud publica para el consumo de agua que se les suministra, y
para que se le imparta instruccién sobre las condiciones de almacenamiento, uso
y demas necesarias para la prevencion de riesgos a la salubridad, especialmente
de la poblacién infantil.

b- Caso concreto

Como se ha dejado sentado, durante la audiencia de verificacion de cumplimiento
de sentencia, la parte actora y el sefior Defensor del Pueblo, manifestaron que no
se ha cumplido con lo ordenado por parte del Municipio de Santa Cruz de Lorica.

6 Por el cual se establece el Sistema para la Proteccion y Control de la Calidad del Agua para el
Consumo Humano.
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En la citada diligencia, el Alcalde municipal encargado, indicé que con la parte
demandante se han venido haciendo ciertas gestiones, como es el contrato de
estudios y disefios para el acueducto de la margen izquierda del Rio Sinu N° 015
de 2014, estos son estudios de factibilidad para la construccién del acueducto de
la margen izquierda, el cual fue celebrado con Aguas de Cérdoba SA ESP sin
embargo el contrato esta suspendido; en todo caso se estan haciendo gestiones
para que una vez se cuente con estos estudios, se proceda a la consecucién de
los recursos para la ejecucion de las obras. Que en el uUltimo afo y lo que va
corrido del presente, han garantizado el suministro de agua potable, de
conformidad con los contratos 047 de 2015, y en cuanto al contrato de este afio no
ha podido resolverse porque aparecieron unos panfletos y se les esta brindado
ayuda a los sefiores del sector educacién y que trabajan en la margen izquierda.

Igualmente relaciona el contrato 189 de 2015, por valor de 2600 millones donde se
adecué el acueducto de Cotoca Arriba y otras veredas, resaltando que el
presupuesto de Lorica se ha agotado tratando de solucionar la problematica de la
Margen Izquierda del Rio Sinu, la alcaldesa estd en la ciudad de Bogota
gestionando recursos, pues el municipio le es imposible la ejecucién, dado que los
recursos con que cuenta no son suficientes.

Puesto en conocimiento de las partes los documentos aportados por el alcalde
encargado de Lorica, la parte actora, expresé que no se ha cumplido el fallo pese
a que ha tratado de suministrar el servicio de agua, pero ha sido deficiente, que no
existe documento técnico o estudios técnicos que ordena el mismo; que la orden
no se dio al departamento de Cérdoba sino al municipio de Lorica; que conforme
la contestacion de aguas de Cérdoba los estudios no se han suspendido, se estan
realizando, que inicialmente habia un presupuesto 397.555.200 para estudios en
los sectores El Lazo y El Rodeo; posteriormente se amplié6 a 547 millones, no
obstante se vienen realizando los estudios por parte de Aguas de Coérdoba con
recursos del Departamento mientras que el ente territorial incidentado no ha hecho
aportes. Solicita finalmente que se realicen los estudios técnicos ordenados en
segunda instancia, y que aplicando principios de complementariedad vy
subsidiaridad, se ordene que los recursos los gire el Departamento y el Ministerio
de Vivienda, a través del Viceministerio de Aguas; precisando que el término
concedido en el correspondiente fallo —esto es 9 meses-, ya se ha vencido y aun
no se han realizado los estudios técnicos.

A continuacién, el Defensor del Pueblo — Presidente del Comité de Verificacion-,
expresd que no son suficientes las gestiones del municipio de Lorica, pues,
habiendo transcurrido aproximadamente un afo, no se ha cumplido con lo
ordenado, siendo claro el incumplimiento; que no se trata solo de la solucion a la
problematica del suministro de agua, sino que tampoco se evidencia cumplimiento
de las otras ordenes relacionadas con los residuos sélidos.

El demandante, por su parte, puso de manifiesto la grave situacion que atraviesan
las familias del sector Candelaria Arriba, solicitando también el cumplimiento de
las 6rdenes judiciales.

Con fundamento en las anteriores intervenciones, durante la diligencia de
verificacion de cumplimiento de las sentencias de primera y segunda instancia,
proferidas en el presente asunto, el Magistrado Conductor, ordené el inicio del
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tramite del incidente de desacato; procediéndose a su admision, se itera, mediante
auto de 2 de agosto del presente afo.

Como bien se dejd constancia con anterioridad, la parte incidentada, luego de la
diligencia de verificacién de cumplimiento allegé amplio material probatorio a fin de
sustentar el cumplimiento de las érdenes impartidas en el asunto que nos
convoca, el cual pasa a analizarse:

1. Durante la plurinombrada audiencia de verificacion, se allegé por la parte
incidentada oficio 0141 de 14 de marzo de 2016, mediante el cual la empresa
Aguas de Cérdoba SA ESP, informé a la Alcaldesa del municipio de Santa Cruz de
Lorica, que la entidad suscribié contrato de consultoria 015 de 2014, objeto que
corresponde a los “estudios y disefios para el sistema de abastecimiento de agua
potable para los corregimientos de El Rodeo y El Lazo, margen izquierda del
municipio de Lorica, por un valor de 397.555.200 y con un plazo pacto inicial de 4
meses. lgualmente, resalté que se han hecho solicitudes por parte de lideres de la
comunidad de la margen izquierda del Rio Sini de que re realice un estudio
amplio que incluya a los 19 corregimientos en gran acueducto regional; que a fin
de definir la mejor alternativa se realizé suspensién indefinida de la consultoria;
que en citacion al Concejo Municipal de Lorica, se socializ6 el diagnostico
presentado por el consultor, y que en mesa de trabajo posterior se analizd la
viabilidad del acueducto regional, que ante la viabilidad técnica de incluir a las
localidades dentro del alcancel del estudio, se inici6 la gestidon necesaria para
apropiar lo recurso requeridos para llevar a cabo la adicién del contrato original e
incluir dentro los estudios y disefios para el sistema de abastecimiento de agua
potable para los corregimiento de El Rodeo y El Lazo, margen izquierda del Rio
SinG del Municipio de Lorica, las cabeceras corregimentales de El Guanabano,
Campo Alegre, San Anterito, La Candelaria, EI Campano, Los Higales, Las Flores,
Villa Concepcién, Remolino y El Manantial.

Se destaca que a la fecha del oficio en mencién -14 de marzo de 2016-, se resalto
que estaba suspendido el contrato de consultaria, esperando el certificado de
disponibilidad de recursos que soportaran la adicion, por parte del Departamento
de Cordoba; y se esperaba contar con el mismo a mas tardar en la primera
semana de abril de 2016, momento a partir del cual se reiniciarian las obras y se
suscribiria el contrato adicional, por lo que el informe final estaria listo para el mes
de julio de 2016, y asi ser socializado con la comunidad y el municipio incidentado
(fls 397-399 cdno 1).

2. Se allegé ademas copia del contrato de obra publica 189 de 2015,
suscrito el 25 de agosto de 2016, por el Municipio de Santa Cruz de Lorica,
con el objeto de “construccion del sistema de acueducto rural en las
poblaciones de San Nicolas de Bari y segunda etapa del acueducto de
Cotoca Arriba — Castilleral y las poblaciones del Pajon, Aguas Verdes y el
Arroyo zona rural del municipio de Lorica, por un término de 4 meses a partir
del acta de inicio (fls 397-409 cdno 1).

3. Copia del contrato 047 de 2015, celebrado por el ente territorial en mencion
el 20 de febrero del afio en mencidn, cuyo objeto fue el “ servicio de transporte de
agua potable en bloque en carrotanques hacia los centros de acopio y comunidad
en general corregimientos y veredas que no cuentan con el servicio de acueducto
en la zona rural del municipio de Santa Cruz de Lorica Departamento de Cordoba’,

D/
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por un término de 2 meses a partir del acta de inicio; aportando estudios previos
del contrato, entre otros anexos del mismo, acta de iniciacién, modificacién N° 1 al
contrato; asi como acta de suspensiéon N° 1 de 20 de abril de 2015, ordenando
suspender el servicio de suministro de agua potable en bloque, hasta tanto la
entidad estudie la posibilidad de adicionar recursos al contrato, que permitan dar
continuidad al suministro de agua potable apta para el consumo humano; acta de
reinicio de 7 de mayo de 2015; y actas de recibo a satisfaccion del servicio (fis
410-425 cdno 2; carpeta anexa 1, 2).

Ademas se adjunté acta de liquidacion del contrato de 11 de junio de 2015, acta
de recibo a satisfaccion, informe de actividades y poélizas de responsabilidad,
evidencia fotografica (carpeta anexo 3, 4).

4. Milita el ademas memorial a través del cual se allega nuevo material
probatorio por parte del ente incidentado (cdno 2):

Respecto a la orden relativa a la realizaciéon de camparfas educativas se
observa:

a- Informe de 7 de abril de 2016, suscrito por el Secretario de Salud Municipal,
que cuenta de las actividades realizadas en el afio 2015 como charlas
pedagogicas sobre la importancia del agua; talleres pedagogicos sobre
enfermedades diarreicas agudas —EDA, dirigido a madres comunitarias y
comunidad en general; 40 charlas pedagogicas sobre enfermedades de la
piel dirigidas a la comunidad estudiantil en los grados 8, 9 y 10; charlas
sobre parasitismo intestinal dictadas a madres comunitaria y estudiaste de
los grados 8, 9 y 10; cifias televisivas, perifoneo en las zonas donde se
realizaron las campafias y charlas, asi como pendones alusion al tema de
salud ambiental (fl 7-9).

b- Se adjunta como anexos las actas de concertacion y de actividades asi
como el listado de asistentes a las distintas charlas sobre enfermedad
diarreica aguda —EDA-, respectivamente, que datan de diferentes fechas en
el afio 2015, realizadas en las vereda y corregimientos Campo Alegre,
Manantial, El Lazo, Las Camorras, Los Higales, Palo de Agua, Garavito, 2
La Doctrina, Santa Lucia, No Lo Creen, Las Cruces, La Envidia. Milita
ademas material fotografico (fls 9-73).

c- Se anexa material de informacién, educacién y comunicacion, dentro del
Plan de Intervenciones Colectivas —PIC 2015- Dimensién Salud Ambiental,
entre éstas actividades desplegadas por la ESE Camu Santa Teresita del
municipio de Santa Cruz de Lorica, murales relacionados con el manejo de
residuos solidos, obra certificacion respecto a la publicidad, comerciales de
television realizadas a través del canal local Telesind canal 99 en alianza
con Rubi Interconexiones Lorica durante los meses de agosto a diciembre
de 2015 (fls 74-86).

d- Se aportan constancias sobre charlas pedagogicas sobre la importancia del
agua apta para el consumo humano, en las veredas y corregimientos El
Limon, El Manguito, Campo Alegre, Manantial, El Lazo, Las Camorras, Los
Higales, Palo de Agua, Garavito, Malena, La Doctrina, Santa Lucia, No Lo
Creen, Las Cruces, La Envidia (FI 87-167). Igualmente copias de las actas
de actividades y listado de asistente, a las charlas sobre enfermedades de
la piel realizadas en las veredas y corregimientos El Rodeo, Campo Alegre,
Los Higales, La Unién, La Doctrina, No Lo Creen, San Anterito, Institucion
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Educativa Villa Concepcion, Institucion Educativa Las Flores, |.E. Castilleral,
IE Candelaria Hacienda (fls 168-243).

e- Milita ademas constancias de charlas relacionada con parasitismo intestinal,
IE La Unién en Palo de Agua, La Doctrina, No Lo Creen, IE Villa
Concepcion, IE Las Flores. Igualmente, se anexan constancia de charlas
pedagbgicas dadas a las madres comunitarias del corregimiento San
Anterito sobre parasitismo, EDA, y alteraciones de la salud (fls 244-299).

f- Talleres pedagogicos realizados acerca de las enfermedades diarreicas
agudas —EDA-, en los corregimientos y veredas El Remolino, Flamenco, El
Rodeo, El Limén y El Manguito (fls 300-325).

g- Se aport6 ademas oficio de 27 de enero de 2016 suscrito por el Secretario
de Salud de Lorica, y dirigido al Secretario de Desarrollo de la Salud
Departamental, solicitando apoyo de la red operativa del programa ETV,
para controlar y prevenir el aumento del virus zika, chikungufia y dengue en
el municipio de Lorica (fl 326-327).

En cuanto a las gestiones para suministro de agua potable, se aportd lo
siguiente:

a. Oficio de 25 de marzo de 2015 dirigido al Coordinador del Concejo
Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres, para el tema de
maquinaria para excavacion y carro cisterna (fls 328-329).

b. Autorizaciones suscritas por el Concejo Municipal para la Gestion del
Riesgo de Desastres, para la entrega de elementos para almacenar agua a
los presidentes de las Juntas de Accién Comunal de San Mateo, Costa de
Oro, El Progreso, El Tamarindo, E! Anhelo El Brillante, Las Estancias, Las
Flores —vereda El Diamante, La Camorra, junto con evidencia fotografica
(fls 330-344).

c. También se aporta el contrato 026-2016, firmado el 8 de marzo del presente
afio, cuyo objeto es el “servicio de transporte de agua potable en bloque de
carrotanques hacia los establecimientos educativos y comunidad en general
de corregimientos y veredas de la margen izquierda en la zona rural del
municipio de Santa Cruz de Lorica —Departamento de Coérdoba”; por un
término de 5 meses o hasta agotar presupuesto a partir del acta de inicio
(fls 345-352).

d. Se solicitdé ademas con oficio de 20 de enero de 2015, a la citada Unidad
Departamental de Gestion del Riesgo, el suministro de tanques para
almacenar agua, asistencia humanitaria, carros cisterna, apoyo de
maquinaria pesada para excavacion de represas y asesorias para
busqueda e implementacion de pozos profundos y otras peticiones en tal
sentido (fls 353-358); y acompanamiento y apoyo de la Infanteria de Marina
(fls 359-360).

Respecto a los contratos celebrados y relacionados con el tema de agua potable
y saneamiento basico, se allegd lo siguiente:

a. Contrato 027 firmado el 11 de febrero de 2013, objeto “mejoramiento de
acueducto rurales afectados por la ola invernal de 2010, en los
corregimientos El Remolino, San Sebastian, La Doctrina, Santa Lucia y El
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Guanabano-Manantial-Campo Alegre en Lorica, por un término de 6 meses
a partir de la fecha del acta de inicio (fls 361-372).

b. Contrato 138-2013 suscrito el 16 de septiembre de 2013, y el objeto fue el
“mejoramiento del acueducto rural de Cotoca Arriba y reparacion del dique
de la represa que surte al acueducto rural del Rodeo zona rural del
municipio de Santa Cruz de Lorica”, por un término de duracién de 6
meses; allegandose el acta de recibo final de 27 de julio de 2015 (fls 373-
401).

c. Carta de aceptacion de la oferta N° 044 de 26 agosto de 2013 dentro del
proceso de contratacibn de minima cuantia, para la expansiéon de red
hidraulica y construccion de caseta de rebombeo para el suministro del
servicio de agua potable en el caserio la Esperanza corregimiento del
Campano de Los Indios municipio de Lorica, acta de recibo del contrato y
de entrega y recibo final del objeto contractual de 23 de octubre de 2013
(fls 402-405).

d. Aceptacion de la oferta 049 de 17 de julio de 2014 para la expansion de red
primaria para el suministro de agua potable al sector vereda Buenavista,
corregimiento Campano de los Indios, Zona Rural del municipio de Lorica,
con el acta de liquidacién del contrato (fls 406-410).

e. Carta de aceptacion de la oferta 021 de 8 de abril 2014 para contratar el
servicio de transporte de agua potable en bloque en carrotanques hacia los
corregimientos afectados por la ola de sequia y sectores que no cuenta
con acueducto en la zona rural del municipio de Santa Cruz de Lorica, y su
acta de recibido (fls 411-415).

f. Contrato de obra 206-2014 firmado el 5 de diciembre de 2014 para la
extension de redes de acueducto en las veredas de Sitio Nuevo y Susua
municipio de Santa Cruz de Lorica, por un término de duracién de 20 dias
(fls 416-425).

g. Contrato de prestacion de servicios 079 de 2014 suscrito el 24 de enero de
2014, con el objeto de la prestacion de servicios para asesorar a las
organizaciones comunitarias en la legalizacién institucional de los
acueductos en la zona rural del municipio de Santa Cruz de Lorica, por un
término de duracion de 6 meses; anexando el acta de liquidacion del
mismo (fls 426-436).

h. Contrato 119-2015 rubricado el 2 de junio de 2015, con el objeto de realizar
la ampliacion, construccién y reparacion de represas comunitarias que
abastecen a los acueducto rurales de Las Flores, Villa Concepcioén, Los
Higales y Candelaria zona rural del municipio de Santa Cruz de Lorica, por
un termino de duracion de 3 meses; al igual que el acta de recibo final (fls
437-452).

i. Contrato 186-2015 celebrado el 5 de agosto de 2015, objeto “construccion
de sistemas de almacenamiento de agua potable en diferentes
instituciones educativas de la margen izquierda del municipio de Lorica;
incluyendo actas de suspension del contrato y de reinicio (fls 453-465).

j. Contrato 189 de 2015 suscrito el 25 de agosto de 2015, por el Municipio de
Santa Cruz de Lorica, con el objeto de “construccion del sistema de
acueducto rural en las poblaciones de San Nicolas de Bari y segunda
etapa del acueducto de Cotoca Arriba — Castilleral y las poblaciones del
Pajon, Aguas Verdes y el Arroyo zona rural del municipio de Lorica, por un
término de 4 meses a partir del acta de inicio; asi como acta 001 de
suspension del contrato a partir del 15 de diciembre de 2015, en razon a “e/
inicio de festividades decembrinas las cuales incentivan el trafico vehicular
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en las zonas donde se esta ejecutando las obras, ponen en riesgo la
integridad del transeunte como de los trabajadores presentes en la obra;
en el sector San Nicolas de Bari las actividades que se llevan a cabo con la
intervencion de la via de acceso en la construccion de placa huella, ha
generado atrasos al ingreso de materiales, equipos y maquinarias a la
zona; y la condiciones hidroclimaticas de los meses anteriores
imposibilitaron el accedo de los materiales a la obra y continuidad de los
frabajos, se anexa documento pronostico del IDEAM del mes de
septiembre, octubre y noviembre, de igual manera no se garantiza la
integridad fisica del personal presente en la obra, el acabado y las
especificaciones técnicas de las obras a construir.

Se resalta que se suspende entonces el contrato, hasta que se superen los
motivos que dieron origen a la presente suspendid.

Frente al tema de manejo de residuos sélidos, se trajo al proceso el contrato
061 de 10 de mayo de 2016, celebrado para la prestacion de servicios de apoyo a
la gestion para la implementacion del proyecto de educacion ambiental con énfasis
en el manejo adecuado de los residuos sélidos en la zona rural del municipio de
Santa Cruz de Lorica (fls 79-74 cdno inc. Desacato).

Teniendo en cuenta entonces, el material probatorio allegado al plenario, resulta
evidente que i) las érdenes judiciales impartidas en los fallos de primera y segunda
instancia, son claras, ii) deben ser cumplidas por la sefiora Alcaldesa del Municipio
de Santa Cruz de Lorica, y iii) el plazo dispuesto para ello se encuentra vencido,
pues recuérdese que se concediod un término de 9 meses para realizar gestiones
técnicas, administrativas, financieras entre otras, para solucionar en forma
temporal la disposicion de residuos sélidos, mientras se efectian los tramites para
adecuar un relleno sanitario y redes de alcantarillado; y ademas para brindar agua
apta para el consumo humano a la poblacién de la margen izquierda del Rio Sinu.
Ademas se ordenaron unos andlisis al agua, y el adelantamiento de camparas
educativas.

En este momento cabe precisar, que de las pruebas aportadas por la parte
accionada, en cuanto a lo relacionado con la disposicion de residuos sélidos solo
milita el contrato de prestacion de servicios 061 de 10 de mayo de 2016, con el
objeto de la implementacién del proyecto de educacién ambiental con énfasis en el
manejo adecuado de los residuos sélidos; y se incluye dentro de las obligaciones
del contratista, la de entregar a los habitantes capacitados (750) de las cinco
comunidades beneficiadas —Las Flores, El Rodeo, Candelaria Hacienda, San
Anterito y Villa Concepcion-, un kit de recolecciéon de residuos soélidos y
separacion en la fuente que debe contener 10 bolsas de recoleccion de
residuos solidos grandes y un par de guantes (clausula 5% #6 fls 79-74 cdno
inc. desacato); es de resaltar en todo caso, que no se aporté acta de inicio y
tampoco final del citado contrato.

Lo anterior, evidencia que con posterioridad a los fallos objeto de cumplimiento se
ha tomado una medida en torno a la disposicion de residuos sélidos; sin embargo,
esta es de minimo impacto en comparacién con lo ordenado en las citadas
providencias, pues el contrato en cita, se podria encuadrar en una gestion de tipo
administrativa y de caracter pedagégico, mas no se advierten gestiones de otro
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tipo que permitan establecer que se esta trabajando para solucionar la
problematica de manejo de residuos soélidos; aunado a que se contratdé para
realizar tales capacitaciones en unos cuantos corregimientos de la margen
izquierda, existiendo silencio frente a los demas, como son por ejemplo El Lazo,
San Nicolas de Bari, Cotoca Abajo, entre otros; por lo que para la Sala hay
incumplimiento frente a esta orden judicial.

Ahora, en torno a las gestiones de la misma indole a efectos de brindar a las
poblaciones de la margen izquierda del Rio Sinu, agua apta para el consumo
humano, se tiene que adjuntaron los contratos 027 de 11 de febrero de 2013, 138
de 16 de diciembre de 2013 —ambos para —mejoramiento de acueducto-, vy la
carta de aceptacién de la oferta 044 de 26 de agosto de 2013 — para la expansion
de red hidraulica y construccion de caseta de rebombeo para el suministro del
servicio de agua potable, los cuales se suscribieron con anterioridad, inclusive, al
fallo de primera instancia que data de 24 de julio de 2014 (fls 361-372; 373-401,
402-405).

Lo mismo ocurre con la aceptacién de la oferta 049 de 17 de julio 2014 —
expansion red primaria para suministro de agua potable-; 021 de 8 de abril de
2014 - servicio de transporte de agua potable en bloque-; y el contrato de
prestacion de servicios 079 de 24 de enero de 2014 —asesoria a organizaciones
comunitaria en la legalizacién institucional de los acueductos (fls 406-415; 426-
436); por lo que es evidente que no se celebraron a fin de dar cumplimiento a la
decisién de fondo tomada en la accién popular que origina este incidente.

Y si bien consta distintas solicitudes de ayuda a la Unidad Departamental de
Gestién del Riesgo de Desastres para que faciliten maquinaria pesada para
excavacion, ninguna de tales peticiones tiene recibido por parte de esta entidad, y
tampoco se advierte prueba relativa a tales actividades de excavacion.

Ahora, no puede desconocer esta Sala que la parte incidentada no ha sido pasiva
en cuanto a este topico, puesto que obran distintos contratos suscritos con
posterioridad a los fallos de primera y segunda instancia, con el fin de suministrar
agua potable en carrotanques; asi mismo, se han celebrado contratos con el
objeto de ampliar, construir y reparar represas comunitaria que abastecen
acueductos de corregimientos de la margen izquierda del Rio Sinu; y también con
miras a la construccién de sistemas de almacenamiento de agua potable en
instituciones educativas de tal sector; sin embargo, tales gestiones no son
suficientes para dar cumplimiento a las sentencias proferidas en la accién popular
de la referencia, puesto que se tratan Unicamente de soluciones temporales, sin
que se advierta gestion que conlleve a una solucion definitiva de la problematica
de acceso al servicio de agua potable de las poblaciones de la margen izquierda
del Rio Sinu en el municipio de Lorica.

Cabe resaltar, que si bien obra el contrato 189 de 2015, cuyo objeto es la
“construcciéon del sistema de acueducto rural en las poblaciones de San
Nicolas de Bari y segunda etapa del acueducto de Cotoca Arriba — Castilleral
y las poblaciones del Pajon, Aguas Verdes y el Arroyo zona rural del
municipio de Lorica (fls 397-409 cdno 1), este fue celebrado por el término de 4
meses, sin que se adviertan estudios técnicos para tal construccion; y aunado a
ello, éste se encuentra suspendido desde el 15 de diciembre de 2015,
afirmandose que debera esperarse que se superen las motivos que dieron lugar a
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la suspensién, y que tienen que ver con el inicio de festividades decembrinas,
intervenciones de la via de acceso, y otras de indole climatica, sin que obre acta
de reinicio. En razoén a lo anterior, para la Sala tampoco existe un cumplimiento de
la decision judicial impartida en el presente asunto, mas cuando han transcurrido
aproximadamente 1 afio y 5 meses desde su notificacion.

Es menester sefalar también, que las gestiones que vienen siendo realizadas por
Aguas de Cérdoba SA ESP, no eximen a la Alcaldesa del municipio de Santa Cruz
de Lorica de realizar las actividades y gestiones determinadas en los fallos a los
que se ha venido haciendo referencia; maxime cuando el contrato de consultoria
celebrado por la empresa en mencién, también se encuentra suspendido,
esperando el certificado de disponibilidad de recursos que soportaran la adicion,
sin que el plenario de cuenta que el mismo se haya reiniciado. Por ello, no tiene
asidero juridico el argumento de defensa de la parte incidentada, en cuanto a que
viene realizando actividades de presion ante el Plan Departamental de Aguas de
Cérdoba para que culmine y entregue los disefios para la construccion del
acueducto regional de la margen izquierda, y asi solicitar recursos ante los entes
de caracter regional; amén de que no existe prueba de cuales son las gestiones
administrativas que se estan adelantando en tal sentido, a fin de lograr la
terminacion de tales estudios.

Se indica ademas, que debido al largo plazo del macro proyecto en mencion, el
ente municipal pretende realizar inversiones en los acueductos existentes para
mejorar y optimizar los acueductos de la margen izquierda, adelantandose
estudios previos, diagnésticos y presupuesto para la optimizacion del redes del
acueducto del corregimiento Las Flores, optimizacién del acueducto del
corregimiento EI Remolino, extension de redes a las veredas de Bebe Chica y
Buenavista; asi como la puesta en marcha del acueducto del corregimiento EI
Rodeo y El Lazo, proyectos que afirma estan a la espera de asignacion de
recursos para adelantar los respectivos procesos de contratacion (fls 62-69 cdno
inc).

Frente a las anteriores afirmaciones, debe sefalar la Sala que no pasan de ser
eso, meras afirmaciones sin sustento probatorio, dado que si bien se menciona en
el memorial que se anexa la documentacion correspondiente, junto con el mismo
no se aporté prueba alguna; y luego con el memorial allegado via correo
electronico el 8 de agosto de 2016 (fl 75 cdno inc. Desacato), solo se adjunto el
pliego de condiciones definitivo — licitacion pablica N° 01 -2014 de febrero de ese
afio, que tiene como objeto la construccién y pavimentacion de la avenida Jests
Maria Lugo, desde la calle 4 hasta la via que conduce a San Bernardo del Viento,
segunda etapa en el municipio de Santa Cruz de Lorica, Departamento de
Coérdoba; proyecto que nada tendria que ver con optimizacion y extension de
redes de acueducto, ademas que data de una fecha anterior a la del fallo de
primera y segunda instancia, por lo que no se realizo dicho pliego, en
cumplimiento de tales decisiones.

Asi entonces, se reitera que no se ha cumplido con lo dispuesto en el numeral
primero literal a) de la sentencia de segunda instancia proferida por el Consejo de
Estado.

Igualmente, estima la Sala que tampoco se ha cumplido con lo dispuesto en el
literal b) de dicha providencia, respecto a la realizacion por parte de las
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Secretarias de Salud Municipal y Departamental —o las dependencias que hagan
sus veces-, de los analisis organolépticos, fisicos, quimicos y microbiolégicos
respectivos al agua suministrada a los habitantes de las pobladores de la margen
izquierda del Rio Sinu, de conformidad con lo consagrado en el Decreto 1575 de
2007, expedido por el entonces Ministerio de Proteccién Social, dado que en torno
a este punto no se anexd prueba alguna; y menos aun se puso en conocimiento
de esta Colegiatura imposibilidad alguna, que haya conllevado a tal
incumplimiento.

En cuanto a la campafa educativa que debe realizarse conforme al literal c) de la
sentencia en comento, se evidencia que si se han ejecutado actividades en tal
sentido y de ello hay suficiente demostracién en el plenario, las cuales se
realizaron durante el afio 2015, asi como publicidad en torno a ese tdpico, por lo
que se estima que se ha venido acatando este aparte de la decision.

En lo que al numeral sexto de la sentencia de primera instancia se refiere, y que
tiene que ver con el adecuado funcionamiento de las redes acueducto de ciertos
corregimientos de la margen izquierda del Rio Sinu, se observa la celebraciéon de
los contratos 206 de 5 de diciembre de 2014, para la extension de redes de
acueducto en las veredas de Sitio Nuevo y Susua municipio de Santa Cruz de
Lorica (fls 416-425); contrato 119-2015 suscrito el 2 de junio de 2015, con el objeto
de realizar la ampliacioén, construccién y reparacion de represas comunitarias que
abastecen a los acueducto rurales de Las Flores, Villa Concepcién, Los Higales y
Candelaria zona rural del municipio de Santa Cruz de Lorica (fls 437-452); por lo
que se evidencia un cumplimiento parcial, pues respecto de los corregimientos de
Narifio, Palo de Agua, Manantial, Campo Alegre, EI Guanabo, Campano de Los
Indios, Remolino y veredas aledafias, Cotoca Arriba, Castilleral, Veredas Boca del
Guamal, no existe prueba alguna, mas alla del abastecimiento de agua a través de
carrotanques y adelantamiento de actividades educativas con la comunidad.

Conforme lo antes sefalado, se evidencia un cumplimiento por parte del municipio
de Santa Cruz de Lorica —en cabeza de la Alcaldesa Nancy Sofia Jattin Martinez
-, concretamente frente a la realizacién de las actividades educativas: y se
advierten medidas y actividades frente al suministro de agua apta para consumo
humano mediante contratacion de carrotanques para el efecto; no obstante para la
Sala no obra prueba del adelantamiento de acciones concretas con miras a
cumplir en su integridad y a cabalidad los fallos proferidos el 24 de julio de 2014
por esta Corporacion, y en segunda instancia el 5 de marzo de 2015 por el
Consejo de Estado, en la accion popular incoada por la Junta de Accion Comunal
Candelaria Arriba sector Corea —Santa Cruz de Lorica Cérdoba, por lo que se
encuentran demostrados los elementos objetivo y subjetivo; imponiéndose por
tanto sancionar a la citada representante legal del ente territorial.

Con ocasién de un incidente de desacato, con fundamentos facticos similares, el
H. Consejo de Estado’, sentencié:

“En lo que respecta al elemento objetivo de la responsabilidad se destaca que el
plazo establecido para el cumplimiento del fallo ya se encuentra superado. Y en
relacion con el elemento subjetivo, se observa que el incidentado afirma que si se

7 Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Primera —C.P. Dra. Maria Elizabeth Garcia

Gonzalez - providencia de 14 de abril de 2016, proceso bajo radicado 73001-23-31-000-2010-
00672-02(AP)A.
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acaté la orden del Juez, por cuanto se elaboraron los estudios y disefios técnicos y
se llevaron a cabo reuniones con la comunidad. Empero, tales acciones no se
compadecen con el grado de compromiso que debié mostrar la Administracion ante
las concretas y puntuales seis (6) tareas ordenadas en el fallo de instancia, las
cuales, se repite, consistian en: (...)

Sin duda, las reuniones con la comunidad son un avance en esa direccién, pero no
tienen la proporcién de considerar acatada la decision judicial, debido a que, se
repite, hace mas de 3 afos que la Administracion es consciente de las gestiones
que se requieren para garantizar la prestacion efectiva del servicio de acueducto,
entre ellas la adecuacién de los estudios y la adquisicion de los predios, y de ahi
que el desacato resulte injustificado.”

En todo caso, se llama la atencién de la parte incidentada a fin de que de
cumplimiento integro a lo ordenado, teniendo en cuenta que se trata del
abastecimiento de agua potable para un amplio sector de la margen izquierda del
Rio Sinu, liquido preciado para la subsistencia de cualquier ser humano.

Teniendo en cuenta lo antes sefalado, se reitera, la Sala resuelve sancionar por
desacato a la citada Alcaldesa del Municipio de Santa Cruz de Lorica -Cérdoba —
Nancy Sofia Jattin Martinez -, como lo prevé el articulo 41 de la Ley 472 de
1998, con multa de cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes,
pagaderos de su propio peculio, con destino al Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos. Para tal efecto, se le concede un término de diez
(10) dias contados a partir de la notificacién de la presente providencia. Si el valor
de la multa no es consignado en el término sefalado, la misma sera conmutada
con arresto hasta por un (1) mes del funcionario mencionado, sin perjuicio de las
sanciones penales a que hubiere lugar. ‘

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cordoba,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley;

RESUELVE:

PRIMERO: Declarese que la Alcaldesa del Municipio de Santa Cruz de Lorica -

Cordoba - Nancy Sofia Jattin Martinez - , ha incurrido en desacato parcial de los
fallos de 24 de julio de 2014, y 5 de marzo de 2015, proferidos en primera
instancia por esta Corporacion y en segunda instancia por el Consejo de Estado,
respectivamente, en la accion popular tramitada bajo radicado N° N° 23-001-33-
31-000-2013-00361-00.

SEGUNDO: En consecuencia, sanciénese con multa de cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes, al momento de su cancelacion, a la sefiora Alcaldesa
del Municipio de Santa Cruz de Lorica - Cérdoba - Nancy Sofia Jattin Martinez -,
dineros que provendran de su propio peculio, con destino al Fondo para la
Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, conforme lo dispone el articulo
41 de la Ley 472 de 1998. Para tal efecto, se le concede un término de diez (10)
dias contados a partir de la notificacion de la presente providencia. Si el valor de la
multa no es consignado en el término sefialado, la misma sera conmutada con
arresto hasta por un (1) mes de la funcionaria mencionada, sin perjuicio de las
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Incidente Desacato
Accién Popular
Radicado N° 23-001-23-31-000-2013-00363
Incidentante: Junta de Accion Comunal Candelaria Arriba Sector Corea Lorica - Cordoba
Incidentado: Alcaldesa Municipio de Santa Cruz de Lorica - Cérdoba
Tribunal Administrativo de Cérdoba

sanciones penales a que hubiere lugar.

TERCERO: Enviese el expediente al H. Consejo de Estado para que se surta la
consulta, conforme al inciso 2° del articulo 41 de la Ley 472 de 1998.

CUARTO: Una vez resuelta la consulta, en caso de quedar ejecutoriada esta
providencia, se libraran los oficios correspondientes, con el objeto de que hacer
efectivo lo dispuesto en los numerales primero (1°) y segundo (2°) de la parte
resolutiva de este proveido.

QUINTO: Comuniquesele a las partes de la presente decision.

Se deja constancia de que el proyecto de esta providencia fue estudiado,
discutido y aprobado por la Sala en sesioén de la fecha.

Los Magistrados,

PEDRO SOLEEi OLIVELLA PUB ONARTI INO

cEPvmLCaEcOLe 2 e
TR‘I’BUN‘N ADM!N"‘ AT!—\&OL

SE(,.M "ARIA

Be Notifica por Estado N Oq_é_ a las parte-
B¥idencia amumr Hoy 4

16



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CpRDOBA
SALA TERCERA DE DECISION

Monteria, nueve (9) de agosto dos mil dieciséis (2016)

Magistrada ponente: DIVA CABRALES SOLANO
Expediente: 23.001.23.33.003.2016.00238
Demandante: Carmen Alicia Orozco Tapia
Accionado: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — Fondo Nacional de
Vivienda

ACCION DE TUTELA

Visto el informe secretarial y revisado el expediente de la referencia observa
el Despacho que a folio 83 — 85, la apoderado de la parte demandada
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; presento impugnacion contra la
sentencia de fecha 28 de julio de 2016, por lo que de conformidad con lo
establecido en el articulo 31 y 32 del decreto 2591 de 1991 y por ser

procedente se concedera dicho recurso.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cérdoba,

RESUELVE:

Concédase la impugnacion interpuesta por la parte demandada; Fondo
Nacional de Vivienda, contra la sentencia de fecha veintiocho (28) de julio de
dos mil dieciséis (2016), proferida por esta Corporacion dentro del proceso de
la referencia. Enviese el original del expediente al superior para que se surta

la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DKC BRALES SOLANO

Magistrada
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SALA TERCERA DE DECISION

Monteria, nueve (09) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Magistrada Ponente: DIVA CABRALES SOLANO
Expediente No. 23.001.33.33.007.2016.00210-01
Accionante: Juvenal Carvajal Cruz
Accionado: Direccién Centro de Reclusién Fuerzas Militares — 1.C.B.F

IMPUGNACION DE TUTELA

Vista la nota de Secretaria que precede, y una vez revisado el expediente de la
referencia, de conformidad con el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991 se procedera

a su admision.

Ahora bien, a folio 130 reposa solicitud de vinculacién en fallo de segunda instancia
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Centro Zonal Monteria, hecha por el
impugnante, se advierte, que es improcedente ya que no es esta la etapa procesal
oportuna, en razén a que dicha entidad, no ejerci6 su derecho de defensa y
contradiccion antes de proferirse decisibn de primera instancia, por lo que se

denegara su solicitud.

En consideracion a lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cérdoba,

RESUELVE:

1. Admitir la impugnacién de tutela presentada por la parte demandante, sefor
Juvenal Carvajal Cruz, contra la providencia de fecha 18 de julio de 2016, proferida

por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Monteria.

2. Deniéguese, la solicitud de vinculacién en fallo de segunda instancia al Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar Centro Zonal Monteria.

3. Notifiquese personalmente del presente proveido al Procurador Judicial.

4. Notifiquese personalmente del presente proveido al accionante.



Radicado No 23.001.33.33.007.2016.00210-01
Acci6n de tutela

5. Comunicar via fax, o por cualquier medio expedito, el presente auto a la parte

accionada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DI%BRALE&LANO

Magistrada



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA

Monteria, ocho (8) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Accion: Tutela
Expediente N° 23-001-23-33-004-2016-00253
Accionante: Cesar Burgos Anaya
Accionado: Nacion- Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Fondo Nacional
de Vivienda- Fonvivienda y el Departamento de Cordoba.

Vista la nota secretarial que antecede, informando la interposicion de la
impugnacién contra el fallo de tutela de fecha 22 de julio de 2016 proferido por
esta Corporacion, la cual fue presentada oportunamente por la parte accionada,
se remitira el expediente al Superior Funcional para que resuelva la impugnacion
presentada conforme lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991,
dada su procedencia; y se

DISPONE

CONCEDASE la IMPUGNACION interpuesta por la parte demandada contra la
sentencia de fecha 22 de julio de 2016, proferida por esta Corporacion, dentro del
proceso de la referencia. En consecuencia, enviese el original del expediente al H.
Consejo de Estado para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA

Monteria, nueve (09) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Accion: Tutela
Expediente N° 23-001-23-33-004-2016-00275
Accionante: Martha Alvarez Morales
Accionado: Nacion - Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — Fondo Nacional
de Vivienda — Fonvivienda y el Departamento de Cérdoba

Vista la nota secretarial que antecede, informando la interposicién de la
impugnacion contra el fallo de tutela de fecha 27 de julio de 2016 proferido por esta
Corporacion, la cual fue presentada oportunamente por la parte accionada, se
remitird el expediente al Superior Funcional para que resuelva la impugnacion
presentada conforme lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, dada
su procedencia; y se

DISPONE:

CONCEDASE la IMPUGNACION interpuesta por la parte accionada Fondo
Nacional de Vivienda — Fonvivienda contra la sentencia de fecha 27 de julio de 2016,
proferida por esta Corporaciéon, dentro del proceso de la referencia. En
consecuencia, enviese el original del expediente al H. Consejo de Estado para lo de
su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Monteria, ocho (8) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Accion: Tutela
Expediente N° 23-001-23-33-004-2016-00245
Accionante: Olga Norelis Montero Gaviria
Accionado: Nacion- Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Fondo Nacional
de Vivienda- Fonvivienda y el Departamento de Cérdoba.

Vista la nota secretarial que antecede, informando la interposicion de la
impugnacién contra el fallo de tutela de fecha 22 de julio de 2016 proferido por
esta Corporacion, la cual fue presentada oportunamente por la parte accionada,
se remitira el expediente al Superior Funcional para que resuelva la impugnacién
presentada conforme lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991,
dada su procedencia; y se

DISPONE

CONCEDASE la IMPUGNACION interpuesta por la parte demandada contra la
sentencia de fecha 22 de julio de 2016, proferida por esta Corporacion, dentro del
proceso de la referencia. En consecuencia, enviese el original del expediente al H.
Consejo de Estado para lo de su competencia.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA

Monteria, nueve (09) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Accidén: Tutela
Expediente N° 23-001-23-33-000-2016-00280
Demandante: Xiomy Johana Saez Triana
Demandado: Direccion de Sanidad de la Policia Nacional y Otro

Vista la nota secretarial que antecede, informando la interposicidn de la
impugnacion contra el fallo de tutela de fecha 27 de julio de 2016 proferido por esta
Corporacion, la cual fue encausada oportunamente por la actora, se remitira el
expediente al Superior Funcional para que resuelva la impugnacion presentada
conforme lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, dada su
procedencia; y se

DISPONE

CONCEDASE la IMPUGNACION interpuesta la parte actora contra la sentencia de
fecha 27 de julio de 20186, proferida por esta Corporacién, dentro del proceso de la
referencia. En consecuencia, enviese el original del expediente al H. Consejo de
Estado para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Monteria, ocho (8) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Accion: Tutela
Expediente N° 23-001-23-33-004-2016-00262
Accionante: Elionor Lora Tordecilla
Accionado: Nacién- Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Fondo Nacional
de Vivienda- Fonvivienda y el Departamento de Cdrdoba.

Vista la nota secretarial que antecede, informando la interposicion de la
impugnacion contra el fallo de tutela de fecha 22 de julio de 2016 proferido por
esta Corporacién, la cual fue presentada oportunamente por la parte accionada,
se remitira el expediente al Superior Funcional para que resuelva la impugnacion
presentada conforme lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991,
dada su procedencia; y se

DISPONE

CONCEDASE la IMPUGNACION interpuesta por la parte demandada contra la
sentencia de fecha 22 de julio de 2016, proferida por esta Corporacion, dentro del
proceso de la referencia. En consecuencia, enviese el original del expediente al H.
Consejo de Estado para lo de su competencia.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Monteria, ocho (8) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion N° 23-001-33-33-003-2013-00640-01
Demandante: Sara Belén Ballesta Julio
Demandado: Departamento de cérdoba

Como quiera que el auto de fecha 9 de marzo de 2016, se encuentra ejecutoriado,
y se estima innecesario celebrar audiencia de alegaciones y juzgamiento, se
procedera a correr traslado comtn a las partes, y al Ministerio PUblico del escrito
que contiene la apelacion, conforme lo establece el articulo 247 numeral 4° del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 623 del C.G.P.,

De otra parte, teniendo en cuenta el memorial de poder obrante a folio 22 del
segundo cuaderno, se procedera a reconocer personeria juridica para actuar en
calidad de apoderada judicial a la doctora Karen Angela Paz Durango, identificada
con C.C. N° 50.933.351 expedida en Monteria, y portadora de la tarjeta profesional
N° 126.863 del C.S.J, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 del C.G.P,
norma que se aplica por expresa remision del articulo 306 del CPACA

DISPONE:

PRIMERO: Cérrase traslado a las partes por el término comun de diez (10) dias,
para que se sirvan presentar por escrito sus alegatos de conclusion.

SEGUNDO: Vencido el término del traslado indicado en el numeral anterior, corrase
traslado del escrito contentivo del recurso de apelacién al sefior Agente del
Ministerio Publico, por el término de diez (10) dias, para que emita su concepto.

TERCERO: Téngase a la doctora Karen Angela Paz Durango, identificada con C.C.
N° 50.933.351 expedida en Monteria, y portadora de la tarjeta profesional N°
126.863 del C.S.J, como apoderada judicial del Departamento de Cérdoba, en los
términos y para los fines conferidos en el respectivo poder.

CUARTO: Cumplido lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para proveer.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Sala Cuarta de Decision

Monteria, nueve (9) de agosto de dos dieciséis (2016)

Apelacion de auto
Clase de Proceso: Nulidad y Restablecimiento de Derecho
Radicacién N° 23-001-33-33-002-2014-00006-01
Demandante: Luis José Dumar Perdomo
Demandado: Superintendencia de Notariado y Registro

Magistrado Ponente: Dr. Luis Eduardo Mesa Nieves

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte
actora contra el auto que dict6é el Juzgado Segundo Administrativo Oral Circuito
Judicial de Monteria el 10 de abril de 2014, por el cual se rechazé la demanda por
no correccion frente a los defectos mencionados en el auto de 28 de enero de 2014.

l. ANTECEDENTES
a) Hechos

Relata la parte actora que la sefiora Maria Magdalena Causil Bedoya adquirid,
mediante sentencia de pertenencia de fecha 13 de enero de 1989 proferida por el
Juzgado Civil del Circuito de Sahagun, la propiedad de un predio rural con una
cabida de cuarenta y nueve hectareas (49h) y siete mil doscientos metros cuadrados
(7.200 mts2), lo cual fue protocolizado en la Notaria Unica de Chinu y registrado en
el folio de matricula inmobiliaria N°148.0020.856 de la oficina de instrumentos
publicos de Sahagun (Cérdoba).

Que la propietaria realizé ventas parciales del predio por total veintinueve hectareas
(29h) y quinientos veintiiin metros cuadrados (521 mts2), conservando el derecho
de dominio respecto de veinte hectareas (20h) y seis mil seiscientos diecinueve
metros cuadrados (6.619 mts2).

Posteriormente, la mencionada sefiora celebré contratc de mutuo con el
demandante, sefior Luis José Dumar Perdomo, en el cual se constituyd como
garantia hipotecaria el predio de 20 hectareas y 6.619 mts2, acuerdo que se
protocolizd mediante escritura publica N° 867 de 23 de agosto de 2004, de la
Notaria de Sahagun, registrada con folio N° 148.0020.856 de la Oficina de Registro
de Sahagun.

Manifiesta el actor que, la deudora hipotecaria incumplié con la obligacién, al incurrir
en una mora excesiva, motivo por el cual se adelantd proceso ejecutivo el pago de



Apelacion de auto i
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho
Radicacion N° 23-001-33-33-002-2014-00006-01
Demandante: Luis José Dumar Perdomo
Demandado: Superintendencia de Notariado y Registro

lo adeudado; como consecuencia de lo anterior, se llevé a cabo diligencia de remate
del inmueble dado en garantia hipotecaria, el cual le fue adjudicado al demandante
por el setenta por ciento (70%) del valor del avalué del predio, suma que no cubri6
la totalidad del crédito, sus intereses y costas del proceso.

Alude que mediante providencia de 06 de octubre de 2011 el juzgado civil de
conocimiento aprobé el remate y ordené la cancelacién de los gravamenes que
afectaban el inmueble, la inscripcion del remate y la anotacién del auto que lo
aprueba en el folio de matricula inmobiliaria N° 148-0020856.

Para lo anterior, el demandante cancel6 los derecho de registro correspondiente al
bien que remato; sin embargo, vencido el término para la inscripcion del remate en
el respectivo folio, el Registrador, mediante Oficio ORIPSAH N° 686 de 10 de
noviembre de 2011, manifesté que no podia dar cumplimiento a la orden del
Juzgado Civil del Circuito de Sahagun debido a que existid6 un problema entre el
folio de matricula y una venta de la sefiora Maria Magdalena Causil Bedoya hecha
en forma parcial del inmueble rematado.

El dia 7 de febrero de 2012, el sefior Dumar Perdomo presentd peticion ante el
Registrador, solicitando que se le informaran las razones de la negativa al registro
de la diligencia de remate y del auto que lo aprobd; por medio de oficio de 24 de
febrero de 2012, el Registrador informé que con anterioridad al 19 de diciembre de
2011, el senior Cesar Diaz mediante memorial de fecha 13 de octubre de 2011, puso
en conocimiento unas situaciones registrales relacionadas con los folios de
matricula N° 148-20856 y 148-24624, aseverando que compro a la sefiora Maria
Magdalena Causil un lote de terreno de 7 hectareas, conforme escritura publica No.
696 de 12 de agosto de 1993; razén por la cual se debié inicial una actuacion
administrativa para esclarecer la situacién juridica del folio de matricula inmobiliaria
No. 148-20856.

De igual forma, al resolver un requerimiento hecho por el Juzgado Civil del Circuito
de Sahagun, el Registrador de Instrumentos Pulblicos, mediante oficio de 14 de
febrero de 2012, reiter6 que teniendo en cuenta el oficio del demandante y el
derecho de peticién presentado por el sefior Cesar Diaz, se inicié investigaciéon que
llevé a bloquear los folios de matriculas inmobiliarias materia de este asunto.

Finalmente, manifiesta el demandante, que dada la negativa del Registrador de
Instrumentos Publicos a dar cumplimiento a la orden judicial, éste no ha podido ser
titular del bien rematado ocasionandole perjuicios, entre otros, el de incumplir una
promesa de venta del inmueble.

b) Pretensiones

PRIMERO: Declarar administrativa y extracontractualmente responsable a la
Superintendencia de Notariado y Registro, de los perjuicios causados al sefior Luis
Jose Dumar Perdomo, por la omisién en el registro del remate realizado por el
Juzgado Civil del Circuito de Sahagun dentro del proceso ejecutivo hipotecario de
este, contra la sefiora Maria Magdalena Bedoya Causil.

SEGUNDO: Condenar a la Superintendencia de Notariado y Registro a pagar al
demandante, el equivalente a mil (1000) gramos de oro fino segln su precio
internacional certificado por el Banco de la Republica a la fecha de ejecutoria de la
sentencia de segunda instancia, en calidad de perjuicios morales.




Apelacién de auto
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho
Radicacién N°® 23-001-33-33-002-2014-00006-01
Demandante: Luis José Dumar Perdomo
Demandado: Superintendencia de Notariado y Registro

TERCERO: Condenar a la Superintendencia de Notariado y Registro a pagar al
demandante, los perjuicios materiales con motivo de la falla en el servicio por un
valor $259.766.600 moneda corriente.

CUARTO: Que la entidad demandada cumpla la sentencia dentro del término vy el
reconocimiento de la actualizacidn monetaria y el pago de los intereses moratorios,
desde que ocurrio la omisiéon de la demanda y hasta cuando se haga el pago de la
condena, de todos los montos econédmicos que deba resarcir la demanda a favor
del demandante.

a) Auto Apelado

Mediante providencia de 10 de abril de 2014, el juez de instancia rechazé la
demanda por considerar que no se subsanaron en su totalidad los defectos aludidos
en el auto de fecha 28 de enero de 2014, los cuales se sintetizan en lo siguiente: i)
el medio de control adecuado a las pretensiones de la demanda es el de Nulidad y
restablecimiento del derecho y no el de Reparacién Directa, ii) se debia anexar el
pago del arancel judicial, y iii) el accionante no allegd el CD contentivo de copias de
la demanda y sus anexos.

Consider6 el A-quo que si bien el actor subsané 2 de los 3 defectos indicados en el
auto inadmisorio de la demanda, omitié adecuaria al medio de control procedente,
en consecuencia y ante la omisién de la correccion por parte del actor, se impuso
su rechazo.

b) Recurso de Apelacion

El apoderado de la parte demandante formula recurso de apelacién (Fls. 195 a 201),
en el que solicita que se revoque la decisidbn tomada por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Monteria y que se ordene la admisién de
la demanda; solicitud que apoya bajo los siguientes argumentos:

En primer lugar sefala que el rechazo de la demanda se debe a que no se escogid
debidamente el medio de control, pues se presenté como una reparacion directa,
cuando lo que se pretende es la anulacion de ciertos actos administrativos y solicitar
por ello el restablecimiento del derecho; asi, al no haber corregido la demanda frente
a la debida escogencia de la accion, se procedi6 a su rechazo.

Al respecto, sostiene que la administraciéon incurrié en una actividad omisiva, al
negarse al cumplimiento del deber de registrar la providencia del sefior juez, por lo
gue considera que el dafio es producto de una omisién y que ademas, la decision
del sefior registrador es una decision de ejecucion, y como tal dicha decisiéon no
constituye un acto administrativo sujeto al control de nulidad y restablecimiento del
derecho.

De otro lado, expone que el objeto de la demanda rechazada es conseguir la
indemnizacion de los perjuicios ocasionados por la omisién de la Oficina de
Instrumentos Publicos del Circulo de Sahagun, en registrar un remate ordenado por
el Juzgado del Circuito Civil de este mismo municipio, es decir en no se esta
cuestionando la legalidad del acto administrativo.



Apelacién de auto i
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho
Radicacion N° 23-001-33-33-002-2014-00006-01
Demandante: Luis José Dumar Perdomo
Demandado: Superintendencia de Notariado y Registro

Finalmente, el recurrente expone que el medio de control de reparacion directa en
el presente caso descansa en el titulo de imputacion de falla en el servicio por la
omision legal por la parte demandada, pues se ocasion6 un dafio en contra del
demandante y este fue causado por la omision de aquella y entonces la accion seria
la de reparacién directa, argumento que sustenta en jurisprudencia del H. Consejo
de Estado’.

Il CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

a. Competencia

El Tribunal es competente para conocer del asunto por tratarse de la apelacion de
un auto proferido en primera instancia por un juez administrativo, susceptible de
impugnacién (articulo 243 del C.P.A.C.A.).

b. Decision

Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de la parte
demandante contra el auto de fecha de 10 de abril de 2014, proferido por el Juzgado
Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Monteria, por el cual se rechaz6
la demanda de Reparacion Directa por la omision de correccién frente a los defectos
mencionados en el auto inadmisorio de fecha 28 de enero de 2014.

c¢. Caso Concreto

En el caso objeto de estudio, la Juez de instancia rechaz6 la demanda por no
haberse corregido los defectos sefialados en auto de 28 de enero de 2014 con
relacion a adecuar el medio de control procedente en este caso, el cual considera
que es el de nulidad y restablecimiento de derecho; no obstante, el recurrente en el
recurso de apelacidon plantea la tesis segun la cual lo que se persigue con la
demanda es conseguir la indemnizacion de los perjuicios ocasionados por la
omision de la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo de Sahagun, en registrar
un remate ordenado por el Juzgado del Circuito Civil de este mismo municipio, es
decir, no se estaria cuestionando la legalidad de ningun acto administrativo, y en
esa medida, la accién pertinente seria la de reparacion directa, pues existié una
omision por parte del Registrador de Instrumentos Publicos de Sahagun.

En ese orden de ideas, el problema juridico se circunscribe a establecer cual es el
medio de control aplicable al caso concreto, y de esa forma, verificar si la accion
que pretende iniciar el demandante es la correcta o no.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado, Seccion Tercera 2ya ha tenido
la oportunidad de analizar la procedencia de la accién de reparacion directa cuando
el dafio se alega como originado en las actuaciones de las dependencias
encargadas del registro de instrumentos publicos, y ha precisado que: ‘(...) por regla
general, debe interponerse la accién de nulidad y restablecimiento del derecho

! Sentencia 1999-19530 de 11 de abril de 2012 consejo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo seccion tercera subseccion A.
consejero ponente: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera. Rad: 73001-23-31-000-1999-1953- 01 Exp 20.566. y Sentencia 2001-02813 de
9 de septiembre de 2013 sala de contencioso administrativo seccion tercera subseccion C con radicado 25000232600200102813, Consejo
de Estado, MP: Santofimio Gamboa, Jaime Orlando.

2 Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, Consejero ponente: Danilo Rojas
Betancourth, 29 de febrero de dos mil dieciséis (2016), Radicacion nimero: 13001-23-31-000-1999-01205-01(35941), Actor; Catalina
Kelly De Quintana y Cia. Ltda, Demandado: Superintendencia De Notariado y Registro.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho
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contra los correspondientes actos de registro, mientras que la procedencia de la
accién de reparacion directa, en contraste, se encuentra reservada para aquellos
casos en los que, precisamente, no se esté cuestionando la legalidad de las
decisiones relacionadas con la aludida funcién3. Frente a un caso similar, la
Subseccién “A” de la Secciéon Tercera del Consejo de Estado, en reciente
pronunciamiento calendado el 7 de marzo de 2012, dej6é sentado el siguiente
criterio:

Tal y como se dejo indicado en los antecedentes de esta sentencia, la parte
demandante interpuso accién de reparacion directa con el fin de obtener la
declaratoria de responsabilidad de la demandada por los perjuicios materiales
causados por “... la operacién administrativa iniciada con la inscripcion en el
folio de registro de instrumentos publicos de Yopal, Casanare, de la escritura
publica n.° 2182 de septiembre 27 de 1994".

Ciertamente, en el libelo_introductorio se aduce que la entidad demandada
incurrio en falla del servicio, por cuanto no_advirtié las irreqularidades que
presentaba la escritura _publica y que impedian su inscripcion y fue,
precisamente, esa conducta omisiva, la que condujo a la entidad financiera a
que desembolsara al sefior Hernan Loaiza Garcia una considerable suma de
dinero, la cual finalmente nunca devolvio.

Asimismo, de las pretensiones de la demanda no se advierte solicitud alguna
encaminada a obtener la nulidad de la inscripcion de esa escritura publica
en el folio de registro inmobiliario, puesto que dicha orden ya fue dada
por la Fiscalia General de la Nacion, en el sentido de disponer la cancelacion
de la inscripcién que de forma fraudulenta se realizo, por manera que al no
cuestionar la legalidad de un acto administrativo de registro, no se esta
en presencia de escenarios en los cuales resultaria aplicable la accion de
nulidad® y, en consecuencia, la accion de reparacion directa ejercida en
el presente asunto para obtener la indemnizacién por el aludido hecho
dafioso demandado, resulta procedente®. (Subrayas de la Sala)

3 Este criterio ha sido reiterado por el 6rgano de cierre cuando se ha admitido el tramite de acciones de reparacion directa que buscan el
resarcimiento de los dafios causados por la mala inscripcion de una decision judicial en el registro inmobiliario, casos en los cuales se ha
estimado procedente la accion de responsabilidad extracontractual por tratarse de la reparacion de unos perjuicios originados con un acto
de ejecucion de la administracion. Al respecto puede consultarse la siguiente providencia: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera —Subseccion “B”—, sentencia del 8 de noviembre de 2012, C.P. Danilo Rojas Betancourth, radicacion n.°
25000-23-26-000-2001-00857-01 (26691), actor: Elena Yineth Sterling Vargas. Tampoco se pasan por alto los casos en los que la Sala ha
considerado que es procedente la accion de reparacion directa cuando se presenta doble foliatura registral. Al respecto, puede consultarse
la siguiente providencia: Consejo de Estado, Sala de to Contencioso Administrativo, Seccion Tercera —Subseccion “B”—, sentencia del 20
de febrero de 2014, C.P. Danilo Rojas Betancourth, radicacion n.° 25000-23-26-000-2001-02771-01 (27141), actor: José Filomento
Salguero Pérez.

4 [2] “En reciente pronunciamiento realizado por la Seccion Primera de esta Corporacidn, se precisé que en tratdndose del cuestionamiento
de la legalidad de actos de registro, la accién contencioso administrativa procedente era unicamente la accion de nulidad simple,
independientemente de los efectos particulares que pudieran derivarse de su anulacion. Al respecto, en sentencia del 3 de noviembre del
2011, Exp. 200500641, se discurrio de la siguiente manera...”.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera —Subseccion “A”—, sentencia det 7 de marzo de 2012, C.P.
Hernan Andrade Rincon, radicacion n.° 25000-23-26-000-1996-03282-01 (20042), actor: Sociedad Banco Ganadero S.A., demandado:
Nacion-Superintendencia de Notariado y Registro. El criterio de la procedencia de la accion de reparacion directa cuando se busca la
indemnizacion de dafios surgidos de actos registrales cuya decision no se cuestiona, habia sido sostenido por la Seccion Tercera en
pronunciamientos anteriores. Al respecto, en la sentencia del 8 de marzo de 2007, C.P. Ruth Stella Correa Palacio, radicacién n.° 52001-
23-31-000-1997-08579-01(16055), actor: Edgar Rigoberto Gordillo Enriquez, se dijo por la Sala: “La Sala revocard la decisién inhibitoria
del a quo, en tanto que no se presenta en estos eventos indebida escogencia de la accidn, puesto que en el sub lite no era idénea -como
aseguré el fallador de instancia- la del contencioso subjetivo sino la de reparacion directa, como que las pretensiones de la demanda se
ajustan al articulo 86 que regula esta illtima accion, en tanto no se cuestiona la legalidad del registro sino el hecho de que exista doble
Joliatura, lo cual es pasible de discutir en sede de reparacion directa.” Il “La Sala considera que no le asiste razén al Tribunal toda vez
que de la lectura de la demanda claramente se deduce que la fuente del dafio por cuya reparacion se acudié a la jurisdiccion, es el hecho
de darse dos foliaturas sobre un predio. En consecuencia, el demandante no deriva el perjuicio de un acto administrativo sino de un hecho:
la apertura de dos folios, la accién procedente es -entonces- la de reparacion directa de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86
del C.C.A. (...) Por manera que la existencia de una deficiente anotacion en cuanto atafie a la descripcion del predio, como su cabida 'y
linderos, asi como la concurrencia con otro folio simulténeo sobre el mismo predio (doble foliatura), como en general cualquier anomalia
qgue se presente en este punto y que lleve a generar confusiones en terceros de buena fe, configura evidentemente una actuacion irregular,
que puede ser constitutiva de una falla del servicio”.
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En el caso concreto, de la lectura de los hechos y pretensiones de la demanda se
infiere que lo pretendido por el actor es el resarcimiento de los dafios generados por
la presunta falla en el servicio registral debido a la omisién por parte de la autoridad
competente, de registrar en el folio de matricula inmobiliaria No. 148-20856 el
remate del predio y el auto de su aprobacion, conforme se ordené por el Juzgado
Civil del Circuito de Sahagun (Cérdoba) en providencia de 6 de octubre de 2011.

Contrario a lo considerado por el A quo, si bien es cierto que existen en el expediente
dos actos administrativos por los cuales el Registrador de Instrumentos Publicos —
Seccional Sahagun inform6 sobre la imposibilidad de dar cumplimiento a la orden
judicial y manifesté la negativa frente a la solicitud de inscripcion del remate, estos
son, el oficio No. ORIPSAH 686 de 10 de noviembre de 2011, y el oficio No.
ORIPSAH 77 de 24 de febrero de 2012; lo cierto es que del libelo se colige que no
se controvierte la legalidad de tales actos, pues aquellos no contienen la negativa
al reconocimiento de un derecho, sino, la negativa a cumplir una orden judicial en
virtud de un derecho que ya fue reconocido al actor

En un caso similar el H. Consejo de Estado preciso:

“A proposito de la excepcidén de ineptitud de la demanda por indebida
escogencia de la accion, la Sala considera que no tiene vocaciéon de
prosperidad por cuanto, contrario a lo estimado por el a quo, el daiio
invocado por la actora no se concreta, en realidad, en un acto
administrativo, sino en la ejecucidn irregular de una orden judicial;
ejecucion que vulneré abiertamente el derecho de la actora a disponer
libremente de un bien de su propiedad.” (Subrayas de la Sala)

Asi las cosas, en consonancia con la jurisprudencia citada, es claro que no se busca
atacar la legalidad de los actos resefiados, pues no se debate el contenido de
aquellos, por el contrario, lo que se pretende es reclamar por el dafio que
presuntamente se le ocasioné al actor por la supuesta falla en el servicio en la que
habria incurrido la oficina de registro de instrumentos publicos al omitir la ejecucion
de la orden judicial de inscripcion del remate en el folio respectivo, y de ese modo
se debe revisar en esta jurisdiccion si la omision por el registro constituye una falla
atribuible a la administracion y si como tal, generé un dafio al demandante.

Por lo motivos anteriormente expuestos, se impone revocar el auto apelado,
proferido por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Monteria,
mediante el cual se rechazé la demanda por no correccion, especificamente por la
no adecuacion al medio de control procedente, y en su lugar, ordenar que se estudie
la admisibilidad de la demanda previa verificacion de los demas requisitos formales.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cérdoba, Sala Cuarta de

Decision, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOQUESE el auto de fecha 10 de abril de 2014, proferido por el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Monteria, que rechazé la demanda
de la referencia, en su lugar, estidiese la admisibilidad de la demanda, previa

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera —Subseccion “B”—, sentencia del 8 de noviembre de 2012,
C.P. Danilo Rojas Betancourth, radicacién n.° 25000-23-26-000-2001-00857-01 (26691), actor: Elena Yineth Sterling Vargas.
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verificacion de los demas requisitos legales; conforme a lo expresado en la parte
motiva de este proveido.

SEGUNDO: Hechas las desanotaciones pertinentes, devuélvase el presente
expediente al Juzgado de origen.

Se deja constancia de que el proyecto de esta providencia fue estudiado,
discutido y aprobado por la Sala en sesion de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

PEDRO OLIVELLA SOLANO
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HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
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Auto de sustanciacion # 387
IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE

Proceso: CONTROVERSIA CONTRACTUAL
Demandante: RAPIDEXXUS S.A
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL
Radicado: 23.001.23.33.000.2015.00312

Monteria, nueve (09) de agosto de dos mil diecisé€is (2016).

RAPIDEXXUS S.A, instauré demanda en ejercicio del medio de control Controversia
Contractual, a través de apoderado judicial, en contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL.

Asi entonces, revisada la misma, considera el Despacho, que se hace imperioso y
necesario, a fin de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, que la parte
demandante integre el contradictorio dirigiendo la demanda contra el CONSORCIO
MONSALI, en virtud del articulo 61 del Codigo General del Proceso segtin los folios
276 a 280, y allegando el agotamiento del requisito de procedibilidad de la
conciliacion prejudicial respecto a este consorcio.

Seguidamente, se reconocera personeria juridica para actuar como apoderado de la
parte actora, al doctor Jorge Alberto Garcia Calume, identificado con la C.C No.
78.020.738 expedida en Cereté y portador de la tarjeta profesional No. 56.988 del C.S.
de la J., en los términos y para los fines conferidos en el respectivo poder obrante a
folio 758 del plenario.

Por otro lado, de conformidad con lo establecido el Acuerdo # PSAA15-10385 de
fecha 23 de septiembre de 2015, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura,
“Por el cual se prorrogan, ajustan y adoptan unas medidas de descongestion y se dictan
otras disposiciones”, y en virtud del Acuerdo # 075, que fue modificado por el
Acuerdo # 076 de 01 de octubre de 2015, expedido por el Consejo Seccional de la
Judicatura de la Cuidad de Monteria el cual en su articulo 2, ordeno la redistribucion
equitativa de los procesos a cargo de los despachos de los Honorables Magistrados
Diva Cabrales Solano y Luis Eduardo Mesa Nieves, con este despacho. Por lo que el
presente proceso fue redistribuido a este despacho y en consecuencia se avocara el
conocimiento de éste.

En mérito de lo expuesto, la Ponencia de la Sala Segunda del Honorable Tribunal
Administrativo de Cordoba, '



Proceso: Controversia Contractual
Demandante: Rapidexxus S.A
Demandado: U.A AERONAUTICA CIVIL
Radicado: 23.001.23.33.000.2015-00312

RESUELVE

PRIMERO. Avdquese el conocimiento del proceso de la referencia, conforme a lo
expresado en la parte motiva.

SEGUNDO. INADMITIR la demanda de Controversia Contractual presentada por la
empresa RAPIDEXXUS S.A en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL, por lo expuesto en la parte motiva de la
providencia.

TERCERO. CONCEDASE a la parte actora un término de diez (10) dias para que
corrija la demanda conforme lo expresado. Se advierte que si no lo hace o lo hace en
forma extemporanea se rechazara.

CUARTO: TENGASE al doctor Jorge Alberto Garcia Calume, identificado con la
C.C No. 78.020.738 expedida en Cereté y portador de la tarjeta profesional No. 56.988
del C.S. de la J. como apoderado del demandante, en los términos y para los fines
conferidos en el respectivo poder.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

UB MARTINANDRE
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SALA SEGUNDA DE DECISION .
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Auto de Sustanciacion # 385

IDENTIFICACION DEL PROCESO

Proceso: TUTELA
Demandante: ALFONSO MANUEL TORDECILLA ARIZA
Demandado: MINISTERIO DE VIVIENDA - FONVIVIENDA
Radicado: 23.001.23.33.002.2016-00258

Monteria, nueve (09) de agosto de dos mil dieciséis (2016).

Vista la nota secretarial que antecede, se observa que se interpuso impugnacion contra la
sentencia de tutela de fecha 21 de julio de 2016, proferida por esta Corporacion, la cual fue
presentada extempordneamente por la sefiora Jenny Maritza Herrera Baez, en representacion
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por lo que se remitird el expediente a la
Honorable Corte Constitucional para su revision, conforme lo dispuesto en el articulo 33 del
Decreto 2591 de 1991 y dada su procedencia se,

DISPONE:

NEGAR la IMPUGNACION interpuesta por la sefiora Jenny Maritza Herrera Baez, en
representacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, contra la sentencia de fecha
21 de julio de 2016, proferida por esta Corporacion, dentro de la accién de tutela de la
referencia. En consecuencia, enviese el original del expediente a la Honorable Corte
Constitucional para lo de su competencia.

NOT CUMPLASE

PUBLIO MARTIN RES PA MEJiA

Magistrado
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Auto de Sustanciacion # 384

IDENTIFICACION DEL PROCESO

Proceso: TUTELA
Demandante: ELIDA ROSA HERNANDEZ GONZALEZ
Demandado: MINISTERIO DE VIVIENDA - FONVIVIENDA
Radicado: 23.001.23.33.002.2016-00257

Monteria, nueve (09) de agosto de dos mil dieciséis (2016).

Vista la nota secretarial que antecede, se observa que se interpuso impugnacion contra la
sentencia de tutela de fecha 21 de julio de 2016, proferida por esta Corporacion, la cual fue
presentada extemporaneamente por la sefiora Paula Andrea Escobar Serna, en representacion
del Fondo Nacional de Vivienda, por lo que se remitira el expediente a la Honorable Corte
Constitucional para su revision, conforme lo dispuesto en el articulo 33 del Decreto 2591 de
1991 y dada su procedencia se,

DISPONE:

NEGAR la IMPUGNACION interpuesta por la sefiora Paula Andrea Escobar Serna, en
representacion del Fondo Nacional de Vivienda, contra la sentencia de fecha 21 de julio de
2016, proferida por esta Corporacion, dentro de la accion de tutela de la referencia. En
consecuencia, enviese el original del expediente a la Honorable Corte Constitucional para lo
de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PUBLIO MARTIN ] O MEJIiA
Magistrado
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HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SALA SEGUNDA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA

Auto de Sustanciacion # 388

IDENTIFICACION DEL PROCESO

Proceso: TUTELA
Demandante: CLAUDIA PATRICIA JIMENEZ BURGOS
Demandado: MINISTERIO DE VIVIENDA - FONVIVIENDA
Radicado: 23.001.23.33.002.2016-00248

Monteria, nueve (09) de agosto de dos mil dieciséis (2016).

Vista la nota secretarial que antecede, se observa que se interpuso impugnacion contra la
sentencia de tutela de fecha 21 de julio de 2016, proferida por esta Corporacion, la cual fue
presentada extemporaneamente por la sefiora Jenny Maritza Herrera Baez, en representacion
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por lo que se remitira el expediente a la
Honorable Corte Constitucional para su revision, conforme lo dispuesto en el articulo 33 del
Decreto 2591 de 1991 y dada su procedencia se,

DISPONE:

NEGAR la IMPUGNACION interpuesta por la sefiora Jenny Maritza Herrera Baez, en
representacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, contra la sentencia de fecha
21 de julio de 2016, proferida por esta Corporacion, dentro de la accion de tutela de la
referencia. En consecuencia, enviese el original del expediente a la Honorable Corte
Constitucional para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIiA
Magistrado
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Auto de Sustanciacion # 381

IDENTIFICACION DEL PROCESO

Proceso: TUTELA
Demandante: ENELDA ROSA SEGURA MACEA
Demandado: FONVIVIENDA
Radicado: 23.001.23.33.002.2016-00311

Monteria, nueve (09) de agosto de dos mil dieciséis (2016).

Vista la nota secretarial que antecede, se observa que se interpuso impugnacion contra la
sentencia de tutela de fecha 02 de agosto de 2016, proferida por esta Corporacion, la cual fue
presentada oportunamente por la sefiora Paula Andrea Escobar Serna, en representacion del
Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA-, por lo que se remitira el expediente al
superior funcional para que resuelva la impugnacion presentada conforme lo dispuesto en el

articulo 32 del Decreto 2591 de 1991 y dada su procedencia se,

DISPONE:

CONCEDER la IMPUGNACION interpuesta por la sefiora Paula Andrea Escobar Serna,
en representacion del Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA-, contra la sentencia de
fecha 02 de agosto de 2016, proferida por esta Corporacion, dentro de la accién de tutela de
la referencia. En consecuencia, enviese el original del expediente al Honorable Consejo de

Estado para lo de su competencia.

Magistrado
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HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SALA SEGUNDA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA

Auto de Sustanciacién # 379

IDENTIFICACION DEL PROCESO

Proceso: TUTELA
Demandante: EMEDIS ROSA MACHADO GALLEGO
Demandado: FONVIVIENDA
Radicado: 23.001.23.33.002.2016-00289

Monteria, nueve (09) de agosto de dos mil dieciséis (2016).

Vista la nota secretarial que antecede, se observa que se interpuso impugnacion contra la
sentencia de tutela de fecha 03 de agosto de 2016, proferida por esta Corporacidn, la cual fue
presentada oportunamente por el sefior Jaime Nolberto Torres Torres, en representacion del
Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA-, por lo que se remitird el expediente al
superior funcional para que resuelva la impugnacion presentada conforme lo dispuesto en el

articulo 32 del Decreto 2591 de 1991 y dada su procedencia se,

DISPONE:

CONCEDER la IMPUGNACION interpuesta por el sefior Jaime Nolberto Torres Torres,
en representacion del Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA-, contra la sentencia de
fecha 03 de agosto de 2016, proferida por esta Corporacion, dentro de la accion de tutela de
la referencia. En consecuencia, enviese el original del expediente al Honorable Consejo de

Estado para lo de su competencia.

Magistrado
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HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
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MAGISTRADO PONENTE: PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA

Auto de Sustanciaciéon # 380

IDENTIFICACION DEL PROCESO

Proceso: TUTELA
Demandante: LUZ DARY HUMANEZ URBINA
Demandado: FONVIVIENDA
Radicado: 23.001.23.33.000.2016-00292

Monteria, nueve (09) de agosto de dos mil dieciséis (2016).

Vista la nota secretarial que antecede, se observa que se interpuso impugnacion contra la
sentencia de tutela de fecha 03 de agosto de 2016, proferida por esta Corporacion, la cual fue
presentada oportunamente por la sefiora Liseth Yurani Vallejo Pineda, en representacion del
Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA-, por lo que se remitira el expediente al
superior funcional para que resuelva la impugnacion presentada conforme lo dispuesto en el

articulo 32 del Decreto 2591 de 1991 y dada su procedencia se,

DISPONE:

CONCEDER la IMPUGNACION interpuesta por la sefiora Liseth Yurani Vallejo Pineda,
en representacion del Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA-, contra la sentencia de
fecha 03 de agosto de 2016, proferida por esta Corporacion, dentro de la accion de tutela de
la referencia. En consecuencia, enviese el original del expediente al Honorable Consejo de

Estado para lo de su competencia.

PUBLIO MAR ANDRESWATINO MEJIiA

Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SALA SEGUNDA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA

Auto de Sustanciacion # 382

IDENTIFICACION DEL PROCESO

Proceso: TUTELA
Demandante: YAMILE DEL CARMEN LUNA LUNA
Demandado: MINISTERIO DE VIVIENDA - FONVIVIENDA
Radicado: 23.001.23.33.002.2016-00247

Monteria, nueve (09) de agosto de dos mil dieciséis (2016).

Vista la nota secretarial que antecede, se observa que se interpuso impugnacién contra la
sentencia de tutela de fecha 21 de julio de 2016, proferida por esta Corporacion, la cual fue
presentada oportunamente por la sefiora Jenny Maritza Herrera Baez, en representacion del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por lo que se remitird el expediente al superior
funcional para que resuelva la impugnacion presentada conforme lo dispuesto en el articulo

32 del Decreto 2591 de 1991 y dada su procedencia se,

DISPONE:

CONCEDER la IMPUGNACION interpuesta por la sefiora Jenny Maritza Herrera Baez,
en representacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, contra la sentencia de
fecha 21 de julio de 2016, proferida por esta Corporacion, dentro de la accion de tutela de la
referencia. En consecuencia, enviese el original del expediente al Honorable Consejo de

Estado para lo de su competencia.

IQUESE Y CUMPLASE

PUBLIO MARTINX ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SALA SEGUNDA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJiA

Auto de Sustanciaciéon # 383

IDENTIFICACION DEL PROCESO

Proceso: TUTELA
Demandante: RAFAEL ANTONIO MENDOZA PEINADO
Demandado: MINISTERIO DE VIVIENDA - FONVIVIENDA
Radicado: 23.001.23.33.002.2016-00279

Monteria, nueve (09) de agosto de dos mil dieciséis (2016).

Vista la nota secretarial que antecede, se observa que se interpuso impugnacién contra la
sentencia de tutela de fecha 21 de julio de 2016, proferida por esta Corporacion, la cual fue
presentada oportunamente por la sefiora Jenny Maritza Herrera Baez, en representacion del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por lo que se remitira el expediente al superior
funcional para que resuelva la impugnacion presentada conforme lo dispuesto en el articulo

32 del Decreto 2591 de 1991 y dada su procedencia se,

DISPONE:

CONCEDER la IMPUGNACION interpuesta por la sefiora Jenny Maritza Herrera Baez,
en representacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, contra la sentencia de
fecha 21 de julio de 2016, proferida por esta Corporacidn, dentro de la accion de tutela de la
referencia. En consecuencia, enviese el original del expediente al Honorable Consejo de

Estado para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

iN AN.]/RES PATINO MEJIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA

Monteria, ocho (8) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién N° 23-001-33-33-007-2014-00160-01
Demandante: Miguel Vélez Blandén
Demandado: Unidad Especial Administrativa de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social “U.G.P.P”

Como quiera que el auto de fecha 30 de marzo de 2016, se encuentra
ejecutoriado, y se estima innecesario celebrar audiencia de alegaciones y
juzgamiento, se procedera a correr traslado comdn a las partes, y al Ministerio
Publico del escrito que contiene la apelacion, conforme lo establece el articulo
247 numeral 4° del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 623 del C.G.P., en
consecuencia se

DISPONE:

PRIMERO: Cérrase traslado a las partes por el término comun de diez (10) dias,
para que se sirvan presentar por escrito sus alegatos de conclusion.

SEGUNDO: Vencido el término del traslado indicado en el numeral anterior,
corrase traslado del escrito contentivo del recurso de apelacion al sefior Agente
del Ministerio Publico, por el término de diez (10) dias, para que emita su
concepto.

TERCERO: Cumplido lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para
proveer.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado



