
TRIBUNALADMINISTRATiVODECORDOBA

SALAPRIMERADE DECiSlON

MagistradoPonente：PEDR00LIVELLASOLANO

Monterfa，OCtubrecinco（05）dedosmiIdieciseis（2016）

Accien：　　　　Simplenulidad

ExpedienteNo，23．001，33．31．000．2012°00099

Demandante：　　David Gu川ermoZafraCaiderOn

Demandado：　MuniciPjodeTierralta／Res0lucidnO430de2008

Asunto：　　　　　RechazodeIa Demanda

ASUNTO：

Se rechazala demandainstaurada por ei ciudadano David

GuiIIermoZafraCalderOn，COntraIa Resoiucidn N00430deO4demarZO

de2008，PrOferidaporelAIcaldedelMuniciPiodeTierraita，

CONSIDERACIONES：

●

LapresentedemandadenulidadsedirigecontraIaRes01uciOnN0

0430deI4demarZOde2008，PrOferidaporeIAIcaIdedeIMunicipiode

TierraIta，atraVeSdeIacualdemaneraconJuntaPerOenformaindividuai

yconcreta seiereconocieronprestacionessociaIesa487docentesque

iaborarOneneSemuniCIPlO。

Por tratarse de un acto pa巾Cular que reconoce derechos

individuaies，IoprlmerOquedebeanalizarseesIaprocedenciaonodela

accidndesimplenulidad，ParaIocuaIseacudiraaiaIlamadateoriade

10S mdviles yfinalidades，decantada histOricamente porelConsejo de

EstadoyhoyavaIadalegalmenteporsuconsagracibnenlaLey1437de

2011（CPACA）1．1gualmente se examinaraIo concerniente ala

acumuIacidn de pretensiones，PueSeSeVidente quela demandaataca

Pluralidaddederechosysujetos．

1Aunque a este prOceSO Se aPiica exclusivamente el Cedigo Contencioso

Adminjstrativo，SeinvocaeiCPACAcomoparametrodeinterpretaciOneniosaIcances

deiaTeoriadeiosMeviIesyFinaiidadesqueJurISPrudenciaimenteveniaaplicandoei
Consejode Estado desdeIa sentenciadel28deagostode1992，COn POnenCia deI

magistradoPabIoJ－Caceres・



TeoriadelosMdviies ylasfinaiidades：

EIa面Culo84delC．C．A，Sefialaqueatravesdelaacciendenulidad

todape′SOnaDOd伯SOlicitarporsi，OpOrmedioderepIeSentante，queSe

decIareIa nu〟daddel0S aCtOS admhistIauvos．Seindican enIa noma

las causales de esa nulidad，que POr Su naturaleza pdblica tiene por

Objetola tuteia deI orden juridico en abstracto，SObrela base de

Jerarquia nOmativa yla observancia deI pr一nC－Pio delalegaiidad，

iden珊candoseelinteresdelactorconeldetodalac01ectividad．

Asuturno，ela硝cuI085ibidemsehalaqueatravesdelaacciende

nulidad y restabiecimiento deI derecho toda pelSOna Oue Se CIea

lesIOnadaenundeleChoampaIadoenunanomajuridica，pOd伯pedir

quesedecIanelanu〃daddeIactoadmhistrativoyseleleStablezcaen

SudeIeCho；aSicomolaneparacidndeIdaho（‥，），Dedondeseinfiere

que su finalidad esla garantia deIos derechos de que es titularIa

PerSOna，VioladosoinfringidosporIaactuacien delaadministraciOn，a

travesdeIasentenciaquerestabIezcaesosderechosoresarzaeida斤0．

No esla naturaieza delacto acusado－generaio pahicular－eI

elementoquedeteminaiapro∞denciadelaaccidndesimplenulidado

iadenulidadresarcitoria，Sin010SmOtivosylafinaIidaddelademanda；

PueStantOeniadenuIidadcomoIadenulidadresarc的riaseimpugnan

actos administrativos uniIateraies，ya Sean de∞ntenido generalo de

COntenidopa巾Cuiar2．

LosmotivosyfinaIidadesdeIactordebencoincidirconIosquelas

normasiegalesleatribuyenaia respectivaaccidn；yeStOSePreSume

Cuando se trata deI qercicio dela simpie nulidad contra actos

impersonaIes y abstractos，PueStO que eStOSimplicanla violaciOn

COntinuaypermanentedelalegalidadobjetiva，

2ElactuaIarticui0137deiCPACAquerecogeIateoriadelosmotivosyfina－idades，

S∈蛸aia que‘bxcepcIOnalmentepodI舌pedirse／a nulidad de actos administrativos de

COntenidoparticularenIoss助ientescasos：1）CuandoconIademandanosepysPao

dela sentencia de nuIidad que se p，Odt re nO Se genere elIeSfabIecImIentO

automaticodeunderechosu旬etivoafavordeIdemandanteodeunteICelo2）Cuando

Se trate derecuperarbienesde usopdbIico．3）Cuandolosefectosnocivosdelacto

administri面voafectenenmateIlagraveeIordenpdblico，pOIitico，eCOndmico，SOCiaIo

ecoIOgico・4）Cuando／aIeylCCOnSagreeXpIeSamente’’・Yagregaque“Sidela

demanda se desp′endiere que se persIgue eIIeStabIecimiento automatico de un

deIeCho’’sedebetramitarCOmOnuiidadyrestablecimiento．

●
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EsdistintalasituaciOncuandosetratadeleJerCiciodelaacciOnde

SimpIe nuIidad contra actos pa巾Culares，PueStO que Para eStetipo de

actos，Ia doctrina deios mdviles yfinalidades opera diferente en dos

eventos：LI sila declaratoria de nulidad dei acto no conlieva el

restabIecimientodelderechoIesionado，PrOCedeIa simpie nuIidad，adn

POrelmismotitulardeIderechoencualquiertiempo；iLIsiIadecIaratoria

de nuIidad o sentencia favorable，determina el restabIecimiento

automatico deIa situacidn juridicaindividual afectada por el acto

acusado，nOeSPrOCedentelaacciOndesimpIenuIidad，nisIquIeraPOreI

titulardeiderecho；amenOSquelaejerzadentrodeioscuatro（4）meses

que dispone eIa面cuI0136－2delCCA，eltituIardeiderecho afectado，

eventoenqueseestariaanteIaacciendenuIidadresarcitoria．

FueradetaIeseventostambienprocedeiaaccidndesimplenuiidad

COntra aCtOS Pa巾culares，Siademas deincidir en elinteres pa巾cuIar，

afectan o puedan afectarderechoseinteresescoiectivosvinculadosal

Patrimonio，aiosbienespdblicosengenerai，aIambiente，Iasaiubridad，

alespacio etc・3Y precisala misma doctrina que en estos casos，n0

0bstante，en garantia deldebido proceso siempre debera vincuIarse al

PrOCeSOalaspersonasdirectamentereIacionadasconeIactosometido

acontr01deIegaiidad，

DeIcontenidodela Res01uciOn acusadasededucesindubitaciones

queesta constituyeunactoadministrativopa巾Cularyconcreto，queen

formasimuitanea，reCOnOCeunOSSuPueStOSderechosdecaracterIaboral

aungrupodeterminadodedocentesvincuiadosaIserviciodeiMuniciPlO

deTierraitamediantedrdenesdep「estacidndeservicios．

AsiIascosas，eneIeventodequeseprodujeralanuIidaddeIact0

0PerariaeIrestabIecimientoautomaticodelderechoafavordelaentidad

territorial，PueStOqueSePerderianIosefectosdeireconocimientodeIos

derechos econdmicos hecho a favor deIos docentes beneficiarios del

actocuyanuiidadsedeciararia，

3Sentencia N0．9899de18deabriide1996．SecciOnTercera．C．P．CariosBetancurJ．－

SentenciaN0．5683de4demarzode2003．Saia Piena．C．P．ManuelUruetaA．



Entalv正ud，COnformelacircunstanciaanotada，eSeVidentequela

acci6ndeprecadadesimpIenuiidad previstaenela面CuIo84deICCA，

noeslaprocedente，PueStOqueeStaSblobuscaelrestabiecimientodei

Orden juridico en abstracto，y antela naturalezaintrinseca deiactola

acciOn prevista habriadeserla nulidad yrestablecimientodelderecho

COnSagradaparaesosefectoseneia面cuio85deICCA，CuyafinaIidad

eseicontr01delegalidaddeIactoyeIconsecuenterestabiecimientodel

derech0．

AsiIascosasIope巾nenteseriaadecuariademandaaiaacciende

nulidad y restabIecimiento delderecho；PerO reSulta evidente que ante

esemediodecontr010Perbeifenemenojuridicodelacaducidad，POrio

quenoquedaotrocaminoquerechazarlademanda，

Ademas deIo anterior，COmO Se anOtara en eIacapite sIguiente，

tambien se presenta en este caso unaindebida einsaneabie

acumuiaciendepretensionesqueimposibiiitaeitramitedelademanda，

FinalmenteseacIaraquelaSalanoestaavalandoeIcontenidode

esa ResoluciOn N。0430de O4de marzo de2008，PrOferida por ei

AIcaide delMunicIPio de Tierralta，Sino que su an訓sis seIimita ala

improcedenciadeiaacciOndesimplenulidad aiaiuzdeIadoctrinade

IosmdviIesyfinaIidadesarribaexpuesta，

Indebidaacumulaciendepretensiones：

De otr01ado，eS Pe面nente anOtar que el acto que se acusa

COntiene eI reconocimiento de derechos pa巾Cuiares y conCretOS de

SuPueStOCaraCterIaboraIafavordeunosdocentes，tOdasellaspersonas

determinadas；eIloqu－eredecirquees一gualeIndmerodepersonasa

demandar，10CuaIimpIicaqueenIademandaestan acumuiadas一guaI

ndmerodepretensiones，

RespectoaestaclasedeacumuiacidndepretensioneS，eiConSeiO

deEstado，SecciOnSegunda，SubsecciOn“A”，enPrOVidenciadeoctubre

18de2007，POnente Gustavo Eduardo GbmezAranguren，eXPediente

1300＋23－31－000－2004－00979－01（7865－05），SePrOnunCi6delasiguiente

manera：

●
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“（…）

C°mO Puede observarse，aun Cuando se trata delos mismos actos

administrativos，eStOSPrOducenefectosindivjduaIesparacadaunodeios

actores，POrloque no puededecirsequesuspretensionestengan una

CauSaCOmdn；tamPOCOeXistedependenciaentreiaspretensionesdeuno

y otro demandante，nilas pruebas son comunes，PueS en Cada caso

deberanprobarseIosviciosqueseendiiganaIactoyiascircunstancias

dei restabIecimiento del derecho pretendido que son pa巾Culares y

especificassinrelacidnalgunaentresi．

Asimismo，elv而culo que une a cada uno deios peticionarios conla

administracidnes pa巾cuiaryc°nCretO；losservicios prestadosporcada

CuaisonpersonaiesygeneranderechosindividuaIes；yelhechodeque

Seinvoquen como vuineradas unas mismas normas，nO Significa que

exista unidad de causa，PueSia causa deIa pretensidnlaintegranlos

hechosconstitutivos（noaccesorios，Circunstancialesocomplementarios）

deiareiaci6nsustancialdebatida．

Pero ademas，eXisten pretensiones econdmicas que en elevento de

PrOSPerartienenconnotaciOndiferenteparacadaunodeleSPeticionarios，

dependiendodeisalario，tiempodeserviciosydemascircunstanciasque

SetOmanenCOnSideracidnbajounregImennOrmativoespecifico，Ioque

nodejadudaacercadequeeIoPjetodelasdemandasnoeselmismoy

que hayimPOSib掴dadIegalde acumuIarlas pretensiones dentro de un

mismoproceso．

No queda duda entonces que no se danIos requisitos exigidos porei

a面cu1082deiCedigodeProcedimientoCivil，quePermjtanestudiarbajo

unamismacuerdaIaspretensionesacumuIadas．

Enconsecuencia，eStjmaIaSalaquecadaunodeIosdemandantesdebie

PrOmOVer POr SeParado su respectiva accidn，Para Obtener el

restabIecimiento pa巾Cular y concreto，PueS alhacerIo en una misma

demanda seincurrid enindebida acumuiacibn de pretensiones，defecto

defondoquenoessusceptibIedesersubsanado．

（‥，）”

De conformidad conla anterior，en eipresente caso se presenta

unaindebidaacumuIaciOndepretensiones，PueStOqueenlaresoIucibn

acusadasehacereferenciaavariosdocentesquetienensusrespectivos

COntratOSdeprestacidn deservicios，tiemposdeserviciosycuentasde

PagOS，dedondesededucenioscorrespondientesperiodosliquidados，y

losfactoressaiarialesdelaliquidacien，Segunlacategoriasdocentepara

elt°taIadeudadoacadauno，Loqueindicaquelossupuestosderechos

decadaunodeeIIossondiferentes，dependiendodeItiempoIaboradoy

loshonorariosdevengadossegunsuubicacidneneIescaIafdndocente，

yportantoiosdocumentosprobatoriossonIgualmentediferentes，



Comoseve，COnlaacciOnincoadaseestapretendiendodejarsin

efectoslos supuestos derechos de un grupo de personas que tienen

fundamentos facticos diferentes y que carecen deigualdad de objeto，

Siendoimprocedentetalacumulacidn en v証ud dela面Cu1082delCPC

apIicabIeporremisi6ndeIa面cuio145delCCA，

En meritodeIoanteriormenteexpuesto，eITribunalAdministrativo

deCdrdoba

RESUELVE：

Primero．－Rechazarla demanda deIa referencia，En consecuencia

devueIvanseIos anexos sin necesidad de desgIose y archivese ei

expediente．

NOTIFiQUESEYCUMPLASE

La anterior providencia fue aprobada porIa SaIa en sesiOn dela

ねcha．

と愛三
PEDR00」1VELLASOLANO

●

－ � � �m 

草。A �A �PA �OME宰 

嵩
嵩
盗
電
邑
簿
ま

で
丸
亀
…
〆
・
b
当
才
高

点ヽ
∴∴i、－，

′
係
－
宮
山
千
人
二
品
高
評
二
で
為
三
豊
心
霊

章
雄
∵
詳
言
黒
星
声
高

Q
　
芝
電
票
出
基
亀
忍
竃
e
芝
O
S

●
・
今
宮
カ
∴
′
／
　
．



TRIBUNAL ADMINISTRATiVO DE CORDOBA

DESPACH001

MAGISTRADOPONENTE：PEDROOLIVELLASOLANO

Monteria・treinta（30）deseptiembredosmiIdieciseis（2016）

Accien：　　SimpleNuiidad

Expediente：23，001－23－31－000－2012”00147

Demandante：FiduciariaiaPrevisoraS，A，

Demandado：ResNo2014de24dediciembrede2007

VistaIanotaSecretariaiqueantecede，dandocuentaqueeiautode

fechados（2）defebrerode2016seencuentraejecutoriado，eIDespacho；

RESUELVE：

1・TenercomopruebasIasallegadasconiademandaycontestacidn，

iascuaiesseranvaioradasaimomentodeproferirsesentencia，

2“Teniendoencuentaquenohaypruebasquepracticar，SePreSCinde

delperiodoprobatorioenelpresenteproceso，deconformidadconela面culo

186deiC，P．C，

3・Reconocer personeria judicial aia Doctora Ada Astrid AIvarez

Acosta・identificadaconC“C・No50・868－742dePIanetaRica－COrdobay

POrtadoradeIaT・P“NO65・923deIC・S・deIaJudicatura，COmOaPOderadadel

DepaHamentodeCOrdoba，

4・Reconocerpersoneriajudiciaiaia Doctora Sonia Guzman Munoz，

identificada con C・C“NO41・694“499de Bogota y portadora dela T．P，

NO36・137delC“S deiaJudicatura，COmO aPOderada de La NaciOn－

MinisteriodeEducacidn NacionaI．

5“ReconocerpersoneriajudicialaiDoctorGustavo EnriqueMa面nez

GdmezconC“CN。6・874“075deMonteriaypohadordeiatabetaprofesional



TribunalAdministrativodeCerdoba

ExpedienteNo・23・001－23－31－000－2012－00147

AutoprescindeperiodoprobatorioycorretraS－adoparaaIegardeconclusibn

N。90，339delC．SdelaJ，COmOCuradorAd－LitemdelseRorJoseManuel

GutierrezMejia－

6．Env血d delpHnC－Piodeeconomia procesaI，CORRERtrasIado

comdnaiaspaHesya－M面sterioP脚COPOreIterminodediez（10）dias

paraquepresentensusa－egatosdeconc－usidn，COnformeela面Cul0210del

C．C，A．

NOTiFIQUESEYCOMPLASE

Magistrado

告∵∵霊言霊瀬麟
品　目‾∴∴∴嘉ふふふ詰

se撫証軸話柄高出

陳敷塾堅喪中e前出oy亮料長浦諦

醒閏

鉦嘘韓絡め協

塵圏6回

か，ル伸幸

譲・轟


