
TRIBUNALADMINISTRATIVODECORDOBA

DESPACH001

MAGIS71RADOPONENTE：PEDROOLIVELLASOLANO

Monteria，agOStOdoce（12）dedosmildieciseis（2016）

Accien：　　　REPARAClON DiRECTA

Expedjente．23－001－23－31－000－2009－00279

Demandante：RUBiANAESTHERPADILLABANDERA

Demandado：MiNDEFENSA／EJERCiTO－POLICIANACIONAL

RevisadoeiexpedienteseencuentraqueelapoderadodeIapartedemandada

interpusoysustent60POrtunamentereCurSOdeapeiaciOncontralasentenciadefecha

Veintiocho（28）demayode2015profe涌daporIaSalaSegundadeestaCorporacidn

queconcedidparcialmentelaspretenSionesdeiademanda，e一guaImenteconformeel

a面cul070deiaIey1395de2010，SeSurtibiacitacidnaconciliaciOn，reSuitandofaliida，

eldespachoconformeaiincis01y2dela面Cul0212delC．C．Al，

RESUEJVE：

Primero“ConcederelrecursodeapeIaciOninterpuestoporeiapoderadodela

PaHedemandada，COntraIasentenciadeIve両OCho（28）demayode2015，PrOferida

POrlaSaIaSegundadeestaCorporacidn．

Segundo“Enconsecuencia，remitaseeIexpedientealH．ConsejodeEstadopara

queconozcadeiaaizada，

NOTiFiQUESEYCUMPLASE

蒙窒
PEDROOLIVELLASOLANO

Magistrado

lA面Cub212deIC．C．A．“EIrecuISodeaDeIaciencontIalasentenciadeohmerainsねnciaseintemOn小台vsustenねIさante
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RecibidbeIexpedientepore／SuF炬rioryefectuadoeIreparto，eIrc汚uISO，SiIetZneIosrequisitosIegales，SeI舌admitidomedianteauto
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TRiBUNALADMINISTRATIVODECORDOBA

SALAPRIMERADEDEcISlON

MAGISTRADOPONENTE：PEDR00LIVELLASOLANO

Monteria，agoStoonce（11）dedosmiidieciseis（2016）

Accien：NuIidadyRestabIecimientodeiDerecho

Expediente，No，23．001，33．31，005．2009，00234．01

Demandante：UNIVERSiDADDECORDOBA

Demandado：GUSTAVOBALLESTEROPATRON

ANTECEDENTES

EIcinco（05）denoviembre2015，eStaSaladeDecisiOnresoIvidIaei

recursodeapeIacidninterpuestoporlapartedemandadaencontradeia

decisidn tomada por eIJuzgado Quinto Administrativo deICircuito de

MonteriadentrOdelprocesodeiareferencia，medianteelcualdispusoia

admisien deiademandayse decretOIa suspensiOn provisionaidela

ResolucibnNo．6250deltreinta（30）dedicjembrede1997．

EI20denoviembrede2015（¶S26－27delcuademodesegunda

instancia），eIapoderadodelapaHedemandada，SOiicitbiaaclaracibny

adiciendeeseautodeI5denoviembrede2015，

LASOLiCITUDDEACLARAClONYADIClON

Se solicita alTribunalque expIiquela razdn O raZOneS quel0

11evaronaconciuir，POrunlado，queelprocesocarecfadecuantfapara

efectosdedeterminariacompetenciay，POrOtrOIadoseafirme，COmO

medioparadecretariasuspensidnprovisionaldelactodemandado，que

taIcuantia－enten伽dacomoIospe〝u，C，oSpadecidosporlaen〟dad

demandante－Siseencontrabaacreditada，



DeiguaIforma，enSuintervencibn，Pididaclararelporquenose

revocblamedidacauteiardeIasuspensiOnprovisional，enaPiicaciOnaI

pnnc岬IopIDhomine，entantoSeOmitib considerareimarconormativo

COntenidoenIaLey4de1992ysusdecretosregiamentariosproductode

ia aplicaciOn dela面cu1077dela Ley30de1992；ailguaIqueia

afectaciOndeiderechoalminimovitaideunapersonadelaterceraedad，

argumentos que fueron pianteados a efectosimpedirla medida

PrOVisionai，

Por…mosesoliciteexpiicareiporqueseconcIuyoqueioshechos

Ve砧dos en eliibelo cumplen conlas condiciones de cIaridad y

determinaciOnestablecidosenIaleyprocesaI．Loanterior，POrCuantO，eI

demandadotienetodoeIderechodeconocerconexactitudcual0Cuales

SOn10SOrIgeneSdeldebatesometidoaescrut面OjudiciaI“

CONSiDERAClONES

Dispone eI a面Culo　267　deI C，C，A，que enlos aspectos no

regulados en dicho compendioiegai，Se aPIicaranIas disposiciones

PehinentesdelCddigode ProcedimientoCiv叶Siempreycuandoestas

SeanCOmPatiblesconia naturalezadelosprocesosyactuacionesque

COrreSPOndenaIaJurisdicciOndelocontenciosoadministrativo“Enioque

respecta ala aciaraci6n yadicidn de providencias，ios a面cuios309y

311delacod甫caciOnprocesaIcivil，eStablecenioslgulente：

“ARTICUL0　309，ACLARAClON，　La sentencia no es revocabIe ni

refomabieporeljuezqueiapronunciO．Cont°do，dentrOdelteminode

ia eJeCutOria，de oficio o a soIicitud de parte，Podran aciararSe en autO

COmPiementario10SCOnCePtOSOfrasesqueofrezcanverdaderomotiv°de

duda，SiemprequeestencontenidasenlaparteresoIutivadeiasentencia

Oquein¶uvaneneiia．

La aclaracidn de auto prOCedera de oficio dentro deItemino de su

eJeCutOria，OaPeticidndepaHepresentadadentrodelmismotemino，

EIautoqueresueivasobrelaaciaracibnnotienerecursos．

ARTicuL0311，ADIClON．Cuandoia sentencia omitaIa resoiucidn de

Cualquiera deIos extremos deIalitis，O de cuaIquier OtrO PuntO que de

COnfomidad conlaIev debia ser obieto de prOnunCiamient0．debera

adicionarSe POrmediodesentencia complementaria，dentrodeltemino

deeJeCutOria，deoficiooasoIicituddepartepresentadadentrodelmismo

temin0．



THbunaIAdministIafivodeCdrdoba

Expediente．No．23．001．33．31．005．2009．00234．01

AutodecideadicidnyacIaracidn

3

EI superior debera compIementaria sentencia del a quo cuando

PrOnunCieladesegundainstancia，SiemprequeIapaheperiudicadacon

la omisibn haya apeIadc C adherido aIa apeIacien；PerO Sidejd de

resoIverIademandade reconvencidn oiade un procesoacumuiado，Ie

devoIveraeiexpedienteparaquedictesentenciacompIementaria．

Los autos sdIo podran adicionarse de oficio dentro dei termino de

qecutoria，OaSeIicituddepahepresentadaeneimismoterminQ．’’

Deacuerdoconloanterior，nOeXistedudadequeIasprovidencias

judiciaIes son susceptibies de aciaraciOn y adicidn；n00bstante，Su

PrOCedencia，depende dela existencia delos precisos supuestos

COntenidosenlasnormasantestranscritas．

VistalasoIicitudimpetrada porelapoderadodeIademandada，Se

adviehe delcontenido materialde su escrito queio que solicita son

‘くexpIicaciones”de aigunos argumentos esbozados enla providencia

ObjetodeiasoiicitudyfrenteaIacualexpresasuinconformidad，

Asiiascosas，IaSaIanoencuentraconfiguradosIospresupuestos

ParaaCiararelautodeI5denoviembrede2015，PueSnOSeSe斤alanlos

COnCePtOSOfrasesquepuedangenerarseriosmotivosdedudas，PueSIo

que se cuestiona esla decisien de fondo tomada porIa Sala en esa

OPOhunidadyfrenteaiascualessepidenunas“explicaciones”．

DeiguaImodo，tamPOCO PrOCedeIa adiciOn dedicha providencia，

PueS en elIa se resoIvieron todosios asuntos pe巾nentes en esta

OPOrtunidadaIrecursodeapeiacien，quenOeranOtrOSqueIosreIativos

alaadmisiendelademandayaiamedidadesuspensidnprovisionaIdeI

actodemandado，ResQIucidnNo6250deI30dediciembrede1997，

Por todoio anterior，Ia Saia procedera a negarla soIicitud de

adicidn y aclaracidn del auto dei5de noviembre de2015，POr nO

COnfigurarseIos presupuestos paraias mismas，ya quelo pedido son

expIicacionesdeargumentosquefueronexplicitamenteconsIgnadosen

la providencia，que nO generan duda alguna，aunque elsoiicitante se

encuentreinconformeconIasmismas，



Port冊mo，SinqueconstituyaunalimitacidnaIqerciciodesupapei

COmO abogado，Ia Sala advieHe alapoderado deIa demandada，que

debeabstenersedepresentarsoiicitudestemerariasysinfundamentos－

COmOla que nos ocupa－queIo dnico que hacen es obstaculizarIa

buenamarchadeIprocesoyevitanlafirmezadelasdecisionesparciaIes

adoptadasporeljuez，

Conformealoexpresado，elTribunaiAdm面strativodeCbrdoba

RESUELVE：

PRIMERO：NEGARla soIicitud de adicidn y aciaracibn s01icitada

POrIapahedemandadadeIautode5denoviembrede2015，COnformea

loexpuestoenIapaHemotivadeesteproveido．

SEGUNDO：ADVERTiRalapoderadodeiademandada，quedebe

abstenerse de presentar soIicitudes temerarias y sin fundamentos，SO

Pena de queincurra enlas sanciones procesaies y discIPlinarias

COntenidasparaestetipodeconductas，

TERCERO：Hechaslas desanotaciones deley，devuelvase el

PreSenteeXPedienteaIdespachodeorigen，

COMUNIQUESE，NOTIFIQUESEYCUMPLASE

〔三零－
PEDR00LIVELLASOLANO

DIVAMA iA窓名。LAN。
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TRIBUNALADMINISTRATIVODECORDOBA

SALAPRIMERADEDECISlON

MagistradoPonente：PEDR00LIVELLASOLANO

Monteria，agOStOOnCe（11）dedosm＝dieciseis（2016）

Referencia‥　inCidentedereguiaciendehonorarios

Accidn：　　　NulidadyrestabIecimientodelDerecho

ExpedienteNo．23．001，33131，702－2012－00008－02

Demandante：　UNiVERSIDADDECORDOBA

Demandado：　EDISONSUAREZGUZMAN

ASUNTO：

Se procede a decidirelrecurso de apeiacidninterpuesto poreI

DoctorJAiRO DIAZSiERRAcontraeIautodei29deenerode2015，

PrOferidoporelJuzgadoSegundoAdministrativodeDescongestidndeI

CircuitodeMonteriaentramiteincidentalyatravesdeIcualsenegOia

reguiaciOn de honorarios promovida en contra deia Universidad de

Cdrdoba，

Se advierte queIa Saia Segunda de DecisiOn de este TribunaI

AdministrativodeCdrdobaresoivievariosrecursossimiIaresalpresente

yqueestaSalaPrimeradeDecisi6n acogeraeseprecedentehorizontal，

POrIocuaIestaprovidenciautilizaraeimismoesquemaargumentativoy

eImodeIou帥zadoeniasanterioresopoHunidadesl．

AUTOAPELADO：

En auto de　29　de enero de　2015　eiJuzgado Segundo

Administrativo de Descongestidn del Circuito de Monteria negoIa

regulacien de honorarios presentada en contra deIa Universidad de

CdrdobaporeIdoctorJairo DiazSierra，qulenfunglaCOmOaPOderado

deesaentidadyaiegahaberdesplegadosuactividadprofesionaIdentro

delprocesomasa胎deiperiodocontratado，

1verporeIemPIo，autOdel30dejuiiode2015，Rad．2010－00137－02M．P．Dr．Publio Mahin

AndresPatiiioMejia．



LaiueZaAquoconsiderbqueanteIaexistenciadeunacuerdode

v01untades（quealuzdel0rdenamientojuridicoesIeyparalaspahes）・

elcontratodeprestaciendeserviciosnopuedeserinvaIidadosinopor

consentimiento mutu00POr CauSaSiegales；que eStO nO Puede ser

desconocidoporeioperadorjuridico，quenOlecompeteemitirunJuiCio

devaIorconrespectoaloshonorariospactados－enraZOnaquesedio

POrunaCuerdodev01untades“

AsimismoexpIicaquenoexisteevidenciadentrOdelpIenarioquela

incidentadahubiesedadosuconsentimientoparaqueelprofesionaIdeI

derechos一gu－eraeierCiendoactosdeapoderamientodelproceso，COmO

tampoco que hubieseimpedido tal actuaciOn o advemdo sobrela

terminaciOndelcontratoaiprofesionaldelderecho；PerOquenOObstante

aIoanterior，iacontinuaciOndelaprestaciOndeIservicioqueaIegaeI

incidentantea pesardeIaterminacidndelcontrato，fueamotupropno，

debidoaqueestenOeStabaobligadoacontinuarconlarepresentacidn

judicialdeiaentidad，PueSeXistiadepormediounnegociojuridicoque

IimitabaeneltiempoIaIaboradesplegarporelmismo，POrVOluntadIibre

dequleneSintervinieronensucreaciOn・

Concluyo considerando que aI estabIecerlas paHes de este

incidentelamaneraenquesepagarianIoshonorariosdeiosprocesos

adelantadosporlaUniversidaddeCOrdoba，atraVeSdeuncontratode

PreStaCidndeservicios，yenV巾uddelcuaiseobIigabaalaincidentadaa

Pagardeterminadasumadedinero，nOeSPOSibIefijarunvaIoradicional

alyapagado，

ELRECURSODEAPELAClON：

RefiereelapeiantequeeIprocesonohaestadoparaIizadoporsu

CauSa，yaquehacumplidoconIoquecorrespondesegunIascargasy

etapaprocesaienqueseencuentra・

PorotroIadoqueioconsideradoporlaprlmerainstancia－reSPeCtO

a que conia terminaciOn deI contrato cesar0nIas obiigaciones

PrOfesionales delincidentanteyquelo que haya hecho eimismo con

POSterioridadIo hizo de manera voIuntaria－　COntradiceios preceptos

eticospropiOSdeIaprofesiendeabogado，queeIobrarcorrectamenteno

deberiaserobjetodereproche，SinodeamparOPOrPaHedeIjuez“

2



Referencia‥incidentederegulacidndehonorarios

DeJairoDiazSierracontralaUniversidaddeCdrdoba

ExpedienteN0．23．001．33．31，702－2012－00008－02

Asimismosenalaquela」ueZOIvidbquesucontratodeprestacidn

de servicios cuiminO eI dialO de mayo de2013y que si con

POSterioridad cont血Ovinculado procesalmente alproceso，io hizo en

CumPiimientodesusobligacioneseticasyprofesionales，

QuesedebeprocederareguIarl0ShonorariosporeItiempoenque

elmandatojudiciaiestuvo v，gente，queIos honorarios que solicita se

regulen nO SOnlos honorarios respecto deltiempo comprendido en

VlgenCiadeIcontratodeprestacidndeservicios，Sinodelperiodoenque

IaspaHesyanotuvieroncontrato，

Arguye queIa regulacibn de honorarios deiabogado dentro dei

mismoprocesoendondesehayapresentadoIarevocatoriayatravesde

incidente，eSParagarantizareltrabajoprofesionaldelosabogadosyque

esestagarantiaesaiaqueapeiaydeIacualrecIamasuproteccidn，

CONSIDERAClONESDELTRIBUNAL：

MarcoNormativo：

EICbdigoCiviIseRalaqueeiMandatoesuncontratoenelcualuna

PerSOnaCOnfiaIagestiOndenegociosaotra，POrCuentayriesgodeia

Primera，Puede ser gratuito o remunerado，yia remuneracien es

determinada por convencibn deIas pahes，y anteS O despues del

COntratO，POriaLeyoelJuez；iaresponsabilidaddelmandatarioeshasta

Culpaieve；debece面rserigurOSamenteaiosterminosdeimandato，fuera

deIoscasosenqueIasleyesleautoricenaobrardeotromodo；fuerade

losIimitesiegales delmandato requlere POderespecial；y una deIas

CauSalesdeterminacibnesiaexpiraCidndeIpIazodelmandato：

‘‘ARTICUL02142．＜DEFINiCION DE MANDATO＞．Eimandato es

un contrato en que una persona confiala gestjbn de un00maS

negociosaotra，queSehacecargodeeliosporcuentayriesgode

laprlmera．

La pers°na que COnCede el encargo seIlama comitente o

mandante，yIaqueioaceptaapoderado，PrOCurador，yengenerai

mandatari0．

ARTiCUL02143．＜MANDATOGRATUIT00REMUNERADO＞．Ei

mandato puede ser gratuit00remunerado．La remuneracidn es



determinada porconvencidn deias pahes，anteS OdespuesdeI

COntratO，POrlaIeyoporeijuez・

（．‥）

ARTICUL02155，＜RESPONSABILIDAD DEL MANDATARlO＞．Ei

mandatariorespondehastadelacuipaleveeneicumpiimientode

SuenCarg°・

Estaresponsab掴dadrecaemasestrictamentesobreelmandatario

remunerad0．

PoreIcontrario，Sieimandatario ha manifestado repugnancia aI

encargo，ySehavistoencieHOmOdoforzadoaaceptario・Cediendo

aiasinstancias dei mandante，Sera menos estrictaia

responsabiIidadquesobreeIrecalga・

「囲

ARTICUL02157．＜LIMITAClON DEL MANDATO＞．EImandatario

sece師arlgurOSamentealosterminosdelmandato，fueradelos

CaSOSenqueIasieyesIeautoricenaobrardeotromodo・

報国
ARTICULO　2158．＜FACULTADES DEL MANDATARlO＞〟　Ei

mandatonoconfierenaturaimenteaimandatariomasqueeipoder

de efectuarIos actos de administracidn，COmO SOn Pagarias

deudasycobrarloscreditosdeImandante，PerteneCiendounosy

OtrOS aIg－rO administrativo ordinario；PerSegulr enJu－Cio aios

deudores，intentarias acciones posesorias einterrumpirIas

PreSCrIPClOneS，enIo tocante a dicho g一rO；COntratarIas

reparacionesdeIascosasqueadministra，yCOmPrarl0Smateriales

necesariosparaeIcuitivoobeneficiodeiastierras，minas，fabricas

uotroso馴etosdeindustriaqueseIehayanencomendado－

Para todosIos actos que saigan de estoslimites，neCeSitara de

POderespeciaI．

相続
ARTICUL02189．＜CAUSALES DE TERMINACION＞．Ei mandato

termina：

相国
2．Porla expiraCidn deitermin00POreievento deia condicien

Prefijadosparaiaterminacidndeimandato…’’

De otra parte el COdigo de Procedimiento Civiiensena queIa

COmPareCenCia aIosprocesosjudicialesesatravesdeapoderado，ai

que puede acudirse mediante poder generaIo especialpara asuntos

determinados claramente；el poder puede terminar por revocaciOn，

nombramientodenuevoapoderado，renunCia：

“ARTicUL063．DERECHODEPOSTULACION．＜Ahiculoderogadopor

elIiteraIc）dela面cuI0626deIaLey1564de2012．Rigeapa巾rdel1〇・

deenerode2014，enformagraduai，enIosterminosdelnumera16）dei

a面cui0627＞Laspersonasquehayandecompareceralprocesodeberan

hacerioporconductodeabogadoinscrito，eXCePtOenIoscasosenqueia

leypermitesuintervenciendirecta・

【種田
ARTicuLO65．PODERES．＜A面cuioderogadopore川teraic）dela面cul0

626deIaLey1564de2012．Rigeapa巾rdeilo．deenerode2014，en

formagraduaI，enlosterminosdeinumeraI6）deia面cuio627＞＜ArticuIo

modificado poreia面cul01，numerai23deiDecreto2282de1989・El

nuevotextoeseisiguiente：＞Lospoderesgeneralesparatodaciasede

4



Referencia：Incidentederegulacidndehonorarios

DeJairoDiazSierracontraiaUniversidaddeCOrdoba

ExpedienteNo．23．001．33．31．702．2012－00008－02

PrO∞SOSyIosespec－aiesparavariospro∞SOSSeParados，Sbiopodran

COnferirseporescriturapdbIica・EniospoderesespeclaIes，losasuntosse

deteminarancIaramente，demodoquenopuedanconfundjrseconotros．

HH
ARTicULO69・TERMINAC一〇NDELPODER・＜A面cu一〇derogadoporeI

iiteraic）deia面cul0626deIaLey1564de2012．Rigeapa軸rdeilo，de

enero de2014，en foma graduaI，enIos teminos deInumeral6）dei

a面cu10627＞＜A面cuIo mod甫cado por eI a面cuI01，numeraI25deI

Decreto　2282　de1989・EI nuevo texto es el sIgu－ente‥→　Conla

PreSentaCidn enIa secretaria deldespacho donde curse eIasunto，del

esc而O que revoque eIpoder o desjgne nuevo apoderado o sustituto，

teminaaqueloIasustitucidn，Saivocuand。eipoderfuerepararecursos

OgeStionesdeteminadosdentrodelproceso．

EiapoderadopnnC－PaioeIsustitutoaquienSelehayarevocadoelpoder，

Sea que eSte en CurSO el pro∞SO O Se adeiante aiguna actuacidn

POSteriorasuteminacidn，POdrapediraijuez，dentrodeIostreintadias

SlgulenteSalano師cacidndeiautoqueadmitedicharevocacien，elcuai

notendrarecursos，queSereguienioshonorariosmedianteincidenteque

SetrammaraCOnindependenciadeipro∞SOOdeiaactuacidnposterior．Ei

monto deIa reguIaciOn no podra exceder delvaIor deios honorarios

PaCtados，

iguaIderecho tiene el heredero o eIcdnyuge sobreviviente de quien

failezcaeJerCiendomandatojudiciaI．

LarenuncianoponeteminoalpoderniaiasustituciOn，Sinocincodias

despuesdeno帥carseporestadoeiautoqueiaadmita，ySehagasaber

ai p°derdante o sustituidor por telegrama dirigido ala dire∞idn

denunciadapararecjbirno師cacionespersonaies，Cuandoparaestelugar

existaelservicio，yenSudefectocomolodisponenIos…meraiesl．y2．

deia面cuI0320．

Lamuertedelmandante，OIaextinciOndelaspersonasJuridicasnopone

finaimandatojudiciai，SIyaSehapresentadoiademanda，PerOeip°der

POdraserrevocadoporIosherederososucesores．

Tampo∞teminaelpoderporIacesacidndeIasfuncionesdequienl0

COn師ecomo representantedeuna persona naturaIojuridica，mientras

nosearevocadoporquienCOrreSPOnda．”

EnmateriadecontrataciOnestataliaLey80de1993determina：

“ARTicuL0　50．DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS

CONTRATiSTAS，ParaiareaiizacidndeIosfinesdequetrataeia面cuio

30．deestaley，loscontratistas：

10．Tendranderechoarecibirop°rtunamentelaremuneraciOnpactaday

aqueeivaIorintrinsecodelamismanoseaItereomod師queduranteIa

VlgenCiadelcontrat0．

En consecuencia tendran derecho，PreVia solicitud，a quela

administracienlesrestabiezcaeiequ掴briodelaecuaciOneconemjcadeI

COntratO a un PuntO de no perdida porla ocurrencia de situaciones

imprevistasquenoseanimputabiesaioscontratistas，Sidichoequ帥brio

SerOmPePorincumpIimientodeIaentidadestatalcontratante，tendraque

restabiecerselaecuacidnsurgidaaimomentodelnacimientodelcontrato．

20．CQlab°raranCOnlasentidadescontratantesenloquesea necesario

Para que eIobjeto contratado se cumpia y que este sea deIa mejOr
CaIidad；aCataranIasdrdenesqueduranteeIdesarroiIodeicontratoeIlas

lesimpartany，demaneragenerai，ObraranconieaItadybuenafeenlas



distintasetapascontractuaies，eVitandoIasdiiacionesyentrabamientos

quepudieranpresentarse・

30．PodranacudiraIasautoridadesconeIfindeobteneriaprotecciOnde

ios derechos derivados del contrato yla sancien para quIeneSIos

desconozcan ovulneren．

＜ApartetachadoderogadoporeIa面cu1032deIaLey1150de2007＞Las

autoridades no podran condicionarIa pa巾cipacidn enlicitaciones e

ccrtc。recsniIaadjudicacien，adicidnomod摘caciende00ntratOS，COmO

tampoc01a cancelacidn delas sumas adeudadas alcontratista，ala

renuncia，desistimient00abandonodepeticiones，aCCiones，demandasy

reclamacionesporpartedeeste・

40．Garantizaranla calidad delos bienes y servicios contratados y

responderanporello．

50．Noaccederanapeticionesoamenazasdequienesactdenporfuera

deIaIeyconeIfindeobiigarIosahaceruomitiraIgunact00hecho・

Cuando se presenten taies peticiones o amenazas，Ios contratistas

deberaninformarinmediatamente de su ocurrencia aIa entidad

COntratante y alas demas autoridades competentes para que eIIas

adoptenias medidas y correctivos que fueren necesarios・EI

incumpiimiento de esta obIigacidn yla ceiebracidn deios pactos o

acuerdos prohibidos，daralugar aia declaratoria de caducidad dei

COntratO．’’

Respectoalreconocimientodeindemnizacionesfrentea servicios

PreStadossin elsopoHe de un contratoadministrativosoIo prOCedeen

eventos excepclOnaies，taIcomolo seFiald eI Honorabie Consejo de

Estado，en SentenCia de unificaciOn deia SecciOn TerCera deI19de

noviembrede2012，eXPediente24897，COnPOnenCiadelDoctorJAiME

ORLANDOSANTOFIMiOGAMBOA，eXPuSO：

Puesbien，deacuerdoconiodispuestoeniosa面culos39y41deIaLey

80　de1993los contratos estataies son solemnes puesto que su

Perfeccionamiento exigeIa selemnidad deIescrito，eXCePCibn hecha de

Ciertos eventos de urgencia manifiesta en que el contrato se torna

COnSenSuaI anteIaimposib帥dad de cumplir conia exIgenCia deIa

S0lepnidaddelescrito（Ley80de1993a面cul041incis040）・Enios

demas cas°S de urgencia manifiesta，que nO queden comprendidos en

esta hipdtesis，ia soIemnidad delescrito se sujeta ala regIa generai

expuesta．

Nose0lvidequeIasnormasqueexigenSOiemnidadesconstitutivasson

de orden pdbiicoeimperativoyporiotantoinmodificableeinderogabIe

POrelquererdesusdestinatarios．

En consecuencia，SuS destinatarios，eS decir todosios que pretendan

intervenir enIa ceIebracidn de un contrato estatal，tienen eIdeber de

acatarIaexigenCiaiegaldeIescritoparaperfecci°narunnegOCioJuridico

de esa estirpe sin que sea admisibielaIgnOranCia deIprecepto como

excusaparasuinobservancia．

YsiseinvocaiabuenafeparaJuStificariaprocedenciadelaactiodein

rem verso enlos casos en que se han eJeCutado obras o prestado

6
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SerVicios aImargen de una relacidn contractuai，COm010haceia tesis

intermedia，taijustificaciOn se derrumba con sdlQ PerCatarSe de quela

buenafequedebeguiaryquedebecampearentodoeiitercontractuaI，

esdecirantes，duranteydespuesdeicontrato，eSlabuenafeoPjetivay

noIasubjetiva．

En efecto，Ia buena fe suPjetiva es un estado de convencimiento o

CreenCia de estar actuando conforme a derecho，que eS Pr°Pia deias

Situacionesposesorias，yquereSuItaimpropiaenmateriadeIasdistintas

fases negocIaIes pues en estasio relevante no esla creencia o eI

COnVenCimientodelsujetosinosuefectivoyreaicompohamientoaJuStado

aiordenamientoyal0SPOStuIadosdeIaIealtadyIacorrecciOn，enioque

SeCOnOCeCOmObuenafeobjetiva．

Yesqueestabuenafeobjetivaquedebeimperareneicontratotienesus

fundamentosenunreglmenjuridicoquenoesestrictamentepositivo，Sino

que se funda tambien enios prInCIPIOS y VaIores que se derivan deI

Ordenamiento juridico superior ya que persIguen PreSerVar eiinteres

generai，Iosrecursospd帥cos，eIsistemademocraticoypa面Cipativo，Ia

libertaddeempresaylainiciativaprivadamediantelaobservanciadelos

PrlnCIPlOSde pIaneacidn，tranSParenCiayseiecciOn objetiva，entreOtrOS，

de tal manera que todo se traduzca en seguridad juridica paraios

asociados．

Asiqueentonces，la buenafeobjetiva‘queconsistefundamentaimente

en respetar en su esencjaIo pactado，en CumPIirlas obiigaciones

derivadasdeIacuerdo，enPerSeVerarenIaeJeCuCibnde10COnVenido，en

observarcabaImenteeIdeberdeinformaraIaotra pahe2，y，enfin，en

despiegaruncomportamjentoqueconvengaaiareaIizacidnyeJeCuCidn

delcontratosinoIvidarqueeIinteresdeiotrocontratantetambiendebe

CumPIirseycuyasatisfaccidndependeen buena medidadelaIeaitad

COrreCCidn deia conducta propla’，eSla fundamental y relevante

materia negociai y‘Porio tanto，en Sede contractuai nointeresa

conviccien o creencia deias partes de estar actuando conforme

derecho，eStOeSIabuenafesubjetiva，Sino，SerePite，elcomportamiento

quepropendeporiaprontayplenaejecucidndeiacuerdocontractuaI’，3

CueStidnestaquedesdeIuegotambiendependedelcumpIimientodeias

SOIemnidadesqueIaleyexlgeParalaformacibndeinegocio・

Yestoquesevienesosteniendoencuentraunmayorreforzamientosise

tieneen cuenta ademasqueesa buenafeoPjetiva，queeSinherente a

todaslasfasesnegociaies，SuPOnelaintegraciOnencadaunadeeilasde

ias normasimperativas correspondientes，tal como cIaramente se

desprendedelePreCePtuadoeneia面cui0871deICddigodeComercio，

conredaccidnsimiIaraIa面cul01603deiCedigoCivii，quePreVequeios

contratosdeben‘ceiebrarseyeJeCutarSedebuenafe，yenCOnSeCuenCia，

ObHgarannosdloaIopactadoexpresamenteeneIios，Sinoatodoioque

correspondaalanaturaiezadelosmismos，SegunIaley，iacostumbreo

laequidadnatural’・

PorconsigulenteiacreenciaoconvicciendeestaractuandoconformeIo

disponeelordenamientoJurfdicoenmaneraalgunaenervaiosmandatos

imperativos deiaIey para edificar una」uStificacidn para su elusien y

muchomen°SCuandoia mismaleydisponequeunerr°renmateriade

2En este sentido cfr．M．L．NEME VILLARREAL．Buena fe subjetiva y buena fe o馴etiva・En

RevistadeDerechoPrivado．No．17．UniversidadExternadodeColombia，Bogota2009，P．73．
3ccnsejodeEstado，SaladeloContenciosoAdministrativo，SeccidnTercera，SubseccienC，

sentenciadeI22dejuniode2011，eXPediente18836i

e　－

y
 
n
 
a
 
a



derecho‘const軸yeunapresuncibndemaIafequenoadmjtepruebaen

contrario，4．

Pero por supuesto en manera aiguna se esta afimando que ei

ennquecimientosincausanoprocedaenotroseventosdiferentesaiaqul

COntemPiado，loqueahoraseestasosteniendoesqueiaactiodejnrem

VerSOnOPuedeserutiiizada para reclamareipagodeobrasoservicios

quesehayaneJeCutadoenfavordeiaadministracidnsincontratoaigun0
0almargendeeste，eiudiendoasieimandatoimperativodelaieyque

PreVe que eicontrato estataIes soiemne porque debe ceiebrarse por
esc而0，y POr SuPueStO agOtando previamenteIos procedimientos

SeiiaiadosporellegisIador．

12・2・Con otras palabras，IaSalaadmite hipdtesisenlasque resuItaria

PrOCedentelaactiodeinremversosinquemediecontratoaIgunopero，

Seinsiste，eStaS POSib掴dades son de caracter excepclOnal y por

∞nSiguiente deinterpretacidn y apijcacibn res師Ctiva，y de ninguna

manera conla pretensidn de encuadrar dentro de estos casos

ex∞PCIOnaies，OaIamparodeellos，eVentOSqueneCeSariamentequedan

COmPrendidosdentrodeIaregiageneraIqueantessemenciond．

Esoscasosendonde，de maneraex∞PCjonalyporrazonesdeinteres

PdbIic00generai，reSuItariapro∞denteiaactiodeinremversoajuicio

delaSala，SerianentreotroslosslguIenteS：

a）Crando誓，aCred直筆eTTera聖aGieptev専denteenPlprp∞：0：

quefueexciusIVamenteIaentidadpdbIica．sinpa由cipacidnvsinculpa坦

Pahicuiarafectad0lIaqueenv而uddesusupremacia，desuautoridado

desu－mPerlumCOnStriRbCjmpusoairespectivopa面cuiarIaeiecucidnde

PreStaCiones o eIsuministro de bienes o servicios en su beneficio．por

fueradeImarcodeuncontratoestatal0COnPreSCindenciadeimism0．

と）．ET豊里誓＿どこ華甲誓…竺？adqujrirbienesl．中Citars叩CiQS．
Sum－nistroslOrdenarobrasconelfindeprestarunserv－Cioparaevitaruna

amenaza o unalesidninminente e面eversibIe aIderecho aia salud，

derecho esteque esfundamentalpor∞neXidad∞niosderechos aIa

Vidayalaintegridadpersonai，urgenCiayne∞Sidadquedebenaparecer

demaneraoPjetivaymanmestacomo∞nSeCuenCiadeiaimposib帥dad

absoIutadepian南caryadeIantarunprocesodeseIe∞idndecontratistas，

asi como dela　∞iebraciOn deios correspondientes　∞ntratOS，

Circunstancias que deben estar pienamente acreditadas en eIpro∞SO

∞ntenCiosoadministrativo，Sinqueeljuzgadorpierdadevistaelderrotero

generai que se ha seRalado en ei numerai12・1deIa presente

PrOVidencia，eS decir，Ve南cando en todo caso queia decisidn deIa

administracienfrenteaestascircunstanciashayasidoreaimenteurgente，

dt巾necesariayiamasrazonablementeaJuStadaalascircunstanciasque

C）Eniosquedebiendoselegalmentedeclararunasituacidndeurgencia

man繭esta，iaadministracienomitetaideciaratoriaypro∞deasoiICitaria

ejecucidn de obras，PreStaCidn de servjciosysuministrode bienes，Sin

∞ntratOeSCritoaiguno，enioscasosenqueestaex一genCiaimperativadeI

iegisladornoesteex∞PC－Onada∞nfomeal0dispuestoenela面cul041

incis040deIaLey80de1993．

ゼ・3・Eire∞nOCimientOiudiciaIdeienriquecimjentosincausavdeiaactio

deinremvers。・eneStOSCaSOSeXCePC一〇naiesdeberairacompaBadade

！a reqIa seqdnia cuai．elenriquecimiento sin causa es esenciaImente

∞mPenSatOrio v por consklu冶nte eI demandante．de DrOSDerarle sus

41ncisofinaldeIa面cul0768deICddigoCivil・
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PretenSiones－Sdlo tendra derecho almonto delenriquecimiento“Ahora．

de adve面rseia com－Sidn de alqun帥Cito，faIta disciplinaria o fiscal．el

iuzqadorIenlamismaprovidenciaqueresuelvaelasuntoldeberacumplir

甲∩〟，Ia．0bliqacien．de．．C叩Puや糾．CqPias一　望rli辱　respectjvas

Pvesti控iopespepaIeSldiscipIinahasy／0時塾堅守Neg副asysubrayas
fueradeitext00rIgInal）．

Analisisdelcasoconcretoyconclusiones：

En eicontrato de prestacien de servicios＃0023de fecha27de

abrilde2012suscrito entrelas paHes con elobjeto de atenderios

PrOCeSOS judiciales deIa Universidad de COrdoba dentro delas

demandas contraIos pensionados deiainstitucibn，enla cIausuia

novena se estabiec一O que“…De comdn acuertb entrelaspaIねS，Se

pod庵・・・pIlDnOgarSe Su VlgenCia，mediante acta o contrato adicionaI

SuSCIltopaIaelefecto・’’Noaparecedocumentoalgunoqueindiquela

PrOrrOga deIcontrato，COmOlo acepta eIindicentaIista，POrlo cuallos

SerVicios profesionaIes prestados por eI profesionaI del Derecho no

estuvieronamparadosporuncontratoestatal，

Porloanterior，talcomoIosostuvoesteTribunalAdministrativoen

laprovidenciaquesirvedeparametroparaiapresentedecisidn：‘Apesar

deldesa〝ONo dela gestidn encomendada poreIpe110do postehoraI

COntratO，SeenCuentraqueeImandatoexpibaIvencimientodesuplazo，

yl0S SerVicios posteIjones no tienen sustento nomativo oIegaI yIa

Dogmaticaco／Ombianaesen庵iticaquedichasprestacioness6Iopueden

leCOnOCelSeenl0SCaSOSdeconstrehimientoyuIgenCia，eVentOSquenO

SehandemostIadoeneIsumaIlQ．

Por esta razdn，tal como se decidib enlos casos anteriores，Se

deberaconfirmareIautodeprlmerainstancia，

En consecuencia el TribunaI Administrativo de Cdrdoba，Sala

Primerade Decisidn

5consejodeEstado，SeccidnTercera，SentenCiadeunidcacidndei19denoviembrede2012，

Exp．24897，C．P．JaimeOrIandoSantofimioGamboa．



RESUELVE：

PRIMERO：CONFIRMAR elauto del29de enero dos miiqulnCe

（2015），PrOferido por eIJuzgado Segundo Administrativo de

Descongestien deICircuito de Monteria，mediante elcualse negola

regulacidndehonorariospromovidaporeIabogadoJairoDiazSierraen

contradeIaUniversidaddeCOrdoba．

SEGUNDO：Enfirmeestaprovidencia，devuelvaseelexpediente

aIJuzgadoQuintoAdministrativodelCircuitodeMonteriaaIquelefue

reaslgnadoeIproces〇・

NOTIFiQUESEYCOMPLASE

I �l＿′｛ 

PUBLlO　ARTI �DRE �T一語 

常 
REPUBLICADECOLO甑別A

I的BUNALAD輔輔弼ATWO醒CO細OBA

SECRETARiA

離No輔。。Ip．両壷．！。N（）0Å0

蝶理叩iaanlel・i。巾I｛）J′
●ul

ak溝parteSdeb

l務8：00am膿

圏関田
L
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TRIBUNALADMINISTRATIVODE CORDOBA
SALAPRIMERADEDECISlON

MagistradoPonente：PEDR00LIVELLASOLANO

Monteria，agOSt00nCe（11）dedosmildieciseis（2016）

Referencia：　Incidentedereguiacibndehonorarios

Accidn：　　　NulidadyrestabiecimientodelDerecho

ExpedienteNo，23，001．33．31，702－2012－00022－01

Demandante：　UNIVERSIDADDECORDOBA

Demandado：　EDUARDOVILLEGASCONTRERAS

ASUNTO：

Se procede a decidir eIrecurso de apeIaciOn血erpuesto por eI

DoctorJAIRO DIAZ SIERRA contra elauto del29de enero de2015，

PrOferidoporeIJuzgadoSegundoAdministrativode Descongestibndel

CircuitodeMonteriaentramiteincidentaiyatravesdeicualsenegdIa

reguiacidn de honorarios promovida en contra dela Universidad de

Cdrdoba，

Se adviehe quela Sala Segunda de Decisien de este TribunaI

AdministrativodeC6rdobares0Ividvariosrecursossimilaresalpresente

yqueestaSaIaPrimeradeDecisien acogeraeseprecedentehorizontal，

POrlocuaiestaprovidenciau帥zaraelmismoesquemaargumentativoy

elmodeloutiIizadoenlasanterioresopoHunidadesl，

AUTOAPELADO：

En auto de　29　de enerO de　2015　elJuzgado Segundo

Administrativo de Descongestidn deI Circuito de Monterfa negola

reguiacidn de honorarios presentada en contra dela Universidad de

COrdoba poreldoctorJairo DiazSierra，qulenfungla COmOaPOderado

deesaentidadyaIegahaberdespIegadosuactividadprofesionaIdentro

deiprOCeSOmaSa胎delperiodocontratad0．

1verporqemplo，autO deI30dejuiio de2015，Rad．2010－00137－02M．P．Dr．PubIio Ma面n

AndresPa揃OMejia．



LajuezaAquoconsiderdqueanteIaexistenciadeunacuerdode

VOiuntades（queaIuzdelordenamientojuridicoesIeyparalaspartes），

eicontratodeprestacidndeserviciosnopuedeserinvaIidadosinopor

COnSentimiento mutuo o por causaslegaIes；que eStO nO Puede ser

desconocidoporeioperadorjuridico，quenOlecompeteemitirunJuICio

devalorconrespectoal0Shonorariospactados，enraZenaquesedio

POrunaCuerdodevoIuntades．

Asimismoexplicaquenoexisteevidenciadentrodelpienarioquela

incidentadahubiesedadosuconsentimientoparaqueeIprOfesionaIdel

derechosIguieraeierCiendoactosdeapoderamientodeIproceso，COmO

tampoco que hubieseimpedido tal actuaciOn o adve巾do sobrela

terminacibndeicontratoaiprofesionaIdeiderecho；PerOquenOObstante

aioanterior，IacontinuaciOn deIa prestaciOn deiservicioqueaIegael

incidentantea pesardeIaterminacidndelcontrato，fueamotupIOpnO，

debidoaqueestenoestabaobIigadoacontinuarconlarepresentaciOn

judicialdelaentidad，PueSeXistiadepormediounnegociojuridicoque

IimitabaeneItiemp0lalaboradesplegarporeImismo，POrVOIuntadIibre

dequieneSintervinieronensucreaciOn，

Concluyo considerando que al estabIecerias paHes de este

incidenteiamaneraenquesepagarianIoshonorariosdelosprocesos

adelantadosporlaUniversidaddeCOrdoba，atraVeSdeuncontratodiP

PreStaCidndeservicios，yenVirtuddeIcualseobIigabaaiaincidentadaa

Pagardeterminadasumadedinero，nOeSPOSibiefijarunvaIoradicionai

aiyapagado，

ELRECURSODEAPELAClON：

RefiereeIapelantequeeIprocesonohaestadoparalizadoporsu

CauSa，yaque hacumpIidoconioquecorrespondesegunIascargasy

etapaprocesaienqueseencuentra，

Porotr01adoqueioconsideradoporIaprimerainstancia－reSPeCtO

a que conla terminaciOn deI contrato cesaronIas obiigaciones

PrOfesionalesdeIincidentante yqueio que haya hecho elmismo con

POSterioridadlo hizo de manera voiuntaria－　COntradiceIos preceptos

eticospropiOSdeIaprofesibndeabogado，queeiobrarcorrectamenteno

deberiaserobjetodereproche，SinodeamparoporpaHedeljuez．
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AsimismosenaiaqueIaJueZOIvidOquesucontratodeprestacidn

de servicios cuimind el dialO de mayo de2013　y que si con

POSterioridad continud vinculado procesalmente aIproceso，Io hizo en

CumPIimientodesusobiigacioneseticasyprofesionaies，

QuesedebeprOCederareguIarioshonorariosporeltiempoenque

eImandatojudicialestuvo vlgente，queios honorarios que s01icita se

regulen no son10S honorarios respecto deltiempo comprendido en

V一genCiadeIcontratodeprestaciOndeservicios，SinodeIperiodoenque

Iaspahesyanotuvieroncontrato，

Arguye queIa reguiacidn de honorarios deIabogado dentro dei

mismoprocesoendondesehayapresentadolarevocatoriayatravesde

incidente，eSParagarantizareltrabajoprofesionaldeiosabogadosyque

esestagarantiaesaiaqueapelaydeIacualreclamasuproteccibn，

cONSIDERAClONES DELTRIBUNAL：

Marco Normatjvo：

EICbdigoCiviise斤alaqueelMandatoesuncontratoeneIcualuna

PerSOnaCOnfialagestiOndenegociosaotra，POrCuentayriesgodela

Prlmera，Puede ser gratuito o remunerado，yla remuneracien es

determinada por convencidn delas paHes，y anteS O despues del

COntratO，POrIaLeyoeiJuez；iaresponsabilidaddelmandatarioeshasta

CulpaIeve；debece面rserlgurOSamenteaIosterminosdeimandato，fuera

deIoscasosenqueiasIeyesIeautoricenaobrardeotrOmOdo；fuerade

loslimitesIegaies deimandato requIere POder especial；y una delas

CauSalesdeterminaciOneslaexpiraCibndeipiazodelmandato：

‘‘ARTICUL02142，＜DEFiNIClON DE MANDATO＞．Ei mandato es

un contrato en que una perSOna COnfiaIa gestidn de uno o mas

negociosaotra，queSehacecargodeeliosporcuentayriesgode

laprlmera．

La persona que concede eI encargo seilama comitente o

mandante，yIaqueloaceptaapoderado，PrOCurador，yengenerai

mandatariQ．

ARTiCUL02143．＜MANDATO GRATUIT00REMUNERADO＞〟El

mandato puede ser gratuito o remunerad0．La remuneracidn es



determinada por convencien deias partes，anteS O despues deI

COntratO，POrIaIeyoporeIjuez，

腰細
ARTiCUL02155．＜RESPONSABiLIDAD DEL MANDATARIO＞．Ei

mandatariorespondehastadeIacuipaIeveeneicumpiimientode

SuenCargO・

Estaresponsa師dadrecaemasestrictamentesobreeImandatario

remunerad0．

Por eicontrario，Sielmandatario ha manifestado repugnancia aI

encargo，ySehavistoencieHOmOdoforzadoaaceptarlo，Cediendo

aIasinstancias dei mandante，Sera menOS eStrictaIa

responsab帥dadquesobreeirecalga．

相続
ARTICUL02157．＜LIMITACION DEL MANDATO＞．El mandatario

Se Ce刷ra rIgurOSamenteaiosterminosdeimandato．fuera deios

CaSOSenqueiasieyesieautoricenaobrardeotromod0．

報国
ARTICUL0　2158．＜FACULTADES DEL MANDATARiO＞．Ei

mandatonoconfierenaturaimenteaimandatariomasqueelpoder

de efectuarios actos de administracien，COmO SOn Pagarias

deudasycobrarioscreditosdeImandante，PerteneCiendo unosy

OtrOS aI glrO adm面Strativo ordinario；PerSeguir enJulCio al0S

deudores，intentarIas acciones posesorias einterrumplrlas

PreSCriPC10neS，enio tocante a dicho glrO；COntratarIas

reparacionesdeiascosasqueadministra，yCOmPrarlosmateriaIes

necesariosparaeicultivoobeneficiodelastierras，minas，fabricas

uotrOSOPjetosdeindustriaqueselehayanencomendado．

Para todosl0S aCtOS que Saigan de estosIimites，neCeSitara de

POderespeciai．

相続
ARTICULO2189．＜CAUSALES DE TERMINACION＞．El mandato

termina：

【種田
2．PorIa explraCidn deitermin00POr eIevento dela condicidn

Prefijadosparaiaterminacidndelmandato…”

De otra parte eI Cddigo de Procedimiento CiviI ensena queIa

COmPareCenCia a10S PrOCeSOSjudiciaIes es a traves de apoderado，aI

que puede acudirse mediante poder generaIo especialpara asuntos

determinados cIaramente；el poder puede terminar por revocacibn，

nombramientodenuevoapoderado，renunCia：

“ARTICUL063．DERECHO DE POSTULAClON．＜A面cuioderogadop°r

eiiiteralc）deIa面cuI0626deIaLey1564de2012．Rigeapa巾rdei10．

deenerode2014，enformagraduai，enlosterminosdeinumeraI6）deI

a面Cu10627＞Laspersonasquehayandecompareceralprocesodeberan

hacerIoporconductodeabogadoinscrito，eXCePtOenIoscasosenqueIa

Ieypermitesuintervenciendirecta．

相続
ARTicULO65．PODERES．＜A面culoderogadoporeIIiteraIc）deIahicu10

626delaLey1564de2012．Rigeapa巾rdel10．deenerode2014，en

formagraduaI，enlosterminosdeInumerai6）deia面cui0627＞＜A面cuIo

modificado poreIa面cul01，numerai23delDecreto2282de1989．EI

nuevotextoes eIsIgulente：＞Los poderesgenerales paratoda cIasede
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PrO∞SOSyIosespeclaIes paravariospro∞SOSSeParados，S610POdran

COnferirseporescriturapdblica・EnIospoderesespeciales，losasuntosse

deteminaranclaramente，demodoquenopuedan∞nfundirse∞nOtrOS．

【器用
ARTicUL069・TERMINAClONDELPODER．＜A面culoderogadoporei

Iiteralc）deia面cui0626deiaLey1564de2012．Rigeapadirdei10．de

enero de2014，en foma graduai，enios teminos deinumeraI6）dei

a面cu10627＞＜Ahiculo mod甫cado por ei a砧cui01，numeraI25del

Decret0　2282　de1989－　Ei nuevo texto es el s一gulente‥＞　Conla

PreSentaCibn enia secretaria deIdespacho donde curse elasunto，del

escrito que revoque eipoder o designe nuevo apoderad00SuStituto，

teminaaqueIoiasustitucidn，SaIvocuandoeipoderfuerepararecursos

OgeStionesdeteminadosdentrodeiproces0．

ElapoderadoprlnC－Paioelsust血toaqu－enSelehayarevocadoelpoder，

Sea que eSte en CurSO ei pro∞SO O Se adeiante aIguna actuacidn

POSteriorasuteminacidn，POdrapediraiiueZ，dentrodeIostreintadias

SlgulenteSalano師cacidndeiautoqueadmitedicha revocacibn，elcuaI

notendrarecursos，queSereguIenloshonorariosmedjanteincjdenteque

SetramnaraCOnindependenciadelproces00deiaactuacienposterior．EI

monto dela reguiaciOn no podra exceder delvalor deIos honorarios

PaCtados．

lgualderecho tiene ei hereder00eicOnyuge sobreviviente de quien

faIlezcaeJerCiendomandatojudicial．

LarenuncianoponeteminoaIpoderniaIasustitucien，Sinocincodias

despuesdeno師carseporestadoeiautoquelaadmita，ySehagasaber

ai poderdante o sustituidor por teiegrama d両gido aIa direccibn

denunciadapararecibirno軸cacionespersonales，Cuandoparaesteiugar

existaeIservicio，yenSudefecto∞mOiodisponeniosnumeraiesl．y2．

deIa面cuI0320，

LamueHedeImandante，OIaextincidndeIaspersonasJuridicasnopone

finaImandatojudicial，SlyaSehapresentadolademanda，PerOeIpoder

POdraserrevocadoporiosherederososucesores．

Tampocoteminaeipoderporia∞SaCiendeIasfuncionesdequIenIo

COn師dcom°rePreSentante de una persona naturalojuridica，mientras

nosearevocadoporquienCOrreSPOnda．”

EnmateriadecontratacibnestataIIaLey80de1993determina：

“ARTlcULO　50，DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS

CONTRATISTAS，Paralarealizacibnde10Sfinesdequetrataela面cuio

30．deestaiey，ioscontratistas：

10．TendranderechoarecibiroportunamenteIaremuneracibnpactaday

aqueeIvaIorjntrinsecodelamismanoseaitereomod甫queduranteia

VlgenCiadeicontrat0．

En consecuencia tendran derecho，PreVia soIicitud，a quela

administracidnIesrestabiezcaeiequ掴briodelaecuacienecondmicadeI

COntratO a un PuntO de no perdida poria ocumenCia de situaciones

imprevistasquenoseanimputablesaIoscontratistas．Sidichoequ掴brio

SerOmPePOrincumplimjentodeIaentidadestataIcontratante，tendraque

restabIecerseIaecuacidnsurgidaaImomentodelnacimientodeIcontrat0．

20．Coiaboraran conlasentidadescontratantesenioquesea necesario

Para que eIoPjeto contratado se cumpla y que este sea dela meJOr
Caiidad；aCataranIasdrdenesqueduranteeIdesarrOIIodelcontratoeIlas

lesimpaHany，demanerageneraI，ObraranconieaitadybuenafeenIas



distintasetapascontractuaies，eVitandolasdiIacionesyentrabamientos

quepudieranpresentarse・

30．PodranacudiraIasautoridadesconeifindeobteneriaproteccidnde

l0S derechos derivados del contrato yla sanciOn para quleneSIos

desconozcanovulneren．

＜Apahetachadoderogadoporela面cuI032delaLey1150de2007＞Las

autoridades no podran condici°naria pa由cipacien enIicitaciones e

cc葉C。暮らesnilaadjudicacidn，adicidnomodmcacibnde∞ntratOS，COmO

tampocola canceiacidn delas sumas adeudadas alcontratista，aia

renuncia，desistimientooabandonodepeticiones，aCCiones，demandasy

reciamacionesporpahedeeste．

40．Garantizarania caiidad delos bienes y servicios contratados y

responderanporeii0．

50．NoaccederanapeticionesoamenazasdequIeneSaCtdenporfuera

deiaieyconelfindeobligariosahaceruomitiralgunactoohecho・

Cuando se presenten taies peticiones o amenazas，Ios contratistas

deberaninformarinmediatamente de su ocurrencia ala entidad

COntratante y aias demas autoridades competentes para que ellas

adoptenIas medidas y correctivos que fueren necesarios・El

incumpIimiento de esta obIigaciOn yla celebracidn deIos pactos o

acuerdos prohibidos，daraIugar ala decIaratoria de caducidad deI

COntratO．’’

Respecto alreconocimientodeindemnizacionesfrenteaservicios

PreStadossineisoportede un contratoadministrativosoioprocedeen

eventos excepcIOnales，talcom010Se斤aIb eI Honorabie Consejo de

Estado，en SentenCia de unificacidn deIa Seccidn TerCera dei19de

noviembrede2012，eXPediente24897，COn POnenCiadeIDoctorJAIME

ORLANDOSANTOFIMlOGAMBOA，eXPuSO：

Puesbien，deacuerdoconiodispuestoeniosa面cuios39y41delaLey

80　de199310s contratos estataIes son soIemnes puesto que su

Perfeccionamiento exlgeIa solemnidad delescrito，eXCePCidn hecha de

CieHOS eVentOS de urgencia manifiesta en que eI contrato se torna

COnSenSual anteiaimposib帥dad de cumpIir conia exigenCia dela

SOiemnidad delescrito（Ley80de1993ahicuIo41inciso40）・Enl°S

demas casos de urgencia manifiesta，que nO queden comprendidos en

esta hipetesis，la soiemnidad deiescrito se sujeta ala regia generai

expuesta．

NoseoIvidequelas normasqueexlgen SOIemnidadesconstitutivasson

deorden pdbIicoeimperativoy poriotantoinmodificabieeinderogabie

POreiquererdesusdestinatarios．

En consecuencia，SuS destinatarios，eS decir todoslos que pretendan

intervenir enia celebracidn de un contrato estatai，tienen eIdeber de

acatariaexIgenCiaIegaldeIescritoparaperfeccionarunnegociojuridico

de esa estirpe sin que sea admisibieIaignOranCia deiprecepto como

excusaparasuinobservancia．

YsiseinvocalabuenafeparaJuStificariaprocedenciadeiaactiodein

rem verso enios casos en que se han eJeCutad00bras o prestado
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SerVicios aimargen de una relaciOn contractuaI，COm0lo haceIa tesis

intermedia，taIJuStificacibn se derrumba con sdIo percatarse de queia

buenafequedebegularyquedebecampearentodoeIitercontractual，

esdecirantes，duranteydespuesdelcontrato，eSIabuenafeoPjetivay

noIasubjetiva．

En efecto，Ia buena fe suPjetjva es un estado de convencimient00

CreenCia de estar actuando conforme a derecho，que eS PrOPia delas

Situacionesposesorias，yquereSuitaimpropiaenmateriadeIasdistintas

fases negoclaies pues en estasIo reIevante no esIa creencia o el

COnVenCimientodeisujetosinosuefectivoyrealcomportamientoa」uStado

al0rdenamientoyaiospostuladosdeiaieaitadyIacorreccidn，enioque

SeCOnOCeCOmObuenafeobjetiva．

YesqueestabuenafeoPjetivaquedebeimperarenelcontratotienesus

fundamentosenunregimenJuridicoquenoesestrictamentepositivo，Sino

que se funda tambien enIos principios y vaiores que se derivan deI

Ordenamiento juridico superior ya que perslguen PreSerVar eiinteres

generai，leS reCurSOS PdbIicos，elsistema democraticoy pa巾Cipativo，la

IibertaddeempresayiainiciativaprivadamedianteiaobservanciadeIos

PrlnCIPiOSde pianeacidn，tranSParenCia yseleccidn oPjetiva，entreOtrOS，

de taI manera que todo se traduzca en seguridad juridica paral0S

asociados，

Asiqueentonces，ia buenafe oPjetiva‘que consistefundamentalmente

en respetar en su esenciaIo pactado，en CumPlirias obHgaciones

derivadasdeIacuerdo，enPerSeVerarenIaeJeCuCidndeIoconvenido，en

ObservarcabaimenteeIdeberdeinformarala otra parte2，y，enfin，en

despIegarun compohamientoqueconvengaala realizacidnyeJeCuCidn

delcontrato sin oIvidarque elinteres deiotro contratantetambien debe

cumpIirseycuyasatisfaccien dependeen buena medidadeIaieaitad

C°rrecCidn deia conducta prOPIa’，eSla fundamentaI y reIevante

materia negociaI y‘Porlo tanto，en Sede contractuai nointeresa

COnViccien o creencia deIas pahes de estar actuando conforme

derecho，eStOeSIabuenafesu功etiva，Sino，SerePjte，eIcomportamiento

quepropendeporiaprontaypienaeJeCuCidndeiacuerdocontractual，，3

CueStidnestaquedesdeluegotambiendependedeIcumplimientodeias

SeIemnidadesqueIaieyexIgeParaIaformacidndelnegocio．

Yestoquesevienesosteniendoencuentraunmayorreforzamientosise

tiene en cuenta ademasque esa buenafeobjetiva，queeSinherente a

todasiasfasesnegoclaIes，SuPOnelaintegracidnencadaunadeeIIasde

Ias normasimperativas correspondientes，taI como ciaramente se

desprendedeiopreceptuadoenela面cuIo871deiCOdigodeComerCio，

COnredaccidnsimiIaraiahicuI01603deICddigoCivii，quePreVequeios

COntratOSdeben‘celebrarseye」eCutarSedebuenafe，yenCOnSeCuenCia，

ObligarannosdIoaiopactadoexpresamenteeneIios，SinoatodoIoque

COrreSPOndaalanaturaiezadelosmismos，SegunIaIey，iacostumbreo

laequidadnaturai’．

PorconsigulenteIacreenciaoconviccidndeestaractuandoconformeIo

disponeelordenamiento」uridic°enmaneraaIgunaenervaIosmandatos

imperativos deIaiey para ed繭car unaiuStificacien para su eIusidn y

mucho menos cuandoia mismaieydisponeque un errOren materia de

2En este sentido cfr．M．L NEME VILLARREAL．Buena fe suPjetiva y buena fe objetiva．En

RevistadeDerechoPrivado．No．17．UniversidadExternadodeColombia，Bogota2009，P．73．
3consejode Estado，SaladeioContenciosoAdministrativo，SecciOnTercera，Subseccidn C．

SentenCiadei22dejuniode2011，eXPediente18836・
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derecho‘constituyeunapresuncidndemaiafequenoadmitepmebaen

contrario，4．

Pero por SuPueStO en manera aIguna se esta afimando que ei

er而quecimientosincausanoprocedaenotroseventosdiferentesaiaqui

COntemPIado，ioqueahoraseestasosteniendoesqueIaactiodeinrem

VerSOnOPuedeserutiIizada para reciamareIpagodeobrasoservicios

quesehayanqecutadoenfavordeiaadm面StraCidnsincontratoaiguno

O aImargen deeste，eludiendo asielmandatoimperativodeIaieyque

PreVe que eicontrato estataies s01emne porque debe ceiebrarse por
esc南0，y POr SuPueStO agOtando previamenteIos procedimientos

Se斤aiadosporeiIegislador．

12．2．ccn otras palabras，ia Saia admite hipOtesis enlas que resuitaria

PrOCedenteIaactiodeinremversosinquemediecontrat°aIgunopero，

Seinsiste，eStaS POSibilidades son de caracter excepcIOnaI y por

COnSiguiente deinterpretacidn y apiicacidn res師Ctiva，y de nInguna

manera conia pretensiOn de encuadrar dentro de estos casos

excepclOnaIes，OaiamparodeeIios，eVentOSqueneCeSariamentequedan

COmPrendidosdentrodelaregIageneraiqueantessemenciond．

Esoscasosen donde，de maneraex∞PClOnaiyporrazonesdeinteres

Pdbii∞Ogenerai，reSuitariaprocedenteiaactiodein remversoaiulCio

delaSaia，SerianentreotroslossiguienteS：

a）Crando誓．aCredやqenl叩eTa聖aciepteY宇VidenteenPlprp∞：0‥

quefueexclusIVamenteiaentidadpdblica．sinpa由cipacibnvsincuipadei

Pa面Cuiarafectado，iaqueenvirtud desu supremacialde su autoridad o

desuimperiumconst南60impusoairespectivopa巾cuiariaeiecucidnde

PreStaCiones o eIsuministro de bienes o servicios en su beneficio，Por

fueradeImarcodeuncontratoestataioconprescindenciadeimismo．

b）Enlosquees urgenteynecesario adquirirbienes．S01icitarSerVicios、

Suministros．0rdenarobrascone川ndeprestarunservicioparaevitaruna

amenaza o unalesidninminente e而eversible aiderecho aIa saIud，

derecho este que esfundamentaIporconexidad conlos derechos aia

Vidayaiaintegridadpersonai，urgenCiayne∞Sidadquedebenapare∞r

de manera objetivayman繭esta comoconsecuenciadeiaimposib掴dad

abs0lutadeplan棉caryadelantarunprocesodeseleccidndecontratistas，

asi　∞mO deIa ceIebracidn delos correspondientes　∞ntratOS，

Circunstancias que deben estar pienamente acreditadas en eiproceso

COntenCiosoadministrativo，SinqueelJuZgadorPierdadevistaeIderrotero

generaI que se ha sefiaiado en ei numerai12．1deia presente

PrOVidencia，eS decir，Ve柵cando en todo caso queIa decisidn deia

administracidnfrenteaestascircunstanciashayasidoreaImenteurgente，

蘭1，ne∞SariaylamasrazonabiementeaJuStadaaIascircunstanciasque

C）EniosquedebiendoseIegaImentedecIararYnaSituaciendeurgencia

man緬esta，laadministracidnomitetaIdecIaratorlayPrO∞deasoiicitarIa

eJeCuCidn de obras，PreStaCi6n de servicios ysuministro de bienes，Sin

COntratOeSCritoaIguno，enloscasosenqueestaexigenCiaimperativadei

ieg－SIadornoesteex∞PCionada∞nfomeaIodispuestoenela面cul041

incis040deIaLey80de1993．

12・3・ELreconocimiento」udiciaIdeienrklLIeCimientosincausa：V：deIa：actio

de：in：remversoleneStOS：casosexcepcionaIesdeberairacompaiiadade

ia：reqla seqdn」a cuaL eienrklLIeCimiento sin causa es esenciaimente

COmPenSatOrio v por consiquiente ei demandante．de prosDerarle sus

4lncisofinaideIarticu10768deICOdigoCivil．
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萱輩讃藷豊麗輩襲
fueradeltextooriginal）．

Analisisdelcasoconcretoyconciusiones：

En elcontrato de prestaciOn de servicios＃0023defecha27de

abrilde2012suscrito entrelas pahes con eloPjeto de atenderIos

PrOCeSOS judiciaies dela Universidad de Cdrdoba dentro deIas

demandas contraios pensionados deIainstitucien，enla clausula

novena seestablec－Oque‘∴・DecomdnacueIdoentnelaspaIねS，Se

pod／さ…pIV〝OgaISe Su VIgenCia，mediante acta o contIatO adiciona／

SuSChtoparaeIefecto・’’NoaparecedocumentoaIgunoqueindiqueia

PrOrrOgadeIcontrato）COm010aCePtaelindicentalista，POrIocualios

SerVicios profesionales prestados por el profesionaldel Derecho no

estuvieronamparadosporuncontratoestatal，

PorIoanterior，taicomoIosostuvoesteTribunaiAdministrativoen

iaprovidenciaquesirvedeparametroparalapresentedecisien‥‘Apesar

deIdesamlIo dela gestidn encomendadaporelperiodoposteIわral

COntratO，SeenCuentIaquee／mandatoexpiItiaIvencimientodesuplazo，

ylossewiciosposteIわnes no tienen sustento nomauvo olegaF yIa

Dogmaticacol0mbianaesenfaticaquedichasp′eStaCibness610pueden

leCOnOCe′Seen／oscasosdeconstnehhnientoyurgencia，eVentOSquenO

SehandemostIadoeneIsumaho．

Por esta razdn，talcomo se decidiO enlos casos anteriores，Se

deberaconfirmarelautodeprimerainstancia，

En consecuencia eI TribunaI Administrativo de C6rdoba，Saia

PrimeradeDecisiOn

5ccnsejodeEstado，SeccibnTercera，SentenCiadeunificaciendei19denoviembrede2012，

Exp．24897，C．P．JajmeOrlandoSantofimioGamboa．



RESUELVE：

PRIMERO：CONFiRMAR eiauto deI29de enerO dos miIquinCe

（2015），PrOferido por elJuzgado Segundo Administrativo de

DescongestiOn de－Circuitode Monteria，medianteelcualse negdIa

regulaciOndehonorariospromovidaporeIabogadoJairoDiazSierraen

contradelaUniversidaddeCdrdoba．

SEGUNDO：Enfirmeestaprovidencia，devueIvaseelexpediente

a－JuzgadoQuintoAdm面strativodeICircuitodeMonteriaalqueiefue

reasIgnadoeIproceso“
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