H
L Rl g

'Qcé\\i‘s\;.. ﬁ Oé’
< S o

CapeC

A B
EXE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE C}f)RDOBA
SALA PRIMERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: PEDRO OLIVELLA SOLANO

Monteria, treinta (30) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Referencia: Sentencia de primera instancia

Accion: Simple nulidad

Expediente No. 23.001.23.31.000.2012-00147

Demandante: Fiduciaria la Previsora S.A.

Demandado: Resolucion 2014 de 24 de diciembre de 2007
José Manuel Gutiérrez Mejia

LLa Sala en atencién a la naturaleza del caso bajo estudio, procede
a decidir sobre las pretensiones de la demanda en Accidén de Simple
Nulidad formulada mediante apoderado especial contra el sefior José

Manuel Gutiérrez Mejia- Resolucion 2014 de 24 de diciembre de 2007.

I. ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA
1.1. Hechos

Se indica que mediante Resolucién No. 2014 de 24 de diciembre de
2007, la Secretaria de Educaciéon de Cdérdoba réconocié el ajuste a la
pensién del docente José Manuel Gutiérrez Mejia, tomando como
referencia la fecha en que éste cumpli6 los 50 afios de edad y los veinte

afios de servicios.

Luego de revisado el caso en concreto, la Fiduprevisora S.A.
advirtié que el docente beneficiario de la reliquidacién pensional no se le
aplica el criterio 50/20, debido a que no cumple los requisitos previstos
para el efecto en los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969, asi como
en las Leyes 6 de 1945 y 33 de 1985 respectivamente.




Adicionalmente, se indicé que el acto administrativo materia de
censura fue emitido sin el lleno de los requisitos exigidos en el Decreto
2831 de 2005, especialmente el concerniente a la aprobacién previa del
mismo por parte de la Fiduprevisora S.A.

1.2. Pretensiones

1. Que se declare la nulidad de la Resolucion No. 2014 de 24 de
diciembre de 2007, en la que la Secretaria de Educacion de Coérdoba, en
nombre y representacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, reconocié un ajuste a la pension de jubilacion del docente

José Manuel Gutiérrez Mejia.

2. Que una vez se encuentre ejecutoriada la seniencia de
instancia, se libren las comunicaciones a las autoridades administrativas

correspondientes para los fines legales pertinentes.

1.3. Fundamento juridico

Se citan como normas violadas las siguientes: Del orden
constitucional y legal: i) articulos 6 y 122 de la Carta Politica; ii) Ley 6 de
1945; iii) Ley 33 de 1985; iv) Decreto 3135 de 1968; v) Decreto 1848 de
1969 y; vi) articulos 3, 4 y 5 del Decreto 2831 de 2005.

Indica que el acto acusado es contrario a la Ley 33 de 1985, pues
una reliquidacion pensional al cumplimiento de 50 afos de edad,
pasando por alto que el docente beneficiario del mismo no satisfacia el
requisito previsto en el régimen de transicion concebido en la norma en
cita, esto es, tener quince (15) afios 0 mas de servicios al 13 de febrero

de 1985 -fecha de entrada en vigencia de ese dispositivo legal.

Se alega ademas que el acto reprochado fue expedido con amplio
“‘desconocimiento de las normas en que deberia fundarse”, pues no
atendi6 los parametros dictados en el Decreto 2831 de 2005, que regula
todo el tramite dirigido al reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales docentes. En linea con esa afirmacion, argumentdé que su

representada -Fiduprevisora S.A:- no le fue remitido el proyecto de acto
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administrativo de reliquidacién pensional para su correspondiente

revision y aprobacion, tal como lo exige el articulo 3° ibidem.

Se precisa que el tiempo que transcurrié entre la presentacion de
la peticidn de reliquidacidn pensional y la fecha de emisién del acto
demandado, es muy corto para surtir todo el tramite administrativo
contenido en el citado Decreto 2831 de 2005.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Dentro del término de fijacion en lista, El Departamento de
Cérdoba contestd la demanda (fl 58-61) allanandose a cada una de las
declaraciones y condenas solicitadas por la parte demandante,
basicamente porque al serle reajustada la pensién de jubilacion al
docente, se tuvo en cuenta solo el cumplir los 50 afos de edad como
requisito de edad para acceder a dicho reajuste pensional, y no por los
20 o mas arfios de servicio. Ademas de no cumplir lo establecido en los
articulos 3,4 y 5 del Decreto 2831 de 2005 y el articulo 56 de la Ley 962
de 2005.

El Ministerio de Educacién contesté la demanda (Fl 67-75)
alegando que en el afio 2010 se tuvo conocimiento de presuntas
irregularidades presentadas por funcionarios de la Secretaria de
Educacién Departamental en relacidn a la expedicion de resoluciones de
reconocimiento y reajuste de pensiones a docentes que no pertenecen al
régimen previsto en la ley 33 de 1985, otros que no son docentes y
muchos que tienen pension reconocida. Cuyas resoluciones no cuentan
con la aprobacién de la fiduciaria la previsora, requisito sin el cual no se

pueden autorizar los pagos.

La Fiduciaria como administradora de Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio inicio las acciones legales y
constitucionales pertinentes a fin de evitar el embargo de sus activos. La

corte constitucional mediante sentencia T-042 de 7 de febrero de 2012,




efectuada en contra de esta entidad advirti6 que las resoluciones que
ordenaron los reconocimientos pensionales materia de ejecucién no

cumplieron con los requisitos exigidos en el Decreto 2381 de 2005.

Por su parte, el curador ad- litem del docente beneficiario del acto
acusado contest6 la demanda (fl. 102-104) manifestando atenerse a lo

probado dentro del curso del proceso.

3. ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL
MINISTERIO PUBLICO.

Las partes y el Ministerio Publico guardaron silencio.

Il. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Por la naturaleza del asunto y el lugar donde se produjo el acto,
este Tribunal Administrativo es competente para conocer y decidir el
proceso en primera instancia, de conformidad con el articulo 132-1 del
CCA, subrogado por el articulo 46 de la Ley 446 de 1998.

2. PROBLEMA JURIDICO

Conforme los argumentos esbozados en la demanda, la Sala
debe determinar si el acto administrativo demandado infringid las normas
en gue debia fundarse, especialmente la Ley 33 de 1985 y el Decreto
2831 de 2005.

En aras de desatar el citado interrogante, la Sala estudiara i) el
regimen de la pension de jubilacion de los docentes oficiales a la luz de
la Ley 33 de 1985 vy; i) el procedimiento administrativo de
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales docentes al tenor de
lo reglado en el Decreto 2831 de 2005.
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3. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

3.1. La pension de jubilacién de los docentes oficiales a la luz
de la Ley 33 de 1985

Con [a expedicién de la Ley 91 de 1989, que cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, el legislador quiso regular en un solo
cuerpo normativo el régimen pensional de los docentes oficiales. En tal sentido,

el articulo 15 ibidem, establecio lo siguiente:
(...)

2.- Pensiones:

(...)

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del
1 de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se
reconocera sélo una pension de jubilacion equivalente al 75% del salario
mensual promedio del dltimo afio. Estos pensionados gozaran del
régimen vigente para los pensionados del sector ptiblico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional. (Enfasis fuera de texto)

Y precisamente la disposiciéon que regula las pensiones de jubilacion de
los servidores publicos es la Ley 33 de 1985, cuyos apartes mas destacados se

trascriben a continuacién:

Articulo 1°.- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios
continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55)
tendra derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una
pension mensual vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco por
ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para los aportes
durante el ditimo afio de servicio.

No guedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que
trabajan en actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcion que
la Ley haya determinado expresamente, ni aquellos que por ley disfruten
de un régimen especial de pensiones.

En todo caso, a partir de la fecha de vigencia de esta Ley, ningln
empleado oficial, podra ser obligado, sin su consentimiento expreso y
escrito, a jubilarse antes de la edad de sesenta afios (60), salvo las
excepciones que, por via general, establezca el Gobierno.

Paragrafo 1°. Para calcular el tiempo de servicio que da derecho a la
pensién de jubilacion o vejez, solo se computaran como jornadas
completas de trabajo las de cuatro (4) o mas horas diarias. Si las horas de
trabajo sefaladas para el respectivo empleo o tarea no liegan a ese
limite, el computo se hard sumando las horas de trabajo real y
dividiéndolas por cuatro (4); el resultado que asi se obtenga se tomara
como el de dias laborados y se adicionard con los de descanso
remunerado y de vacaciones, conforme a la ley.




Paragrafo 2°. Para los empleados oficiales que a la fecha de la
presente Ley hayan cumplido quince (15) afios continuos o
discontinuos de servicio, continuaran aplicandose las disposiciones
sobre edad de jubilacion que regian con anterioridad a la presente
Ley. (Enfasis de la Sala)

Quienes con veinte (20) afios de labor continua o discontinua como
empleados oficiales, actualmente se hallen retirados del servicio, tendran
derecho cuando cumplan los cincuenta (50) afos de edad, si son
mujeres, o cincuenta y cinco (55), si son varones, a una pension de
jubilacidn que se reconocera y pagara de acuerdo con las disposiciones
que regian en el momento de su retiro.

Paragrafo 3°. En todo caso, los empleados oficiales que a la vigencia de
esta Ley, hayan cumplido los requisitos para obtener pension de
jubilacién, se continuaran rigiendo por las normas anteriores a esta Ley.

En este orden de ideas, se destaca que en la Ley 33 de 1985 se
depositaron las siguientes exigencias para acceder a la pensién ordinaria
de jubilacién: i) ser empleado publico; i) cumplir 55 afios de edad v; iii)

cumplir 20 afios continuos o discontinuos al servicio del Estado.

La citada disposicién consagré un régimen de transicion?, esto es,
prefigurd una serie de situaciones que se oponen a la aplicacion de sus
disposiciones prescriptivas, ellas son: i) la de los empleados puUblicos
que ejecutan actividades que por su naturaleza justifiguen una excepcion
legalmente establecida; ii) la de los empleados publicos que por ley
disfruten de un régimen especial de pensiones; iii} la de los empleados
publicos que a la fecha de promulgacion de la ley tenian mas de quince
afios continuos o discontinuos de servicios; iv) la de los empleados
publicos que con veinte afios de servicios, que se encuentren retirados
del mismo y cumplan cincuenta afios de edad si son mujeres y cincuenta
y cinco afios de edad si son hombres, accederan a la pension de
jubilacion en los términos del régimen anterior y; v) la de los empleados
publicos que a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 33 hayan

cumplido los requisitos para acceder a la pension de jubilacion.

En lo que aqui interesa, debemos centrarnos en la excepcion
referenciada en el literal tercero del acapite anterior, esto es, la contenida
en el paragrafo segundo del articulo 1° de la citada Ley 33, del siguiente
tenor literal:

! En sentencia T — 526 de 2008, la Corte Constitucional aseguré ...los regimenes de transicion
ha dicho la Corte que tienen como prerrogativa el reconacimiento de los derechos adquiridos, en
el transifo de una legislacién de sequridad social a ofra y por tanto establecen una excepcion a la
aplicacion general del Sistema General de Seguridad Social...”.
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Paragrafo 2°. Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente
Ley hayan cumplido quince (15) afos continuos o discontinuos de
servicio, continuaran aplicandose las disposiciones sobre edad de
jubilacion que regian con anterioridad a la presente Ley.

Asi las cosas y guiados por la anterior concepcion legal, se
concluye que para ser beneficiario de la citada excepcidn normativa se
requiere, en esencia, cumplir las siguientes condiciones: i} ser empleado
publico y; ii) tener quince afios continuos o discontinuos de servicios al
13 de febrero de 1985, fecha de promulgacion de la citada Ley 33.

Pues, al tenor de la citada regla, el beneficiario de la transicion alli
contenida se apropia de “las disposiciones sobre edad de jubilacion que
regian con anterioridad a la presente Ley” y, la figura legal a que ella se
refiere esta contenida en la Ley 6 de 1945 que en el literal b) de su
articulo 17 erigi6 la edad de 50 afios como requisito de acceso a la

pension de jubilacion.

Por consiguiente, resulta valido afirmar que el beneficio que
reporta para el interesado ser acreedor de tal régimen de transicion, no
es otro que la posibilidad de ganarse cinco afios en su aspiracion de
adquirir su pensién de jubilacidon. La norma en cita es del siguiente

contexto literal:

Articulo 17°.- Los empleados y obreros nacionales de caracter
permanente gozaran de las siguientes prestaciones:

b). Pension vitalicia de jubilacién, cuando el empleado u obrero haya
llegado o llegue a cincuenta (50) afios de edad, después de veinte (20)
afios de servicio continuo o discontinuo, equivalente a las dos terceras
partes del promedio de sueldos o jornales devengados, sin bajar de
treinta pesos ($30) ni exceder de doscientos pesos ($200) en cada mes.
La pensién de jubilacion excluye el auxilio de cesantia, menos en cuanto
a los anticipos, liquidaciones parciales o préstamos que se le hayan
hecho licitamente al trabajador, cuya cuantia se ira deduciendo de la
pensién de jubilacién en cuotas que no excedan del 20% de cada
pension.

4.2. Tramite para el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales docentes - Decreto 2831 de 2005-




Respecto del reconocimiento de prestaciones econdmicas de los
docentes, se tiene que el tramite estd regulado por el Decreto 2831
2005, reglamentario de la Ley 91 de 1989 y del articulo 56 de la Ley 962
de 2005, en sus articulos del 2 al 5, se expresa:

CAPITULO Il

Tramite para el reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. lLas solicitudes de
reconocimiento de prestaciones sociales, deberan ser radicadas en la
secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que haga sus veces,
de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente
pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo
con el formulario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria
encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo,
implementara un sistema de radicacion Unico, que registre las solicitudes
de reconocimiento de prestaciones econdmicas que deba pagar el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultanea en
la respectiva entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que

permita a los solicitantes conocer electronicamente el estado de su
tramite.

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 vy el
articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencion de las solicitudes
relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a fravés de las
secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas, o la
dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente,
debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronolédgico, las solicitudes
relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con
los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo
de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de
los recursos del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta
adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y
prestacional, del docente peticionario 0 causahabiente, de acuerdo con la
normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la
solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién
de los recursos del Fondo Nacicnal de Prestaciones Sociales del
Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el
numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de
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Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo de dicho Fondo, de
acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las
adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administratives a que haya
lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los
actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo
de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de
pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos se encuentren en
firme.

Paragrafo 1°. Igual tramite se surtira para resolver los recursos que sean
interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el
procedimiento aqui establecido y aquellas que modifiquen decisiones que
con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de
prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que
se expidan por parte de la autoridad territorial, que reconozcan
prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, sin la previa aprobacion de |la sociedad fiduciaria
encargada del manejo y administracién de los recursos de tal Fondo,
careceran de efectos legales y no prestaran mérito ejecutivo.

Articulo 4°. Tramite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo
de reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de
educacion, o la entidad que haga sus veces, de la entidad territorial
certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el
solicitante, sera remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del
manejo de los recursos del Fondo para su aprobacion.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del proyecto de
resolucién, la sociedad fiduciaria debera impartir su aprobacioén o indicar
de manera precisa las razones de su decisién de no hacerlo, e informar
de elio a la respectiva secretaria de educacion.

Articulo 5°, Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucion por la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo,
debera ser suscrito por el secretario de educacion del ente territorial
certificado y notificado en los términos y con las formalidades y efectos
previstos en la ley.

De lo hasta aqui expuesto se deduce que los tramites para el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales administradas por el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio exigen la
participacion conjunta del Secretario de Educacion adscrito a la entidad
territorial certificada a la que pertenezca el docente respectivo y la

entidad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del mentado




fondo de prestaciones. En lo que aqui interesa, esa participacion

mancomunada se concreta asi:

i) Por parte de las Secretarias de Educacion:

- Recepcionar las solicitudes de reconocimiento y pago de prestaciones
sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

- Elaborar y remitir a la entidad fiduciaria administradora de los recursos
del citado fondo de prestaciones, el proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de la prestacidon econémica respectiva, junto con los
documentos descritos en el numeral 2 del articulo 3° idem?.

- Aprobado tal proyecto, suscribir el acto administrativo de reconocimiento
de la respectiva prestacion econdmica y remitirlo a la entidad fiduciaria
una vez aquél se encuentre debidamente notificado y ejecutoriado.

ii) Por parte de la entidad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — La
Fiduprevisora S.A.:

- Recepcionar los proyectos de actos administrativos de reconocimientos
de las prestaciones econdmicas cuyo pago competa al mentado fondo
de prestaciones y que le sean remitidos por las Secretarias de
Educacion de las entidades territoriales certificadas.

- Aprobar o improbar tales proyectos de actos administrativos e informar
de ello a la respectiva Secretaria de Educacion.

- Recepcionar el acto administrativo debidamente notificado vy
ejecutoriado, suscrito por la respectiva Secretaria de Educacion, para
efectos del pago de la prestacién econdmica en él reconocida.

La actuacién conjunta que debe existir entre las secretarias de
educacion de las entidades territoriales certificadas y la entidad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio es de tal magnitud e importancia,
que el paragrafo 2° del articulo 3° del citado Decreto Reglamentario 2831
de 2005 prescribic que la consecuencia derivada de una posible
desunion seria la carencia de efectos legales y, por ende, la ausencia de
meérito ejecutivo del acto administrativo expedido sin la aprobacion previa

del ultimo ente citado, es decir la entidad fiduciaria.

4. ANALISIS DEL CASO Y CONCLUSIONES

La Sala al estudiar el material probatorio allegado al proceso

constata respecto a los puntos de censura alegados en la demanda:

2 Dicho dispositivo dice a la letra que “2, Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada
del manejo de los recursos del Fondo y conforme a los formatos tnicos por ésta adoptados,
certificacion de fiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peficionario o
causahabiente, de acuerdo con fa normatividad vigente.”
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i} Se desconocio lo dispuesto en la ley 33 de 1985. En efecto,
el docente, José Manuel Gutiérrez Mejia a la fecha de entrada en
vigencia de citada ley - 13 de febrero de 1985 - no contaba con los
quince (15) afios de servicio plUblico que exige esa normativa. La anterior
conclusidon se desprende del mismo acto administrativo demandado (fls
10-13)

ii) Se .inobservaron Iés reglaé contenidas en el Decreto 2831
de 2005. En efecto, se advierte que efectivamente el acto demandado
no fue remiﬁdo a la Fiduprevisora S.A. -administradora de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- para su

respectivo estudio y aprobacion.

Asi mismo, dadas las irregularidades en la expedicion del acto
demandado, se impone la obligacion constitucional y legal de decretar su
nulidad por infraccién directa de la ley 33 de 1985 y el Decreto 2831 de
2005. Con tales propésitos se ordenara el levantamiento de la medida de

suspension provisional decretada en el auto admisorio de la demanda.

Asi las cosas, y en atencion a las irregularidades encontradas,
esta Sala ordenara compulsar copias, .de la presente actuacion a la
Contraloria General de la Repulblica, la Procuraduria General de la
Nacion y la Fiscalia General de la Nacion, para los fines legales

pertinentes.

Finalmente, como quiera que el proceso de la referencia es una

accion publica no se impondra condena en costas.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cordoba,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley




FALLA:

PRIMERO. LEVANTAR la medida de “Suspension Provisional”’
impuesta sobre el acto administrativo demandado en el auto admisorio

de la demanda. En consecuencia:;

SEGUNDO. DECLARAR la nulidad absoluta del acto administrativo
contenido en la Resolucion No. 2014 de 245 de diciembre de 2007,
mediante la cual la Secretaria de Educaciéon de Cérdoba, en nombre y
representaciéon del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, ordeno reajustar la pension de jubilaciéon del docente José

Manuel Gutiérrez Mejia, de conformidad con la motivacion.

TERCERO. Por secretaria, COMPULSAR copias de la presente
decision con destino a la Contraloria General de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacién y la Fiscalia General de ia Nacion,

para los fines legales pertinentes.

CUARTO. Sin condena en costas en esta instancia.

COPIESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue aprobada por la Sala en sesion de la fecha.

PEDRO OLIVELLA SOLANO

DIVA (@?ALES LANO

J/‘v& ’< é L2 OC C:
LUZ ELENA PETRO ESPITI




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE C'(’)RDOBA
SALA PRIMERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: PEDRO OLIVELLA SOLANO

Monteria, noviembre treinta (30) de dos mil dieciséis (2016)

Accioén: Reparacion Directa

Expediente. No. 23.001.23.31.000.2010.00372-00

Demandante: Carmen Ricardo Ricardo y otros

Demandado: La Nacion/Min Defensa — Policia Nacional, INVIAS y
Municipio de Monteria.

Se procede a dictar sentencia de primera instancia, en la cual se
accedera parcialmente a las pretensiones de la demanda.

I. ANTECEDENTES

1.1. HECHOS DE LA DEMANDA
L3

Como hecho relevante de la demanda se relatd que el dia 13 de
junio de 2009, el sefior William Diaz Ricardo, perdié la vida al ser
arrollado por un bus en la via Monteria — Planeta Rica, cuando
participaba en una competencia ciclistica organizada por la Asociacion
Municipal de Ciclismo Sénior Master de Monteria y la Liga de Ciclismo
de Cordoba.

Que la mencionada Asociacién Municipal de Ciclismo Sénior
Master de Monteria y la Liga de Ciclismo de Cérdoba organizaron la “12
Clasica Ciclista Alcaldia de Monteria” dentro de una programacion
deportiva a realizarse en desarrollo de [a que se denomind “Feria del
Deporte”, en la cual el Municipio a través de la Secretaria de Educacion
Municipal coordind la realizacién de diversos eventos deportivos en el
marco de la Feria Ganadera de Monteria a celebrarse en los dias 13 al
17 de junio de 2009.




Que el Municipio de Monteria mediante resolucion sin nimero del 4
de junio del 2009, suscrita por el Secretario de Gobierno Municipal,
concedio permiso al sefior Jhon Jairo Jiménez Oviedo, en su calidad de
coordinador de deportes del Municipio de Monteria, para la realizacién
de la “Feria del Deporte”, resolucion que contempld la realizacion de la
“Clasica Ciclistica” el 13 de junio del 2009.

Que, como dato curit_)so, en el volante de promocion de dicha
competencia ciclistica se contempl6 que: “La liga de ciclismo de Cérdoba, ni
el patrocinador, ni indeportes, ni el Instituto Nacional de Vias, ni las autoridades
de Transito y Policia, ni las administraciones Municipales por donde transcurre
el evento, no se hacen responsables por los accidentes, dafios materiales y
pérdidas que ocurran durante el transcurso del evento, por lo tanto todo
participante corre por su cuenta y riesgo’

Que la Asociacion Municipal de Ciclismo Sénior Master de Monteria
y la Liga de Ciclismo de Coérdoba, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en la ley, realizé oportunamente solicitud del “uso de la via
ante el Instituto Nacional de Vias”, entidad que mediante Resolucion No
3359 del 4 de junio del 2009 autorizé el “CIERRE PARCIAL DE LA VIA”
en el sector Monteria — Planeta Rica. Acto administrativo que contemplé
en su articulo 3 la obligacion de divulgacion “DEL CIERRE DE LA ViA,
MEDIANTE MEDIOS TELEVISIVOS, RADIALES Y DE PRENSA...” a
cargo de la Liga de Ciclismo de Cérdoba.

Que el Instituto Nacional de Vias, mediante oficio # DT-COR-172-
009 del 8 de junio del 2010 remitié a la Policia de Carreteras de Cérdoba
la resolucion referenciada en el parrafo anterior.

Que en concordancia con la peticion realizada por el Coordinador
de Deportes del Municipio de Monteria, el Comandante (E) de Estacién
de Policia de Monteria dio el visto bueno para la realizacién de los

eventos para llevarse a cabo en el marco de la Feria del Deporte.

Que mediante oficio del 4 de junio del 2009, la Secretaria de
Transito Municipal dio visto bueno a las diferentes actividades de
conformidad a la programacién presentada por el Coordinador de
Deportes del Municipio de Monteria, sefialando que los eventos
contarian con el apoyo de la Policia Nacional para el control del trafico

vehicular, “sujeto a la disponibilidad del momento”.




|

Que los hechos narrados precedentemente demuestran Ila
existencia de una “falla del servicio” en consideracibn a que las
autoridades publicas tenian un deber legal cual era el adoptar las
medidas de circulacion, informacion y seguridad que fueran
indispensables de conformidad al articulo 100 del Cdodigo Nacional de

Transito.

1.2. PRETENSIONES

Que se declare a la Nacién/Ministerio de Defensa — Policia
Nacional, INVIAS y al Municipio de Monteria - Cérdoba, administrativa y
extracontractualmente responsables de los perjuicios materiales y
morales causados a los demandantes con motivo de la muerte del sefor
William Diaz Ricardo (Q.E.P.D) ocurrida el 13 de junio del 2009 a las
3:00 p.m., en el kildmetro 8 de la via que de Monteria conduce al
Municipioc de Planeta Rica, diagonal al coliseo de ferias, mientras

participaba en una carrera ciclistica.

Que como consecuencia de la anterior declaracién, se condene a la
Nacién/Ministerio de Defensa — Policia Nacional, INVIAS y al Municipio
de Monteria - Cordoba a reconocer, liquidar y pagar de manera solidaria
a los demandantes los correspondientes perjuicios morales y materiales.

Que se ordene a las entidades demandadas el cumplimiento de la

sentencia en los términos de los articulos 176, 177 y 178 del CCA.

1.3. CONTESTACIONES DE LA DEMANDA

Municipio de Monteria: el apoderado judicial de dicha entidad
contesté la demanda en término (FIl. 183 — 190 C.1) solicitando exonerar
a la administracion municipal de toda responsabilidad por cuanto esta
actud con la mayor diligencia y cuidado en la realizacién de la carrera

ciclistica.

Manifesté que el Municipio de Monteria no era el organizador del
evento deportivo donde perdi6 la vida el sefior William Diaz Ricardo,
pues eran la Liga de Ciclismo de Cordoba y la Asociacion Municipal de

Ciclismo Sénior Master de Monteria.
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Que la “Feria del Deporte” y en especial “La 12 Clasica Ciclistica
Alcaldia de Monteria”, fue un acto deportivo auspiciado y programado
por el Municipio de Monteria, que contaba con el aval, la supervision y
supuestamente debia ser vigilado y controlado por todas las autoridades
con presencia en la ciudad de Monteria tales como la Secretaria de
Transito Municipal, Instituto Nacional de Vias y la Policia Nacional,
maxime que [a prensa hablada y escrita hizo un amplio despliegue
propagandistico del evento, al cual fueron invitados personalidades de
este deporte a nivel nacional como José Cerpa y Pablo Wilches.

Que todas las entidades demandadas expidieron resoluciones
autorizando realizar el evento, hecho que los obligaba a ejercer vigilancia
y control sobre el mismo y sobre todo a prestar seguridad tanto a los
participantes como a la ciudadania en general, sin embargo, el dia de la
realizacion del evento solo se conté con la presencia de un (1)
motociclista que iba en la parte delantera de la competencia y su labor
fue hacer ademanes a los conductores que transitaban por la via que
disminuyeran la velocidad.

Que las accionadas no realizaron ningln tipo de cierre de la via, ni
tomaron ninguna accién para garantizar la seguridad de los ciclistas
durante el transcurso de la competencia, ya que el flujo vehicular se
presento tanto en la parte delantera como en la parte trasera y por el
carril contrario por donde circulaba la caravana ciclistica, a pesar que

existia una resolucion que ordenaba el cierre parcial de la misma.

Que como agravante de lo anteriormente expuesto ese dia se dio
inicio a las festividades de la Feria Ganadera de Monteria con el desfile
de carrozas de las candidatas participantes al reinado de la ganaderia,
desfile que terminaria en el coliseo de ferias, diagonal al sitio donde
perdio la vida el deportista William Diaz Ricardo, quien participaba en la
pluricitada “12 Clasica Ciclistica Alcaldia de Monteria”.
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Sefiald que el Instituto Nacional de Vias tuvo conocimiento de la
clasica ciclistica porque otorgd el permiso de cierre parcial de la via
Monteria — Planeta Rica donde se iba a desarrollar la misma pues esta
entidad era la encargada de ejecutar las politicas y proyectos

relacionados con la infraestructura vial a cargo de la Nacion.

Afirmé que el Municipio autorizd el referenciado evento porque
cumplia con todas las exigencias y controles necesarios para llevarlo a
cabo, las cuales garantizaban la protecciéon de los participantes y del
plblico en general y era imposible proveer la irrupciéon del sefior William

Diaz en el carril no habilitado para la valida.

Enfatizd que el hecho de la victima puede ser considerado como
causal de exoneracion de responsabilidad de [a administracidon ya que
esta participé6 en la realizaciébn del dafio existiendo una relacion de

causalidad.

Finalmente, ‘sostuvo que en la demanda no se demostré la
responsabilidad de la Administracidon Municipal respecto del accidente
donde perdi6 la vida el sefior Diaz Ricardo, por lo que es posible colegir
que no existi6 uno de los elementos esenciales constitutivos para
establecer la responsabilidad de la Administracion, ya que si bien es
cierto el dafio es incuestionable, no existe el nexo de causalidad entre
este y el proceder del Municipio, ya que se actud con la mayor diligencia

para el desarrollo de eventos deportivos en la ciudad.

Instituto Nacional de Vias — INVIAS-: en la oportunidad procesal,
el apoderado judiciai de la referida entidad contestd la demanda (Fl. 206
— 216 C.1) manifestando que unhos hechos eran ciertos, otros no y

algunos no le constaban.

Afirmé que su representada otorgd una autorizacién para el cierre
parcial de una via a solicitud de los organizadores del evento de la |
Carrera Ciclistica, aclarando que no era la entidad encargada de hacer
efectivo el cierre de la via, sin embargo, envio oficio DT- COR-172-2009
del 8 de junio de 2009 al comandante de la Policia de Carreteras del

Departamento de Cérdoba solicitando que coordinara con el presidente




de la Asociacién Municipal de Ciclismo Sénior Master el evento deportivo
del 13 de junio del 2009, anexando Resolucion 3359 del 4 de junio del
2009 expedida por el subdirector de apoyo técnico de INVIAS, mediante
la cual autorizo el cierre parcial de unos sectores de la red vial nacional.

Menciond que el apoderado de los demandantes quiere establecer
la responsabilidad del INVIAS, en el accidentie en el cual perdio la vida el
sefor William Diaz Ricardo, supuestamente por la no sefializacién
adecuada de la via y la falta de apoyo de las autoridades respectivas,
que de existir no fueron la causa del accidente sino la faita de
precaucion, prudencia y previsién del conductor de la bicicleta, el que a
pesar de estar en ejercicio de una actividad peligrosa no actud con la

prudencia y diligencia que la actividad que estaban desarrollando le
exigian.

Manifest6é que el solo hecho de predicar la falta o falla del servicio
no es suficiente elemento de juicio para establecer responsabilidad en el
ente publico encargado de la construccioén, reconstruccion mejoramiento,
rehabilitacion, conservacion, atencion de emergencias, y demas obras

que requiera la infraestructura vial de su competencia.

Propuso la excepcién de falta de legitimaciéon en la causa por
pasiva, por cuanto se estd demandando a un ente publico que no tiene
ninguna responsabilidad en los hechos que se presentaron el 13 de junio
del 2009, teniendo en cuenta que el accidente se produjo por impericia,
imprevision e imprudencia, al no respetar las sefiales de transito
conduciendo en forma deliberada sin las mas minimas precauciones al
realizar dicha actividad considerada como actividad peligrosa, motivo por
el cual se configura inequivocamente el rompimiento del nexo causal por
culpa exclusiva de la victima.

En igual sentido, llamd en garantia a la compania central de
seguros MAPFRE toda vez que el INVIAS habia suscrito con dicha firma
un contrato de seguro de responsabilidad civil extracontractual, mediante
la cual la misma asumia la obligacién de responder por los dafios y
perjuicios que se le causaran a cualquier persona por hechos u
omisiones imputables al Instituto.
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Nacion/Ministerio de Defensa - Policia Nacional: dentro del
término procesal el apoderado judicial de Ia‘ Nacion/ Ministerio de
Defensa - Policia Nacional — contestd la demanda (Fl. 275 — 283. 345 -
353 C.1) oponiéndose a la totalidad de pretensiones por considerar que

son meras apreciaciones subjetivas de la parte actora.

Alegé que no se acreditaron en dichas pretensiones ni en el
proceso los elementos o requisitos que estructuran la falta o falla del
servicio endilgada a la Policia Nacional, ya que la actuacion que dio
origen al perjuicio cuyo resarcimiento se reclama no es administrativa ni

vincula el proceder de la Administracion.

Asi mismo recalcd que en el presente caso el hecho de terceros y
la culpa de la victima tuvieron que ver en el desarrollo de los hechos que
se demandaron y que estos en la demanda no son suficientes para

declarar la falla del servicio por accion de los agentes del Estado.

Propuso las siguientes excepciones: i) Falta de legitimacién por
pasiva y cobro de lo no debido: Por carencia de integracion de litis
consorcio necesario pasivo, frente a las pretensiones de la demanda,
pues el lucro cesante y el dafio emergente no es imputable a la Policia
Nacional. ii) Falta de causalidad enire la falta o falla de Ia
administracion y el dafio: Como se presento el hecho y por las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar no existe responsabilidad de la
Nacion/Ministerio de Defensa — Policia Nacional. iii) Culpa exclusiva de
la victima: Si bien el hecho que se causé fue por el actuar personal de la
victima violando la normatividad vigente en materia de transito en
bicicleta, quien sin tener en cuenta medida de precaucién como el
respeto por las sefiales de transito (conos refractivos) apostadas en la
via, quien al tratar adelantar el grupo de ciclistas tropieza al parecer uno
de los conos, situaciéon que le hizo perder maniobrabilidad causando su
caida, invadiendo el carril contrario con tan mala suerte para él, que en el
momento pasaba el bus de servicio publico UIA- 096. iv) Hecho
exclusivo y determinante de un tercero: se configura esta causal
eximente de responsabilidad por cuanto el hecho generador del dafio se

causo por personas que no ejercian funciones de policia.




MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A: el apoderado
judicial de la aseguradora llamada en garantia, contestd la demanda
oportunamente (Fl. 366 — 376 C.1) oponiéndose a todas y cada una de
las pretensiones por considerar que no se estructuran los presupuestos
legales sustanciales necesarios para deducir las consecuencias
patrimoniales pretendidas por la parte actora.

Senalé que INVIAS no puede ser declarada responsable de los
daros causados a los demandantes con motivo del accidente de transito
ocurrido el 13 de junio del 2009 por cuanto no cometio falta alguna. Asi
mismo, propuso y coadyuvé las excepciones de mérito propuesta por
INVIAS como también las de: i) Caso Fortuito: hecho imprevisto e
irresistible ajeno a la actividad del INVIAS, que provoco la caida del
ciclista y su posterior fallecimiento, por cuanto ese lamentable hecho no
era esperado por nadie. ii) Hecho de un tercero: la causa adecuada
del accidente pudo estar dada por la participacion de un tercero ajeno al

INVIAS, esto es suficiente para concluir que este tercero es a quien debe
" demostrarsele la responsabilidad para que responda. iii) Hecho de Ia
victima: se fundamenta en el hecho de que conforme a lo expuesto por
los demandantes y demandado y de la lectura de las pruebas aportadas
salta a la vista que muy probablemente la victima concurrié con su
accion o por su omision a la produccién del dafio sufrido, al no tomar las
medidas minimas de auto proteccién que impidieran la concurrencia de
los hechos, siendo imprudentes al conducir la bicicleta, no observar las
sefales de la ruta, como tampoco respetar las mismas. iv) Ausencia de
nexo causal: no hay relacién causal entre las funciones, obligaciones a
cargo del INVIAS, por la resolucion por ella expedida, el lamentable
siniestro y el dafio que dicen haber padecido los demandantes; por la
sencilla razén de que la causa del accidente no esta en el hecho de que
se autorizara el cierre parcial de la via donde iba a transitar la caravana
ciclistica, por lo que se concluye que nada tiene que ver con los hechos
que se atribuyen. v) Inexistencia de un dafio imputable juridicamente
a la demandada: existen condiciones que debe reunir el perjuicio para
poder determinar su verdadero sentido tal como tradicionalmente
reconoce la doctrina, asi que el perjuicio que dice padecer el
demandante sea consecuencia directa e inmediata de una inejecucion de
una obligacion, debe ser cierto, debe ser personal, entre tantas otras que

no reunen los hechos de la demanda. vi) Inexistencia de la obligacién
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de indemnizar por parte de INVIAS: no puede ni tiene [a obligaciéon de
indemnizar, porque sencillamente corresponde a hechos ajenos a la
actuacion del mismo, lo cual es suficiente para rechazar cualquier
reclamacion que pretenda que el INVIAS INDEMNICE por el accidente
descrito en la demanda. vii) Excepcidon genérica: solicitd que se
decretara como probada cualquier otra excepcién cuyos fundamentos de

hecho y derecho se acrediten en el proceso.

1.4. ALEGATOS DE CONCLUSION

El apoderado de la Nacion/Ministerio de Defensa Nacional y
Policia Nacional, present6 alegatos (Fl. 667 — 676 C.2) reiterando los
argumentos expuestos en la contestacion de la demanda. Aseverd que
los hechos de [a demanda y las pruebas practicadas dentro del proceso

son suficientes para exonerar a la Policia Nacional de condena alguna.

Manifestd qué durante [a etapa probatoria no se logré demostrar la
responsabilidad de la administracion por falta o falla en el servicio. En
igual sentido, considerd que la parte actora excedi6 sus pretensiones al
guerer demostrar una falla en el servicio por parte de la policia sin tener
en cuenta la existencia de una causal de exoneracion de la misma, la
cual es la culpa exclusiva de la victima quien en su actuar imprudente

fue causante del dafio hoy imputable.

Finalmente, solicitdé denegar las pretensiones de la demanda y en
consecuencia declarar probadas las excepciones de fondo propuestas

en la contestacion de la demanda.

El apoderado judicial de MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A, presenté extemporaneamente escrito de alegatos.

El Municipio de Monteria, INVIAS y la parte demandante no se

pronunciaron en esta etapa procesal.




Il. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

2.1. ASUNTO A RESOLVER

Conforme a los hechos y pretensiones de la demanda y a las
excepciones formuladas en las respectivas contestaciones, el problema
juridico principal consiste en determinar si las entidades demandadas,
Nacién/Min defensa — Policia Nacional, INVIAS y el Municipio de
Monteria, son adminisirativamente responsables de la muerte del ciclista
William Diaz Ricardo, acaecida el dia 13 de junio de 2009, en la via
Monteria — Planeta Rica, a la altura del kildmetro 42+200, frente al
Coliseo de Ferias, cuando participaba en la 12 Clasica Ciclistica Alcaldia

de Monteria.
2.2. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

La responsabilidad extracontractual del Estado se encuentra
consagrada en el articulo 90 de la Constitucion Politica y exige como
presupuesto de la misma dos elementos esenciales: el dafio antijuridico

y la imputacion.

Para la atribucion de esa responsabilidad, doctrinaria y
jurisprudencialmente, se acude a alguno de los siguientes fitulos de

imputacion: falla del servicio, riesgo excepcional y dafio especial.

La responsabilidad por falla del servicio surge a partir de la
comprobacion de que el dafio se produce como consecuencia de una
violaciébn —conducta activa u omisiva- del contenido obligacional,
determinado en la Constitucion Politica y en la ley, a cargo del Estado.
“Para que surja la responsabilidad de la Administracién, se requiere,
entonces, la concurrencia de dos factores: i) la comprobacién de la
ocurrencia de un incumplimiento omisivo del contenido obligacional
impuesto normativamente a la Administracion, de un lado y ii) la relacion

causal adecuada entre dicha omisién y la produccion del dafio, de otro?.”

' Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 8 de marzo de 2007 (expediente
27.434).
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La entidad publica demandada podra excluir su responsabilidad si
prueba que su actuacion no constituydé una vulneracion a ese contenido
obligacional que le era exigible, es decir, que acatd los deberes a los que
se encontraba obligada —positivos o negativos- o si demuestra que en la
produccidn del dafio medié una causa extrafia como la fuerza mayor, el
hecho exclusivo y determinante de la victima o el hecho también

exclusivo y determinante de un tercero.
2.3. HECHOS RELEVANTES

A través de diversos medios probatorios se acreditaron en el

proceso los siguientes hechos relevantes.

Sobre las circunstancias facticas de la muerte del ciclista

William Diaz Ricardo:

- Que el dia sabado 13 de junio de 2009, aproximadamente a las
3PM, en la via Monteria — Planeta Rica?, a la altura del kildmetro 42 +
200, frente al Coliseo de Ferias de Monteria donde se celebraba ese dia
la Feria Ganadera, cuando participaba oficiaimente en la 12 Clasica
Ciclistica Alcaldia de Monteria, el odontdlogo William Diaz Ricardo
perdié la vida al ser arrollado por un bus de servicio publico, en las

siguientes circunstancias:

El sefior Diaz Ricardo participaba en Ia carrera ciclistica junto a unos 200
ciclistas mas, organizados en pelotones de 50 personas segun la
categoria. Los ciclistas transitaban por el carril derecho en sentido
Planeta Rica — Monteria. En un pequefio descenso de esa via, el
mencionado ciclista tropezé con otro de sus compafieros y colisioné con
uno de los conos que habian sido dispuestos por la Policia de Carreteras
para demarcar la via al frente del Coliseo de Ferias donde se celebraba
ese dia la Feria Ganadera de Monteria. El incidente resefiado ocasiond
que el ciclista cayera en el carril contrario, por donde en ese preciso
momento transitaba un bus de servicio publico que lo arrollé y le quité la
vida de manera inmediata al causarle severos traumatismos en el craneo.

2 Via naciona!




El hecho anterior se reconstruye con los siguientes medios de
prueba, analizados en su conjunto: Documentos: Registro de accidente
ACC-01 del INVIAS (fl. 244 y ss), Informe Policial de Accidente de
Transito (fl. 247 y ss), Indagacion adelantada por la Fiscalia General de
la Nacién (fl. 422 y ss) y ejemplares de los periédicos de la época que

registraron la noticia (fl. 157 y ss). Testimonios de: Eduardo Alfredo

Ghisays Villota, quien participaba en la misma competencia ciclistica y
fue testigo presencial del accidente (fl. 564 y ss). Fidel Segundo Herrera
Pico, también testigo presencial del accidente (fol. 566 y ss). César
Antonio Ganem Paez, Presidente de la Liga de Ciclismo de Cérdoba y
uno de los organizadores del evento (fl. 568 y ss). Fredy Sanchez
Gonzalez, quien participaba en la misma competencia ciclistica y fue
testigo presencial del accidente (fl. 571 y ss). Julio César Pereira Pérez,
quien participaba en la misma competencia ciclistica y fue testigo
presencial del accidente (fl. 573 y ss).

Sobre la organizacidén del evento deportivo y la intervencion de
las demandadas:

- Expedicion de aval de fecha 29 de mayo de 2009, por parte la
Asociacién Colombiana de Ciclismo Sénior Master, al presidente de la
Asociacion de Ciclismo Senior Master de Monteria para llevar a cabo
carrera ciclistica el 13 de junio del 2009 en el horario comprendido entre
las 2:30 p.m a 5:00 p.m en la via que conduce de Monteria a Planeta
Rica, estipulandose como sitio de salida “estadero y restaurante jardines
Km. 6 via Planeta Rica”. (FI. 115 -116 C.1)

En dicho documento se contemplé lo siguiente:

‘Es importante tener muy en cuenta las recomendaciones de nuestra
circular 002, en lo que tiene que ver con los requerimientos y condiciones
para los tramites ante las autoridades correspondientes, (Resoluciones
006397 del 28 de octubre de 1997 y 000666 del 4 de abril del 2000), asi
como las normas técnicas consignadas en la Normativa 2007 expedida
por esta Asociacion, dentro de las cuales es tramitar estas solicitudes
minimo 30 dias antes y cumplir con todos los requerimientos logisticos y
técnicos que conlleven a la mejor organizacién y cumplimiento de las
normas vigentes”
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- Solicitud de permiso elevada el 2 de junio del 2009 por la
Asociacién Municipal de Ciclismo Senior Master de Monteria al
subdirector de apoyo técnico del INVIAS para el uso de la via Monteria —
Planeta Rica — Monteria para llevar a cabo la carrera ciclistica en
homenaje a la feria ganadera el 13 de junio del 2009. (FI. 113 - 114 C.1)

- Expedicion de la Resolucién No 03359 del 4 de junio del 2009
emanada del subdirector de apoyo técnico del INVIAS, mediante la cual
se autoriz6 el cierre parcial de unos sectores de la red vial nacional a
cargo del INVIAS, para la realizacion del evento denominado Clasica
Ciclistica Sénior Master Monteria, organizado por la Asociacion

Municipal de Ciclismo Sénior Master de Monteria.
En la parte resolutiva se estipulé:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar el Cierre Parcial de los sectores de las
carreteras nacionales a cargo del Instituto Nacional de Vias, para los dias
y horarios citados a continuacién para ia realizacion del evento
denominado CLASICA CICLISTICA SENIOR MASTER DE MONTERIA:

DIA DEL | SABADO, 13 DE JUNIO DEL 2009

EVENTO :

Horario: De 2:00 P.M a 4:.00 P.M

Sitio de Salida: Estadero y Restaurante Jardines — Km 6 Via Planeta Rica
Recorrido SECTOR MONTERIA — PLANETA RICA

Autorizado:

ARTICULO SEGUNDO: En concordancia con lo establecido en el Art 3°
de la Resolucién 3722 del 9 de septiembre del 2008, expedida por el
Ministerio de Transporte, la Asociacion Municipal de Ciclismo Sénior
Master de Monteria, en coordinaciéon con la Policia de Carreteras, debera
contar con los respectivos Planes de Manejo de Manejo de Transito, de
Sefializacion Vial, de manejo de los Tiempos o ciclos de circulacion
determinacién de los puntos de control y coordinacién con las diferentes
autoridades de cada jurisdiccion.

ARTICULO TERCERO: La Asociacion Municipal de Ciclismo Sénior
Master de Monteria, responsable de la realizacion del evento, debera
tener en cuenta todos los aspectos técnicos y de seguridad contemplados
en las Resoluciones 6397 del 28 de octubre de 1997 y 666 del 4 de abril
del 2000, expedidas por el Ministerio de Transporte, ademas de los
siguientes:




e Coordinar el apoyo necesario para control del flujo vehicular con la
Policia de Carretera y los 6rganos de Transito Departamental y
Municipales.

¢ Divulgar el cierre de la via, mediante medios televisivos, radiales o
de prensa e informar mediante pasacalles las vias a cerrar y las
alternativas que se usarian mientras dure la interrupcion del
transito vehicular, asi como las fechas de las mismas. Velar que
todos los vehiculos acompafiantes de la caravana ciclistica lleven
sus luces encendidas.

¢ Coordinar con las diferentes entidades locales el recorrido al largo
a lo largo de los municipios para evitar accidentes.

¢ Velar que todos los elementos de informacién que sean colocados
en la via como vallas, pasacalles y ofros deberan ser retirados al
momento de su finalizacion. No se permitira marcar la carpeta
asfaltica con pintura para informacidén sobre los premios, inicio de
etapas, metas, volantes, premios de montafia, meta entre otros”.
(FLL117 -118 C.1)

- Remision del Oficio DT-COR-172-2009 del 8 de junio del 2009,
dirigido por la Directora Territorial Cérdoba del INVIAS al comandante de
la Policia de Carreteras Departamento de Codrdoba, solicitandole
coordinar con el presidente de la Asociacidon Municipal de Ciclismo
Senior Master el evento deportivo del 13 de junio del 2009, para ello
anex6 copia de la Resolucién 3359 del 4 de junio del 2009. (FI. 119 C.1)

- Solicitud de apoyo logistico en el evento “12 Clasica Ciclistica,
Alcaldia de Monteria” elevado por el presidente de la Liga de Ciclismo de
Coérdoba a la Policia Nacional, Cruz Roja Colombiana, Defensa Civil,
Transito Municipal de Monteria, Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria
y Camu el Amparo E.S.E. (Fl. 137 =142 C.1)

- Solicitud presentada el 3 de junio de 2009 por el sefior Jhon Jairo
Jiménez Oviedo, coordinador de recreacion y deportes de la Secretaria
de Educacion de Monteria al Secretario de Gobierno para diligenciar los
permisos necesarios para las diferentes actividades deportivas a
efectuarse en el marco de la feria ganadera del 11 al 15 de junio de
2009, encontrandose prevista la clasica ciclistica para el sabado 13 de
junio de 2009 en el horario comprendido de 2:00 p.m. a 6:00 p.m. (Fl.
124 -125 C.1)
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- Visto bueno para eventos No 085 mediante el cual el comandante
de Estacién Monteria emitid concepto favorable para la realizacion de la
clasica ciclistica del 13 de junio del 2009 y otras actividades a
desarrollarse en el marco de la feria del deporte por solicitud del
coordinador de deportes de la Secretaria de Educacién de Monteria,
siempre y cuando los organizadores se comprometieran a cumplir las

siguientes condiciones:

e “Tener los permisos de la Secretaria de Gobierno Municipal y demas
organismos de control de la realizacion de esta clase de eventos.

Mantener el orden y comportamiento ciudadano, durante la realizacion del
evento y deberan informar cualquier actividad o novedad que se
presente en el fugar.

Respetar y observér, lo establecido en la Constitucion Nacional, el Cddigo
Nacional de Policia, Codige Nacional de Transito y Cédigo del Menor.

La hora de finalizacién del evento sera de acuerdo a lo establecido por la
Secretaria de Gobierno y administraciéon municipal, dejar el lugar en
iguales o mejores condiciones de aseo que como lo encontro.

La Policia Nacional, pasara revista al evento a fin que se cumpla con
todas las condiciones establecidas en las normas”. (FI1. 126 — 127 C.1)

- Solicitud de permisc y apoyo logistico del grupo de trabajo policial
elevada por el coordinador de recreacion y deportes de la Secretaria de
Educacién Municipal a la Secretaria de Transito y Transporte de
Monteria (Fl. 321 — 327 C.1), mediante la cual hizo énfasis en que:

“...para la buena realizacion de la FERIA DEL DEPORTE programa
institucional de la Alcaldia de Monteria en cabeza de nuestro Alcalde
Doctor Marcos Daniel Pineda Garcia, donde habra concretamente una
serie de actividades deportistas e importante para nuestros deportistas y
comunidad en general, por eso es la importancia de un buen
acompanamiento en cada una de las actividades a realizarse para que no
haya ningln incidente alguno, por esta razoén le detallo disciplina, lugar,
fechas y horas.

DISCIPLINA DIAS HORA HORA LUGAR
DEPORTIVA INICIO FINAL
Ciclismo 13 sabado | 2:00 p.m 6:00 p.m. | Frente a la Alcaldia

de Monteria (calle
27 enire cras 3y 4)




- Visto bueno otorgado por la Secretaria de Transito y Transporte
de Monteria a las actividades a desarrollarse en el marco de la feria del
deporte previstas a partir del 11 al 15 de junio del 2009, por solicitud del
coordinador de recreacién y deporte de la Secretaria de Educacion
Municipal. En dicho concepto la autoridad de transito sefalé que
“contaran con el apoyo de la Policia Nacional, para el control de trafico

vehicular, sujeto a disponibilidad en el momento” (Fl. 128 C.1)

- Permiso concedido por el Secretario de Gobierno de Monteria al
Coordinador de deportes de la Secretaria de Educacion, Recreacion y
Deporte de Monteria para realizar “la Feria del Deporte”, donde se

llevarian a cabo diferentes actividades entre las cuales estaba:

‘Sabado 13 de junio de 2009 Bajos de la Alcaldia. Hora 2:00 PM — 6:00
PM Ciclismo Prueba de Ruta hacia Planeta Rica.

PARA LA VALIDEZ DE ESTE PERMISO DEBE COORDINAR Y TENER
LOS VISTOS BUENOS DE LA POLICIA NACIONAL, SAYCO, Y PREVIO
VISTO BUENO DE LA SECRETARIA DE TRANSPORTE MUNICIPAL
ENTIDAD ENCARGADA DE AUTORIZAR EL CIERRE DE LA CALLE
INVOLUCRADA EN ESTA ACTIVIDAD, ADEMAS QUIENES VIGILARAN
EL CUMPLIMIENTO DE ESTE PERMISO, EL CUAL PUEDE SER
SUSPENDIDO POR INFRACCION A LA LEY O A LO ESTABLECIDO EN
EL” (FI. 123 C.1)

2.4. ANALISIS DEL CASO Y CONCLUSIONES

Es indiscutible que la muerte del ciclista William Diaz Ricardo fue
ocasionada por un vehiculo particular, totalmente ajeno a las entidades
agqui demandadas. lgualmente puede afirmarse que se origind
accidentalmente, al tropezar con su bicicleta e invadir el carril contrario.
Es decir, desde la perspectiva de un suceso natural las entidades
demandadas no participaron en la causacion de la tragica y lamentable
muerte del ciclista.

Pero no puede pasarse por alto que el mencionado ciclista William
Diaz Ricardo, participaba en un evento organizado por las
correspondientes ligas deportivas y estaba avalado oficialmente por las
autoridades municipales. De igual manera los organizadores obtuvieron
los respectivos permisos y autorizaciones por parte del INVIAS y el
Municipio de Monteria.
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Asi las cosas, resulta evidente conforme a la reglamentacion para
este tipo de eventos deportivos — tal como se explicara en los parrafos
siguientes - que existia un deber por parte de las autoridades
involucradas de garantizar la seguridad vial de los participantes y por lo
tanto corresponde analizar si por el incumplimiento de esos deberes se
les puede atribuir la responsabilidad de la muerte del ciclista y
odontdlogo William Diaz Ricardo, que constituye para sus familiares —

hoy demandantes — un dafio antijuridico.

Acorde a lo exigido en el articulo segundo de la Resoluciéon No
03359 del 4 de junio del 2009 emanada del subdirector de apoyo técnico
del INVIAS, mediante la cual se autorizé6 el cierre parcial de unos
sectores de la red vial nacional a cargo del INVIAS, para la realizaciéon de
ese evento deportivo, se debia contar con un Plan de Manejo de Transito

y de sefalizacién vial, el cual se echa de menos en el presente proceso.

Ese plan, conocido técnicamente como ‘plan de manejo de trafico’,
resulta imprescindible en las actividades que involucren el uso de las
vias publicas, como el caso objeto de estudio, pues se convierie en la
carta de navegacion que define las estrategias, alternativas y acciones
necesarias a implementar por parte de los organizadores y autoridades
competentes para garantizar la efectividad y organizacion logistica de las

mismas en aras de salvaguardar la seguridad vial.

El uso de las vias para la realizacién de eventos depottivos esta
regulado en las Resoluciones No 6397 del 28 de octubre de 1997 y
00666 del 4 de abril del 2000 expedidas por el Ministerio de Transporte,

que textualmente consagran:
Resolucion No 6397 del 28 de octubre de 1997

ARTICULO PRIMERQ. — Los cierres de vias para la realizacion de
eventos deportivos (Ciclismo, motociclismo, automovilismo, atletismo
etc...) locales o urbanas seran autorizados por los Alcaldes Municipales,
siempre y cuando no involucren vias del orden nacional.

ARTICULO SEGUNDO.- Las compeiencias departamentales seran
autorizadas por los Gobernadores con el Vo. Bo. Del Asesor Regional o
Seccional del Ministerio de Transporte, siempre y cuando no involucren
vias del orden nacional.




ARTICULO TERCERO.- Los cierres de vias para la realizacion de
eventos deportivos de caracter nacional, seran autorizadas por este
Despacho mediante resolucién motivada, previc estudio realizado por la
Subdireccién de transito y seguridad Vial, de conformidad con la solicitud
presentada por las Federaciones representativas de cada de deporte con
una antelacion no inferior a 30m dias calendario.

ARTICULO CUARTO.- Para el otorgamiento de la autorizacion de
cierre, el ente organizador debera asumir la difusion del mismo, ya
sea a Nivel Nacional, Regional y Local. Igualmente las pruebas
citadas no se realizaran en dias que coincidan con los operativos de
retorno de vacaciones y dias festivos.

ARTICULO QUINTO.- Para la realizaciéon de los eventos de caracter
regional o Local, debera utilizar Redes Departamentales y Municipales y
la Red Vial Nacional en aquellos tramos con Transito Promedio Diario
(T.P.D) inferior a 10.000 vehiculos.

ARTICULO SEXTO.- Los organizadores de las pruebas deberan
ademas coordinar con la Policia de Carreteras y los Organismos de
Transito Departamental y Municipal, el apoyo necesario para el
control del Transito. (Cursilla y negrilia de la Sala)

Resolucion No 00666 del 4 de abril del 2000

Articulo 1°. Modificar el articulo cuarto de la Resolucion nimero 6397 del
28 de octubre de 1997, el cual quedara asi: "Articulo 4°. Las autoridades
deportivas que programen eventos cuya celebracién signifique el cierre
de alguna via para el transito vehicular, solicitaran con treinta dias de
anticipacion, el permiso correspondiente al Ministerio de Transporte, y
adicionalmente tomar las siguientes medidas, con diez (10) dias de
antelacién a la prueba:

1. Hacer la adecuada difusion de los cierres de vias que deberan hacerse
para el evento, mediante medios televisivos, radiales o de prensa.

2. Informar mediante pasacalles las vias a cerrar y las alternas que se
usarian mientras dure la interrupcion del transito vehicular, asi como las
fechas de la misma.

Paragrafo 1°. Los pasacalles deben instalarse en los principales accesos
a las vias que seran cerradas, un kildmetro antes del inicio del cierre y en
los dos sentidos.

Paragrafo 2°. Las dimensiones de los pasacalles seran: Longitud: Deben
ocupar el ancho de la via en toda su extensidon y a un metro del borde
lateral de la carretera. Altura: Deben colocarse a una altura no inferior a
4.50 m, sobre la superficie de rodadura de la via. Ancho: El ancho de la
franja de material soporte de la informacion debe ser de minimo 91 cm,
todas sus letras deben poder leerse, al menos, desde 50 metros y debe
producirse un gran contraste entre las letras y el fondo".

Visto lo anterior, se examinara el cumplimiento del contenido
obligacional de esas normas, por parte de cada una de las entidades
involucradas.
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2.4.1. Sobre la responsabilidad del Municipio de Monteria

La 12 Clasica Ciclistica — Alcaldia de Monteria se desarrollé en el
marco de la Feria del Deporte como “programa institucional de [a
Alcaldia de Monteria”, organizado por la Oficina de recreacion y deporte
de la Secretaria de Educacion Municipal, dependencia encargada de
adelantar los tramites administrativos y logisticos con el apoyo de la Liga
de Ciclismo de Codrdoba por solicitud del alcalde, tal como lo afirmd su
presidente sefior Cesar Antonio Ganem Paez, en la declaracion

juramentada rendida en el presente proceso. (Fl. 568 — 570 C.2)

La Secretaria de Transito y Transporte Municipal el 4 de junio del
2009 (Fl. 128), emiti6 concepto favorable para llevar a cabo las
diferentes actividades en el marco de la Feria del Deporte dentro de la
gue se encontraba la clasica ciclistica para el 13 de junio de 2009 y
aunque omitidé exigir a los organizadores del evento que aportaran el
Plan de manejo de trafico, sefialé que se contaria “con el apoyo de la
Policia Nacional para el control del ftrafico vehicular, sujeto a

disponibilidad en el momento”.

El Coordinador de la Oficina de Recreacion y Deporte de la
Secretaria de Educacion Municipal, adelanté la solicitud de permiso ante
la Secretaria de Gobierno el 3 de junio de 2009, para realizar esas
actividades, sin contar con los conceptos favorables de la Secretaria de
Transito, Policia Nacional®, Cruz Roja Colombiana, Defensa Civil,

Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria y E.S.E Camu el Amparo*.

El Secretario de Gobierno Municipal concedi6 el permiso solicitado
para llevar a cabo la Feria del Deporte donde entre otras actividades
deportivas, se encontraba la clasica ciclistica prevista para el dia sabado
13 de junio de 2009 en el horario comprendido entre 2:00 pm y 6:00 pm,

iniciando en bajos de la alcaldia hacia Planeta Rica; pero advirtio que:

% Se enfatiza que estos conceptos fueron solicitados el 4 de junio del 2009, es decir, con
posterioridad a la solicitud de permiso a la Secretaria de Gobierno.
4 Solicitudes hechas por el presidente de la Liga de Ciclismo de Cérdoba el 1 de junio de 2009.




“PARA LA VALIDEZ DE ESTE PERMISO DEBE COORDINAR Y TENER LOS VISTOS

BUENOS DE LA POLICIA NACIONAL, SAYCO Y PREVIO VISTO BUENO DE LA
SECRETARIA DE TRANSPORTE MUNICIPAL, ENTIDAD ENCARGADA DE
AUTORIZAR EL CIERRE DE LA CALLE INVOLUCRADA EN ESTA ACTIVIDAD, Y
ADEMAS QUIENES VIGILARAN EL CUMPLIMIENTO DE ESTE PERMISO, EL CUAL
PUEDE SER SUSPENDIDO POR INFRACCION A LA LEY O A LO ESTABLECIDO EN

EL” (Fl. 123)

Considera la Sala que al expedir los anteriores permisos sin el
previo cumplimiento de los requisitos legales, en especial la
elaboracion de un Plan de manejo de trafico, el Municipio de Monteria —
a través de su Secretario de Transito y de su Secretario de Gobierno -
incurrié en una falla del servicio; pero tal omisién aunque sea una causa
remota no configura per se un elemento determinante del accidente en
que perdi6 la vida el ciclista William Diaz Ricardo y por lo tanto no cabria
atribuirle responsabilidad alguna al Municipio de Monteria.

Se agrega, que a pesar de la omisién de exigir el documento
técnico del Plan de manejo de trafico, las autoridades municipales
advirtieron en las respectivas autorizaciones que se debia contar “con el
apoyo de la Policia Nacional para el control del tréfico vehicular’y que se
debia coordinar “y tener los vistos buenos de la policia nacional”. Por

todo lo anterior, la Sala se abstendra de condenar al Municipio de
Monteria.

2.4.2. Sobre la responsabilidad del INVIAS

Con la expedicion de la Resolucion No 03359 del 4 de junio del
2009 emanada del subdirector de apoyo técnico del INVIAS (F1.117), se
autorizé el cierre parcial de unos sectores de la red vial nacional a cargo
del INVIAS, para la realizacion del evento denominado Clasica Ciclistica
sénior Master Monteria, organizado por la Asociacion Municipal de
Ciclismo sénior Master de Monteria.

En dicha resolucion el INVIAS dispuso que los organizadores
debian “Coordinar el apoyo necesario para control del flujo vehicular con

la Policia de Carretera y los dérganos de Transito Departamental y
Municipales.”
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En ese sentido, mediante oficio DT-COR 172-2009 del 8 de junio
del 2009 (Fl. 119), solicitdé a la Policia de Carreteras del Departamento

de Codrdoba coordinar con los organizadores de la clasica ciclistica el
acompafamiento al evento deportivo y anexd copia de [a resolucion

expedida.

Por lo expuesto la Sala considera que a INVIAS no le es atribuible
responsabilidad alguna en los hechos que generaron el accidente donde
perdi6 la vida el ciclista William Diaz Ricardo, ya que su actuacién se
limitd a la autorizacion del cierre de la via nacional conforme a su
competencia y comunicarlo oportunamente a la Policia de Carreteras, sin

que tuviera la obligacién de desplegar otras actividades.

2. 4.3 Sobre la responsabilidad de la Policia Nacional

La Ley 105 de 1993 contemplé en su articulo 8° la obligacion que le
corresponde a la Policia de Transito de “velar por el cumplimiento del
régimen normativo del transito y transporte, por la seguridad de las
personas y cosas en las vias publicas”; igualmente consagré que las
funciones de esta “seran de caracter preventivo, de asistencia técnica y
humana a los usuarios de las vias y de caracter sancionatorio para

quienes infrinjan las normas”

Asi mismo mediante Resolucion 00912 del 1 de abril de 2009, el
Director General de la Policia Nacional aprobo el reglamento del servicio

de Policia, que estipula en su articulo 87 lo siguiente:

“Transito y transporte. Especialidad de policia encargada del transito
urbano, carreteras y transporte multimodal en las policias metropolitanas
y departamentos de policia, cuya misién es contribuir con la sequridad
y _tranquilidad de los usuarios de la red vial nacional mediante un
efectivo servicio policial orientado hacia la prevencion, movilidad,
control delincuencial y aplicacion de la normatividad™. (Subrayado y
negrilla de la Sala)

En el caso que nos ocupa, la Policia Nacional estaba obligada a
prestar el acomparfiamienio al evento ciclistico referenciado, toda vez
gue el INVIAS se lo comunico oportunamente lo mismo que el Presidente
de la Liga de Ciclismo de Cérdoba (Ver Fls. 119 y 137)




Segun lo acreditado en el plenario, el servicio prestado por la
Policia de Transito y Transporte adolecié de graves fallas. En principio
por la poca destinacion de agentes para servir de acompafiamiento a los
ciclistas en su ruta, sin considerar la magnitud del evento. Lo anterior se
desprende del Libro de Minuta de Servicios Setra - Decor Monteria (FI.
302 - 305 C.1), de la orden de servicios N° 134 de la Feria del Deporte
‘Programa Institucional de la Alcaldia de Monteria”, y de las
declaraciones rendidas por los Presidentes de la Liga Ciclistica de
Cérdoba y de la Asociacion de Ciclismo Sénior Master de Monteria, y de
los ciclistas Julio Cesar Pereira Pérez, Fredys Sanchez Gonzalez (Fl.
571 — 674 C.2), quienes enfatizaron que en la carrera Unicamente los
acompanaba un motorizado que encabezaba el pelotén de ciclistas y se

limitaba a pedir via para que estos pasaran.

Otra falla protuberante de la Policia Nacional - directamente
relacionada con el accidente - fue disponer la separacion de los carriles
de la via con conos de sefializacion al frente del Coliseo de Ferias,
seguramente para organizar el trafico a la Feria Ganadera que se
realizaba ese mismo dia; pero que constituian un obstaculo para los
ciclistas que participan en la carrera; es decir, para facilitar el transito de
los competidores los conos debieron retirarse al momento en que
pasaria la competencia. Bien lo anotdé en su declaracion jurada el
Presidente de la Liga de Ciclismo de Coérdoba, al afirmar. “no estaba
informado de la existencia de conos en la via y si considero de que estos
elementos (conos) si se constituyen en obstaculos para los ciclistas y
muchas veces estos han causado accidentes (Fl. 569).

La Sala entiende que la autorizacion del cierre parcial de la via
implicaba no solamente que los ciclistas utilizarian el carril derecho, sino
que debia paralizarse temporalmente todo el trafico vehicular en la
medida en que avanzaba el pelotén de ciclistas. Esa es la medida
preventiva logica que siempre se utiliza, ya que es totalmente previsible
que un ciclista por cualquier circunstancia pueda colisionar con un
vehiculo automotor en movimiento, estando ese ciclista en total

indefension por las caracteristicas propias del vehiculo que utiliza.
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Del analisis de los hechos, la Sala concluye que efectivamente el
choque del sefior William Diaz Ricardo con el otro ciclista fue de su
entera responsabilidad; pero ese accidente que no tenia por qué ser
mortal, se agravé por el choque con uno de los conos que irregularmente
habia dejado la Policia Nacional y porque ésta no evitd el contraflujo del
trafico al momento en que pasaba el pelotdén. Esas dos circunstancias,
ajenas al ciclista accidentado, excluyen la posibilidad de que se configure
el hecho exclusivo de Ila victima como causal eximenie de

responsabilidad.

En este caso, la Policia no tenia por qué limitar su actividad
unicamente a las labores de avisar sobre la presencia de los ciclistas,
como lo hacia el motorizado que encabezaba el pelotédn; si no que tenia
el deber de paralizar temporalmente el contraflujo de vehiculos en la
medida que avanzaba la carrera, para lo cual debié disponer de
acompafiamientos laterales y de otras medidas pertinentes conforme al

Plan de manejo de trafico que nunca disefio.

La Sala concluye que la falta de controles adecuados por parte de
la Policia de Carreteras, permiti®6 que el bus de servicio publico
continuara su marcha y no se detuviera al momento de pasar el pelotdn
de ciclistas, atropellando al ciclista Wiliam Diaz Ricardo, quien

accidentalmente habia caido al carril izquierdo de la via.

Aunque materialmente la muerte del mencionado ciclista la
ocasiond el bus de servicio publico de placas UIA-096 de la Cooperativa
de Transportadores Tucura Ltda., le cabe responsabilidad patrimonial a
la Policia Nacional, por no disponer de los controles necesarios para

regular de manera adecuada el trafico vehicular en ese momento.

No se configura la causal eximente del hecho exclusivo de un
tercero, ya que fue la conducta omisiva de la Policia Nacional la que
permitié que ese bus continuara su marcha al momento de la carrera
ciclistica y ocasionara un fatal accidente al atropellar a uno de los
participante, lo cual era un hecho previsible y resistible para la Policia de

Carreteras, si hubiera cumplido su deber.




2.5. LIQUIDACION DE PERJUICIOS
Perjuicios morales

La Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado
mediante sentencias de 28 de agosio de 20145, sintetizé el concepto de
dafio moral en aquel que se encuentra compuesto por el dolor, la
afliccion y en general los sentimientos de desesperacion, congoja,
desasosiego, temor, zozobra, etc., que invaden a la victima directa o

indirecta de un dafio antijuridico, individual o colectivo.

Para la reparacién del dafio moral en caso de muerte, también
disefid cinco niveles de cercania afectiva entre la victima directa y

aquellos que acuden a la justicia en calidad de perjudicados o victimas
indirectas, a saber:

REFPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE

REGLA GENERAL.
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL &
Relaciones Relacion Relaciéon Relacion Reiaciones
afectivas afectiva del 2° afectiva del 3° afectiva del 4° afectivas no
conyugales de de de familiares -
Yy paternc |(consanguinidad| consanguinidad | consanguinidad terceros
filiales o civil (abuelos, o civil o civil damnificados

hermanos y
nietos)

Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia

en salarios 100 50 35 25 15
minimos

La Sala, en aplicaciéon de esta orientacion del Consejo de Estado,

procedera a reconocer a los demandantes los perjuicios morales asi:

Perjuicios Morales
Nombre Calidad SMLMV

Carmen Rosa Ricardo Madre 100
Pompilio Dfaz Diaz Padre 100
William Diaz Chaker Hijo 100
Leonardo Diaz Chaker Hijo 100
Maria Diaz Chaker Hija 100
Juan Manuel Diaz Polo Hijo 100
William Diaz Polo Hijo 100
Andrés Diaz Pereira Hijo 100
Miguel Diaz Pereira Hijo 100
Alvaro Diaz Ricardo Hermano 50
Pompilio Diaz Ricardo Hermano 50
Carmen Diaz Ricardo Hermana 50
Tatiana Diaz Ricardo Hermana 50

5 Consejo de Estado sentencia de 28 de agosto de 2014, No. 26.251, M.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa; No. 27.709 M.P. Carlos Alberto Zambrano.
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Perjuicios materiales: lucro cesante

En el libelo de demanda se solicitdé reconocer en favor de William
Armando Diaz Polo, Andrés Felipe Diaz Pereira, Miguel Angel Diaz
Pereira, Javier José Diaz Pérez y Paula Andrea Diaz Pérez, hijos del
occiso William Diaz Ricardo, perjuicios materiales en la modalidad de
lucro cesante consolidado y futuro, por cuanto era éste quien velaba por

su manutencién y educacion.

Para demostrar lo anterior, se recogieron en el proceso los
testimonios de los sefiores Marco Antonio Rodriguez Vasquez, Fredis
Antonio Gonzalez Diaz, Ricardo de Jesus Ocampo Padilla, Onix del
Carmen Polo Bedoya, Dalgi Danit Fuentes Ramos, Edir Yesid Mercado
Garcia y Rafael Guillermo Prinis Vélez (Fl. 551 - 552, 5563, 555 — 557,
558 — 559, 560 — 561, 636 — 637, 639 - 640 C.2), quienes manifestaron
haber tenido conocimiento de los hechos como amigos de la victima; y
son coincidentes en que este laboraba en la ciudad de Cartagena en su
consultorio privado y en una clinica odontolégica, ademas afirmaron que
era el encargado de proporcionarles alimentos, vestido y educacion a

sus menores hijos.

Sobre el monto de los ingresos del occiso, se allegd documento
expedido por el contador publico Franklin José Torres Duran (Fl. 657 -
658 C.2), quien certificd que el sefior Diaz Ricardo, obtenia ingresos
promedios mensuales por valor de tres millones de pesos ($3.000.000)
provenientes de su ejercicio como odontdlogo en su consultorio ubicado
en la Carrera 88 Mza 56 lote 32 del barrio el Pozon de Cartagena y un
millén de pesos ($1.000.000) como odontélogo de planta de la Sociedad
Oral Group Outsourcing Ltda. También milta en el expediente
certificacion de la Federacién Odontoloégica Colombiana, Seccional
Cérdoba, sobre los ingresos promedios de un odontélogo en el afo
2009, indicando para un odontélogo general — consultorio particular, el
estimativo entre $ 2.500.000 y $ 4.000.000 mensuales.




Teniendo en cuenta los referentes antes indicados y considerando
que se trataba de un profesional de la medicina, la Sala en aplicacién del
principio de reparacion integral establecido en el articulo 16 de la Ley
446 de 1998, estimara que el odontélogo Wiliam Diaz Ricardo,
devengaba lo equivalente a cinco (5) salarios minimos mensuales. Este
monto servira de base para la liquidaciéon del lucro cesante, adicionado

en un 25% por concepto®.

Se tomara como base el salaric minimo vigente actualmente
($689.455 X 5 = $ 3.447.275). Se agregara un 25% por concepto de
prestaciones sociales ($861.818) lo cual arroja la suma de $ 4.309.093,
menos el 25% que se presume el serior fallecido destinaba a su propia
subsistencia ($ 1.077.273), para un monto total de $ 3.231.819, como
Ingreso Base de Liquidacion, el cual se dividira entre sus 5 hijos menores
de edad, asi: 20% ($ 646.363) para cada uno de ellos.

1. Para William Armando Diaz Polo (Hijo).

- Lucro cesante consolidado o vencido: se calcula desde el momento

de la muerte de William Diaz Ricardo (junio de 2009), hasta el mes
anterior al de esta sentencia (octubre de 2016), esto es, 86 meses. La
indemnizacién consolidada se calculara con base en la siguiente férmula:

S= Ra(1+i)"-1
i
Para aplicar se tiene:

S | = | Suma a obtener.

Ra | = | Ingreso mensual actualizado, es decir $ 646.363

| = | Es una constante 0,004867.

n |= |86 meses (Numero de meses transcurridos desde el hecho
hasta la fecha de la sentencia).

1 = | Es una constante

S =§ 646.363 (1+0.004867) % - 1
0.004867

S =% 68.823.958

S Este criterio, segin anota Enrique Gil Botero (2011) en su obra Responsabilidad
Extracontractual del Estado, fue adoptado inicialmente por ¢l Consejo de Estado en los casos de
la muerte de Enrique Low Mutra y Jaime Pardo Leal. Igualmente se ha adoptado para casos de
abogados independientes, optémetras y odontélogos, entre otros.
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- Lucro cesante futuro: se calcula desde la fecha de esta sentencia
(noviembre de 2016) hasta que el menor cumpla 25 afios (momento en
gue segun la reiterada jurisprudencia, adquirira su independencia

economica), es decir hasta abril de 2019 (29 meses).

S=Ra(1+i)"-1
i(1+i)
S | = | Suma a obtener.
Ra | = | Ingreso mensual actualizado, $ 646.363
i = | Es una constante 0,004867.
n |= {29 meses (Nimero de meses faltantes para cumplir los 25
anos).
1 = | Es una constante

S = $646.363_(1+0.004867)° - 1
~ 0.004867 (1+ 0.004867)*°

S =§17.442.231

Sumados los valores por concepto de lucro cesante (consolidado
y futuro), se obtiene un valor total de $ 86.266.189 a favor del joven
William Armando Diaz Polo.

2. Para Andrés Diaz Pereira (Hijo).

- Lucro cesante consolidado o vencido: se aplica la misma formula

gue para el hijo anterior, con igual nimero de meses, desde el momento
de la muerte de William Diaz Ricardo (junio de 2009), hasta el mes
anterior al de esta sentencia (octubre de 2016), esto es, 86 meses. Lo

que arroja un valor de $ 68.823.958.

- Lucro cesante futuro: se calcula desde la fecha de esta sentencia
(noviembre de 2016) hasta que el menor cumpla 25 afios, momento en
que adquiere su independencia econdmica, es decir hasta marzo de
2024 (88 meses).

S=Ra(1+i)-1
i (1+)




S | = | Suma a obtener.

Ra | = | Ingreso mensual actualizado, $ 646.363

i = | Es una constante 0,004867.

n |= |88 meses (Nimero de meses faltantes para cumplir los 25
afios).

1 = | Es una constante

S = $646.363_(1+0.004867)%8 - 1
0.004867 (1+ 0.004867)88

S =$46.233.926

Sumados los valores por concepto de lucro cesante (consolidado
y futuro), se obtiene un valor total de $ 115.057.884 a favor del joven
Andrés Diaz Pereira.

3. Para Miguel Diaz Pereira (Hijo).

- Lucro cesante consolidado o vencido: se aplica la misma formula
que para el hijo anterior, con igual nimero de meses, desde el momento
de la muerte de William Diaz Ricardo (junio de 2009), hasta el mes
anterior al de esta sentencia (octubre de 2016), esto es, 86 meses. Lo
que arroja un valor de $ 68.823.958.

- Lucro _cesante futuro: se calcula desde la fecha de esta sentencia
(noviembre de 2016) hasta que el menor cumpla 25 afios, momento en

que adquiere su independencia econdmica, es decir hasta diciembre de
2026 (121 meses).

S=Ra(1+i)"-1
i(1+iQn
S | = | Suma a obtener.
Ra | = | Ingreso mensual actualizado, $ 646.363
i = | Es una constante 0,004867.
n |= 121 meses (Niumero de meses faltantes para cumplir los 25
anos).
1 = | Es una constante

S = $646.363 (1+0.004867)"21 - 1
0.004867 (1+ 0.004867)"2!

8§ = $ 59.001.525
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Sumados los valores por concepio de lucro cesante (consolidado

y futuro), se obtiene un valor total de $ 127.825.160 a favor del joven
Miguel Diaz Pereira.
o

4. Para Javier Diaz Pérez (Hijo).

- Lucro cesante consolidado o vencido: se aplica la misma férmula

que para el hijo anterior, con igual nimero de meses, desde el momento
de la muerte de Wiliam Diaz Ricardo (junio de 2009), hasta el mes
anterior al de esta sentencia (octubre de 2016), esto es, 86 meses. Lo
gue arroja un valor de $ 68.823.958.

- Lucro cesante futuro: se calcula desde la fecha de esta sentencia

(noviembre de 2016) hasta que el menor cumpla 25 afios, momento em
el que adquiere su independencia econdmica, es decir hasta enero de
2023 (74 meses).

S=Ra(1+0)"-1
i(1+i0)n
S | = | Suma a obtener.
Ra | = | Ingreso mensual actualizado, $ 646.363
i = | Es una constante 0,004867.
n |= |74 meses (Nimero de meses faltantes para cumplir los 25
anos).
1 = | Es una constante

S = $646.363 (1+0.004867)7 - 1
0.004867 (1+ 0.004867)7

S = § 40.083.645

Sumados los valores por concepto de lucro cesante (consolidado
y futuro), se obtiene un valor fotal de $ 108.907.280 a favor del joven

Javier Diaz Pérez.




5. Para Paula Diaz Pérez (Hija).

- Lucro cesante consolidado o vencido: se aplica la misma férmula

que para el hijo anterior, con igual nimero de meses, desde el momento
de la muerte de William Diaz Ricardo (junio de 2009), hasta el mes
anterior al de esta sentencia (octubre de 2018), esto es, 86 meses. Lo
que arroja un valor de $ 68.823.958.

- Lucro cesante futuro: se calcula desde la fecha de esta sentencia

(noviembre de 2016) hasta que la menor cumpla 25 afios, momento de

adquirir su independencia econdémica, es decir hasta diciembre de 2023

(85 meses).
S=Ra(1+i"-1
P(1+in
S | = | Suma a obtener.
Ra | = | Ingreso mensual actualizado, $ 646.363

Es una constante 0,004867.

nyn

85 meses (NUmero de meses faltantes para cumplir los 25
afnos).

-
1

Es una constante

S = $646.363_(1+0.004867)%° - 1
0.004867 (1+ 0.004867)8

S = § 44.905.695

Sumados los valores por concepto de lucro cesante (consolidado
y futuro), se obtiene un valor total de $ 113.729.330 a favor de la joven
Paula Diaz Pérez.

2.6. COSTAS

No se impondra condena en costas, por no evidenciarse temeridad

o mala fe en alguna de las partes intervinientes (art. 171 CCA).

En merito de lo expuesto, el Tribunal administrativo de Cérdoba,
administrando justicia en nombre de la RepuUblica de Colombia y por
autoridad de la ley
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FALLA:

PRIMERO.- ABSOLVER al Municipio de Monteria y al Instituto
Nacional de Vias — INVIAS — de responsabilidad patrimonial por la
muerte del ciclista William Diaz Ricardo, por no serles atribuible el dafio

causado, segun se explicd en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO.- DECLARAR administrativa y extracontractualmente
responsable a la Nacién/Ministerio de Defensa — Policia Nacional de la
muerte del ciclista William Diaz Ricardo, acaecida el dia 13 de junio de
2009, conforme a la atribucién juridica establecida en esta sentencia.

TERCERO.- CONDENAR a la Nacion/Ministerio de Defensa —
Policia Nacional a paga'r solidariamente a cada uno de los demandantes,

las siguientes sumas de dinero:

1) Por concepto de Daifio moral, en salarios minimos legales mensuales
vigentes al momento de la ejecutoria de esta sentencia, para la madre
Carmen Rosa Ricardo, para el padre Pompilio Diaz Diaz y para los hijos
William Diaz Chaker, Leonardo Diaz Chaker, Maria Diaz Chaker, Juan
Manuel Diaz Polo, William Diaz Polo, Andrés Diaz Pereira y Miguel Diaz
Pereira, la suma de 100 SMLMYV para cada uno de ellos.

Para los hermanos Alvaro Diaz Ricardo, Pompilio Diaz Ricardo, Carmen
Diaz Ricardo y Tatiana Diaz Ricardo, la suma de 50 SMLMV para cada
uno de ellos.

2) Por concepto de perjuicios materiales, en la modalidad de lucro
cesante, consolidado y futuro, a los siguientes hijos del occiso:

a). Para William Armando Diaz Polo, la suma de OCHENTA Y SEIS
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CIENTO OCHENTA Y
NUEVE PESOS ($ 86.266.189).

b). Para Andrés Diaz Pereira, la suma CIENTO QUINCE MILLONES
CINCUENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
PESOS ($ 115.057.884).

¢). Para Miguel Diaz Pereira, la suma de CIENTO VEINTISIETE
MILLONES OCHOCIENTOS VEINTICINCO MIL CIENTO SESENTA
PESOS ($ 127.825.160).

d) Para Javier Diaz Pérez, la suma de CIENTO OCHO MILLONES
NOVECIENTOS SIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS ($
108.907.280).

e) Para Paula Diaz Pérez, la suma de CIENTO TRECE MILLONES
SETECIENTOS VEINTINUEVEMIL TRESCIENTOS TREINTA PESOS ($
113.729.330).




CUARTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

QUINTO: Sin condena en costas.

SEXTO: CUMPLASE esta providencia en los términos establecidos
en los articulos 176 y 177 del Codigo Contencioso Administrativo.

SPTIMO: Ejecutoriada la sentencia, remitidas por Secretaria las
comunicaciones respectivas y hechas las desanotaciones de rigor,
archivese el expediente.

OCTAVO: Si la presente providencia no fuere apelada, sUrtase el
grado jurisdiccional de consulta.

NOVENO: RECONOCER personeria judicial como apoderado del
Municipio de Monteria al Doctor Juan Antonio Arrieta Florez, identificado
con cédula de ciudadania No 78.703.298 de Monteria - Cordoba y TP
No 70.596 del C.S.J., conforme el poder a folio 719 del C.2.

COPIESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue aprobada por la Sala en sesién de la fecha.

PEDRO OLIVELLA SOLANO

DIVA MARIA CABRALES SOLANO
LUZ ELENA PETRO ESPITI




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE C’(')RDOBA
SALA PRIMERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: PEDRO OLIVELLA SOLANO

Monteria, treinta (30) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Referencia: Sentencia de primera instancia

Accioén: Simple nulidad

Expediente No. 23.001.23.31.000.2012-00114

Demandante: Fiduciaria la Previsora S.A.

Demandado: Resolucién 2051 de 24 de diciembre de 2007
Rafael Emiro Valverde Guerra

La Sala en atencién a la naturaleza del caso bajo estudio, procede
a decidir sobre las pretensiones de la demanda en Accidon de Simple
Nulidad formulada mediante apoderado especial contra el sefior Rafael
Emiro Valverde Guerra — Resolucién 2051 de 24 de diciembre de 2007.

. ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA
1.1. Hechos

Se indica que mediante Resolucién No. 2051 de 24 de diciembre de
2007, la Secretaria de Educacién de Cordoba reconocio el ajuste a la
pension del docente Rafael Emiro Valverde Guerra, tomando como
referencia la fecha en que éste cumplié los 50 afios de edad y los veinte
afios de servicios.

Luego de revisado el caso en concreto, la Fiduprevisora S.A.
advirtié que el docente beneficiario de la reliquidacion pensional no se le
aplica el criterio 50/20, debido a que no cumple los requisitos previstos
para el efecto en los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969, asi como
en las Leyes 6 de 1945 y 33 de 1985 respectivamente.




Adicionalmente, se indicd que el acto administrativo materia de
censura fue emitido sin el lleno de los requisitos exigidos en el Decreto
2831 de 2005, especialmente el concerniente a la aprobacion previa del
mismo por parte de la Fiduprevisora S.A.

1.2. Pretensiones

1. Que se declare la nulidad de la Resolucion No. 2051 de 24 de
diciembre de 2007, en la que la Secretaria de Educacion de Cordoba, en
nombre y representacion del Fondo Nacionai de Prestaciones Sociales
del Magisterio, reconocid un ajuste a la pensién de jubilacién del docente

Rafael Emiro Valverde Guerra.

2. Que una vez se encuentre ejecutoriada la sentencia de
instancia, se libren las comunicaciones a las autoridades administrativas

correspondientes para los fines legales pertinentes.
1.3. Fundamento juridico

Se citan como normas violadas las siguienies: Del orden
constitucional y legal: i) articulos 6 y 122 de la Carta Politica; ii) Ley 6 de
1945; iii) Ley 33 de 1985; iv) Decreto 3135 de 1968; v) Decreio 1848 de
1969 y; vi) articulos 3, 4 y 5 del Decreto 2831 de 2005.

Indica que el acto acusado es contrario a la Ley 33 de 1985, pues
una reliquidacion pensional al cumplimiento de 50 afios de edad,
pasando por alto que el docente heneficiario del mismo no satisfacia el
requisito previsio en el régimen de transicién concebido en la norma en
cita, esto es, tener quince (15) afios 0 mas de servicios al 13 de febrero

de 1985 -fecha de entrada en vigencia de ese dispositivo legal.

Se alega ademas que el acto reprochado fue expedido con amplio
“desconocimiento de las normas en que deberia fundarse”’, pues no
atendi6 los parametros dictados en el Decreto 2831 de 2005, que regula
todo el tramite dirigido al reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales docentes. En linea con esa afirmacién, argumenté que su

representada -Fiduprevisora S.A.- no le fue remitido el proyecto de acto
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administrativo de reliquidacion pensional para su correspondiente
revision y aprobacion, tal como lo exige el articulo 3° ibidem.

Se precisa que el tiempo que transcurrié enire la presentacion de
la peticiébn de reliquidacién pensional y la fecha de emisién del acto
demandado, es muy corto para surtir todo el framite administrativo
contenido en el citado Decreto 2831 de 2005.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Dentro del término de fijacion en lista, El Departamento de
Coérdoba contesto la demanda (fl 58-65) allanandose a cada una de las
declaraciones y condenas solicitadas por [a parte demandante,
basicamente porque al serle reajustada la pensién de jubilacion a la
docente, se tuvo en cuenta solo el cumplir los 50 afios de edad como
requisito de edad para acceder a dicho reajuste pensional, y no por los
20 o mas afnos de servicio. Ademas de no cumplir lo establecido en los
articulos 3,4 y 5 del Decreto 2831 de 2005 y el articulo 56 de la Ley 962
de 2005.

El Ministerioc de Educacién contesté la demanda (FI 68-76)
alegando que en al afio 2010, se tuvo conocimiento de presuntas
irregularidades presentadas por funcionarios de la Secretaria de
Educacion Departamental en relacion a la expedicion de resoluciones de
reconocimiento y reajuste de pensiones a docentes que no pertenecen al
régimen previsto en la ley 33 de 1985, otros que no son docentes y
muchos que tienen pension reconocida. Cuyas resoluciones no cuentan
con la aprobacién de la fiduciaria la previsora, requisito sin el cual no se

pueden autorizar los pagos.

La Fiduciaria como administradora de Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio inicio las acciones legales vy
constitucionales pertinentes a fin de evitar el embargo de sus activos. La

corte constitucional mediante sentencia T-042 de 7 de febrero de 2012,




efectuada en contra de esta entidad advirti6 que las resoluciones que
ordenaron los reconocimientos pensionales materia de ejecucion no

cumplieron con los requisitos exigidos en el Decreto 2381 de 2005.

Por su parte, el curador ad- litem del docente beneficiario del acto
acusado contesté la demanda (fl. 111-112) manifestando atenerse a lo

probado dentro del curso del proceso.

3. ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL
MINISTERIO PUBLICO.

Las partes y el Ministerio Publico guardaron sitencio.

1. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Por la naturaleza del asunto y el lugar donde se produjo el acto,
este Tribunal Administrativo es competente para conocer y decidir el
proceso en primera instancia, de conformidad con el articulo 132-1 del
CCA, subrogado por el articulo 46 de la Ley 446 de 1998.

2. PROBLEMA JURIDICO

Conforme los argumentos esbozados en la demanda, la Sala
debe determinar si el acto administrativo demandado infringié las normas

en que debia fundarse, especialmente la Ley 33 de 1985 y el Decreto
2831 de 2005.

En aras de desatar el citado interrogante, la Sala estudiara i) el
régimen de la pension de jubilacion de los docentes oficiales a la luz de
la Ley 33 de 1985 vy; ii) el procedimiento administrativo de
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales docentes al tenor de
lo reglado en el Decreto 2831 de 2005.
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3. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

3.1. La pension de jubilacion de los docentes oficiales a la luz
de la Ley 33 de 1985

Con la expedicion de la Ley 91 de 1989, que cred el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el legislador quiso
regular en un solo cuerpo normativo el régimen pensional de los
docentes oficiales. En tal sentido, el articulo 15 ibidem, establecié lo
siguiente:

.))

2.- Pensiones:

{...)

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del
1 de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se
reconocera soélo una pension de jubilacién equivalente al 75% del salario

mensual promedio del Ultimo afio. Estos pensionados gozaran del

régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada

pensional. (Enfasis fuera de texto)

Y precisamente la disposicion que regula las pensiones de
jubilacién de los servidores publicos es la Ley 33 de 1985, cuyos apartes

mas destacados se trascriben a continuacion:

Articulo 1°.- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios
continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55)
tendra derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una
pension mensual vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco por
ciento (75%) del salario promedio que sirvid de base para los aportes
durante el Ultimo afio de servicio.

No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que
trabajan en actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcion que
la Ley haya determinado expresamente, ni aquellos que por ley disfruten
de un régimen especial de pensiones.

En todo caso, a partir de fa fecha de vigencia de esta Ley, ningun
empleado oficial, podré ser obligado, sin su consentimiento expreso y
escrito, a jubilarse antes de la edad de sesenta afios (60), salvo las
excepciones que, por via general, establezca el Gobierno.

Paragrafo 1°. Para calcular el tiempo de servicio que da derecho a la
pensién de jubilacion o vejez, solo se computaran como jornadas
completas de trabajo las de cuatro (4) o mas horas diarias. Si las horas de
trabajo sefialadas para el respectivo empleo o tarea no llegan a ese
limite, el cémputo se harda sumando las horas de ftrabajo real y




dividiéndolas por cuatro (4); el resultado que asi se obtenga se tomara
como el de dias laborados y se adicionara con los de descanso
remunerado y de vacaciones, conforme a la ley.

Paragrafo 2°. Para los empleados oficiales que a la fecha de la
presente Ley hayan cumplido quince (15) afios continuos o
discontinuos de servicio, continuaran aplicandose las disposiciones
sobre edad de jubilacion que regian con anterioridad a la presente
Ley. (Enfasis de la Sala)

Quienes con veinte (20) afios de labor continua o discontinua como
empleados oficiales, actualmente se hallen retirados del servicio, tendran
derecho cuando cumplan los cincuenta (50) afios de edad, si son
mujeres, o cincuenta y cinco (55), si son varones, a una pension de
jubilacion que se reconocera y pagara de acuerdo con las disposiciones
gue regian en el momento de su retiro.

Paragrafo 3°. En todo caso, los empleados oficiales que a la vigencia de
esta Ley, hayan cumplido los requisitos para obtener pensién de
jubilacion, se continuaran rigiendo por las normas anteriores a esta Ley.

En este orden de ideas, se destaca que en la Ley 33 de 1985 se
depositaron las siguientes exigencias para acceder a la pensién ordinaria
de jubilacidn: i) ser empleado publico; ii) cumplir 55 afios de edad v; iii)

cumplir 20 afios continuos o discontinuos al servicio del Estado.

La citada disposicién consagré un régimen de transicion’, esto es,
prefiguré una serie de situaciones que se oponen a la aplicacion de sus
disposiciones prescriptivas, ellas son: i} la de los empleados puUblicos
gue ejecutan actividades que por su naturaleza justifiquen una excepcidn
legalmente establecida; ii) la de los empleados publicos que por ley
disfruten de un régimen especial de pensiones; iii) la de los empleados
publicos que a la fecha de promulgacién de la ley tenian mas de quince
afios continuos o discontinuos de servicios; iv) la de los empleados
publicos que con veinte afos de servicios, que se encuentren retirados
del mismo y cumplan cincuenta anos de edad si son mujeres y cincuenta
y cinco afios de edad si son hombres, accederan a la pension de
jubilacién en los términos del régimen anterior y; v) la de los empleados
pliblicos que a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 33 hayan

cumplido los requisitos para acceder a la pensién de jubilacién.

En lo que aqui interesa, debemos centrarnos en la excepcién

referenciada en el literal tercero del acapite anterior, esto es, la contenida

I En sentencia T — 526 de 2008, la Corte Constitucional asegurd "...los regimenes de transicion
ha dicho la Corte que tienen como prerrogativa el reconocimiento de los derechos adquiridos, en
el trénsifo de una legislacion de seguridad social a ofra y por fanto establecen una excepcion a la
aplicacién general def Sistema General de Seguridad Social...”.
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en el paragrafo segundo del articulo 1° de la citada Ley 33, del siguiente

tenor literal:

Paragrafo 2°. Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente
Ley hayan cumplido quince (15) afios continuos o discontinuos de
servicio, continuaran aplicandose las disposiciones sobre edad de
jubilacién que regian con anterioridad a la presente Ley.

Asi las cosas y guiados por la anterior concepcidén legal, se
concluye que para ser beneficiario de la citada excepcion normativa se
requiere, en esencia, cumplir las siguientes condiciones: i) ser empleado
publico y; ii) tener quince afios continuos o discontinuos de servicios al

13 de febrero de 1985, fecha de promulgacién de la citada Ley 33.

Pues, al tenor de la citada regla, el beneficiario de la transicion alli
contenida se apropia de “las disposiciones sobre edad de jubilacion que
regian con anterioridad a la presente Ley” y, la figura legal a que ella se
refiere estda contenida en la Ley 6 de 1945 que en el literal b) de su
articulo 17 erigio la edad de 50 afios como requisito de acceso a la

pension de jubilacion.

Por consiguiente, resulta valido afirmar que el beneficio que
reporta para el interesado ser acreedor de tal régimen de transicion, no
es ofro que la posibilidad de ganarse cinco afios en su aspiracion de
adquirir su pension de jubilacién. La norma en cita es del siguiente

contexto literal:

Articulo 17°- Los empleados y obreros nacionales de caracter
permanente gozaran de las siguientes prestaciones:

b). Pensién vitalicia de jubilacién, cuando el empleado u obrero haya
llegado o llegue a cincuenta (50) afios de edad, después de veinte (20)
afios de servicio continuo o discontinuo, equivalente a las dos terceras
partes del promedio de sueldos o jornales devengados, sin bajar de
treinta pesos ($30) ni exceder de doscientos pesos ($200) en cada mes.
La pensién de jubilacién excluye el auxilio de cesantia, menos en cuanto
a los anticipos, liquidaciones parciales o préstamos que se le hayan
hecho licitamente al trabajador, cuya cuantia se ira deduciendo de la
pension de jubilacién en cuotas que no excedan del 20% de cada
pension.




4.2. Tramite para el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales docentes - Decreto 2831 de 2005-

Respecto del reconocimiento de prestaciones econdmicas de los
docentes, se tiene que el tramite esta regulado por el Decreto 2831
2005, reglamentario de la Ley 91 de 1989 y del articulo 56 de la Ley 962
de 2005, en sus articulos del 2 al 5, se expresa:

CAPITULO i

Tramite para el reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones sociales, deberan ser radicadas en Ia
secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que haga sus veces,
de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente
pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo
con el formulario adoptado para el efecio por la sociedad fiduciaria
encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo,
implementara un sistema de radicacidon unico, que registre las solicitudes
de reconocimiento de prestaciones econdmicas que deba pagar el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultanea en
la respectiva entidad territorial certifitada y en la sociedad fiduciaria y que
permita a los solicitantes conocer electronicamente el estado de su
tramite.

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacién. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el
articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencién de las solicitudes
relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a través de las
secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas, o la
dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacidn de la entidad territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente,
debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronolégico, las solicitudes
relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con
los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo
de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de
los recursos del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta
adoptados, ceriificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y
prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la
normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la
solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
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Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacién descrita en el
numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracién de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo de dicho Fondo, de
acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las
adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya
lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los
actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo
de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de
pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos se encuentren en
firme. ' '

Paragrafo 1°. Igual tramite se surtira para resolver los recursos que sean
interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el
procedimiento aqui establecido y aquellas que modifiquen decisiones que
con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de
prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. .

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de [a responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que
se expidan por parte de la autoridad territorial, que reconozcan
prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, sin la previa aprobacién de la sociedad fiduciaria
encargada del manejo y administracién de los recursos de tal Fondo,
careceran de efectos legales y no prestaran mérito ejecutivo.

Articulo 4°. Tramite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo
de reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de
educacién, o la entidad que haga sus veces, de la entidad territorial
certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el
solicitante, sera remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del
manejo de los recursos del Fondo para su aprobacion.

Deniro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del proyecto de
resolucion, la sociedad fiduciaria debera impartir su aprobacion o indicar
de manera precisa las razones de su decisioén de no hacerlo, e informar
de ello a la respectiva secretaria de educacion.

Articulo 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucion por la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo,
debera ser suscrito por el secretario de educacidén del ente tertitorial
certificado y notificado en los términos y con las formalidades y efectos
previstos en la ley.

De lo hasta aqui expuesto se deduce que los tramites para el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales administradas por el

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio exigen la




participacion conjunta del Secretario de Educacion adscrito a la entidad
territorial certificada a la que pertenezca el docente respectivo y la
entidad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del mentado
fondo de prestaciones. En lo que aqui interesa, esa participacion

mancomunada se concreta asi:

i) Por parte de las Secretarias de Educacion:

- Recepcionar las solicitudes de reconocimiento y pago de prestaciones
sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

- Elaborar y remitir a la entidad fiduciaria administradora de los recursos
del citado fondo de prestaciones, el proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de la prestacidn econdmica respectiva, junto con ios
documentos descritos en el numeral 2 del articulo 3° idem?.

- Aprobado tal proyecto, suscribir el acto administrativo de reconocimiento
de la respectiva prestaciéon econémica y remitirlo a la entidad fiduciaria
una vez aguél se encuentre debidamente notificado y ejecutoriado.

ii) Por parte de la entidad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — La
Fiduprevisora S.A.:

- Recepcionar los proyectos de actos administrativos de reconocimientos
de las prestaciones econémicas cuyo pago competa al mentado fondo
de prestaciones y que le sean remitidos por las Secretarias de
Educacion de las entidades territoriales certificadas.

- Aprobar o improbar tales proyectos de actos administrativos e informar
de ello a [a respectiva Secretaria de Educacion.

- Recepcionar el acto administrativo debidamente notificado vy
gjecutoriado, suscrito por la respectiva Secretaria de Educacion, para
efectos del pago de la prestacion econdmica en él reconocida.

La actuacién conjunta que debe existir entre las secretarias de
educacién de las entidades territoriales certificadas y la entidad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio es de tal magnitud e importancia, que el paragrafo 2°
del articulo 3° del citado Decreto Reglamentario 2831 de 2005 prescribié que la
consecuencia derivada de una posible desunién seria la carencia de efectos
legales y, por ende, la ausencia de mérito ejecutivo del acto administrativo
expedido sin la aprobacion previa del Ulitimo ente citado, es decir la entidad

fiduciaria.

4. ANALISIS DEL CASO Y CONCLUSIONES

2 Dicho dispositivo dice a la letra que “2, Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada
del manejo de los recursos del Fondo y conforme a los formatos dnicos por ésta adoptados,
certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.”
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La Sala al estudiar el material probatorio allegado al proceso

constata respecto a los puntos de censura alegados en la demanda:

i) Se desconocié lo dispuesto en la ley 33 de 1985. En efecto,
el docente, Rafael Emiro Valverde Guerra a la fecha de entrada en
vigencia de citada ley - 13 de febrero de 1985 - no contaba con los
quince (15) afios de servicio publico que exige esa normativa. La anterior
conclusion se desprende del mismo acto administrativo demandado (fls
10-13)

ii) Se inobserv_aronllas reglas contenidas en el Decreto 2831
de 2005. En efecto, se advierte que efectivamente el acto demandado
no fue remitido a la Fiduprevisora S.A. -administradora de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteﬁo- para su

respectivo estudio y aprobacién.

Asi mismo, dadas las irregularidades en la expedicion del acto
demandado, se imporie la obligacién constitucional y legal de decretar su
nulidad por infraccién directa de la ley 33 de 1985 y el Decreto 2831 de
2005. Con tales propésitos se ordenara el levantamiento de la medida de

suspension provisional decretada en el auto admisorio de la demanda.

Asi las cosas, y en atencidén a las irregularidades encontradas,
esta Sala ordenard compulsar copias de la presente actuacion a la
Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la
Nacién y la Fiscalia General de la Nacion, para los fines legales

pertinentes.

Finalmente, de conformidad con el articulo 171 del C.C.A (mod.
Ley 446/98, art.55) anterior, como quiera que el proceso de la referencia
es una accion publica no se impondra condena en costas.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cérdoba,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley.




FALLA:

PRIMERO. LEVANTAR ia medida de “Suspension Provisional”
impuesta sobre el acto administrativo demandado en el auto admisorio

de la demanda. En consecuencia;

SEGUNDO. DECLARAR la nulidad absoluta del acto administrativo
contenido en la Resolucion No. 2051 de 24 de diciembre de 2007,
mediante la cual la Secretaria de Educacion de Cérdoba, en nombre y
representacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, ordend reajustar la pension de jubilacion del docente Rafael

Emiro Valverde Guerra, de conformidad con la motivacion.

TERCERO. Por secretaria, COMPULSAR copias de la presente
decision con destino a la Contraloria General de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacién y la Fiscalia General de la Nacion,

para los fines legales pertinentes.

CUARTO. Sin condena en costas en esta instancia.

COPIESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue aprobada por la Sala en sesién de la fecha.

PEDRO OLIVE LANO

DIVA C%LES LANO

e K2 ) -

LUZ ELENA PETRO ESPITI
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Monteria, treinta (30) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Accion: SIMPLE NULIDAD

Expediente No. 23 001 23 31 000 2012 - 00132 - 00

Demandante: FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Demandado: RESOLUCION 2028 DE 24 DE DICIEMBRE 2007 —
AMPARO ANGULO ORTEGA

De conformidad con los articulos 18 de la Ley 446 de 1998 y el
inciso 3° del articulo 16 de la Ley 1285 de 2009, que establecen que se
podré determinar un orden de caracter tematico para la elaboracion y
estudio de los procesos que se encuentran para fallo, la Sala en atencion
a la naturaleza del caso bajo estudio, procede a decidir sobre Ilas
pretensiones de la demanda en Accion de Simple Nulidad formulada
mediante apoderado especial contra la Resolucién 2028 de 24 de
Diciembre de 2007, mediante la cual se reconocio ajuste a la pension de

jubilaciéon a la sefiora Amparo Angulo Ortega

. ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA

En ejercicio de la accion de simple nulidad, prevista en el articulo
84 del C.CA, y;como fundamento de esta, la parte actora adujo los

siguientes

1.1. HECHOS

Que la sefiora Estela Victoria Alvarez, en calidad de Secretaria de
Educacién del Departamento de Cérdoba, expidié en el afio 2007 Ia
resolucion demandada, mediante la cual se le reconoci®é a Amparo
Angulo Ortega el ajuste a la pension de jubilacion, con 50 afios y 20 o

mas afnos de servicio.

Que la Direccidon de Prestaciones Econdmicas de Fondos de

Prestaciones Sociales del Magisterio de Fiduciaria la Previsora S.A-




encontré que a la docente no le es aplicable el criterio de ajuste a la
pensién reconocido por no cumplir los requisitos exigidos en la Ley 6 de
1945, Ley 33 de 1985, ni con los decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969

Que la resolucion de la Secretaria de Educacion fue expedida sin
surtir el framite previsto en el decreto 2831 de 2005, es decir, sin la
aprobacién de la Fiduprevisora S.A.

La parte actora solicita que se acceda a las siguientes

1.2. Pretensiones

Que se declare la nulidad de la Resolucién 2028 de 24 de
diciembre 2007 con la que se reconoce ajuste a la pensién de jubilacion

a la docente Amparo Angulo Ortega

Se comunique a las autoridades administrativas que expidieron la
resolucion para los efectos legales correspondientes, cuando se

encuentre ejecutoriada la sentencia.

1.3. Fundamento juridico

El actor aduce como violados los articulos 6 y 122 de la Constituciéon
Politica, en el entendido que con la expedicion del acto acusado, se vulnera
el principio de legalidad.

La ley 6ta de 1945, modificada por la Ley 33 de 1985, ya que al
momento de la expedicion de esta, el beneficiario no lo cobijaba el régimen
transicional, pues no contaba con 15 afios de setrvicio al 13 de febrero de
1985 para poder adquirir la pensién con 50 afios de edad.

Decreto 3135 de 1968 y 1848 de 1969 por el régimen aplicable al caso
de los hombres, que el derecho a la pension de jubilacidn se obtiene con 55
arios de edad.

Decreto 2831 de 2005 pues se violentd el tramite para el
reconocimiento de las prestaciones econdmicas a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, toda vez que la Fiduprevisora, no

recibio la resolucion demandada para su estudio, y aprobacion.
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2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

La apoderada del Departamento de Cérdoba, contestd la demanda
(FI. 65 — 71) allanandose a cada una de las declaraciones y condenas
solicitadas por la parte demandante, argumentando que la docente no
cumplié con los criterios establecidos en la Ley 6ta de 1945, nien la Ley
33 de 1985, pues para acceder al beneficio debié tener fecha de
vinculacion maxima el 29 de enero de 1970. Ademas de no cumplir lo
establecido en los articulos 3,4 y 5 del Decreto 2831 de 2005 y el
articulo 56 de la Ley 962 de 2005.

El Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, contesté demanda a través de su
apoderada (FIl. 78 — 86) solicitando la nulidad det acto acusado alegando
que la resolucion demandada no cuenta con la aprobacion de la
fiduciaria la previsora, requisito sin el cual no se pueden autorizar los
pagos. La Fiduciaria como administradora de Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio inicio las acciones legales vy
constitucionales pertinentes a fin de evitar el embargo de sus activos. La
corte constitucional mediante sentencia T-042 de 7 de febrero de 2012,
efectuada en contra de esta entidad advirtié que las resoluciones que
ordenaron los reconocimientos pensionales materia de ejecucion no

cumplieron con los requisitos exigidos en el Decreto 2381 de 2005.

La curadora Ad-Litem de la docente Amparo Angulo Ortega,
contesté la demanda (F1.121— 122) expresando que era cierto lo
manifestado por la parte actora con respecto a los requisitos sustanciales

establecidos en las normas que aduce como violadas.

3. ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL
MINISTERIO PUBLICO.

Durante esta etapa procesal las partes y el Ministerio Publico

guardaron silencio.




Il. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Por la naturaleza del asunto y el lugar donde se produjo el acto,
este Tribunal Administrativo es competente para conocer y decidir el
proceso en primera instancia, de conformidad con el articulo 132-1 del
CCA, subrogado por el articulo 46 de la Ley 446 de 1998.

2. PROBLEMA JURIDICO

Conforme los argumentos esbozados en la demanda, la Sala
debe determinar si el acto administrativo demandado infringié las normas
en que debia fundarse, especialmente la Ley 33 de 1985 y el Decreto
2831 de 2005.

En aras de desatar el citado interrogante, la Sala estudiara i) el
régimen de la pension de jubilacion de los docentes oficiales a la luz de
la Ley 33 de 1985 vy; ii) el procedimiento administrativo de
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales docentes al tenor de
lo reglado en el Decreto 2831 de 2005.

3. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

3.1. LA PENSION DE JUBILACION DE LOS DOCENTES
OFICIALES A LA LUZ DE LA LEY 33 DE 1985

Con la expedicion de la Ley 91 de 1989, que cred el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el legislador quiso
regular en un solo cuerpo normativo el régimen pensional de los
docentes oficiales. En tal sentido, el articulo 15 ibidem, establecié lo
siguiente:

¢.)

2.- Pensiones:

()

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del
1 de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se
reconocera solo una pensioén de jubilacion equivalente al 75% del salario
mensual promedio del Ultimo afio. Estos pensionados gozaran del

régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada

pensional. (Enfasis fuera de texto)
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Y precisamente la disposiciobn que regula las pensiones de
jubilacion de los servidores publicos es la Ley 33 de 1985, cuyos apartes

mas destacados se trascriben a continuacion;

Articulo 1°.- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios
continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55)
tendra derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una
pensién mensual vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco por
ciento (75%) del salario promedio que sirvi6 de base para los aportes
durante el Ultimo afio de servicio.

No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que
trabajan en actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcion que
la Ley haya determinado expresamente, ni aquellos que por ley disfruten
de un régimen especial de pensiones.

En todo caso, a partir de la fecha de vigencia de esta Ley, ningun
empleado oficial, podra ser obligado, sin su consentimiento expreso y
escrito, a jubilarse antes de la edad de sesenta afios (60), salvo las
excepciones que, por via general, establezca el Gobierno.

Paragrafo 1°. Para calcular el tiempo de servicio que da derecho a la
pensién de jubilacién o vejez, solo se computaran como jornadas
completas de trabajo las de cuatro (4) o mas horas diarias. Si las horas de
trabajo sefialadas para el respectivo empleo o tarea no llegan a ese
limite, el computo se hard sumando las horas de trabajo real y
dividiéndolas por cuatro (4); el resultado que asi se obtenga se tomara
como el de dias laborados y se adicionara con los de descanso
remunerado y de vacaciones, conforme a la ley.

Paragrafo 2°. Para los empleados oficiales que a la fecha de la
presente Ley hayan cumplido quince (15) afios continuos o
discontinuos de servicio, continuaran aplicandose las disposiciones
sobre edad de jubilacién que regian con anterioridad a la presente
Ley. (Enfasis de la Sala) ’ ’

Quienes con veinte (20) afos de labor .continua o discontinua como
empleados oficiales, actualmente se hallen retirados del servicio, tendran
derecho cuando cumplan los cincuenta (50) afios de edad, si son
mujeres, o cincuenta y cinco (55), si son varones, a una pensién de
jubilacién que se reconocera y pagara de acuerdo con las disposiciones
gue regian en el momento de su retiro.

Paragrafo 3°. En todo caso, los empleados oficiales que a la vigencia de
esta Ley, hayan cumplido los requisitos para obtener pensién de
jubilacién, se continuardn rigiendo por las normas anteriores a esta Ley.

En este orden de ideas, se destaca que en la Ley 33 de 1985 se
depositaron las siguientes exigencias para acceder a la pension ordinaria
de jubilacién: i) ser empleado publico; ii) cumplir 55 afios de edad v; iii)

cumplir 20 afios continuos o discontinuos al servicio del Estado.




La citada disposicién consagrd un régimen de transicion’, esto es,
prefiguré una serie de situaciones que se oponen a la aplicacion de sus
disposiciones prescriptivas, ellas son: i} la de los empleados publicos
que ejecutan actividades que por su naturaleza justifiquen una excepcion
legalmente establecida; ii) la de los empleados publicos que por ley
disfruten de un régimen especial de pensiones; jii) la de los empleados
publicos que a la fecha de promulgacion de la ley tenian mas de quince
afios continuos o discontinuos de servicios; iv) la de los empleados
publicos que con veinte afios de servicios, que se encueniren retirados
del mismo y cumplan cincuenta afios de edad si son mujeres y cincuenta
y cinco afios de edad si son hombres, accederan a la pension de
jubilacion en los términos del régimen anterior y; v) la de los empleados
publicos que a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 33 hayan

cumplido los requisitos para acceder a la pensién de jubilacién.

En lo que aqui interesa, debemos centrarnos en la excepcién
referenciada en el literal tercero del acapite anterior, esto es, la contenida
en el paragrafo segundo del articulo 1° de la citada Ley 33, del siguiente
tenor literal:

Paragrafo 2°. Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente

Ley hayan cumplido quince (15) aflos continuos o discontinuos de

servicio, continuaran aplicandose las disposiciones sobre edad de

jubilacion que regian con anterioridad a la presente Ley.

Asi las cosas y guiados por la anterior concepcién legal, se
concluye que para ser beneficiario de la citada excepcion normativa se
requiere, en esencia, cumplir las siguientes condiciones: i) ser empleado
publico y; ii) tener quince arfios continuos o discontinuos de servicios al

13 de febrero de 1985, fecha de promulgacién de la citada Ley 33.

Pues, al tenor de la citada regla, el beneficiario de la transicién alli
contenida se apropia de “fas disposiciones sobre edad de jubilacién que
regian con anterioridad a la presente Ley” y, la figura legal a que ella se
refiere esta contenida en la Ley 6 de 1945 que en el literal b) de su
articulo 17 erigid la edad de 50 afios como requisito de acceso a la
pension de jubilacion.

! En sentencia T — 526 de 2008, la Corte Constitucional aseguré “...Jos regimenes de fransicion
ha dicho la Corte que tienen como prerrogativa el reconocimiento de los derechos adquiridos, en
el transifo de una legislacién de seguridad social a ofra y por tanto establecen una excepcioén a la
aplicacién general del Sistema General de Seguridad Social...”.
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Por consiguiente, resulta valido afirmar que el beneficio que
reporta para el interesado ser acreedor de tal régimen de transicién, no
es otro que la posibilidad de ganarse cinco afios en su aspiracién de
adquirir su pensién de jubilacidbn. La norma en cita es del siguiente

contexto literal:

Articulo 17°.- lLos empleados y obreros nacionales de caracter
permanente gozaran de las siguientes prestaciones:

b). Pension vitalicia de jubilacion, cuando el empleado u obrero haya
llegado o llegue a cincuenta (50) afios de edad, después de veinte (20)
afios de servicio continuo o discontinuo, equivalente a las dos terceras
partes del promedio de sueldos o jornales devengados, sin bajar de
treinta pesos ($30) ni exceder de doscientos pesos ($200) en cada mes.
La pensién de jubilacion excluye el auxilio de cesantia, menos en cuanto
a los anticipos, liquidaciones parciales o préstamos que se le hayan
hecho licitamente al trabajador, cuya cuantia se ira deduciendo de la
pensién de jubilacion en cuotas que no excedan del 20% de cada
pensién. ;

3.2. TRAMITE PARA EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES DOCENTES - DECRETO 2831 DE 2005-

Respecto del reconocimiento de prestaciones econdémicas de los
docentes, se tiene que el trdmite estd regulado por el Decreto 2831
2005, reglamentario de la Ley 91 de 1989 y del articulo 56 de la Ley 962

de 2005, en sus articulos del 2 al 5, se expresa:

CAPITULO I

Tramite para el reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Articulo 2°. Radicacién de solicitudes. Las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones sociales, deberan ser radicadas en la
secretaria de educacion, o la dependencia ¢ entidad que haga sus veces,
de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente
pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo
con el formulario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria
encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo,
implementard un sistema de radicacién Unico, que registre las solicitudes
de reconocimiento de prestaciones econdémicas que deba pagar el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultanea en
la respectiva entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que
permita a los solicitantes conocer electronicamente el estado de su
tramite.




Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el
articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencién de las solicitudes
relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a través de las
secretarias de educacién de las entidades territoriales certificadas, o la
dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacidn de la entidad territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente,
debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes
relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con
los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo
de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de
los recursos del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta
adoptados, certificaciéon de tiempo de servicio y régimen salarial y
prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la
normatividad vigente. ‘

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la
solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el
numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracién de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo de dicho Fondo, de
acuerdo con [as Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las
adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya
lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los
actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo
de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de

pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos se encuentren en
firme.

Paragrafo 1°. Igual trdmite se surtird para resolver los recursos gue sean
interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el
procedimiento aqui establecido y aquellas que modifiquen decisiones que
con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de
prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que
se expidan por parte de la autoridad territorial, que reconozcan
prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, sin la previa aprobacion de la sociedad fiduciaria
encargada del manejo y administracion de los recursos de tal Fondo,
careceran de efectos legales y no prestaran mérito ejecutivo.
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Articulo 4°. Tramite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo
de reconocimiento de prestaciones que elabore [a secretaria de
educacion, o la entidad que haga sus veces, de la entidad territorial
certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el
solicitante, sera remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del
manejo de los recursos del Fondo para su aprobacion.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del proyecto de
resolucion, la sociedad fiduciaria debera impartir su aprobacién o indicar
de manera precisa las razones de su decision de no hacerlo, e informar
de ello a la respectiva secretaria de educacion.

Articulo 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo,
debera ser suscrito por el secretario de educacion del ente territorial
certificado y notificado en los términos y con las formalidades y efectos
previstos en la ley.

De lo hasta aqui expuesto se deduce que los framites para el

reconocimiento y pago de las prestaciones sociales administradas por el

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio exigen la

participacion conjunta del Secretario de Educaciéon adscrito a la entidad

territorial certificada a la que pertenezca el docente respectivo y la

entidad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del mentado

fondo de prestaciones. En lo que aqui interesa, esa participacion

mancomunada se concreta asi:

i) Por parte de las Secretarias de Educacion:

Recepcionar las solicitudes de reconocimiento y pago de
prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Elaborar y remitir a la entidad fiduciaria administradora de los
recursos del citado fondo de prestaciones, el proyecto de acto
administrativo de reconocimiento de la prestacién econdmica
respectiva, junto con los documentos descritos en el numeral 2 del
articulo 3° idem?.

Aprobado tal proyecto, suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de la respectiva prestacion econdmica y remitirlo a
la entidad fiduciaria una vez aquél se encuentre debidamente
notificado y ejecutoriado.

2 Dicho dispositivo dice a la letra que “2, Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada
del manejo de los recursos del Fondo y conforme a los formatos dnicos por ésta adoptados,
certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.”




ii} Por parte de la entidad fiduciaria encargada del manejo de
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio — La Fiduprevisora S.A.:

- Recepcionar los proyecios de actos administrativos de
reconocimientos de las prestaciones econdémicas cuyo pago
competa al mentado fondo de prestaciones y que le sean
remitidos por las Secretarias de Educacion de las entidades
territoriales certificadas.

- Aprobar o improbar tales proyectos de actos administrativos e
informar de ello a la respectiva Secretaria de Educacion.

- Recepcionar el acto administrativo debidamente notificado vy
ejecutoriado, suscrito por la respectiva Secretaria de Educacion,
para efectos del pago de la prestacion econémica en él
reconogcida.

La actuacidn conjunta que debe existir entre las secretarias de
educacion de las entidades territoriales ceriificadas y la entidad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio es de tal magnitud e importancia,
que el paragrafo 2° del articulo 3° del citado Decreto Reglamentario 2831
de 2005 prescribié que la consecuencia derivada de una posible
desunién seria la carencia de efectos legales y, por ende, la ausencia de
mérito ejecutivo del acto administrativo expedido sin la aprobacion previa

del tltimo ente citado, es decir la entidad fiduciaria.
4. ANALISIS DEL CASO Y CONCLUSIONES

Al estudiar el material probatorio allegado al proceso, la Sala

constata respecto a los puntos de censura alegados en la demanda:

i) Se desconocio lo dispuesto en la ley 33 de 1985. En efecto,
la docente, Amparo Angulo Ortega a la fecha de entrada en vigencia de
citada ley - 13 de febrero de 1985 - no contaba con los quince (15) afios
de servicio publico que exige esa normativa. La anterior conclusion se
desprende del mismo acto administrativo demandado (fls 10-13), en el
que se informa que la citada docente inicid su labor educativa el seis (6)
de agosto de 19703

3 Para ser beneficiario del régimen de transicién contemplado en la Ley 33 de 1985, es necesario

que el interesado acredite que inicié su vida laboral al servicio del Estado con anterioridad al 13
de febrerc de 1970.
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ii} Se inobservaron las reglas contenidas en el Decreto 2831
de 2005. En efecto, se advierte que el acto demandado no fue remitido a
la Fiduprevisora S.A. -administradora de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio- para su respectivo estudio y

aprobacién.

Asi mismo, dadas las irregularidades en la expedicién del acto
demandado, se impone la obligacion constitucional y legal de decretar su
nulidad por infraccion directa de la ley 33 de 1985 y el Decreto 2831 de
2005.

Con tales propositos se ordenara el levantamiento de la medida
de suspension provisional decretada en el auto admisorio de la

demanda.

Asi las cosas, y en atencidn a las irregularidades encontradas,
esta Sala ordenara compulsar copias de la presente actuacién a la
Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la
Nacién y la Fiscalia General de la Nacion, para los fines legales

pertinentes.

Finalmente, de conformidad con el articulo 171 del C.C.A (mod.
Ley 446/98, art.55) anterior, como quiera que el proceso de la referencia
es una accién publica en esta instancia no se impondra condena en

costas y agencias en derecho.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cérdoba,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley

FALLA:

PRIMERO. LEVANTAR la medida de “Suspension Provisional”
impuesta sobre el acto administrativo demandado en el auto admisorio

de la demanda. En consecuencia;

SEGUNDO. DECLARAR la nulidad absoluta del acto administrativo
contenido en la Resolucion 2028 de 24 de diciembre 2007, mediante la

cual la Secretaria de Educacion de Cordoba, en nombre y representacion




del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, ordens
reajustar la pension de jubilacion de la docente Amparo Angulo Ortega

de conformidad con la motivacion.

TERCERO. Por secretaria, COMPULSAR copias de la presenie
decisién con destino a la Contraloria General de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacién y la Fiscalia General de la Nacion,

para los fines legales pertinentes.

CUARTO. Sin condena en costas en esta instancia.

COPIESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue aprobada por la Sala en sesidn de la fecha.

PEDRO OLIVELLA SOLANO
Magistrado

DIVA €ABRALES SOLANO

Magistrada

LUZ ELENA PETRO ESPITJA

Magistrada
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Demandante: FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Demandado: RESOLUCION 2009 DE 24 DE DICIEMBRE 2007 —
JUSTINIANO SALAZAR PEREA

De conformidad con los articulos 18 de la Ley 446 de 1998 y el
inciso 3° del articulo 16 de la Ley 1285 de 2009, que establecen que se
podra determinar un orden de caracter tematico para la elaboracion y
estudio de los procesos que se encuentran para fallo, la Sala en atencidn
a la naturaleza del caso bajo estudio, procede a decidir sobre las
pretensiones de la demanda en Accién de Simple Nulidad formulada
mediante apoderado especial contra la Resolucion 2009 de 24 de
Diciembre de 2007, mediante la cual se réoonocié ajuste a la pension de

jubilacion al sefior Justiniano Salazar Perea

[. ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA

En ejerCicio de la accion de simple nulidad, prevista en el articulo
84 del C.C.A., y como fundamento de esta, la parte actora adujo los

siguientes

11. HECHOS

Que la sefiora Estela Victoria Alvarez, en calidad de Secretaria de
Educacion del Departamento de Cérdoba, expidid en el afio 2007 la
resolucion demandada, mediante la cual se le reconocié a Justiniano
Salazar Perea el ajuste a la pensién de jubilacién, con 50 arios y 20 o

mds afios de servicio.

Que la Direccion de Prestaciones Econdémicas de Fondos de

Prestaciones Sociales del Magisterio de Fiduciaria la Previsora S.A-




encontré que al docente no le es aplicable el criterio de ajuste a la
pension reconocido por no cumplir los requisitos exigidos en la Ley 6 de
1945, Ley 33 de 1985, ni con los decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969

Que la resolucion de la Secretaria de Educacién fue expedida sin
surtir el tramite previsto en el decreto 2831 de 2005, es decir, sin la

aprobacion de la Fiduprevisora S.A.

La parte actora solicita que se acceda a las siguientes

1.2. Pretensiones

Que se declare la nulidad de la Resoluciéon 2009 de 24 de
diciembre 2007 con la que se reconoce ajuste a la pensién de jubilacion

al docente Justiniano Salazar Perea.

Se comunique a las autoridades administrativas que expidieron la
resolucion para los efectos legales correspondientes, cuando se

encuentre ejecutoriada la sentencia.

1.3. Fundamento juridico

El actor aduce como violados los articulos 6 y 122 de la Constitucion
Politica, en el entendido que con la expedicion del acto acusado, se vulnera
el principio de legalidad.

La ley 6ta de 1945, modificada por la Ley 33 de 1985, ya que al
momento de la expedicién de esta, el beneficiario no lo cobijaba el régimen
transicional, pues no contaba con 15 afios de servicio al 13 de febrero de

1985 para poder adquirir la pension con 50 arfios de edad.

Decreto 3135 de 1968 y 1848 de 1969 por el régimen aplicable al caso
de los hombres, que el derecho a la pensién de jubilacién se obtiene con 55
anos de edad.

Decreto 2831 de 2005 pues se violentd el tramite para el
reconocimiento de las prestaciones econdmicas a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, toda vez que la Fiduprevisora, no

recibié la resolucion demandada para su estudio, y aprobacién.
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2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

La apoderada del Departamento de Cérdoba, contestd la demanda
( Fl. 62 — 68) allanandose a cada una de las declaraciones y condenas
solicitadas por la parte demandante, argumentando que el docente no
cumplié con los criterios establecidos en la Ley 6ta de 1945, ni en la Ley
33 de 1985, pues para acceder al beneficio debié tener fecha de
vinculacion maxima el 29 de enero de 1970. Ademas de no cumplir lo
establecido en los articulos 3,4 y 5 del Decreto 2831 de 2005 y el
articulo 56 de [a Ley 962 de 2005.

El Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, contesté demanda a través de su
apoderada (Fl. 75 — 83) solicitando la nulidad del acto acusado alegando
que la resolucion demandada no cuenta con la aprobacion de la
fiduciaria la previsora, requisito sin el cual no se pueden autorizar los
pagos. La Fiduciaria como administradora de Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio inicio las acciones legales y
constitucionales pertinentes a fin de evitar el embargo de sus activos. La
corte constitucional mediante sentencia T-042 de 7 de febrero de 2012,
efectuada en contra de esta entidad advirti6 que las resoluciones que
ordenaron los reconocimientos pensionales materia de ejecucion no

cumplieron con los requisitos exigidos en el Decreto 2381 de 2005.

3. ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL
MINISTERIO PUBLICO.

Durante esta etapa procesal las partes y el Ministerio Publico

guardaron silencio.
Il. CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Por la naturaleza del asunto y el lugar donde se produjo el acto,

este Tribunal Administrativo es competente para conocer y decidir el




proceso en primera instancia, de conformidad con el articulo 132-1 del
CCA, subrogado por el articulo 46 de la Ley 446 de 1998.

2. PROBLEMA JURIDICO

Conforme los argumentos esbhozados en la demanda, la Sala
debe determinar si el acto administrativo demandado infringié las normas
en que debia fundarse, especialmente la Ley 33 de 1985 y el Decreto
2831 de 2005.

En aras de desatar el citado interrogante, la Sala estudiara i) el
regimen de la pension de jubilacion de los docentes oficiales a la luz de
la Ley 33 de 1985 vy, ii) el procedimiento administrativo de
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales docentes al tenor de
lo reglado en el Decreto 2831 de 2005.

3. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

3.1. LA PENSION DE JUBILACION DE LOS DOCENTES
OFICIALES A LA LUZ DE LA LEY 33 DE 1985

Con la expedicion de la Ley 91 de 1989, que cred el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el legislador quiso
regular en un solo cuerpo normativo el régimen pensional de los
docentes oficiales. En tal sentido, el articulo 15 ibidem, establecié lo
siguiente:

(.)

2.- Pensiones:

(...)

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del
1 de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se
reconocera sélo una pension de jubilacién equivalente al 75% del salario
mensual promedio del ultimo afio. Estos pensionados gozaran del

régimen vigente para los pensionados del sector piiblico nacional y

adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional. (Enfasis fuera de texto)

Y precisamente la disposicion que regula las pensiones de
jubilacion de los servidores publicos es la Ley 33 de 1985, cuyos apartes

mas destacados se trascriben a continuacion:

Articulo 1°.- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios
continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55)
tendra derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una
pension mensual vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco por
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ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para los aportes
durante el Ultimo afo de servicio.

No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que
trabajan en actividades que por su naturaleza justifiquen [a excepcién que
la Ley haya determinado expresamente, ni aquellos que por ley disfruten
de un régimen especial de pensiones.

En todo caso, a partir de la fecha de vigencia de esta Ley, ningin
empleado oficial, podra ser obligado, sin su consentimiento expreso y
escrito, a jubilarse antes de la edad de sesenta afos (60), salvo las
excepciones que, por via general, establezca el Gobierno.

Paragrafo 1°. Para calcular el tiempo de servicio que da derecho a la
pensién de jubilacién o vejez, solo se computardn como jornadas
completas de trabajo las de cuatro (4) o mas horas diarias. Si las horas de
trabajo sefialadas para el respectivo empleo o tarea no llegan a ese
limite, el computo se harda sumando las horas de trabajo real y
dividiéndolas por cuatro (4); el resultado que asi se obtenga se tomara
como el de dias laborados y se adicionara con los de descanso
remunerado y de vacaciones, conforme a la ley.

Paragrafo 2°. Para los empleados oficiales que a la fecha de la
presente Ley hayan cumplido quince (15) afios continuos o
discontinuos de servicio, continuaran aplicandose las disposiciones
sobre edad de jubilacion que regian con anterioridad a la presente
Ley. (Enfasis de la Sala)

Quienes con veinte (20) afios de labor continua o discontinua como
empleados oficiales, actualmente se hallen retirados del servicio, tendran
derecho cuando cumplan los cincuenta (50) afios de edad, si son
mujeres, o cincuenta y cinco (55), si son varones, a una pension de
jubilacién que se reconocera y pagaré de acuerdo con las disposiciones
que regian en el momento de su retiro.

Paragrafo 3°. En todo caso, los empleados oficiales que a la vigencia de
esta Ley, hayan cumplido los requisitos para obtener pension de
jubilacién, se continuaran rigiendo por las normas anteriores a esta Ley.

En este orden de ideas, se destaca que en la Ley 33 de 1985 se
depositaron las siguientes exigencias para acceder a la pension ordinaria
de jubilacion: i) ser empleado publico; ii) cumplir 55 afios de edad y; iii)

cumplir 20 afios continuos o discontinuos al servicio del Estado.

La citada disposicion consagrd un régimen de transicion’, esto es,
prefigurd una serie de situaciones que se oponen a la aplicacion de sus
disposiciones prescriptivas, ellas son: i) la de los empleados publicos

que ejecutan actividades que por su naturaleza justifiguen una excepcion

1 En sentencia T — 526 de 2008, la Corie Constitucional aseguré “...fos regimenes de fransicion
ha dicho la Corte que tienen como prerrogativa el reconocimiento de los derechos adquiridos, en
el trénsito de una legislacién de seguridad social a ofra y por tanto establecen una excepcion a la
aplicacion general del Sistema General de Seguridad Social...”.




legalmente establecida; ii} la de los empleados publicos que por ley
disfruten de un régimen especial de pensiones; jii} la de los empleados
publicos que a la fecha de promulgacion de la ley tenian mas de quince
afios continuos o discontinuos de servicios; iv} la de los empleados
publicos que con veinte afios de servicios, que se encueniren retirados
del mismo y cumplan cincuenta afios de edad si son mujeres y cincuenta
y cinco afios de edad si son hombres, accederan a la pension de
jubitacién en los términos del régimen anterior y; v) la de los empleados
publicos que a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 33 hayan

cumplido los requisitos para acceder a la pensién de jubilacién.

En lo que aqui interesa, debemos centrarnos en la excepcion
referenciada en el literal tercero del acapite anterior, esto es, la contenida
en el paragrafo segundo del articulo 1° de la citada Ley 33, del siguiente

tenor literal:

Paragrafo 2°. Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente

Ley hayan cumplido quince (15) afios continuos o discontinuos de

servicio, continuaran aplicandose las disposiciones sobre edad de

jubilacidn que regian con anterioridad a la presente Ley.

Asi las cosas y guiados por la anterior concepcion legal, se
concluye que para ser beneficiario de la citada excepcion normativa se
requiere, en esencia, cumplir las siguientes condiciones: i) ser empleado
publico y; ii) tener quince afios continuos o discontinuos de servicios al

13 de febrero de 1985, fecha de promulgacién de la citada Ley 33.

Pues, al tenor de la citada regla, el beneficiario de la transicion alli
contenida se apropia de “as disposiciones sobre edad de jubilacion que
regian con anterioridad a la presente Ley”y, la figura legal a que ella se
refiere esta contenida en la Ley 6 de 1945 que en el literal b) de su
articulo 17 erigidé la edad de 50 afios como requisito de acceso a la

pension de jubilacién.

Por consiguiente, resulta valido afirmar que el beneficio que
reporta para el interesado ser acreedor de tal régimen de transicion, no
es otro que la posibilidad de ganarse cinco afios en su aspiracion de
adquirir su pension de jubilacion. La norma en cita es del siguiente
contexto literal:

Articulo 17°.- Los empleados y obreros nacionales de caracter
permanente gozaran de las siguientes prestaciones:
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b). Pensién vitalicia de jubilacién, cuando el empleado u obrero haya
llegado o llegue a cincuenta (50) afos de edad, después de veinte (20)
afos de servicio continuo o discontinuo, equivalente a las dos terceras
partes del promedio de sueldos o jornales devengados, sin bajar de
treinta pesos ($30) ni exceder de doscientos pesos ($200) en cada mes.
La pension de jubilacién excluye el auxilio de cesantia, menos en cuanto
a los anticipos, liquidaciones parciales o préstamos que se le hayan
hecho licitamente al trabajador, cuya cuantia se ira deduciendo de Ia
pension de jubilacién en cuotas que no excedan del 20% de cada
pensién.

3.2. TRAMITE PARA EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES DOCENTES - DECRETO 2831 DE 2005-

Respecto del reconocimiento de prestaciones economicas de los
docentes, se tiene que el tramite esta regulado por el Décreto 2831
2005, reglamentario de la Ley 91 de 1989 y del articulo 56 de la Ley 962
de 2005, en sus ar’:iAcqus del 2 al 5, se expresa:

CAPITULO Il

Tramite para el reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones sociales, deberan ser radicadas en la
secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que haga sus veces,
de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente
pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo
con el formulario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria
encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo,
implementara un sistema de radicacion Unico, que registre las solicitudes
de reconocimiento de prestaciones econémicas que deba pagar el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultanea en
la respectiva entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que
permita a los solicitantes conocer electronicamente el estado de su
tramite.

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacién. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el
articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atenciéon de las solicitudes
relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a traves de las
secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas, o la
dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacién de la entidad territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente,
debera:




1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes
relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con
los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo
de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de
los recursos del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta
adoptados, certificacidon de tiempo de servicio y régimen salarial y
prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la
normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicaciéon de la
solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacién descrita en el
numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo de dicho Fondo, de
acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las
adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya
fugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los
actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo
de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de
pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos se encuentren en
firme.

Paragrafo 1°. Igual tramite se surtira para resolver los recursos que sean
interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el
procedimiento aqui establecido y aquellas que modifiquen decisiones que
con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de
prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que
se expidan por parte de la autoridad territorial, que reconozcan
prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, sin la previa aprobacion de [a sociedad fiduciaria
encargada del manejo y administracion de los recursos de tal Fondo,
careceran de efectos legales y no prestaran mérito ejecutivo.

Articulo 4°. Tramite de solicitudes. E| proyecto de acto administrativo
de reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de
educacion, o la entidad que haga sus veces, de la entidad territorial
certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el
solicitante, sera remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del
manejo de los recursos del Fondo para su aprobacion.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del proyecto de
resolucién, la sociedad fiduciaria debera impartir su aprobacién o indicar
de manera precisa las razones de su decisién de no hacerlo, e informar
de ello a la respectiva secretaria de educacion.
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Articulo 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucidn por la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo,
debera ser suscrito por el secretario de educacién del ente territorial
certificado y notificado en los términos y con las formalidades y efectos
previstos en la ley.

De lo hasta aqui expuesto se deduce que los tramites para el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales administradas por el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio exigen la
participacion conjunta del Secretario de Educacién adscrito a la entidad
territorial certificada a la que pertenezca el docente respectivo y la
entidad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del mentado
fondo de prestaciones. En lo que aqui interesa, esa participacion

mancomunada se concreta asi:

i) Por parte de las Secretarias de Educacion:

- Recepcionar las solicitudes de reconocimiento y pago de
prestaciones sociales a cargo del Fondo Naciona! de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

- Elaborar y remitir a la entidad fiduciaria administradora de los
recursos del citado fondo de prestaciones, el proyecio de acto
administrativo de reconocimiento de la prestacién econdomica
respectiva, junto con los documentos descritos en el numeral 2 del
articulo 3° idem?.

- Aprobado tal proyecto, suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de la respectiva prestacién econdmica y remitirlo a
la entidad fiduciaria una vez aquél se encuentre debidamente
notificado y ejecutoriado.

ii) Por parte de la entidad fiduciaria encargada del manejo de

los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio — La Fiduprevisora S.A.:

- Recepcionar los proyectos de actos administrativos de
reconocimientos de las prestaciones economicas cuyo pago
competa al mentado fondo de prestaciones y que le sean
remitidos por las Secretarias de Educacién de las entidades
territoriales certificadas.

2 Dicho dispositivo dice a la letra que “2, Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada
del manejo de los recursos del Fondo y conforme a los formatos tnicos por ésta adoptados,
certificacién de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.”




- Aprobar o improbar tales proyectos de actos administrativos e
informar de ello a la respectiva Secretaria de Educacion.

- Recepcionar el acto administrativo debidamente notificado y
ejecutoriado, suscrito por la respectiva Secretaria de Educacion,
para efectos del pago de la prestacién econdémica en él
reconocida.

La actuacién conjunta que debe existir entre las secretarias de
educacion de las entidades territoriales certificadas y la entidad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio es de tal magnitud e importancia,
que el paragrafo 2° del articulo 3° del citado Decreto Reglamentario 2831
de 2005 prescribid que la consecuencia derivada de una posible
desunién seria la carencia de efectos legales y, por ende, la ausencia de
merito ejecutivo del acto administrativo expedido sin la aprobacién previa

del dltimo ente citado, es decir la entidad fiduciaria.
4. ANALISIS DEL CASO Y CONCLUSIONES

Al estudiar el material probatorio allegado al proceso, la Sala

constata respecto a los puntos de censura alegados en la demanda:

i) Se desconocio lo dispuesto en la ley 33 de 1985. En efecto,
el docente, Justiniano Salazar Perea a la fecha de entrada en vigencia
de citada ley - 13 de febrero de 1985 - no contaba con los quince (15)
anos de servicio publico que exige esa normativa. La anterior conclusién
se desprende del mismo acto administrativo demandado (fls 10-14), en
el que se informa que el citado docente inici6é su labor educativa el tres
(3) de agosto de 19723

i) Se inobservaron las reglas contenidas en el Decreto 2831
de 2005. En efecto, se advierte que el acto demandado no fue remitido a

la Fiduprevisora S.A. ~administradora de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio- para su respectivo estudio y
aprobacién.

Asi mismo, dadas las irregularidades en la expedicion del acto

demandado, se impone la obligacién constitucional y legal de decretar su

* Para ser beneficiario del régimen de transicion contemplado en la Ley 33 de 1985, es necesario

que el interesado acredite que inicid su vida laboral al servicio del Estado con anterioridad al 13
de febrero de 1970.
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nulidad por infraccién directa de la ley 33 de 1985 y el Decreto 2831 de
2005.

Con tales propésitos se ordenard el levantamiento de la medida
de suspension provisional decretada en el auto admisorio de la

demanda.

Asi las cosas, y en atencidn a las irregularidades encontradas,
esta Sala ordenara compulsar copias de la presente actuacion a la
Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la
Nacién vy Iaf Fiscalia General de Ia ‘Nacién, para los fines legales

pertinentes.

Finalmente, de conformidad con el articulo 171 del C.C.A (mod.
Ley 446/98, art.55) anterior, como quiera que el proceso de [a referencia
es una accion publica en esta instancia no se impondra condena en

costas y agencias en derecho.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cérdoba,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley

FALLA:

PRIMERO. LEVANTAR la medida de “Suspension Provisional’
impuesta sobre el acto administrativo demandado en el auto admisorio

de la demanda. En consecuencia;

SEGUNDO. DECLARAR la nulidad absoluta del acto administrativo
contenido en la Resolucion 2009 de 24 de diciembre 2007, mediante la
cual la Secretaria de Educacién de Coérdoba, en nombre y representacion
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, ordend
reajustar la pension de jubilacién del docente Justiniano Salazar Perea

de conformidad con la motivacion.

TERCERO. Por secretaria, COMPULSAR copias de la presente

decisién con destino a la Contraloria General de la Republica, la




Procuraduria General de la Nacién y la Fiscalia General de la Nacioén,

para los fines legales pertinentes.

CUARTO. Sin condena en costas en esta instancia.
COPIESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue aprobada por la Sala en sesién de la fecha.

PEDRO OLIVELLA SOLANO
Magistrado

DIVA G@RALES SPLANO
Magistrad

LUZ ELENA PETRO ESPITIA
Magistrada




