TRIBUNAL ADMINISTRAT IVO DE CORDOBA

Monteria, veintiséis (26) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicaciéon N° 23-001-23-33-000-2016-00416
Demandante: Hilda Marin Mora
Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional

El Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito de Monteria, mediante
auto de 13 de julio de 2016, consideré que no es el 6rgano competente para conocer
del proceso, por razén de la cuantia, motivo por el cual lo remitié a esta Corporacion;
para resolver se

CONSIDERA:

El numeral 2° del articulo 152 del C.P.A.C.A., sefala que los Tribunales
Administrativos conocen en primera instancia de los procesos de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de caracter laboral que no provengan de un contrato
de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

En ese orden de ideas, dado que en el caso sub judice, la cuantia supera los 50
salarios minimos legales mensuales vigentes de que trata la norma en cita, se
avocara su conocimiento.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cérdoba,
RESUELVE:

PRIMERO: Avocar el conocimiento del presente asunto, por lo expresado en la
parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Ejecutoriado este auto, vuelva el expediente al Despacho para proveer.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Monteria, veintiséis (26) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Accion de Tutela
Radicacion N° 23-001-23-33-000-2015-00447
Demandante: Bertha Isabel Sanchez Murillo
Demandado: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio- Fondo Nacional de
Vivienda y Otros

Vista la nota secretarial que antecede y habiendo sido notificada la providencia
proferida por el H. Consejo de Estado y la H. Corte Constitucional, se

DISPONE

PRIMERO: Obedézcase y cumplase lo resuelto por el H. Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda ,Consejero Ponente ,Dr.
Gerardo Arenas Monsalve, en providencia de fecha 14 de marzo de 2016, mediante
la cual se revoca la sentencia de fecha 2 de diciembre de 2015, proferida por esta
Corporacion.

SEGUNDO: Obedézcase y cimplase lo resuelto por la Sala de Seleccion de la H.
Corte Constitucional, en providencia de fecha 27 de mayo de 2016, por medio de la
cual se excluyo de revision el proceso de la referencia

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Monteria, veintiséis (26) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Accion de Tutela
Radicacién N° 23-001-23-33-000-2015-00408
Demandante: Jorge Herrera Saez
Demandado: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio- Fondo Nacional de
Vivienda y Otros

Vista la nota secretarial que antecede y habiendo sido notificada la providencia
proferida por el H. Consejo de Estado y la H. Corte Constitucional, se

DISPONE

PRIMERO: Obedézcase y cumplase lo resuelto por el H. Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejera Ponente, Dra. Martha
Teresa Bricefio de Valencia, en providencia de fecha 10 de marzo de 2016 mediante
la cual se revoca la sentencia de fecha 20 de noviembre de 2015, proferida por esta
Corporacion.

SEGUNDO: Obedézcase y cumplase lo resuelto por la Sala de Seleccion de la H.
Corte Constitucional, en providencia de fecha 27 de mayo de 2016, por medio de la
cual se excluyé de revision el proceso de la referencia

TERCERQO: Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SALA SEGUNDA DE DECISION _ .
MAGISTRADO PONENTE: PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA

Monteria, veintidos (22) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 23.001.33.33.751.2014.00072.01
Demandante: ARACELIS ALVAREZ ARRIETA
Demandado: UGPP

Encontrandose el expediente al Despacho para resolver la apelacion presentada
sobre la providencia expedida por el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Descongestion del Circuito de Monteria, observa el Despacho que el mencionado
Juzgado desaparecio con el cierre de los Juzgados de Descongestion, motivo por el
cual se imposibilita registrar el proceso al sistema en tanto en el aplicativo Siglo
XXI Web no se encuentra dicho Juzgado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se le solicité a la “Mesa de ayuda de la Ciudad de
Bogot4”, encargada del sistema de los procesos a nivel nacional, que nos informara
el tramite a seguir para los procesos que se encontraban en tal situacion, respuesta
que fue dada el dia 16 de septiembre de 2016, siendo las 15:54, de la siguiente
manera:

“Debido a que los despachos de Descongestion no existen actualmente
se deben realizar los siguientes pasos:

1. Repartir de forma manual los procesos de primera instancia entre los
despachos actuales que se encargaran de retomar los procesos.

2. Registrar por la opcion de Proceso Histérico los procesos repartidos
de forma manual en el respectivo despacho y juez.

3. Enviar al email de soporte
(soporte_ri_tyba@deaj.ramajudicial.gov.co) la relacion del proceso de
primera instancia 00 y segunda instancia 01, para que el equipo de
soporte realice la relacion interna en el sistema y ajuste del radicado de
la primera instancia para que concuerde con el de la segunda.

4. Una vez confirmado por el equipo de soporte
la modificacion interna del sistema, en cada uno de los procesos de
segunda  instancia, el usuario con rol de Secretaria
debe registrar la actuacion Remite a Juzgado Origen del ciclo Salidas.
Quedamos atentos a cualquier inquietud.

Cordialmente

Fabian Stiven Cortes Hernandez
Profesional Universitario - Unidad de Informatica
Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial



Consejo Superior de la Judicatura
Rama Judicial
Cel. 302 434 1172 (Horario Oficina)”

Ahora bien, en atencion a que la anterior respuesta no fue clara para este Despacho
se solicitd su aclaracion, razon por la cual nos enviaron copia del Acuerdo
No.PSAA15-10414 de 30 de noviembre de 2015, en el cual se expreso:

“ ARTICULO 2° Distribucién de procesos cuando no se crean
despachos permanentes. Cuando finaliza la vigencia de un
despacho transitorio, pero no se crea en el Distrito, Circuito o
Municipio ningin despacho permanente de la misma categoria y
especialidad, los procesos a cargo de los despachos de

descongestion regresaran a los despachos de origen.”
PARAGRAFO. Si el proceso no tiene despacho de origen, éste
entrara a reparto.

Subrayado y negrilla fuera del texto original.

Por lo anteriormente expuesto y con base a las directrices impartidas se procede a
remitir el proceso a la oficina judicial para que le dé cumplimiento al tramite
expuesto en precedencia, asimismo informar por secretaria a las partes éste tramite
y posterior cambio de radicacion si ha de efectuarse algiin cambio, por lo que se,

DISPONE:

PRIMERO: Por Secretaria remitir el proceso de la referencia la oficina judicial de
acuerdo lo dicho en la parte motiva

SEGUNDO: Surtido lo anterior, por Secretaria informese a las partes de este tramite
y posterior cambio de radicacion, y ha de efectuarse algin cambio.

TERCERO: Por Secretaria remitir copia al Consejo Superior de la Judicatura para
su conocimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PUBLIO MARTIN ANDQS PATINO MEJiA
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SALA SEGUNDA DE DECISION ‘
MAGISTRADO PONENTE: PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA

Auto de Sustanciacion # 544
IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE

Proceso: REPARACION DIRECTA
Demandante: DUILIO ALVAREZ PEREZ
Demandado: MANEXKA E.P.S.
Radicacién: 23.001.33.33.752.2014-00073-01

Monteria, veintiséis (26) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Encontrandose el expediente al Despacho para resolver la apelacion presentada sobre
la providencia expedida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de
Descongestion del Circuito Judicial de Monteria, observa el Despacho que el
mencionado Juzgado desaparecié con el cierre de los Juzgados de Descongestion,
motivo por el cual se imposibilita registrar el proceso al sistema en fanto en el
aplicativo Siglo XXI Web no se encuentra dicho Juzgado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se le solicitd a la “Mesa de ayuda de la Ciudad de
Bogota”, encargada del sistema de los procesos a nivel nacional, que nos informara el
tramite a seguir para los procesos que se encontraban en tal situacion, respuesta que
fue dada el dia 16 de septiembre de 2016, siendo las 15:54, de la siguiente manera:

“Debido a que los despachos de Descongestion no existen actualmente
se deben realizar los siguientes pasos:

1. Repartir de forma manual los procesos de primera instancia entre los
despachos actuales que se encargaran de retomar los procesos.

2. Registrar por la opcion de Proceso Historico los procesos repartidos
de forma manual en el respectivo despacho y juez.

3. Enviar al email de soporte
(soporte_ri_tyba@deaj.ramajudicial.gov.co) la relacion del proceso de
primera instancia 00 y segunda instancia 01, para que el equipo de
soporte realice la relacion interna en el sistema y ajuste del radicado de
la primera instancia para que concuerde con el de la segunda.

4. Una vez confirmado por el equipo de soporte la modificacion interna
del sistema, en cada uno de los procesos de segunda instancia, el usuario
con rol de Secretaria debe registrar la actuaciéon Remite a Juzgado
Origen del ciclo Salidas.

Quedamos atentos a cualquier inquietud.

Cordialmente

Fabian Stiven Cortes Hernandez



Proceso: Reparacion Directa

Demandante: Duilio Alvarez Pérez
Demandado: MANEXKA E.P.S.
Radicacion: 23.001.33.33.752.2014-00073-01

Profesional Universitario - Unidad de Informética
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Rama Judicial

Cel. 302 434 1172 (Horario Oficina)”

Ahora bien, en atencién a que la anterior respuesta no fue clara para este Despacho se
solicitd su aclaracién, razon por la cual nos enviaron copia del Acuerdo No.PSAA15-
10414 de 30 de noviembre de 2015, en el cual se expreso:

“ ARTICULO 2° Distribucién de procesos cuando no _se crean
despachos _permanentes. Cuando finaliza la vigencia de un
despacho transitorio, pero no se crea en el Distrito, Circuito o
Municipio ningun despacho permanente de la misma categoria y
especialidad, los procesos a cargo de los despachos de

descongestion regresaran a los despachos de origen.”

PARAGRAFO. Si el proceso no tiene despacho de origen, éste entrara
a reparto.

Subrayado y negrilla fuera del texto original.

Por lo anteriormente expuesto y con base a las directrices impartidas se procede a
remitir el proceso a la oficina judicial para que le dé cumplimiento al tramite expuesto
en precedencia, asimismo informar por secretaria a las partes éste tramite y posterior
cambio de radicacion si ha de efectuarse algin cambio, por lo que se,

DISPONE:

PRIMERO: Por Secretaria remitir el proceso de la referencia la oficina judicial de
acuerdo lo dicho en la parte motiva

SEGUNDO: Surtido lo anterior, por Secretaria informese a las partes de este tramite
y posterior cambio de radicacion, y ha de efectuarse algun cambio.

TERCERQO: Por Secretaria remitir copia al Consejo Superior de la Judicatura para su
conocimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PUBLIO MARTIN ANDRES ijgrfﬁ:(; MEJIiA

Magistrado



DESPACHO 01

MAGISTRADO PONENTE: PEDRO OLIVELLA SOLANO

Monteria, septiembre veintitrés (21) de dos mil dieciséis (2016)

Accion: CONTRACTUAL

Expediente: 23.001-33-31-004-2013-00226-01
Demandante: DIEGO DURANGO HERNANDEZ
Demandado: MUNICIPIO DE CERETE

Revisado el expediente se observa que el auto que admitié el recurso
de apelacion interpuesto contra la sentencia de catorce (14) de marzo de
2016, proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito Judicial de

Monteria, se encuentra ejecutoriado, el Despacho;

RESUELVE:

Primero. Correr traslado comun a las partes por el término de diez (10)

dias para que presenten sus alegatos de conclusion’.

Segundo. Vencido éste, dar traslado del expediente al Ministerio

Publico por el término de diez (10) dias, para que emita su concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PEDRO OLIVELLA SOLANO
Magistrado

! Articulo 212-5 de C.C.A.



REPURLINA I;

TRIBUNAL AD




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

Libertad y Orden
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
Sala Cuarta de Decision

Monteria, veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Apelacion - Sentencia
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion N° 23-001-33-33-006-2012—-00189-01
Demandante: Lowinfo Miguel Herrera Taboada
Demandado: Municipio de Cereté

Magistrado Ponente: Dr. Luis Eduardo Mesa Nieves

Se procede a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la parte demandada contra la sentencia proferida el dia 09 de febrero
de 2015, por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Monteria;
previos los siguientes:

. ANTECEDENTES
a) Hechos

Se expresa en el libelo que el actor se vincul6 laboralmente con el Municipio de
Cereté, mediante Decreto N° 070 de fecha 22 de julio de 2010, nombramiento en
provisionalidad en el cargo de Profesional Universitario Codigo 219 Grado 03,enla
planta global del Municipio de Cereté, para cumplir las funciones de administrador
del SISBEN de ese municipio, cargo que a la fecha de su nombramiento se
encontraba vacante.

Asi mismo, expone que el Alcalde en ese momento, el Sefior Rafael Benjamin Chica
Guzman, después de verificar que el actor cumplia y llenaba las exigencias y el
perfil del mencionado cargo, para poder nombrarlo en esté, tuvo que solicitar ante
la Comision Nacional del Servicio Civil, autorizacion para su nombramiento, la cual
fue concedida.

Afirma, que el actor ademas de realizar sus funciones como administrador, también
realizaba las de estratificacion del municipio y atendia y resolvia los reclamos que
hacian los ciudadanos del municipio de Cereté al respecto.

De igual modo, arguye que le fue prorrogado el cargo al actor mediante autorizacion
0-2011 EE 2402 de fecha 24 de enero de 2011, emitida por la Comisién Nacional
del Servicio Civil, la cual, fue comunicada al Alcalde municipal de turno, por lo que,
el mandatario local, en uso de funciones, a través del Decreto N° 013 del 24 de
enero de 2011, prorrogdé el nombramiento del actor en el cargo Profesional
Universitario Codigo 219 Grado 03, en la planta global del Municipio de Cereté, con
funciones de administrador del SISBEN y estratificacion.



Apelacion de Sentencia
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion N° 23-001-33-33-006-2012-00189-01
Demandante: Lowinfo Miguel Herrera Taboada
Demandado: Municipio de Cereté
Tribunal Administrativo de Cérdoba

De otra parte, alega que al iniciar el ejercicio como Alcalde del municipio de Cereté,
el sefior Francisco Ramiro Padilla Petro, al parecer, para cumplir una cuota
burocratica, o por el solo hecho que el actor fue nombrado en el ejercicio de las
funciones del alcalde saliente, mediante Resolucion N° 061 de fecha 30 de marzo
de 2012, declaré insubsistente el nombramiento que se le hiciere al actor, y en su
lugar, nombro a la sefiora Ana Isabel Acosta Sierra.

Concluye diciendo, que el hecho de que la sefiora Ana Isabel Acosta Sierra, sea
economista e ingeniera de sistema, no es razén suficiente para descalificar al actor,
toda vez que éste, también es profesional con dos (2) carreras, i) es Administrador
de Empresa, carrera que garantiza una buena administracion del sistema del
SISBEN; y ii) Contador Publico, carreras que se complementan y garantizan el trato

a los usuarios, no obstante, esta la experiencia del actor como administrador del
SISBEN.

b) Declaraciones y condenas:

e Con la demanda se pretende la nulidad del Decreto N° 061 del 30 de marzo
de 2012 por medio del cual el Alcalde del Municipio de Cereté, declaré
insubsistente el nombramiento demandante en el cargo de Profesional
Universitario, Cédigo 219, Grado 03, en provisionalidad, de la planta global

del municipio de Cereté y en su reemplazo se nombré a la sefiora ANA Isabel
Sierra.

o Aftitulo de restablecimiento, solicita que se condene al Municipio de Cereté,
a reintegrar al demandante, al cargo que venia desempefiando al momento
de su desvinculacion, o a otro de igual 0 mayor jerarquia, declarandose para
todos los efectos que no ha existido solucién de continuidad.

* Que se condene a la entidad demandada a reconocer y pagar al demandante
todos los salarios y prestaciones sociales (aportes a seguridad social), que
le corresponden desde la fecha de su retiro hasta cuando sea efectivamente
reintegrado a su cargo, comprendiendo el valor de los aumentos y reajustes
legales que se hubieren decretado con posterioridad a dicha desvinculacion.

e Subsidiariamente, solicita que en caso de no ser posible el reintegro, se
condene al demandado a cancelar al actor los salarios y prestaciones
dejados de percibir desde el momento de su desvinculacion hasta el dia que
quede ejecutoriada la sentencia, mas la correspondiente sancién por despido
injusto y la suma equivalente a 310 salarios minimos legales mensuales
vigentes, por concepto de perjuicio moral.

* Que se dé cumplimiento a la sentencia conforme el articulo 192 del CPACA.
c¢) Disposiciones quebrantadas y concepto de la violacién.
El acto acusado transgrede los siguientes preceptos:

1°. Constitucionales: Articulos 2, 5, 8, 13, 25, 53, y 123.
2°. Legales: articulos 2 # 3 - C, 25, y 41 de la Ley 909 de 2004.




Apelacion de Sentencia
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion N° 23-001-33-33-006-2012-00189-01
Demandante: Lowinfo Miguel Herrera Taboada
Demandado: Municipio de Cereté
Tribunal Administrativo de Cérdoba

La decision del sefior Alcalde del Municipio de Cereté, Francisco Ramiro Padilla
Petro, por la cual fue despojado del cargo el actor, es injusta e ilegal, toda vez que,
en ésta se quebranto el preambulo y las disposiciones constitucionales citadas, por
cuanto se desconocieron las obligaciones en ella contenida de dar proteccién al
trabajo como derecho fundamental de los administrados.

Asi, expresa el apoderado demandante que el actor fue retirado del cargo a través
de un acto administrativo con falsa motivacion, puesto que, dicha motivaciéon se
constituye en un abuso de poder por parte del titular de la Alcaldia de Cerete, y dado
que, el principal motivo por el cual retiré al actor del cargo, es un motivo oculto y
burocratico, lo cual viola el principio de legalidad.

La accionada incurre en falsa motivacién cuando afirma que el motivo de la
declaracién de insubsistencia del cargo de mi mandante lo realizé basandose en el
perfil profesional de la nueva persona que tendria el cargo la sefiora Ana Isabel
Acosta Sierra, y no se tuvo en cuenta el perfil profesional del actor. No obstante,
carece la motivacion del acto administrativo Resolucion N° 061 de 30 de marzo de
2012, de un estudio serio, donde la administracién demostrara que el actor en el
ejercicio de sus funciones en el Sisben del Municipio de Cereté, no tuvo un
desempeno adecuado y que el servicio prestado a la comunidad no era el
apropiado, pero eso no se hizo, por lo cual considera que se actué de forma
discriminatoria, violandose el derecho a la igualdad y al trabajo del demandante.

Il. SENTENCIADE PRIMERAINSTANCIA

El Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Monteria, por medio de la
sentencia de fecha 9 de febrero de 2015, accedio a las pretensiones de la demanda,
declarando la nulidad parcial del acto acusado. Identifica el problema juridico como
el atinente a determinar si el acto administrativo contenido en la Resolucién N° 061
de 30 de marzo de 2012, mediante la cual se declaré insubsistente el nombramiento
en provisionalidad hecho a Lowinfo Miguel Herrera Taboada en el cargo de
profesional universitario cédigo 2019, Grado 03 de la planta global del Municipio de
Cereté, basado en el mejoramiento del servicio es constatable o tiene soporte
probatorio, o por si el contrario, se configuré la causal de nulidad de falsa
motivacién.

Esgrime que para efectos de determinar la normatividad aplicable en cuanto al
ingreso y retiro de los cargos de carrera provistos por nombramientos en
provisionalidad, se hace necesario verificar la fecha de retiro o declaratoria de
insubsistencia, donde se encuentra probado en el expediente que esta ocurrié en
vigencia de la Ley 909 de 2004, la cual entro a regir el 23 de septiembre de 2004,
ley que fue reglamentada a su vez por el Decreto N° 1227 de 2005, por lo que a
partir de esta norma se estudiara el caso.

Asi entonces, se tiene que le articulo 25 de la Ley 909 de 2004, establece la
provision de los empleos en vacancia temporal mediante nombramiento en
provisionalidad, de igual manera, el Decreto1227 de 2005, en los articulos 8,9y 10,
lo referente al particular, en razén, observado lo anterior concluye que el acto de
retiro de un empleado que sea nombrado en provisionalidad en un cargo de carrera
debe ser motivado.

5%



Apelacion de Sentencia
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion N° 23-001-33-33-006-2012-00189-01
Demandante: Lowinfo Miguel Herrera Taboada
Demandado: Municipio de Cereté
Tribunal Administrativo de Cérdoba

Para sustentar la decision, respecto al contenido de la motivacion del acto
administrativo, en el caso de retiro de empleados provisionales nombrados en cargo
de carrera, sustenta que la Corte Constitucional se pronuncié en la Sentencia SU
de 2010, y hace referencia, que el acto de insubsistencia ademas de ser motivado,
debe cumplir ciertas exigencias minimas en su contenido, pues debe este obedecer
a razones constatables en el acto, circunstancias particulares y concretas, mas no
genéricas, dado que, asi le permite al administrado conocer porque se le retira, y
poder acudir a la jurisdiccion a controvertir la legalidad del mismo.

En el mismo sentido hace referencia a la tesis acogida en sentencia de 23 de
octubre de 2012, por el H. Consejo de Estado, a través de la cual expresé: “(...)
ahora bien, frente al contenido de la motivacién correspondiente, puede entenderse
de las providencias previamente resefiada que esta no puede ser arbitraria, y debe
obedecer a verdaderas razones que seran indefectiblemente plasmadas en el
correspondiente acto. La Corte Constitucional se ocupé de manera un poco mas
amplia el contenido de la motivacién en el caso de retiro de empleados provisionales
en la sentencia SU 917 de 2010. En dicha providencia se indicé que el acto no solo
debe ser motivado, sino que debe cumplir ciertas exigencias respecto de su
contenido material, que brinde al administrado los elementos de juicio necesarios
para determinar si acude o no a la jurisdiccién y demanda la nulidad del acto...”

En relacién con el caso concreto, y revisado el acervo probatorio, esto es, la
resolucion por medio de la cual fue declarado insubsistente el actor, el A quo sefiala
que el acto acusado se encuentra motivado, por lo que procede a determinar si las
razones expuestas en el acto son constatables y se encuentra soportado como se
indicé en la jurisprudencia citada.

De tal modo, concluye que, efectivamente al constatarse la hoja de vida del
demandante, con la de la sefiora Ana Isabel Acosta Sierra, y confrontadas estas
con el manual de funciones del cargo establecido en el Decreto N° 112 de 31 de
diciembre de 2007, especificamente en las funciones a desempefiar, en lo atinente
a los conocimientos basicos y esenciales, asi como los requisitos de estudio y
experiencia, en el principio resulta evidente, que la hoja de vida de la sefiora Ana
Isabel Acosta Sierra se perfila mejor para dicho cargo, en cuanto al manejo de
sistema, no obstante, el simple hecho de tener algunos aspectos mejor en la hoja
de vida que el funcionario que ocupaba el cargo en provisionalidad, no es causa
suficiente para que se le desplace sin mas fundamentos del cargo, pues, no existe
prueba en el expediente, como fueran llamados de atencion, memorandos, o
documentos que mostraran el inconformismo, no prueba indiciaria que mostrara que
el actor no prestaba sus servicios éptimos o que no cumplia con las expectativas
del cargo. Antes por el contrario al no haber lo antes dicho, es un indicio que el actor
desarrollaba al menos normalmente sus actividades en el cargo.

Igualmente, expone el juzgador que lo apreciado en la prueba testimonial lleva a la
conviccion que el actor desempefiaba sus funciones con rectitud y eficiencia, que
son las condiciones esperadas de todo funcionario publico, garantizando asi la
prestacion de un adecuado servicio publico, y que fue mas alla de lo que le fue
asignado, puesto que, propuso el traslado de equipos a las zonas rulares para que
esta poblacién tuviera acceso al servicio, en razén, el municipio debia demostrar
con pruebas que el servicio que pretendia mejorar se habia alcanzado, pues, solo
asi justificaria y sustentaria la expedicion del acto demandado, dado que no puede
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retirar a una persona del servicio sujetandola a una eventualidad. Sin embargo, la
parte actora demostré que con su labor garantizaba la prestaciéon de un buen
servicio publico, y que con su retiro se desmejoro, paralelo a ello, el municipio no
demostré objetivamente cual era la desmejora que tenia el servicio antes de la
salida del actor, ni cuales puntos o aspectos queria mejorar.

Asi entonces, expone el A quo que resulta extrafio que si la demandada queria
mejorar el servicio el cual venia marchando éptimo, y que no existan soportes
objetivos que demuestren la desmejora durante la estadia de la parte actora en la
administracion, queda al descubierto entonces que la causa de la expedicion del
acto acusado no correspondié con las razones del buen servicio que segun la
administracion lo fundamenta, es decir, no se mejoré el servicio como se pretendia,
si no por el contrario el mismo se desmejoro6.

Conforme lo anterior, declaré la nulidad de 1a Resolucion N° 061 de 30 de marzo de
2012, donde el Alcalde Francisco Ramiro Padilla Petro, declaro insubsistente el
cargo de Profesional Universitario Codigo 219 Grado 03 de la planta global del
Municipio de Cereté, y en consecuencia, ordend el reintegro del actor al cargo que
desempenaba en provisionalidad, asi como el pago de los salarios y prestaciones
sociales dejados de devengar debidamente indexado desde la fecha de retiro hasta
gue se haga efectivo el reintegro.

. RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandada argumenta su inconformidad con la sentencia
recurrida de la siguiente manera;

¢ Que el enfoque jurisprudencial ha sostenido, que los cargos provisionales no
son asimilables a los cargos de carrera administrativa, y es por ello que no se
les puede aplicar los derechos que se derivan de ella, ya que quienes se estan
vinculados en provisionalidad no agotaron los requisitos que exige la
constitucién y la ley para gozar de tales prerrogativas.

e El juez basé su decision en el testimonio de la sefiora Alma Calume, uUnico
recepcionado en el proceso, donde ella expone que el trabajo del demandante,
quien fue su jefe por varios afios, era mejor que el de la sefiora Ana Isabel
Acosta, y solo por eso considera que el acto administrativo acusado no esta
ajustado a derecho, sin embargo en principio indica que si fue bien motivado.

e Respecto de la credibilidad de las declaraciones juramentadas, cité la
jurisprudencia del H. Consejo de Estado Seccion Tercera en Sentencia 1994 —
08949 del 30 de enero de 2013 M.P Dr. Danilo Rojas Betancourth, para aseverar
que, no puede el juez considerar que tiene fundamentos veraces si toma en
cuenta solo el dicho de una persona que demostré que parte actora con su labor
garantizaba la prestacién de un buen servicio publico, si en primer lugar la
declarante durante el tiempo que laboré el demandante no uso el servicio, sino
que laboraba en las oficinas del Sisben.

e Concluye, arguyendo que el perfil profesional de la sefiora Ana Acosta esta mas
ajustado a los requerimientos del cargo Profesional Universitario Cédigo 219
Grado 03, que el del demandante, e igualmente, expone que el actor no ostenta
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mejores cualidades y calidades profesionales que la sefiora Ana Acosta para
desempefiar dicho cargo.

Iv. TRAMITE EN LA SEGUNDA INSTANCIA

1. Admision del recurso. Por auto de 29 de mayo de 2015 fue admitido el recurso
interpuesto por el apoderado de la parte demandada contra la sentencia dictada el
dia 09 de febrero de 2015, por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Monteria y se ordend su notificacién personal al Agente del Ministerio
Publico y por estado a las partes (fl. 19 cuaderno 2)

2. Alegatos de conclusion. El 30 de julio de 2015, se ordend correr traslado comuan
de 10 dias a las partes para que presentaran sus alegatos de conclusién, y por 10
dias mas al Procurador Judicial Delegado ante este Tribunal para que emitiera su
concepto (fl. 22 cuaderno 2).

Parte demandante. A folio 25- 26 del C.2, expresa que se debe mantener en firme
la sentencia de primera instancia, pues esta se ajusta a lo normatividad y
jurisprudencia aplicables al caso, fundamentos que sirvieron al A quo para dictar la
sentencia.

Expone, que tal como lo sefialo el A quo, de acuerdo al articulo 125 de la
Constitucién Politica de Colombia, el retiro de los empleos publicos de carrera
provistos por nombramientos en provisionalidad se debe hacer por calificacion no
satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del régimen disciplinario y
por las deméas causales previstas en la Constitucién y la Ley, igualmente, la
providencia recurrida acertadamente se cimenta en la Ley 909 de 2004, y en su
respectivo Decreto Reglamentario N° 1227 de 2005. Del mismo modo, en la
providencia materia de alzada, se pronuncié en mérito de lo dicho por el articulo 41
de la Ley 909 de 2004, es reglada la competencia para el retiro del servicio de
quienes estén desempefiando empleos de carrera de conformidad con las causales
consagradas en la Constitucion Politica y la Ley y que debera efectuarse por acto
motivado.

Asi mismo, arguye que no es cierto que la sentencia motivo de controversia se haya
cefido solamente en el testimonio rendido por la sefiora Alma Calume, si no que
también se puede observar que se funda en normatividad y jurisprudencia en ella
resefiada, asi mismo en las pruebas documentales aportadas al proceso, por lo que
el analisis que hizo el A quo respecto a la motivacion de la Resolucion N° 061 de 30
de marzo de 2012, en la cual se declar6 insubsistente del cargo de Profesional
Universitario Codigo 219 Grado 03 de la planta global del municipio de Cereté al
actor, constata razonablemente que el acto administrativo no se cimentd en
elementos facticos que permitieran comprobar que el actor estaba prestando un mal
servicio, asi como tampoco la accionada aporté pruebas de memorandos o
llamados de atencién al actor durante la prestacion de su servicio.

La parte demandada y el Ministerio Publico, guardaron silencio en esta etapa
procesal.
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Tramitado en legal forma el proceso y no observando la Corporaciéon causal de
nulidad que pueda invalidar lo actuado, ha llegado la oportunidad de resolver la
alzada y a ello se procede previas las siguientes,

V. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
1.- Competencia

El Tribunal es competente en tanto se trata de un recurso de apelacién de una
sentencia de primera instancia proferida por un Juez Administrativo, y conforme el
articulo 153 es funcién de esta Corporacion resolver la alzada.

2.- Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar si se encuentra ajustada a derecho la decision
del municipio de Monteria al declarar insubsistente el nombramiento provisional del
sefior Lowinfo Miguel Herrera Taboada, quien se desempefiaba como Profesional
Universitario Cédigo 219 grado 03 del mencionado Municipio.

Para lo anterior, es preciso determinar la legalidad del Decreto N° 061 de 30 de
marzo de 2012, expedido por el Alcalde del municipio de Cereté.

3.- Normativa y Jurisprudencia aplicable

El fallador de primera instancia concedi6 las suplicas de la demanda, y considerd
infundada la excepcion propuesta por el municipio de Cereté referida a la ausencia
de la causal invocada por el demandante para solicitar la declaratoria de nulidad y
restablecimiento del derecho. Asi mismo, argumentd que el acto acusado adolece
del vicio de falsa motivacion, por lo que declard su nulidad y ordeno el reintegro del
actor al cargo de Profesional Universitario Cédigo 219 grado 03 de la planta global
del Municipio de Cereté.

Por su parte, el apoderado recurrente solicita que sea revocada la sentencia
apelada, por cuanto (i) no se configura falsa motivacién del acto demandado que
retird del cargo al actor cuyo perfil profesional obedecia al de Administrador de
Empresas y Contador Publico, y en su lugar nombré a la sefiora Ana Isabel Acosta
Sierra quien tiene competencias laborales como Ingeniera de Sistemas y
Economista; (ii) el ente territorial, lo que hizo fue dar cumplimiento a sus funciones,
ya que procedi6 a nombrar a la sefiora Ana Isabel Acosta Sierra, para el
mejoramiento del servicio prestado por el Sisben; (iii) el demandante es declarado
insubsistente debido que la sefiora Ana Acosta contaba con mas experiencia laboral
que el actor; (iv ) al considerar que se le dio mucho valor probatorio a la Gnica prueba
documental recepcionada.

En los términos del recurso de apelacion interpuesto, debera esta Corporacion
establecer si la motivacién expresada en el acto que declaré insubsistente al sefior
Lowinfo Miguel Herrera Taboada del cargo de carrera que ocupaba en
provisionalidad se encuentra ajustada a derecho, o si por el contrario, se encuentra
viciado de nulidad, por falsa motivacién.

SS
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Ahora bien, la Sala abordara el tema sometido a consideracion, refiriendose en
primer lugar a las disposiciones normativas aplicables al caso, y a la reciente
Jurisprudencia esbozada por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado en
torno al tema.

Sobre el particular, el articulo 125 de la Constitucion Politica dispone que los
empleos en los o6rganos y entidades del Estado son de carrera, a excepcion de los
de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion los trabajadores oficiales
y los demas que determine la ley. Asimismo establece que los funcionarios, cuyo
sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley,
seran nombrados por concurso publico.

De otro lado, la ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan ofras
disposiciones”, dispone la clasificacién de los empleos publicos, de la siguiente
manera:

“ARTICULO 50. CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS. Los empleos de los
organismos y entidades regulados por la presente ley son de carrera administrativa,
con excepcion de:

1. Los de eleccién popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucidn Politica y
la ley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones deban ser ejercidas
en las comunidades indigenas conforme con su legislacién.

2. Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno de los siguientes
criterios:

a) Los de direccién, conduccién y orientacion institucionales, cuyo ejercicio implica
la adopcién de politicas o directrices asi:

(...

A su vez, el articulo 23 ibidem, establece las clases de nombramientos para el
ingreso a los empleos publicos, disponiendo que los nombramientos seran (a)
ordinarios, (b) en periodo de prueba, o (c) en ascenso. Asi, los empleos de libre
nombramiento y remocion seran provistos por nombramiento ordinario, y los
empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso
con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito.

Y en cuanto a las causales del retiro del servicio, el articulo 41, ejusdem, preceptua:

“CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro del servicio de quienes estén
desempefiando empleos de libre nombramiento y remocién y de carrera
administrativa se produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre
nombramiento y remocién;

b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del
resultado no satisfactorio en la evaluacion del desempefio laboral de un empleado de
carrera administrativa;

c) <Literal declarado INEXEQUIBLE> Por razones de buen servicio, para los
empleados de carrera administrativa, mediante resolucion motivada; (Literal
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-501
de 17 de mayo de 2005, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.
d) Por renuncia regularmente aceptada;

e) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> Retiro por haber obtenido la pension
de jubilacién o vejez;

f) Por invalidez absoluta;

g) Por edad de retiro forzoso;
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h) Por destitucién, como consecuencia de proceso disciplinario;

i) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> Por declaratoria de vacancia del empleo
en el caso de abandono del mismo;

J) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desempefio
del empleo, de conformidad con el articulo 50. de la Ley 190 de 1995, y las normas
que lo adicionen o modifiquen;

k) Por orden o decision judicial;

1) Por supresion del empleo;

m) Por muerte;

n) Por las demas que determinen la Constitucion Politica y las leyes.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo INEXEQUIBLE>

PARAGRAFO 2o0. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de
carrera_de conformidad con las causales consagradas por la Constitucién
Politica y la ley y debera efectuarse mediante acto motivado.

La competencia para efectuar la remocién en empleos de libre nombramiento y
remocién es discrecional y se efectuara mediante acto no motivado.

Posteriormente, con la expedicién del Decreto 1227 de 2005 se reglament6
parcialmente la Ley 909 de 2004, y en cuanto a la terminacién de los nombramientos
en provisionalidad, en el articulo 10 se dispuso que antes de cumplirse el término
de duracién del encargo, de la prérroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucidon motivada, podria darlos por terminados.

De las normas en cita se advierte que el retiro del servicio debe estar precedido de
razones objetivas plenamente justificadas, posiciébn asentada en la Corte
Constitucional como el Consejo de Estado, que en la actualidad comparten el criterio
de que las personas que detentan un cargo en provisionalidad solo pueden ser
separadas del mismo a través de un acto administrativo debidamente motivado. Lo
anterior, con fundamento en el articulo 29 de la Constitucién Politica que consagra
el debido proceso; con ello la necesidad de conocer las razones que dan lugar a la
adopcién de la decision administrativa.

A propésito de lo antedicho, en Sentencia SU 917 de 16 de noviembre de 2010, la
Corte Constitucional analizé los fundamentos constitucionales en torno al deber de
motivacién de los actos administrativos y su alcance especifico respecto de los
casos de retiro de servidores publicos vinculados en provisionalidad, en los
siguientes términos:

“En cuanto al retiro de servidores vinculados en provisionalidad, la Corte
Constitucional ha abordado en numerosas oportunidades el tema para sefialar el
inexcusable deber de motivaciéon de dichos actos. Asi lo ha sefialado desde hace
mas de una década de manera uniforme y reiterada en los numerosos fallos en los
qgue ha examinado esta problematica, a tal punto que a la fecha se registra casi un
centenar de sentencias en la misma direccion aunque con algunas variables
respecto de las medidas de proteccién adoptadas?.

! M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio

2 Cronologicamente se destacan 3 sentencias en el afio 1998, 1 en el 2002, 3 en el 2003, 4 en ¢l 2004, 24 en el 2005, 15 en el 2006, 13 en
el 2007, 13 en el 2008 y 13 en el 2009.

Cfr., Sentencias SU-250/98, T-683/98, T-800/98, T-884/02, T-610/03, T-752/03, T-1011/03, T-597/04, T-951/04, T-1206/04, T-1240/04,
T-031/05, T-054/05, T-123/05, T-132/05, T-161/05, T-222/05, T-267/05, T-374/05, T-392/05, T-454/05, T-648/05, T-660/05, T-696/05,
T-752/05, T-804/05, T-1059/05, T-1117/05, T-1159/05, T-1162/05, T-1248/05, T-1258/05, T-1310/05, T-1316/05, T-1323/05, T-024/06,
T-070/06, T-081/06, T-156/06, T-170/06, T-222/06, T-254/06, T-257/06, T-432/06, T-519/06, T-634/06, T-653/06, T-873/06, T-974/06,
T-1023/06, T-064/07, T-132/07, T-245/07, T-384/07, T-410/07, T-451/07, T-464/07, T-729/07, T-793/07, T-838/07, T-857/07, T-887/07,
T-1092/07, T-007/08, T-010/08, T-157/08, T-270/08, T-308/08, T-341/08, T-356/08, T-437/08, T-580/08, T-891/08, T-1022/08, T-
1112/08, T-1256/08, T-011/09, T-023/09, T-048/09, T-087/09, T-104/09, T-108/09, T-109/09, T-186/09, T-188/09, T-205/09, T-251/09,

T-269/09, T-736/09.
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(.)

La regla sobre el deber de motivacion de los actos de desvinculacion fue sentada
desde las primeras decisiones® y se ha mantenido inalterada en los mas recientes
fallos sobre el particular*, aun cuando se han presentado algunos matices en cuanto
a las medidas puntuales de proteccion constitucional®.

En este sentido la Corte considera, de un lado, que quien ejerce un cargo en
provisionalidad no puede asimilarse a un empleado vinculado en carrera, ni
pretender que le sean aplicables los derechos que de ella emanan, pues es claro
gue no se ha sometido a las reglas que impone la ley para gozar de tales beneficios
(realizar con éxito el concurso de méritos, superar el periodo de prueba, etc.). De
otro lado, estima que tampoco pueden asimilarse a empleos de libre nombramiento
y remocién, pues su origen legal no es la confianza para ejercer funciones de
direcciéon o manejo, sino la necesidad inmediata de suplir una vacante y evitar la
paralizacién de la funcion publica mientras se surten los procedimientos ordinarios
para proveerla con absoluto rigor.

De igual forma, en la Sentencia T-251 de 2009 esta Corporacién sostuvo:

“La obligacidn de motivar el acto correspondiente, tal como lo sefiala el
Consejo de Estado, no convierte al empleado en provisionalidad en uno de
carrera y como tal tampoco le confiere un fuero de estabilidad porque
efectivamente no lo tiene. Simplemente, obliga al nominador a motivar las
razones por las cuales el provisional no debe sequir ejerciendo el
cargo, dado que si fue nombrado para satisfacer una necesidad en la
administracion e impedir la interrupcidn del servicio, su desvinculacién
debe responder precisamente a que el nombramiento no satisfizo las
necesidades de ésta. Es decir, la administracion tiene el derecho a
mejorar el servicio o impedir su interrupcion y como tal tiene la potestad
de desvincular a _un provisional cuando éste no se avenga a los
requerimientos de ella, al tiempo que el provisional tiene el derecho a
saber las razones por las cuales es desvinculado’.

En sintesis, la Corte concluye que respecto del acto de retiro de un servidor publico
que ejerce un cargo en provisionalidad no puede predicarse estabilidad laboral
propia de los derechos de carrera, pero en todo caso el nominador continiia con
la_obligacién de motivarlo, al tiempo que el administrado conserva incélume

el derecho a saber de manera puntual cuales fueron las razones que motivaron
esa decisién.”

A su vez, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda en sentencia del veintitrés (23) de septiembre de dos mil diez (2010),
Radicado N° 25000-23-25000-2005-01341-02(0883-08) C.P. Gerardo Arenas
Monsalve, expresé:

3 Cfr. Corte Constitucional, Sentencias C-392 de 2001 y T-752 de 2003, entre muchas otras.

* Corte Constitucional, Sentencias T-251 de 2009 y T-736 de 2009.

* Es asi como en algunas ocasiones la Corte ha sostenido que “la estabilidad laboral de un funcionario que ocupa un cargo de carrera
administrativa no se reduce por el hecho de que se encuentre en provisionalidad” (Sentencia T-800 de 1998, reiterada, por ejemplo, en las
sentencias T-884 de 2001, T-392 de 2005, T-257 de 2006, T-104 de 2009 y T-108 de 2009). En otros eventos ha considerado que “un
nombramiento en provisionalidad, asi sea por un periodo largo de tiempo no genera expectativas de estabilidad laboral, pues por su
naturaleza se trata de nombramientos de estabilidad precaria” (Sentencias T-1241 de 2001, C-901 de 2008 y T-251 de 2009). También ha
sefialado que “aquel funcionario que ocupa un cargo de carrera administrativa de manera provisional tiene un estabilidad laboral intermedia,
pues si bien no goza de todas las prerrogativas del funcionario de carrera administrativa, en ningin caso puede recibir el tratamiento del
funcionario que se nombra y remueve de manera libre” (Sentencias T-1316 de 2005, T-1011 de 2003, C-279 de 2007, T-007 de 2008, T-
023 de 2009).

10




Apelacion de Sentencia
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion N° 23-001-33-33-006-2012-00189-01
Demandante: Lowinfo Miguel Herrera Taboada
Demandado: Municipio de Cereté
Tribunal Administrativo de Cérdoba

“La motivacion del acto de retiro del servicio frente a servidores que estén
desempefiando en provisionalidad empleos® de carrera administrativa, y que de
manera expresa exige el iegislador, luego de entrada en vigencia la Ley 909 de
2004, obedece a razones de indole constitucional que ya la Corte habia
precisado, y se traduce en la obligacion para la administracién de prodigar un trato
igual a quienes desempefian un empleo de carrera, el que funcionaimente
considerado determina su propio régimen, que para los efectos de los empleados
provisionales hace parte de sus garantias laborales, entre ellas la estabilidad
relativa, en la medida en que su retiro del servicio se produce bajo una
competencia reglada del nominador, por causales expresamente previstas
(art. 41 Ley 909 de 2004, art. 10 Dec. 1227 de 2005), y que justifican la decision
que debe producirse mediante acto motivado”

Del anterior recuento normativo y jurisprudencial se tiene que es claro que el acto
que declara insubsistente un nombramiento de un cargo de carrera ocupado en
provisionalidad debe ser motivado, y la decisién debe ser justificada, de tal manera
que el administrado conozca con claridad las razones que llevaron a la
administracion a tomar la decision de insubsistencia.

Es importante tener presente que al demandante corresponde probar el cumplimiento
de sus funciones garantizando la prestacion de un buen servicio; por su parte la
entidad tiene la carga de demostrar cémo se proponia mejorar el servicio con la
decision. En efecto, ha sostenido la jurisprudencia del H. Consejo de Estado:

“El demandante en procura de hacer valer sus derechos, tiene la
obligacion de demostrar que cumplia a satisfaccion sus
responsabilidades de tal suerte que garantizaba la prestacion de un
adecuado servicio publico, que no existian justificaciones que
ameritaban su relevo, y la entidad demandada para defender la
presuncion de legalidad en su actuar, demostrarg las razones que
motivaron la decisién, concretando y probando en qué sentido se
proponia mejorar el servicio con la expedicion del acto de remocion

sometido a juzgamiento™.

Hechas las anteriores precisiones, se tiene que no es materia de discusion que el
empleo que desempefiaba el demandante como Profesional Universitario, codigo
219, grado 03, en el SISBEN del Municipio de Cereté, es un cargo de carrera
administrativa, al que llegd no a través de un concurso de méritos, sino por
nombramiento provisional a través del Decreto N° 070 de fecha 22 de julio de 2010
(fl 17 del Cdno 1), circunstancia por la cual se puede afirmar que no le asiste fuero
de inamovilidad propio de quienes ingresaron al servicio por el sistema del mérito.

Asimismo, se encuentra demostrado que la Alcaldia de Cereté, solicitd mediante
escrito a la Comision Nacional del Servicio Civil, la prorroga del cargo de Profesional
Universitario, Codigo 219, Grado 03, de la planta global del Municipio de Cereté
(f.19-20).

6 { a funcion publica esta integrada con criterio objetivo por funciones y no subjetivamente por personas.
7 Consejo de Estado, sentencia de 7 de febrero de 2002, Expediente No. 3826-01, Actor: Jairo Enrique Plazas
Caballero, M. P. Alejandro Ordofiez Maldonado.
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Que mediante Decreto No. 013 de 24 de enero de 2011, se prorrogd el
nombramiento del actor en el cargo Profesional Universitario, cédigo 219 grado 3
en la planta global del Municipio de Cereté (fl. 22 del Cdno 1).

Que mediante Resolucién N° 061 de 30 de marzo de 2012 (fl 8-13) proferida por el
Alcalde del Municipio de Cereté (Francisco Ramiro Padilla Petro), se declaré
insubsistente el nombramiento del demandante en el cargo que venia ocupando en
provisionalidad, tomando como argumento principal “la busqueda de lograr mayores
niveles de eficiencia y eficacia administrativa y la prestacién de un servicio 6ptimo”.

Asi entonces, como se anuncié en parrafos anteriores, procede la Sala a determinar
si en efecto el acto administrativo que declaré insubsistente el nombramiento del
demandante en el cargo de Profesional Universitario Codigo 219 grado 03, esta
viciado de falsa motivacion, o por el contrario, las razones aducidas en el mismo
para retirar del servicio al actor se encuentran ajustadas a derecho.

Pues bien, recuérdese que el Paragrafo 2° del articulo 418 de la Ley 909 de 2004,
prescribe, que el retiro de los empleos de carrera debe efectuarse por acto
motivado y la remocién de los empleos de libre nombramiento y remocién es
discrecional y por acto no motivado.

De igual forma, el Decreto 1227 de 2005, reglamentario de la mencionada Ley, en
su articulo 10, reza que “Antes de cumplirse el término de duracién del encargo, de
la prérroga o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucién motivada,
podré darlos por terminados”, por lo que esta disposicion establece una condicién
mas favorable para los empleados provisionales, respecto de quienes el retiro
discrecional cede para dar via al retiro del servicio motivado en causas que lo
justifiquen®.

En ese contexto, conforme a lo ya decantado, la jurisprudencia ha sefalado que,
ademas de la necesidad de la motivacion del acto de insubsistencia de un
provisional, se deben dar unas razones de peso y suficientes que justifiquen el retiro
del empleado. Asi se dijo en la sentencia de fecha 29 de mayo de 20120 proferida
por el Consejo de Estado:

La Seccion Segunda ha prohijado de tiempo atras el criterio tendiente a que a partir
de la expedicion de la Ley 909 de 2004 y de su decreto reglamentario, 1227 de 2005,
es necesaria la motivacién del acto administrativo que declare la insubsistencia de un
provisional''.

8 Ley 909 de 2004 articulo 41 (...) PARAGRAFO 20. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de
carrera de conformidad con las causales consagradas por la Constitucion Politica y la ley y debera efectuarse
mediante acto motivado.

La competencia para efectuar la remocién en empleos de libre nombramiento y remocion es discrecional y se
efectuara mediante acto no motivado.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda sentencia del veintitrés (23) de
septiembre de dos mil diez (2010), Radicado N° 25000-23-25000-2005-01341-02(0883-08) C.P. Gerardo Arenas
Monsalve.

10 SECCION SEGUNDA- SUBSECCION A, C. P.: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO, Sentencia de 29 de mayo de
2012. Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2012-00610-00(AC)

" Pueden consultarse entre otras sentencias, la de nulidad y restablecimiento del derecho de veintitrés (23)
de septiembre de dos mil diez (2010), radicacién numero: 25000-23-25-000-2005-01341-02(0883-08) Actor:
Maria Stella Albornoz Miranda, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve, y de tutela, de cinco (5) de
agosto de dos mil once (2011), radicacién nimero 11001-03-15-000-2011-00654-00, Actor: Elcira Heredia
Aranda, Consejero Ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila.
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(--.) Frente el contenido de la motivacion correspondiente, debe entenderse que
esta no puede ser arbitraria y debe obedecer a verdaderas razones que seran
indefectiblemente plasmadas en el correspondiente acto.

La Corte Constitucional se ocup6é de manera un poco mas amplia al contenido de
la motivacién en el caso de retiro de empleados provisionales en la sentencia SU
917 de 2010. En dicha providencia se indico que el acto no sélo debe ser motivado,
sino que debe cumplir ciertas exigencias respecto de su contenido material, que
brinden al administrado los elementos de juicio necesarios para determinar si acude
0 no a la jurisdiccion y demanda la nulidad del acto. Dijo la Corte:

‘(...) En este orden de ideas, sdlo es constitucionalmente admisible una
motivacion donde la_insubsistencia _invoque argumentos puntuales como la
provisién definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos
respectivo, la imposicién de sanciones disciplinarias, la calificacién insatisfactoria
“‘u otra razén especifica atinente al servicio gue esta prestando y deberia prestar
el funcionario concreto”?.

En ese punto, debe hacerse claridad, que la propia Corte entendié que no se trata de
equiparar a los funcionarios provisionales con aquellos de carrera administrativa,
pues tal interpretacion no corresponde al espiritu de la Constitucién Politica de 1991
en materia de funcién ptblica, por ello, la_motivacion en caso de retiros de
provisionales no necesariamente debe ser la misma frente a aquellos de carrera
administrativa, para quienes existen determinadas causales legales, dado su
fuero de estabilidad (del cual no goza el provisional).

De manera ilustrativa la Corte, en el pronunciamiento unificatorio aludido indico:
“Estos motivos pueden ser, por ejemplo, aquellos que se fundan en la realizacion
de los principios _que orientan la funcién administrativa o derivados del
incumplimiento de las funciones propias del carqo, lo cuales, en todo caso, deben
ser_constatables empiricamente, es decir, con soporte factico, porque de lo
contrario se incurrira en causal de nulidad por falsa motivacién. En este sentido,
como bien sefala la doctrina, “la Administracién es libre de elegir, pero ha de dar
cuenta de los motivos de su eleccion y estos motivos no pueden ser
cualesquiera, deben ser motivos consistentes con la realidad, objetivamente
fundados”.

En conclusion, dejé sentado el maximo Tribunal Constitucional que las referencias
genéricas acerca del nombramiento provisional, el hecho de no pertenecer a la
carrera administrativa, la invocacion de la facultad discrecional o la cita de
informacién, doctrina y jurisprudencia que no se relacionen directa e inmediatamente
con el caso particular, no constituyen razones validas para la desvinculacion de un
funcionario provisional.

A partir del anterior criterio, la Sala ha accedido a pretensiones de tutela tendientes a
dejar sin efectos sentencias que_desconocen el imperativo normativo y
jurisprudencial de la motivacién del acto de insubsistencia de un provisional,
o incluso, cuando existiendo motivacion, esta corresponda a razones que no
sean constatables empiricamente'>.

12 Sentencia SU 917 de 2010.

13 Sentencia de doce (12) de abril de dos mil doce (2012), Radicaciéon No. 11001-03-15-000-2012-00378-00,
Actor: Yamileth Cérdoba Imba, Consejero Ponente: Luis Rafael Vergara Quintero, Seccién Segunda -
Subseccion “A”.
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Segun la anterior cita jurisprudencial, la motivacion del acto de insubsistencia de un
nombramiento provisional debe obedecer a razones especificas atinentes al servicio
que _esta prestando y deberia prestar el empleado provisional; ademas, dichos
motivos se deben fundar en la realizacién de los principios que rigen la funcion
administrativa, o producto del incumplimiento de las funciones del cargo, las cuales
se deben constatar con soportes reales, pues de lo contrario se incurriria en una
falsa motivacién.

En el caso concreto, advierte la Sala que el acto administrativo demandado sefala
como razoén principal para declarar insubsistente el nombramiento provisional del
actor en el cargo de carrera, la necesidad de alcanzar niveles de excelencia en la
prestacién del servicio, por lo que declar6 insubsistente al actor y nombré a la
Senora Ana Isabel Acosta en dicho cargo.

Asi las cosas, se procede a analizar si las razones aducidas por la entidad
demandada para el retiro del demandante son reales y constatables, tal como lo
exige la normativa y la jurisprudencia previamente citada. En este momento es dable
traer los apartes principales del acto que declar6 insubsistente el nombramiento del
actor:

Resolucién N° 061 de 30 de marzo de 2012, dice a la letra:

Alcaldia Municipal de Cereté
NIT 800.096.744-5

RESOLUCION N° 061
(marzo 30 de 2012)

Por la cual se declara insubsistente un nombramiento en provisionalidad y se
hace un nhombramiento en provisional.

EL ALCALDE DE CERETE, DEPARTAMENTO DE CORDOBA, en uso de sus
facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Conforme lo preceptuado en el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, el cual
es del siguiente contenido normativo: “Antes de cumplirse el termino de
duracién del encargo, de la prérroga o del nombramiento en provisional, el
nominador, resolucién motivada, podra darlos por terminados”

Por lo anterior y atendiendo la doctrina jurisprudencial vigente expedida por
la Corte Constitucional en ejercicio de su funcién como 6rgano de cierre del
sistema juridico colombiano e interprete maximo de la constituciéon, quien
considera, de un lado, que quien ejerce un cargo en provisionalidad no puede
asimilarse a un empleado vinculado en carrera, ni pretender que le sean
aplicables los derechos que de ella emanan, pues es claro que no se ha
sometido a las reglas que impone la ley para gozar de tales beneficios
(realizar con éxito el concurso de méritos, superar el periodo de prueba, etc.).
De ofra parte, estima que tampoco pueden asimilarse a empleos de libre
nombramiento y remocion, pues su origen legal no es la confianza para
ejercer funciones de direccion o manejo, sino la necesidad inmediata de suplir
una vacante y evitar la paralizacién de la funcién publica mientras se surten
los procedimientos ordinarios para proveerla con absoluto rigor. Esta postura
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ha sido abordada en algunas de las sentencias recientes. (Sentencia SU-917-
2010).

En sintesis, la corte concluye que respecto del acto de retiro de un servidor
publico que ejerce un cargo en provisionalidad no puede predicarse
estabilidad laboral estabilidad propia de los derechos de carrera, pero en todo
caso el nominador contintia con la obligaciéon de motivarlo, al tiempo que el
administrador conserva incélume el derecho a saber de manera puntual
cuales fueron las razones que motivaron esa decisién. (Sentencia SU-917-
2010).

Dice la Corte: “deben constar las circunstancias particulares y concretas de
hecho y de derecho, por las cuales se decide remover a un determinado
funcionario de manera que no resultan validas aquellas justificaciones
indefinida, generales y abstractas, quien no se predican directamente de
quien es desvinculado”. En otras palabras, de acuerdo con la jurisprudencia
decantada por esta Corporacion, “para que un acto administrativo de
desvinculacién se considere motivado es forzoso explicar, de manera clara,
detallada y precisa cuales son las razones por las cuales se prescindira de los
servicios del funcionario en cuestion”.

En este orden de ideas, solo es constitucionaimente admisible una motivacion
en donde la insubsistencia invoque argumentos puntuales como la provision
definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos respectivo,
la imposicion de sanciones disciplinarias, la calificacion insatisfactoria “u otra
razén especifica ateniente al servicio que esta prestando y deberia prestar el
funcionario concreto” (Sentencia SU-917-2010).

Que el propésito de la actual administracion municipal es alcanzar niveles de
excelencia en la calidad de la prestacion del servicio, en cumplimiento a los
principios de la funcién publica.

Los programas de impacto social ocupan en la agenda gubernamental local
un lugar prioritario y es a partir del SISBEN, como Sistema de Identificacién
de Potenciales beneficiarios de programas sociales, que se puede nutrir esta
administracién para ser lo mas efectivo y eficaz posibles en aras de alcanzar
a beneficiar a las personas menos favorecidos.

Por ello, se debe contar con el recurso humano mejor -calificado,
comprometido y con un perfil profesional mas adecuado a estos propésitos,
lo que genera mayor garantia en alcanzar los objetivos propuestos.

Que el sefior LOWINFO MIGUEL HERRERA TABOADA, portador de la
cedula de ciudadania N° 78.034.917 expedida en Cereté, Administrador de
Empresa y Contador Publico, quien ejerce el cargo de Profesional
Universitario; C6digo219 Grado 03, de la planta global del municipio, en
calidad de provisionalidad.

Que la Administracién municipal, en la busqueda de logar mayores niveles de
eficiencia y eficacia administrativa y la prestacion de un servicio 6ptimo,
mediante u estudio detallado de la hoja de vida del funcionario identificado
anteriormente nombrado en provisionalidad y la hoja de vida de la sefiora
ANA ISABEL ACOSTA SIERRA, identificada con la cedula de ciudadania N°
22.802.709, expedida en Cartagena, quien tiene perfil profesional de
Economista e Ingeniera de Sistema, quien cuenta con una experiencia laboral
certificada, se puede determinar:
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Que comparados los perfiles de quien ejerce el cargo y el de esta persona,
frente a los propoésitos de la administracion, el mas ajustado al Manual de las
Funciones es el de la sefiora ANA ISABEL ACOSTA SIERRA, elementos que
nos permiten inferir medianamente, que su vinculacidn mejoraria
notoriamente la prestacion del servicio.

En virtud de lo anteriormente expuesto el alcalde del Municipio de Cereté —
Coérdoba

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarase insubsistente el nombramiento provisional
de LOWINFO MIGUEL HERRERA TABOADA, portador de la cedula de
ciudadania N° 78.034.917 expedida en Cereté, Administrador de Empresa y
Contador Publico, quien ejerce el cargo de Profesional Universitario;
Cddigo219 Grado 03, de la planta giobal del Municipio.

ARTICULO SEGUNDO: Nombrese a ANA ISABEL ACOSTA SIERRA,
identificada con la cedula de ciudadania N° 22.802.709, expedida en
Cartagena en el cargo de Profesional Universitario; C6digo219 Grado 03 y en
calidad de provisionalidad, de la planta global del Municipio.(...)

En el caso bajo estudio, como ya se dijo, la administracién al decidir declarar
insubsistente el cargo que venia ocupando el actor, centra su argumento en torno a
que posterior a un estudio de las hojas de vida tanto del actor y de la sefiora Ana
acosta, determind que en busqueda de lograr mayores niveles de eficiencia y
eficacia administrativa y la prestacion de un servicio 6ptimo, comparados los perfiles
y la experiencia laboral certificada, optd por la sefiora Ana Acosta para ejercer el
cargo, pues, se ajustaba mas al manual de funciones, asi entonces, en lo
pertinente, se encuentra probado en el plenario lo siguiente:

La Alcaldia de Cereté a través del Decreto N° 070 de fecha 22 de julio de 2010,
nombré en provisionalidad al Lowinfo Miguel Herrera Taboada, en el cargo de
Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 03. Dicho nombramiento fue
incorporado a la planta global del Municipio de Cereté.

El Alcalde de Cereté en escrito de fecha 19 de enero de 2011, solicita a la
Comision Nacional del Servicio Civil, la prérroga de un nombramiento
provisional del cargo de Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 03, de |la
planta global del Municipio de Cereté.

La Comision Nacional del Servicio Civil mediante escrito de fecha 24 de enero
de 2011, autoriza la prérroga del cargo de Profesional Universitario, Cédigo 219,
Grado 03, de la planta global del Municipio de Cereté, hasta que se expidan las
correspondientes listas de elegibles producto del concurso de mérito.

La Alcaldia de Cereté por medio del Decreto N° 013 de 24 de enero de 2011,
prorrogé el nombramiento en provisionalidad de Lowinfo Miguel Herrera
Taboada, en el cargo de Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 03, hasta
por el tiempo que se tome la CNSC para expedir la lista de elegibles producto
del concurso de mérito.
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v. La Alcaldia de Cereté mediante Resolucién N° 061 de 30 de marzo de 2012

Vi,

proferida por el Alcalde de dicho Municipio (Francisco Ramiro Padilla Petro),
declar6 insubsistente el nombramiento del sefior Lowinfo Miguel Herrera
Taboada, en el cargo de Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 03, el
cual venia ocupando en provisionalidad, y en su lugar nombré a la sefiora Ana
Isabel Acosta Sierra, tomando como argumento principal “/la bisqueda de lograr
mayores niveles de eficiencia y eficacia administrativa y la prestacién de un
servicio optimo”.

Prueba testimonial: Respecto del testimonio rendido por la declarante Alma
Calume'4; se precisa que para apreciar el valor y conviccién del mismo, el
Tribunal tendra en cuenta la razén del dicho, la precision de su relato, su
imparcialidad frente a la situacién particular, desechando los juicios de valor o
conceptos referentes a las causas o efectos de los hechos que conocié basado
en simples deducciones personales.

4.- Analisis de la Sala

La Alcaldia de Cereté motivo el acto de insubsistencia en el mejoramiento del
servicio, donde determind la decisiéon de escogencia mediante un estudio de las
hojas de vidas y perfiles tanto del actor como de la designada, enfatizando en las
experiencias laborales certificadas por cada uno de ellos. Asi pues, esta Sala se
ocupara de revisar el perfil del cargo, asi como los elementos de formacién
profesional y experiencia acreditados por los sefiores Lowinfo Herrera y Ana Acosta,
con el fin de determinar si existié o no una pretensién de mejoramiento del servicio
en razon a las calidades de la ultima.

> Perfil del Carqgo:

Segun el Decreto No. 112 de 31 de diciembre de 2007 “Por la(sic) cual se modifica
el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos
de la Planta de Personal de la Alcaldia de Cereté” el cargo denominado
‘Profesional Universitario, cédigo 219, grado 03, tiene las siguientes
caracteristicas:

-Conocimientos basicos y esenciales

1. Politicas publicas en materia de planeacion.

2. Plan de desarrollo municipal

3. Planes de ordenamiento territorial

4. Conocimientos en administracion de base de datos.

5. Conocimientos en sistemas de informacién, montaje, manipulacién de software,
operacion de base de datos y administracién de sistemas operativos bajo distintas
plataformas Word, Excel, Access

6. Procedimientos especiales para la atencion al publico

7. Metodologia de investigacion y estadisticas

8. Disefo de formatos, documentos e informes.

-Requisitos de estudio

4 Recepcionados en la Audiencia de Pruebas de fecha 6 de mayo de 2014. Ver CD contentivo de la
Audiencia a folio 234.
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Titulo profesional en ingenieria de sistemas, administraciéon de empresas, derecho,
trabajo social, administrador publico o ingenieria industrial.

-Experiencia
Tres (3) meses de experiencia profesional

» Formacion y Experiencia acreditados en el plenario

Lowinfo Herrera Taboada Ana Isabel Acosta Sierra
Formacion Administrador de Empresas’® Ingeniero de Sistemas'®
Profesional Contador publico'® Economista?®

Diplomado en Gestion y Practica | Tecndlogo en Sistemas de
Tributaria (120 horas)'’ Informacion.?!

Curso en Pedagogia basica (140
horas)'®

Experiencia 3 Afos, 10 meses, 4 dias 7 Afos, 1 mes, 23 dias
Profesional

EXPERIENCIA LABORAL

1. Lowinfo Miguel Herrera Taboada

EMPRESA CARGO PERIODO FUNCIONES

BPS Soft ltda. Coordinador 09/07/07 al e Realizar los respectivos

Financiero 05/6/2009%2 analisis para la obtencion del

(1afio - 10 meses precio de venta de los

— 27 dias) aplicativos desarrollados

o Presupuestar y establecer el
crecimiento de la organizacion
a través de analisis verificables
y horizontales en donde
detallaba el comportamiento
de los activos, pasivos,
patrimonio, ingresos, gastos y
costos

¢ Definir el destino de los fondos
hacia activos especificos de
manera eficiente

¢ Proporcionar la informaciéon
pertinente al estado actual de
la empresa

Alcaldia Cereté Asesorias 1/07/2009 al » Prestacion de servicios
Contables, 30/07/2009 auxiliares en la actualizacion
Financieras y (29 dias) del manejo contable y de

Administrativas tesoreria para elaborar informe

financiero de gestion vy

conciliaciéon bancaria

requerida por la secretaria

administrativa y financiera

5], 34y 36
1 F1. 35y 38
7 F|, 38
18 F], 39
Y F]. 149
2 EL 150
2E] 148

22 F|. 41
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Prestacion de servicios
auxiliares en la actualizacién
del manejo contable y de
tesoreria para elaborar informe
financiero de gestién vy
conciliacion bancaria
requerida por la secretaria
administrativa y financiera

20/08/2009 al
19/10/2009%
(2 meses)
Profesional 23/07/2010 al
Universitario 31/03/2012
Caodigo 219,
Grado 03 (1 aflo — 8 meses
(Experiencia — 8 dias)
Relacionada)

Administrar el disefio y la
documentacion de
aplicaciones para la
optimizacion de los procesos
del Sistema de Identificacion
de Beneficiarios de Ios
Subsidios del Estado- SISBEN
acorde a los lineamientos de
fos organismos competentes
(...)

Coodinar las actividades de
recoleccion y analisis de
informacion para la
elaboracion de estadisticas
socioculturales, econdmicas,
financieras, fiscales,
administrativas y
fisicoterritoriales que  se
requieran para formular
politica tanto sectorial como
globales de desarrollo local.
Responder por el
mantenimiento y actualizacién
de la informacién

Definir los: mecanismos de
seguridad para las bases de
datos del SISBEN y garantizar
las copias de seguridad de las
mismas

Realizar la  capacitacion,
asesorias y coordinacién del
personal a vincular en las
distintas etapas de
sisbetizacion

Elaborar  informes, datos
estadisticos y documentos de
soporte para el mejoramiento o
ajustes de los programas
adelantados

Atender reclamos de
ciudadanos relacionados con
estratificacion en  primera
instancia

Identificar posibles fuentes de
financiacion para la ejecucion
de proyectos de inversion y
contribuir con la gestiéon de los
recursos

2 Fl. 42
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¢ Realizar estudios de viabilidad
econdomica y financiera de
proyectos de inversion

TOTAL EXPERIENCIA ACREDITADA: 3 Afios, 10 meses, 4 dias

Ana Isabel Acosta Sierra

EMPRESA

CARGO

PERIODO

FUNCIONES

Pensiones y
Cesantias
Proteccién

Auxiliar
Operativo de
Oficina

15/10/ 2003 al
4/11/2004
(1 afio - 20 dias)

e Gestionar envié y
devoluciones de
correspondencia a los clientes

¢ Reportar envios de
correspondencia

¢ Remitir informacion
electronica para gestionar

¢ Administrar claves

¢ Generar claves y entregar

¢ Relacionar y enviar soportes
de entrega de claves

¢ Recuperar las planillas de
depésitos no acreditados

s Gestionar excesos

¢ Reversar acreditacion de
aportes

¢ Analizar las empresas

¢ Gestionar deuda presunta

e Gestionar cobro administrativo
de aportes

¢ Ejecutar traslados de salida
de obligatorias

¢ Generar cartas de respuestas
a requerimientos de los
clientes

» Generar certificado de aportes
trasladados

Recepcionista

5/11/2004 al
30/11/2005%

(11 meses — 29
dias)

¢ Procesar vinculaciones de
pension voluntaria y cesantia

¢ Recibir y verificar visualmente
documentos

¢ Registrar devolucion

¢ Administrar claves

¢ Generar claves y entregar

¢ Relacionar y enviar soportes
de entrega de claves

¢ Gestionar la deuda presunta

¢ Recibir informacién del
empleador

o Gestionar cobro administrativo
de aportes

¢ Recibir informacién del
empleador

¢ Ejecutar transacciones y
novedades del clientes

» Recibir y verificar solicitudes

24 Fl. 142-142
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Bancolombia Consultor de 5/06/2006 al e Atender y procesar las
Servicio 1/08/200825 operaciones definidas para el
Personalizado a area de cala tanto en moneda
Clientes (2 afios -11meses legal como en moneda
- 7 dias) extranjera, cumpliendo con las

normas, procedimientos y
politicas estabiecidas por el
banco

¢ Realizar el cuadre diario de
Sus operaciones en caja

¢ Realizar los cortes
correspondientes a la
centralizacién de procesos,
adjuntar los documentos de
soporte y remitirlos al centro
operativo respectivo

» Apoyar y participar en la
ejecucionde los arqueos del
efectivo, titulos valores y
demas documentos
custodiados por el sucursal

o Participar en el cuadre diario
de la sucursal siguiendo los
procedimientos definidos por
el Banco

¢ Efectuar o realizar las demas
funciones asignadas por su
jefe inmediato que no sean
incompatibles con su cargo y
que no vayan en detrimento
de sus demas funciones y
condiciones de trabajo

COMCEL Consultor de 7/10/2008 al | e Soporte y asesoria a clientes

Comunicaciones Servicio 14/09/2011 actuales y futuros

Celular S.A. Personalizado a | (2aflos — 1 mes — | e Prestar ayuda a los clientes
Clientes 27 dias) respecto a los productos

TOTAL EXPERIENCIA ACREDITADA: 7 Afios, 1 mes, 23 dias

De analisis comparativo de las hojas de vida del sefior Lowinfo Herrera y la sefiora
Ana Acosta, asi como del cotejo de aquellas con el perfil del empleo, se extrae que
ambos cumplen con los requisitos minimos para ostentar el cargo; sin embargo, la
experiencia certificada por la sefiora Acosta Sierra supera en mas de tres (3) afios
la acreditada por el demandante, aunado a que aquella tiene estudios formales en
manejo de sistemas de informacién y experiencia en atencién al publico y uso de
plataformas electrénicas, lo que en principio permite colegir que ostenta mayores
competencias para el desempefio de las funciones propias del cargo.

Ahora bien, respecto de la declaracién rendida por la sefiora ALMA CALUME, se
encuentran afirmaciones como las siguientes:

- “El serior Lowinfo Herrera fue mi inmediato Jefe durante un afioy 8 meses (...) a
él le correspondia manejar la base de datos de los afiliados al SISBEN, yo era la
auxiliar, me tocaba recepcionar las encuestas, y a él la parte de revisarlas y subir

25 FL, 146
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la informacién a internet, enviarla al DNP para que ésta fuera subida a internet.”
(Con relacion a la pregunta: Sirvase indicarle al Despacho lo que le conste o sepa
en relacion los hechos indicados -de la demanda)

“Nunca recibié llamados de atencion, ni cosas parecida” (Con relacién a la
pregunta: Sirvase indicar al Despacho si usted tiene conocimiento de que sobre
el sefior demandante existiera llamado de atencion, memorandos, etc.)

“No sé por qué lo quitan del cargo” (Con relacién a la pregunta: sabe usted cuales
fueron las razones por las cuales el demandante fue declarado insubsistente?)

“se aumenté como nueve mil y pico de usuarios aproximadamente, en un afio y
ocho meses” (Con relacion a la pregunta: Diga aproximadamente cuantos
usuarios ingreso el sefior Lowinfo a la base de datos del Sisben).

“(...) El lo manejé muy tranquilo y conociendo el sistema que estaba manejando.
Como cogestora manejo mucho la base de dato del SISBEN, la parte de internet
no sube a tiempo, porque los usuarios no aparecen la parte de internet, en el
2013 hubo mucho problema (...) porque el manejo de la base de datos, supongo
que no la manejaban bien” (Con relacién a la pregunta: Durante su experiencia
observé alguna vez al demandante angustiado, estresado porque no podia o0 no
sabia manejar la base de datos del SISBEN).

‘no, no creo que se haya mejorado porque hubo mucho contratiempo en la
informacién, en la base de datos del DNP, que es donde nosotros y él la tenia
que hacer cada tres meses, nosotros censamos captamos la informacién y hay
que enviarla al DNP, que es quien la valida y la sube” (Con relacion a la pregunta:
Piensa usted que se mejor6 el servicio con la nueva funcionaria)

Se atrasé un poco porque se volvié a lo de antes cuando se subia la informacion
a internet, que las personas no tenian que ir a la oficina a buscar la ficha técnica,
a hacer colas, entonces se regresé nuevamente a que la gente tenia que ir a la
oficina” “me baso en la noticia que hablé ahorita, que salio en el Meridiano que la
Administracién responde porque la demora y porque la congestién” (Con relacion
a la pregunta: Expliquenos a que se refiere cuando habld de los inconvenientes

que se le presentaron a la nueva funcionaria).

“Algo muy bueno, que no se hizo con el anterior jefe él tuvo la idea, el Alcalde la
aprobd, de llevar toda la infraestructura de equipos y censar en veredas”

“El software como tal lo maneja el administrador del SISBEN” (Con relacién a la
pregunta: Tiene conocimiento respecto al nuevo soffware que esta manejando
la oficina del SISBEN

‘pienso que ha desmejorado porque las familias, como repito nuevamente, uno
de los logros por cumplir de mi familia es que tengan lo de la libreta militar los
cabeza de hogar, y si no aparece en el DNP, habiéndose cesado cuatro meses
alras, perjudica a esa persona” (Con relacién a la pregunta: Como califica usted
como usuaria el servicio, desde que entré la sefiora Ana Acosta)

“el manejo, lo que hacia el administrador del Sisben, lo puede manejar cualquier
persona después que tenga conocimiento en sistemas y sea habil en él” (Adicidn
a la declaracién).
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De lo dicho por la testigo se destaca que el demandante cumplié con las funciones
propias del cargo en forma diligente y no fue objeto de requerimiento disciplinario o
llamado de atencién, asimismo, que adelanté gestiones de acceso a poblaciones
apartadas para alimentar la base de datos que administraba; lo anterior se
acompasa con la motivacion del acto acusado en tanto no cuestioné el desempefio
del actor en el cargo, sino que pretendié mejorar el servicio aumentando “los niveles
de eficiencia y eficacia administrativa y la prestacion de un servicio 6ptimo”.

Asi entonces, para soportar la intencion de mejorar el servicio, la entidad accionada
sefialé que hizo un estudio detallado de las hojas de vida del demandante y el perfil
profesional y laboral de quien lo reemplazé, concluyendo que “frente a los propdsitos
de la Administracién, el mas ajustado al Manual de Funciones es el de la sefiora ANA
ISABEL ACOSTA SIERRA, elementos que nos permiten inferir meridianamente, que
su vinculacion mejoraria notoriamente la prestacion del servicio”.

En ese orden, contrario a lo considerado por el Juez de primera instancia, advierte
esta Colegiatura que la consideracion hecha por el ente demandado en el acto
administrativo de desvinculacién del actor cuenta con el soporte factico suficiente
para demostrar que de acuerdo al curriculo formativo y laboral de la sefiora Ana
Acosta, era dable colegir que podia prestar un servicio mas eficiente y 6ptimo en el
cargo ocupado por el demandante, se itera que con ello no se discutié el rendimiento
de aquel, pues lo que se buscé, segln lo manifestado en el acto, fue aumentar los
niveles de eficacia a partir de la inferencia légica que permitia presumir que dada la
experiencia y estudios de la designada, su desempefio en las funciones del empleo
podria ser mejor.

De igual forma, no existe en el plenario prueba constatable que acredite que el
servicio hubiera desmejorado, pues las afirmaciones de la testigo Alma Calume, al
respecto, ademas de corresponder a juicios de valor o percepciones subjetivas,
resultan contradictorias, y por tal motivo se les resta valor probatorio. En lo
pertinente, la declarante asevera que se han presentado demoras y atrasos a partir
de la gestion de la sefiora Ana Acosta, y puntualmente sefiala que no se ha hecho
el registro oportuno de algunas personas en el DNP —Departamento Nacional de
Planeacién-, sin embargo en su declaracién fue enfatica en precisar que dicho
registro no es competencia de la oficina en la cual trabajaba con el accionante, y
que dirige la sefiora Acosta Sierra, pues indica que las funciones asignadas a esa
oficina se limitaban a censar y captar informacién, para que otra entidad —el DNP-
la validara y la publicara en la plataforma respectiva. Asimismo insiste la declarante
en que se han presentado aglomeraciones y dilaciones en los tramites, no obstante
al indagarle sobre el conocimiento de tal situacion, lo atribuye a una publicacién
periodistica respecto de la cual no precisa fecha o autoria.

Finalmente, no se logré demostrar que la expedicién del acto acusado atendiera a
fines politicos o burocraticos, distintos al mejoramiento del servicio. En
consecuencia, hay lugar a revocar la sentencia apelada, por medio de la cual se
declar6é la nulidad del acto demandado y se accedié a las pretensiones de la
demanda, y en su lugar, denegar las pretensiones de la demanda.
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5.- Condena en costas

De conformidad con el 188 de CPACA, y del 365 del C.G.P., habra lugar a condenar
en costas en esta instancia a la parte vencida en el proceso, en este caso la parte
demandante, las cuales seran tasadas por el juez de primera instancia, conforme
las previsiones del articuio 365 y 366 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo de Cérdoba, administrando
justicia por autoridad de la Ley y en nombre de la Republica de Colombia,

FALLA

PRIMERO: REVOCASE la sentencia de nueve (09) de febrero de dos mil quince
(2015), proferida por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Monteria, de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa de
esta providencia. Y en su lugar, DENIEGUENSE las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: DECLARASE probada de la excepcion denominada “imposibilidad
material de del reintegro” formulada por la parte demandada.

TERCERO: CONDENASE en costas a la parte demandante en esta instancia, las

cuales seran tasadas por el juez de primera instancia, conforme las previsiones del
articulo 365y 366 del C.G.P.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Despacho de origen, previas las anotaciones de rigor.

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue estudiada, discutida y
aprobada por la Sala en sesién de la fecha.

COPIESE, NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

Los Magistrados,

PEDRO OLIVELLA SOLANO

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ~NRDOBA
SECRETARIA

Se Notifica por Estado N* 6 —_alas partes de ¥
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