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Tributarios,

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO T neL
ATLANTICO '
orretaria Geneial

Seiiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
MAGISTRADO OSCAR WILCHES DONADO
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o '

E.S.D.

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
DEMANDANTE: JOSE ANTONIO CHACOM

DEMANDADO: D.E.I.P. DE BARRANQUILLA

RAD.: 08001-23-33-008-2017-00503-00 W

REF: RECONOCIMIENTO PERSONERIA JURIDICA

G Yo, LUIS CARLOS QUINONES QUEVEDO, identificado como aparece al pie de mi firma, adjunto
poder con sus respectivos anexos, debidamente otorgado por el Jefe de la Oficia Juridica del
D.E.|.P. DE BARRANQUILLA, con el objeto se me reconozca personeria juridica en el proceso de la
referencia.

Recibiremos notificaciones:

Demandado: D.E.|.P. De Barranquilla

El representante legal del Distrito de Barranquilla, recibira Ias notificaciones personales y las
comunicaciones procesales en la Calle 34 No. 43-31 piso 8° de la Alcaldia de Barranquilla, D.E.|.P.
La direccion electrénica es notijudiciales@barranquilla.gov.co

Apoderado Demandando: ‘
Recibiré notificaciones en la Cra. 52 No. 76 — 167 oficina 306 de Barranquilla y en e-mail:
info@citac.com.co

Atentamente,
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LUIS CARLOS QUINONES QUEVEDO
CC. No. 8. 749/554 de Barranquilla
T.P.No. 38.127 del C.S de la J.

Carrera 52 No.76 - 167 Of. 306 + Teléfono: 358 3430 - Telefdx: 356 8888 - info@citac.com.co
Barranquilla - Colombia
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SENORES

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO

E. S. D.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO-DEL DERECHO
RADICADO: 08-001-23-33-000-2017-00503-00-w

DEMANDANTE: JOSE ANTONIO CHACON

DEMANDADO: D.E.LP. DE BARRRANQUILLA

JORGE PADILLA SUNDHEIN, mayor de edad, idenﬁficado con la cédula de ciudadania No
72.161.742 de Barranquilla actuando en mi condicién de secretario juridico del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, como lo acredito coni copia de mi acta de posesién y de
conformidad con el Decreto de delegacion N°0094 del 18 de enero de 2017, que adjunto, manifiesto
que por medio del presente escrito confiero poder especial, amplio y suficiente al Doctor LUIS
CARLOS QUINONES QUEVEDO mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No
8749354 de Barranquilla, portador de la Tarjeta profesional No. 38127 del Consejo Superior de la
Judicatura, a fin de que represente y asuma la defensa de los Derechos e intereses del Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla. 3

Nuestro apoderado Doctor LUIS CARLOS QUINONES QUEVEDO tiene facultades amplias y
suficientes conforme al articulo 77 y 78 de Ia Ley 1564 de 2012 en especial para notificarse, interponer
recursos, presentar excepciones y sustituir en el profesional del derecho que delegue el secretario
juridico y reasumir. . 5

Sirvase reconocer la respectiya neria en los términos de este poder.

Ateftamente,

Calle 34 Nd_. 43 31 . barranquilia.gov.co
atencionalciudadano@barranquilla.gov.co - Barranquilla. Colombia
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ACTA DE POSESION

En la ciudad de Barranquilla DIEP, el dia Enero 2 de 2016, encontrandose en audiencia
publica en el Despacho del Alcalde del Distrito de Ba(ranquilla, comparecio al musmo[el
sefior(a) JORGE LUIS PADILLA SUNDHEIWM, identificado(a) con cédula de ciudadania
No. 72161742, quien manifiesta su decision de tomar posesion del cargo de JEFE DE
OFICINA, Codigo y Grado 006 - 05, de la OFICINA JURIDICA, adscrita a de la planta
global de cargos de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, nombrada mediante DECRETO
No. 005 de Enero 2 de 2016, emanado (a) por este Despacho, ante lo cual y previa
lectura del Articulo 442 del C Py 269 del C.P.P. y de hacérsele al compareciente las
advertencias de rigor sobre las consecuencias de mfring‘ir tales normas, el suscrito le toma

el juramento de la siguiente forma. “Jura Usled cumplir y defender la Constitucion y las

Leyes y desempenar los deberes que le mcumben’;, a lo que respondio. “Si juro”,
manifestando ademas que no se encuentra incurso en inhabilidades, ni iIncompatibilidades
para ejercer el correspondiente cargo, que desconoce que se sigan en su contra procesos
por obligaciones alimentarias y gue en todo caso se compromete a cumplir con las mismas
e informa que tiene su situacion militar definida. lgualmente manifiesta que conocer el
Manual de Funciones y Requisitos inherentes al cargo del cual toma posesion y que
cumple a cabalidad con los requisitos sefalados. lgualinente se compromete a cumplir
con lo dispuesto en el Cédigo de Etica de la Alcaldia Distrital de Barranquilla adoptado
mediante el Decreto 1125 de 2009 Seguidamente el éeﬁor Alcalde le da posesion del
cargo, presentando el posesionado los siguientes documentos: Cédula de Ciudadania,
Formato Unico de hoja de vida y Declaracion de Bienes y Rentas y Actividad Econdmica
Privada, estos debidamente diligenciados, certificados.de Antecedentes Disciplinarios

emanado de la Procuraduria General de la Nacion, igualmente los demas documentos

EL POSESIONADO (FDO.)

EL ALCALDE (FDOQ.)
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AT DE POSESICHN DEL ALCALDE MAYOR DEL D NMSTRITO ESEECIAL,

INDUSTRIAL ¥ PORTUARID 0Z EARRANG JILLA
=

hiA

[ a el Distnlo Especial, Industnal y Poituano  de  Barranquilla, Capital  det E?
o3 RN ) FJ'.I
))/)1) . Departamento del Atlanuco, en la Republica de Colombia, siendo las 16:00 horas .

iy

cet dia pnmero (1°) de Enerc cel ano Dos Mil Dieciséis (2016) consut.ido en
Auvchencia Publica el Noiario Séotimo det Circulo de Barranguilla, Docior RAFAEZL
ViaRIA GUTIERREZ RODRIGUEZ, se traslaco a la Calle 76 Carrera 6F del Barno
i1 Bosque de asta cwudad, con el objeto de darle posesion en el cargo de ALCALDE
L HIEYOR OGS DISTRITG ESPECIAL, NDUSTRIAL Y FORTUARIO  DE

P EARRAENOUILLA, quen fuera elegido en los comicios celebrados el dia 25 de
i

Netubie del 2015, lugar al gue comparecio el Doctor AlLzC RO Ci=A

L CHALSLB cien sedentiicod con la cedula de ciudadania numere 72 136.235 de
. Rarranquilta e iguaimente presenlo la Credencial de fecha 16 de Noviembie de
2015 expedicda por ﬂi'a Registracuria Naclonal del Estadc Civil que io acredita como
Alcalde del VMunicipio de Barranquilla para el periedo 2016 - 2019 por el Parido
Cambio Rarkeal
Lara il efeclo, ! posesionado presentd los siguientes documentos
1 Copia Auténtica de su Ceédula De Ciudadania numero 72.136 235 expedida
| Bamanauilla )
S Copia Autentca de ta Libreta Milita
© 3olew de Posesion N 2121282 de [echa Diciembre 30 de 2015 por valor de
1 Shid /B8 00
4 | armalo Unico Hoja de Vida debidamente diigenciado

. Credencnl de fecha 16 de Noviembre de 2015, expedida por la Registraciuria

Nacional del Estado Civil que lo acredila como Alcalde cel Municion de
Sarranguilia para el periodo 2016 - 2019-por el Partido Cambic Radica

G Cerificacion expj-'e/dida por la Escuela Superior De Administracion Pubhca ESAP
de fecha 04 de Diciembre de 2015 en donde deja constancia que ALEJANDRO
CHAR CHALJUB, Alcalde electo dei Distrito De Barranguila parnclpo- onoel

comimnans de INDUGCCION PARA ALOCALDUE O ¥ GORERNADORES CLECTOS
\ CE |\|()UU RO IG - 2019
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7 Certificads de "E}'ii"é"é—e?i'emi"rfé“é“biécibl'iﬁ_eé?fég expedido plor
de Barranquilla de fecha 29 de diciembrz de 2015
8 Cerlificado de Antecedentes  Ordinario N® 77838101
Procuraduria General de la Nacion
9 Péz y Salvo Distrital expedido por la Contraloria Distrital

09 de diciembre de 2015,

Cle

10 Certificado de antecedentes judiciales expedido por )a

Colombia a fecha 31 de Diciembre de 2015..

C’ertil’lcacio de Afiliacion al POS de EPS SURA de fecha

2015

12 Certificado de afihacion a la Sociedad Administradora de ff
Cesantiag Porvenir S A a 30 de diciembre del 2015

Constancia de pago a la Seguridad Social a

o

-Regrstro Cwil de Matrimonio Folio N°
expedido por la Notaria Sexta de Barranquilla,

Declaracion Juramenlada Extraprocesal donde manifies|a
Causal De Inhabilidad =
1421 de 1992 v por

16 Declaracion Juramentada

tanto podra ejercer el cargo de Alcalde
Extraprocesal de que no g
Proceso de Alimentos €n su contra y que ‘ambién declarg
obligaciones de

17. Declaracion Juramentadag Extraprocesal donde manifiesta

acuerdos de pago vigentes.
18: Formato Unico de Declaracion
economica y privada y anexos

Acto seguido, el Stiscnto Notario procede a interrogarlo: Doctor.

LEYES DE COLOMBIA, LAS ORDENANZAS v ACUERDQOS
EL CARGO DE ALCALDE MAYOR DEL DISTRITO ESPEC),
PORTUARIO DE BARRANQUILLA, habiendo respondido Si, L

fecha Diciemljre
1468067 de fechal 0

Incompatibilidad establecida en ¢ A

padre de familia. Art. 6 Ley 311 del 12 de ago

GuUe
€n sivacion de deudor MOoroso con el estado o en su defe
Juramentada, de bienes Y
ALEJANDRO CHa

CHALJUB, JURA USTED aNTE PIOS, LA PATRIA Y EL BU
FIELMENTE SEGUN SU LEAL SABER Y ENTENDER, LA CONSTITUCION. LAS

D
Notaio lo expreso Si ASI LO HICIERE DIOS, LA PATRIA ¥ Bl PUEBLO o5 1.0,

a Personeria stlr:lal[

expedido por a,
Barranquilla de k—:ch.‘a;

v [}
Policia Nacionai d:!

i
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i

dos De Pensiones yi
i
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Seriores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
Sala de Decision Oral — Seccion B :
Magistrado .
OSCAR WILCHES DONADO
Ciudad

Referencia: Expediente N° 08-001-23-33-000-2017-00503-00-W

Demandante: JOSE ANTONIO CHACON PRADA

Demandado: DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO-ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL, DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA.

Cordial saludo.

JORGE DIAZGRANADOS ALVAREZ, mayor de edad, identificado con la cedula
de ciudadania numero 72.157.221 de Barranquilla, y portador de la T.P No 75.550
Consejo Superior de la Judicatura, con domicilio en la ciudad de Barranquilla,
actuando en nombre y representacion del Concejo Distrital de Barranquilla,
conforme al poder que se adjunta, por medio del presente escrito y
encontrandome dentro del término procesal sefialado en la Ley, me permito dar
contestacion a la demanda de la referencia, en los siguientes términos:

Capitulo |
Demandante:

JOSE ANTONIO CHACON PRADA, mayor de edad, domiciliado y residenciado en
la ciudad de Barranquilla, identificado con la cedula de ciudadania numero
1015.406.693 y tarjeta profesional nimero 202.120 del Consejo Superior de la
Judicatura.

Demandados:

Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, entidad del orden territorial,
representada legalmente por su Alcalde: ALEJANDRO CHAR CHALJUB.

Concejo Distrital de Barranquilla, entidad del orden territorial, representada por el
presidente de la mesa directiva del Concejo Distrital: JOSE CADENA BONFANTI.

CAPITULO Il
A LAS PRETENCIONES

Me opongo todas las pretensiones formuladas por la parte actora por lo siguiente:

Es improcedente juridicamente la solicitud de nulidad formulada en la demanda
sobre el acuerdo numero 0013 de 2015, expedido por el Concejo Distrital de
Barranquilla, en virtud que el mismo fue expedido conforme a las normas
tributarias, constitucionales y legales, guardando la presuncién de legalidad
contenida en el articulo 88 de la ley 1437 de 2011.






Por lo anterior, solicito respetuosamente que se declaren probadas las
excepciones propuestas y sean tenidos como validos los argumentos juridicos
invocados por la defensa, que mas adelante propondré, en consecuencia, solicito
poner fin al proceso denegando las suplicas de la demanda, condenando en
costas y costos del proceso a la parte demandante.

CAPITULO Il
EXPOSICION DETALLADA Y PRECISA SOBRE EL CAPITULO DE LOS
HECHOS EN QUE SE FUNDAMENTA EL MEDIO DE CONTROL.

AL HECHO PRIMERQO: Es cierto.

AL HECHO SEGUNDO: Es cierto.

AL HECHO TERCERO: Es cierto como lo establece la ley y la ordenanza 287 de
2015, expedida por la Asamblea del Departamento del Atlantico.

AL HECHO CUARTO: Asi debe ser, porque asi lo ordena el acuerdo 0013 de
2015, expedido por el Concejo Distrital de Barranquilla, se realiza el recaudo
obligatorio de la estampilla pro hospitales.

AL HECHO QUINTO: Que lo demuestre.

CAPITULO IV
FUNDAMENTO FACTICOS Y JURIDICOS DE LA DEFENSA

Fundamento la defensa y contradiccion de mi procurada, por la cual he solicitado
se profiera sentencia a través de la cual se desestimen los cargos invocados en la
demanda y se condene en costas al accionante en consideracion a lo que a
continuacién se expone:

Por oposicion a los derroteros planteados en la demanda, fundamento la defensa
de mi procurada en los siguientes raciocinios:

Los cargos de la demanda no tienen vocacién de prosperidad, por lo cual me voy
a dirigir a su sefioria en un estadio que envuelve todo el aspecto factico y juridico
planteado en la demanda asi:

Sea lo primero precisar que en materia de estampilla, la ley se limita a autorizar la
creacion del tributo, indicando el marco dentro del cual las correspondientes
corporaciones de representacion popular deben proceder a especificar los
elementos concretos de la obligacion, con o cual estas Gltimas tienen un amplio
margen de competencia para la regulacion del tributo, en términos generales las
estampillas son tributos documentales que tienen por objeto satisfacer algunas
necesidades de interés publico nacional, en este sentido la causaciéon de una
estampilla en relacion con determinados actos o contratos realizados en una
entidad territorial, es un asunto que debe ser verificado para cada caso por la
administracion tributaria acudiendo al tenor literal de la norma, en este caso la
ordenanza, que sefiala en qué términos y condiciones se da el hecho generador
del tributo.

Es asi como el articulo 5 de la ordenanza 287 de 2015, en cuestion, fija los
elementos del gravamen “que son toda actividad u operacion que realicen las
personas naturales o juridicas y sociedades de hecho ante la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, ademas de lo anterior, los sistemas tributarios sub nacionales no
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podran ser indiferentes a la realidad econémica, social politica y cultural de sus
localidades, de ahi, que el mismo constituyente, en lo que respecta a tributos de
propiedad de los entes territoriales, entrego de manera “exclusiva” los respectivos
concejos la facultad de determinar sus sistemas tributarios.las estructuracion de
los sistemas tributarios municipales y Distritales radica en cabeza de los
respéctivos concejos tal como lo refiere el articulo 313 numeral 4 de la
Constitucién Politica, al asignarle la competencia de votar de conformidad con la
constitucion y la ley los tributos y los gastos locales, decisiones que se legitiman a
través de la expedicion de acuerdos mediante los cuales adopta los tributos (su
estructura sustancial).

CAPITULO V
EXCEPCIONES

Excepcion Primera:

LEGALIDAD DEL ACUERDO 0013 DE 2015: Me opongo a la demanda y ataco la
pretension del accionante, estableciendo que el acuerdo que nos ocupa
demandado goza de la presuncion de legalidad contenida en el articulo 88 de la
ley 1437 de 2011, en virtud de que fue expedido dentro del marco legal y
constitucional, sustento el medio exceptivo de defensa en los siguientes:

-la estructuracion del sistema tributario del Distrito de Barranquilla, se encuentra
radicado en cabeza del Concejo Distrital de Barranquilla, tal como lo refiere el
articulo 313 numeral 4 de la constitucion politica, al asignarle la competencia a los
concejos de votar los tributos y gastos.la decision de la Asamblea con la
ordenanza numero 287 de 2015 demandada, otorgo legitimidad para la expedicion
del acuerdo 0013 de 2015, demandado, " mediante el cual, adopto el uso de la
estampilla pro hospitales de primero y segundo nivel de atencion” es decir su
estructura sustancial, da un revestimiento de total legalidad al acto administrativo,
contrario a la afirmacion realizada por el accionante para que se declare su
nulidad.

el Concejo de Barranquilla actu6 de manera rigurosa entendiendo que estaba
facultado por mandato constitucional y por disposicion legal para crear de manera
libre el impuesto que nos ocupa.

Efectivamente el Concejo de Barranquilla, actué bajo el amparo del canon
constitucional 313 numeral 4 que los demandantes dicen haberse transgredido.
La norma constitucional reza:

Articulo 313 numeral 4:

“Corresponde a los concejos

(...)

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la Ley los tributos y los gastos
locales.

El Concejo Distrital de Barranquilla, efectivamente aplicando el mandato que le
concede la supra norma, literalmente vot6 un tributo, lo cual no escapa de ninguna
manera al carril que establece ese mandato, dado que lo hizo con la rigurosidad
que establece el procedimiento que necesita un acto administrativo general de
estas caracteristicas. Lo dispuesto en el Acuerdo 0013 de 2015, lo establecio en el
ambito de su jurisdiccion, cual es el Distrito de Barranquilla.

Atendiendo a lo establecido en la ley y la ordenanza 287 de 2015, Como
manifestaciéon de su autonomia fiscal y administrativa, interpretando el interes
general, el Concejo Distrital de Barranquilla atendiendo por demas, el principio de
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predeterminacion y concurriendo con lo establecido en el articulo 338
constitucional, ajustdé su actuar para preservar la seguridad juridica, cifiéndose con
rigidez absoluta al principio de legalidad.

El Acuerdo Distrital 0013 de 2015 es producto de una pacifica adecuacion a la
normatividad que hizo el Concejo Distrital de Barranquilla, que atendiendo a sus
competencias encuadré su actuar al marco constitucional y legal.

Dice la corte constitucional:

"Cuando la Constitucion estatuye que tales competencias de los
cuerpos de eleccién popular habran de ser ejercidas de acuerdo con
la ley no esta dando lugar a la absorcion de la facultad por parte del
Congreso, de tal manera que las asambleas y los concejos deban
ceder absolutamente su poder de imposicién al legislador. Este, por
el contrario, al fijar las pautas y directrices dentro de las cuales
obraran esas corporaciones, tiene que dejar a ellas el margen que
les ha sido asignado constitucionalmente para disponer, cada una
dentro de las circunstancias y necesidades especificas de la
correspondiente entidad territorial, lo que concierne a las
caracteristicas de los gravamenes que vayan a cobrar.

"Por eso, el _mismo_articulo 338 de la Constituciéon, que el
demandante estima violado, dispone con claridad que no
solamente la ley sino las ordenanzas y los acuerdos son los
actos que consagqrardn_directamente los elementos de los
tributos. Tal competencia esta deferida, pues, segun que el
gravamen sea nacional, departamental, distrital o municipal, al
Congreso, a las asambleas y a los concejos. (Sentencia C-504/02-
Mag. Jaime Araujo Renteria) (Negrillas y subrayas fuera de texto)

Como lo afirmé arriba, en desarrollo del canon constitucional que presuntamente
se contraria, el Concejo Distrital de Barranquilla, votd un tributo que faculto la ley y
la ordenanza numero 287 de 2015.

Como queda probado, no le asiste razon alguna al demandante, respecto al
cuestionamiento de la presunta inaplicabilidad o falta de soporte constitucional del
articulo 1° y en especial del literal i) de la Ley 97 de 1913.

La limpida accion del Concejo Distrital de Barranquilla, al someter a estudio y
aprobar el Acuerdo cuestionado, fue soportada con la clara conviccion de
ajustarse no solo a los canones constitucionales y legales, sino tambien al haber
hecho claro repaso de la jurisprudencia constitucional y contenciosa que al
respecto se ha pronunciado.

En este sentido traigo lo dicho por la corte:

"Conforme a lo anterior, estima la Corte que la regla general en virtud
de lo dispuesto por el articulo 338 superior, es que la ley que crea
una determinada contribucién, debe definir directamente los sujetos
activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de
los impuestos. Pero ello no obsta para que dentro de una sana
interpretacion de las normas__constitucionales, sean las
entidades territoriales las que con base en los tributos creados
por la Ley, puedan a través de las ordenanzas departamentales y
los _acuerdos municipales o distritales, a través de sus
corporaciones, fijar los elementos de la contribucion respectiva,
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o sea, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, asi como las tarifas de las mismas". (Sentencia C-
504/02- Mag. Jaime Araujo Renteria) (Negrillas y subrayas fuera
de texto)

Dada la existencia de soporte constitucional, legal y jurisprudencial, para el
amparo de las competencias del Concejo Distrital de Barranquilla, las cuales no se
desnaturalizaron con la expedicion del acuerdo 0013 de 2015, que aca se
cuestiona, y visto que la jurisprudencia constitucional y contenciosa reconocen en
los Concejos Municipales o Distritales, la competencia para fijar los elementos de
la contribucion Impositiva, queda demostrado que lo demandado carece de todo
fundamento y por el contrario le asiste al acto administrativo en cuestién una
coraza que tiene de suyo una fundamentacion constitucional y legal que no
permite dudar su validez.

Excepcién segunda:

BUENA FE: mi poderdante, el Concejo Distrital de Barranquilla, siempre ha tenido
el entendimiento de estar actuando de buena fe.

Excepcion Tercera:

FALTA DE COMPETENCIA: no tienen los Tribunales Administrativos para conocer
de las demandas de Nulidad en primera instancia de los actos administrativos
proferidos por funcionarios u organismos del orden Distrital o Municipal

Lo cual indica que las pretensiones del demandante en cuanto al acuerdo en
cuestion, no se pueden tramitar o controvertir en primera instancia en esa
corporacién. la competencia en primera instancia para controvertir los actos
administrativos como los Acuerdos Distritales es competencia asignada por la ley
a los jueces administrativos, tal como lo sefialas los articulo 152 Numeral 1y
Articulo 155 numeral 1 de la ley 1437 de 2011.

CAPITULO VII
PRUEBAS

En ejercicio del derecho de contradiccion, solicito tener como pruebas las
siguientes, que se encuentran en el proceso.

-Ordenanza 287 de 2015
-Acuerdo 0013 de 2015

CAPITULO VIlI
NOTIFICACIONES

Quien suscribe recibe notificaciones en la direccion que aparece al pie de pagina.

el seror Juez, sA
@E DIXZG NADSS ALVAREZ

.C. No. 72.157.221 de Barranquilla
T.P. No. 75.550 del Consejo Superior de la Judicatura
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA

SENORES:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
E. S. D.

RADICACION: 08-001-23-33-000-2017-00503-00-W

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JOSE ANTONIO CHACON.

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, D.EILP DE
BARRANQUILLA - CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA.

REFERNCIA: PODER ESPECIAL

JOSE CADENA BONFANTI, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania niumero 1.140.849.744 expedida en Barranquilla (Atlantico) actuando
en calidad de Presidente del Honorable Concejo Distrital de Barraquilla, de
conformidad con el acta No 061 del 30 de Noviembre de 2016, la cual se ajunta,
por medio del presente escrito otorgo Poder Especial, Amplio y Suficiente al
Doctor JORGE DIAZGRANADOS ALVAREZ, identificado con cedula de
ciudadania nimero 72.157.221 expedida en Barranquilla (Atlantico), portador de la
tarjeta profesional nimero 75.550 del Consejo Superior de la Judicatura, para que
en nombre y representacion del Honorable Concejo Distrital de Barranquilla,
atienda la audiencia inicial ordenada por este despacho, dentro de la actuacion
sefialada en el epigrafe, y asimismo asuma la defensa de los intereses de esta
Corporacion en el presente proceso.

Mi apoderado que revestido de las facultades que otorga la ley, y ademas las de
recibir, transigir, desistir, sustituir, reasumir, interponer recursos, aportar pruebas y
todas aquellas facultades que tiendan al buen y fiel desempeno del presente
mandato, de conformidad a lo establecido en el articulo 77 del C.G.P

At nta

bia

JOSE CADENA BONFA Tl
C.C. No 1.140.849.744. Expedida en Barranquilla

“CONSTRUYENDO CAPITAL DE VIDA”
Calle 38 Carrera 45 * Piso 3 * Teléfono: 3709914,
Email: concejodebarranquilla@concejodebarranquilla.gov.co
www.concejobarranquilla.gov.co






REPUBLICA DE COLOMBIA
CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA

I DY
>

ACTA N° 61
NOVIEMBRE 30 2.016
SESION ORDINARIA

FECHA - BARRANQUILLA, NOVIEMBRE 30 DE 2016
LUGAR - RECINTO CONCEJO DISTRITAL
PRESIDENTE : JUAN OSPINO ACUNA

SECRETARIA :PAOLA MARTINEZ SANCHEZ

DESARROLLO

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA

Buenos dias Honorables Concejales, senores periodistas y asistentes de las
barras. Vamos a dar inicio a la sesion programada para el dia de hoy 30 de
noviembre de 2016. Sefiorita Secretaria, sirvase llamar a lista para verificar el
quérum.

SECRETARIA: PAOLA MARTINEZ SANCHEZ

AGUILAR MEDINA ERNESTO PRESENTE

ARIAS FERNANDEZ SANTIAGO

BARON OROZCO FREDDY PRESENTE

CADENA BOFANTI JOSE PRESENTE

CAMACHO GAMERO JOSE PRESENTE

CASTRO BRAVO AISSAR

DIAZ PERIS EUGENIO PRESENTE

DIAZ INSIGNARES OSVALDO PRESENTE

FUENTES PUMAREJO JUAN CAMILO PRESENTE
GALAN ESCALANTE OSCAR DAVID PRESENTE

HERNANDEZ DIAZ JAIME PRESENTE
HENRIQUEZ QUINTERO MARIA PRESENTE
MARINO BORGE RUBEN PRESENTE
MEISEL VERGARA CARLOS PRESENTE

OSPINO ACUNA JUAN PRESENTE
PEREZ TORRES RECER LEE

ROJANO LLINAS CARLOS PRESENTE
TROCHA GOMEZ JOSE PRESENTE

VERGARA DIAZ JUAN PRESENTE
ZAMORA CALLEJAS JUAN PRESENTE
ZAPATA DONADO LUIS PRESENTE

Sefior Presidente, le informo que contestaron a lista 18 Honorables Concejales,
por lo tanto hay quérum en la plenaria. '

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA
Sefiorita Secretaria, sirvase darle lectura al Orden del Dia.

SECRETARIA: PAOLA MERTINEZ SANCEHEZ

/‘}\ Calle 39 Carrera 45 y 46 Piso 3. Tel 3709914
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA

ACTA N° 61
NOVIEMBRE 30 2.016
SESION ORDINARIA

ORDEN DEL DIA

CORRESPONDIENTE A LA SESION ORDINARIA DEL HONORABLE
CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
MIERCOLES 30 DE NOVIEMBRE DE 2016

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

HIMNO DE COLOMBIA

HIMNO DE BARRANQUILLA

PRESENTACION INFORME DE GESTION A CARGO DEL DOCTOR

JUAN OSPINO ACUNA PRESIDENTE VIGENCIA 2016.

TOMA DE JURAMENTO Y POSESION DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA VIGENCIA 2017.

a) DOCTOR: JOSE ANTONIO CADENA BONFANTTI PRESIDENTE

"~ VIGENCIA 2017. )

b) DOCTOR: JUAN JOSE VERGARA DIAZ - PRIMER
VICEPRESIDENTE VIGENCIA 2017.

c) DOCTOR: JUAN CARLOS ZAMORA CALLEJAS - SEGUNDO
VICEPRESIDENTE VIGENCIA 2017.

6. CONDECORACIONES.

all o S

o

Sefior Presidente, le informo que ha sido leido el Orden del Dia.

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA
Esta en consideracion el Orden del Dia. ¢ Lo aprueba la plenaria?

SECRETARIA: PAOLA MARTINEZ SANCHEZ
Aprobado sefior Presidente.

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA
Sefiorita Secretaria, contintie con el siguiente punto del Orden del Dia.

SECRETARIA: PAOLA MARTINEZ SANCHEZ
2) HIMNO DE COLOMBIA (ESCUCHADO)

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA
Seforita Secretaria, contintie con el siguiente punto del Orden del Dia.

SECRETARIA: PAOLA MARTINEZ SANCHEZ
3) HIMNO DE BARRANQUILLA. (ESCUCHADO)

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA
Sefiorita Secretaria, contintie con el siguiente punto del Orden del Dia.

SECRETARIA: PAOLA MARTINEZ SANCHEZ

3 Calle 39 Carrera 45 y 46 Piso 3. Tel 3709914
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA

ACTA N°61
NOVIEMBRE 30 2.016
SESION ORDINARIA

4) PRESE_NTQCI@N INFORME DE GESTION A CARGO DEL DOCTOR JUAN
OSPINO ACUNA - PRESIDENCIA VIGENCIA 2016.

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA

Nuevamente un saludo cordial para todos los presentes, a las personas que
reciben tributo por parte del Concejo, sus invitados, igual que la Mesa Directiva
2017 que toma posesion hoy, al sefior Alcalde, quien nos acompana como
siempre en la mafiana de hoy, su equipo de gobierno, invitados especiales y
trabajadores. De verdad que voy a ser breve con éste pequeno informe, en razon
a que cada uno de ustedes recibid una carpeta, en esa carpeta hay un video de
29 minutos que resumen un poco lo que fue el acontecer del Concejo de
Barranquilla durante el periodo 2016, un periodo bastante movido en materia de
trabajo, en materia de produccion de acuerdos por supuesto, también en materia
de liberaciones, pero sin lugar a dudas el referente a rescatar en este inicio es el
Plan de Desarrollo, un Plan de Desarrollo construido desde las bases de la
comunidad, un Plan de Desarrollo que por primera vez no se hace en las frias
oficinas de una Administracion, sino que fue construido con el mayor namero de
participacion ciudadana y de la gente que decidié participar en cada una de las
localidades; por supuesto, hay grandes proyectos como EIl Malecon al rio, grandes
proyectos como la solucion a los arroyos mas peligrosos de Barranquilla, la zona
Wi-ffe para todos los parques de Barranquilla, la continuidad de inversion en salud
con nuevos hospitales, entre ellos el Hospital Mental, el proyecto de inversion de
educacion para continuar con la dignificacion de las instituciones publicas de
Barranquilla; en materia deportiva, todo lo que tiene que ver con construccion de
escenarios deportivos, asi mismo lo que tiene que ver con proyectos como la
continuidad de recuperacion de los parques en Barranquilla, son entre otros,
proyectos muy significativos, al igual que la catedra de paz, que es iniciativa del
doctor CARLOS, de igual manera iniciativa de los Honorables Concejales que se
presentaron a través de proposiciones. Pero finalmente, lo que debemos decir es
que comparados los indicadores anteriores, llevamos una cifra record de
Acuerdos, lo que produce el Concejo son Acuerdos, son las normas que se
producen y le entregamos al Alcalde y a su Administracion, como lo esperaba el
pueblo barranquillero que nos eligi6 el 26 de Octubre del afio anterior, le
entregamos todas las herramientas para poder hacer una gestion eficiente, porque
una vez somos elegidos, lo que la gente espera es menos promesa y mas
resultados, en eso estoy seguro (dicen los expertos en planeacion que nos
ganamos dos anos y medio en materia de tiempo) con haber aprobado el primer
Plan de Desarrollo del pais. En pocos dias el Vice ministerio del Interior nos va a
hacer una exaltacion al Concejo Distrital y la Administracion, precisamente porque
es el Plan de Desarrollo en el cual mas concurrencia ciudadana se logro, eso es
importante para nosotros. De igual manera, en un trabajo en equipo con todos los
jefes de division del Concejo, con la Secretaria, la doctora PAOLA, la
Subsecretaria la doctora PATRICIA'y todo el equipo de trabajo, hicimos al interior
del Concejo un trabajo que les permita saber a los barranquilleros que aqui en el
Concejo estamos haciendo |a tarea responsabilidad, y fue asi que logramos bajo
el liderazgo de ellos la certificacion del CONTEC en dias pasados, en donde
también nos acompanio el Alcalde y nos dio la mano en especial la Secretaria

? Calle 39 Carrera 45 y 46 Piso 3. Tel 3709914
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA

ACTA N° 61
NOVIEMBRE 30 2.016
SESION ORDINARIA

General y la Secretaria Juridica del Concejo de Barranquilla. Aqui basicamente
encuentran un resumen de todos los aspectos administrativos, de todos los
procesos organizacionales y estamos abiertos a que en los proximos afos
hagamos un mejor trabajo. Estoy seguro que en los proximos afios los indicadores
del Plan de Desarrollo van a seguir repuntando, porque hacia alla vamos
apuntando, porque ese es el libreto que pone un ciudadano cuando elige un
programa de gobierno, cuando toma una decisién de elegir a sus gobernantes. Sé
que la Mesa que viene con el liderazgo del doctor CADENA, quien es nuestro
amigo, nuestro discipulo aqui en el Concejo de Barranquilla y por supuesto, con el
acompafiamiento de JUAN VERGARA, ya un veterano del Concejo de
Barranquilla, igual que JUAN ZAMORA, un luchador popular, vamos a poder
desarrollar una mejor dinamica para el Concejo, ojala en mejores condiciones,
estoy seguro que tareas que nos quedaron pendiente éste afio, como la
construccién de la sede del Concejo, ya no es una promesa, ya esta el Acta
firmada, y esperamos que nos vayamos pronto a un mejor recinto para que
estemos mas comodos y podamos rendir de mejor manera nuestro trabajo. Quiero
finalmente como Presidente del Concejo, que hoy culminan las sesiones
ordinarias, aclarar que el Concejo sigue abierto, porque la Comision de
Presupuesto esta haciendo el estudio riguroso que le exige la ley con relacion al
presupuesto, ellos tienen una fecha limite que en los préximos dias deben estar
dandose tramite de primer debate, pero hoy culmina el periodo de sesiones
ordinarias establecido por el Congreso de la Republica por la ley para éste afo,
por eso era necesario hacer la clausura el dia de hoy, y la Mesa que toma
posesion entra en vigencia en 1° de Enero; lo que sucede que con ese cambio de
calendario por parte del Congreso, el proximo periodo ya no arranca en Enero
como éste afo, sino que en el segundo afio de gobierno arranca en Marzo.
Entonces, el 1 de enero ustedes saben pro costumbre que nadie va a querer venir
aqui a posesionar un Presidente o una Mesa directiva y que mejor momento que
dejarlo registrado en acta del cierre final de las sesiones ordinarios para
homenajear a quienes resultaron electos, de igual manera quiero agradecerle a los
tres Presidente miembros de las comisiones; el doctor CARLOS ROJANO
Presidente de la Comision de Presupuesto, al doctor CAMACHO miembro de la
Comisién del Plan de desarrollo, al doctor RECER LEE PEREZ miembro de la
comision administrativa, que fueron los encargados de dar tramite a primer debate
de todos los proyectos que pasaron por el Concejo de Barranquilla, de igual
manera quiero dar las gracias a todas las bancadas que nos acompanaron, que
nos eligieron, que nos acompafnaron en los temas que benefician a la ciudad,
quiero darle mi gratitud a la bancada conservadora, a la bancada del partido de la
U, a la bancada de Cambio Radical, a la bancada del Polo Democratico, a la
bancada del centro democratico que es usted solo doctor MEISEL, la bancada
liberal que hoy se elige para tomar las banderas del Concejo del préoximo ano y
para cada uno de los Honorables Concejales que hicieron posible esta gestion
algunos con dificultades llegaban aqui al Concejo, disculpen el tema de los
horarios que a veces los poniamos a la siete de la mafana, y a nadie le daba
tiempo de hacer otros menesteres propios de su actividad econdmica, pero de
verdad que hicimos un sacrificio que valié la pena, y que sea la historia la que
juzgue el trabajo de este afio y recompense a cada uno de ustedes Honorables
Cpncejales el trabajo que hemos hecho por Barranquilla, un trabajo honesto, serio,
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responsable, bonito y que refrendan que no nos olvidamos del compromiso que un
dia tomamos cuando nos eligieron Concejales de Barranquilla, a ustedes mil
gracias Alcalde no me puedo despedir de esta sesion sin darle gracias a usted
que me dio la mano, para una gestion eficiente, junto con nuestro equipo de
trabajo, brindando las condiciones para que el Concejo pudiera hacer sus tareas,
con su liderazgo y acomparnamiento, aqui tuvimos al Alcalde ocho veces, mas seis
eventos también con relacién a proyectos de acuerdo, donde hicimos record con
relacion al acompafiamiento y al trabajo porque a los Barranquilleros no les
interesa las diferencias de los gobernantes, les interesa los resultados, le interesa
el tema de los arroyos suelto, el tema de educacion con calidad, le interesa ver
ese hospital mental pronto construido, le interesa ver la atencion a la poblacién en
discapacidad, que nuestros empresarios tengan garantias para desempenarse en
su labor econdmica, que los actores sociales sean reconocidos en la ciudad, yo
creo que en el trabajo conjunto que hemos hecho hemos avanzado, habra mucho
que corregir, pero estoy seguro que hemos hecho la tarea con responsabilidad,
por supuesto a mis dos vice. Presidentes doctor FREDY BARON amigo de
infancia, colega del magisterio, su trabajo y aporte, su dedicacion y constancia en
el Concejo a pesar de que se estrené este afio fue muy fundamental, 24 horas, se
acababa la sesion pero nosotros continudbamos trabajando, gracias por ese
acompafiamiento, igual a RUBEN MARINO segundo vice presiente, también nos
acompafié en esta valiosa gestion, hizo su aporte también, para cada uno de los
que hoy reciben homenaje nuestra gratitud, la medalla que hoy ofrece, es la
medalla Barrancas de san Nicolds, recordandonos el icono de fundacion de
nuestra ciudad, y se le otorga a distinguida personalidades e instituciones que
aportan al desarrolla de nuestra ciudad, felicidades y bienvenidos. Sefiorita
secretaria continte. '

PRESIDENTE; JUAN OSPINO ACUNA

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL ALCADE ALEJANDRO CHAR

Buenos dias, a los presentes, a los Concejales de Barranquilla, los invitados, los
trabajadores, los medios de comunicacion, funcionarios del Distrito, en general la
Mesa Directiva, es un honor para-mi estar hoy aca, JUANCA gracias por el
espacio, en esta clausura del ultimo periodo ordinario 2016, a mi me cuesta venir
aqui a clausurar, es que este Concejo y se lo digo como un ciudadano mas, no ha
parado, ha sido un gran afio para el Concejo y para Barranquilla, y lo decimos
porque hemos vivido lo que ha pasado en esta ciudad en los ultimos veinte y
treinta afios, y muchos de los que estamos aqui hemos pasado buen rato en este
cabildo, en este espacio, y hemos sabido que este afio ha sido historicoy los que
estamos aqui somos parte de esa gran tarea de ese gran ejercicio que venimos
hoy a ponderar, que es lo que he venido yo hacer, agradecerles, han sido unos
330 dias de trabajo incansable, trabajando muchas veces sin sueldo, en
busqueda de aprobar proyectos que eran requeridos por el gobierno nacional,
para que las partidas pudieran llegar a Barranquilla, sino se perdian esos
recursos, el Concejo seguia derecho de ordinaria en ordinaria, hoy mas que venir
a clausurar vengo a felicitar a ustedes Presidente y vice presidentes a la resto de
las bancadas, por todo un gran afio impresionante y no lo dice el Alcalde de
Barranquilla, lo dicen en cualquier esquina de este pais, como nos ponderan todo
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el ejercicio, hace unos dias estabamos en Londres estaba la doctora MARIA JOSE
directiva de la Camara de Comercio, estaba el doctor MAESTRE con nosotros, y
hasta por alla a lo lejos a diez mil kilometro de aqui ponderaban la ciudad de
Barranquilla, veian como el sector politico, el sector ejecutivo, el privado unidos
trabajando, eso no es facil, nosotros lo vemos facil porque los resultados se nos
dan, nos llegan los recursos y las obras se ejecutan pero lo que pasé en
Barranquilla, no esta pasando, no pasa en muchos sitios de Colombia, en la
mayoria no pasa, y tampoco pasa en muchos paises latinoamericanos, tenemos la
suerte de trabajar unidos, un solo equipo, eso no tiene precedentes en
Barranquilla, y esta dando unos réditos impresionantes, mire lo que esta pasando
con nuestro centro de eventos , ferias y convenciones un proyecto que paso por
aqui que fue estudiados por todos ustedes y que fue revisado y mejorado por
ustedes, recuerden en el Gltimo periodo de gobierno nuestro en el 2011, cada vez
que tenemos una feria, unas convenciones, los hoteles lienos, los restaurantes, el
comercio lleno, actividad portuaria, trafico aéreo, y eso mejora la economia, y ahi
estan los resultados economicos de la ciudad, todo eso se refleja en mayor
impuesto de industria y comercio, mayores prediales, mas valorizacion, y con €s0s
recursos es que estamos haciendo las obras que el pueblo nos pidi6 el 25 de
octubre cuando votaron por nosotros, nos pidieron mas escuelas, mas hospitales,
mas movilidad, y hacer cosas que par4ecian mentiras lo que es el tema de los
arroyos, ha sido un suefio, un Ministro de transporte dijo aqui hace unos anos que
era mejor mudar a Barranquilla de sitio porque era muy costoso resolver el tema
de los arroyos, entonces estabamos condenados a morir, como han muerto miles
familias, la esperanza de crecer en Barranquilla, ayer estaba en la 76 con 53
porque vamos a colocar la primera piedra, vamos a arrancar las obras del arroyo
de la 76, noventa mil millones de pesos aprobada por ustedes, y me decia uno de
los muchachos que lava carro ahi, sefor Alcalde lo que pasa con el arroyo de la
76 es increible aqui ni siquiera ha caido una sola gota y las aguas vienen es del
norte cuando llueve en el norte, no se ha imagina ia cantidad de gente que nos ha
tocado recoger, nos hemos vuelto experto con las cabuyas, y Barranquilla se hace
una ciudad echa palente, la casa de la seleccion, la casa del tratado de libre

‘comercio, eso no tiene presentacion, la vidas que se tiene que sacrificar, y este

Concejo ha hecho posible que resuelvan temas que parecian mentiras, hace unos
dias me acompafiaron al arroyo de la 21 ya estamos trabajando, en la otra
semana arrancamos el arroyo de la felicidad, quien lo iba a creer, que viene del
club de leones y con una velocidad matando gente, la gente de afuera de
Barranquilla dice esa gente si esta haciendo bien la tarea, que bien avanza
Barranquilla, como modelo de educacion publica, este afo ha sido un afo doctor
ZAPATA historico en términos de educacion publica, los tres mejores colegios
publicos, JUANCA tu que has sido un guerrero de ese tema, FREDY, el mejor
estudiante del pais, el mejor profesor, la mejores pruebas, ya sacamos la segunda
cantidad de pilos en toda Colombia, cuando nosotros tenemos mucho menos
poblacion que Medellin, que Cali y otras, hoy escasamente Bogota nos supera con
600 pilos a donde ellos tienen siete veces mas nuestra poblacion, no ha sido solo
un tema de infraestructura y qué bueno que estén mis rectores aca porque han
sido ellos que han vivido las dificultades por muchos afos, mira hoy como
sacamos pecho todos los Barranquilleros, no voy a alcanzar a decir todas las
cosas que han pasado aqui en este recinto, nunca he parado de agradecerles y

Calle 39 Carrera 45 y 46 Piso 3. Tel 3709914

Pégina6



iy



REPUBLICA DE COLOMBIA
CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA

ACTA N" 61
NOVIEMBRE 30 2.016
SESION ORDINARIA

cada vez que hago comentarios siempre quiero que el Concejo de Barranqunlla
este bien en alto, por eso este espacio tiene que cambiar, asi como esta
cambiando Barranquilia entera en el nuevo edificio de la Alcaldia frente al Rio, en
toda la loma, ahi va a estar el Concejo de Barranquilla, un recinto espectacular
que ya estamos contribuyendo, para que los Concejales puedan hacer su tarea
con mucho mas rigor y sin duda va haber muchas mas eficiencia en la gestién, yo
estoy muy orgulloso del Concejo que clausura hoy y también muy contento con el
nuevo Concejo y la nueva Mesa que se elige el doctor CADENA un joven echado
para adelante, apoyado por esta corporacion, que bueno que le den la oportunidad
a los nuevos que estan llegando, por supuesto A JOTA el doctor ZAMORA, es una
Mesa que va continuar este trabajo acompariado de tanta gente buena que quiere
el bien de Barranquilla, ahorita que llegaba aqui me abordaba un Periodista y me
decia, oiga Alcalde le estan mamando gallo con el Presupuesto y le dije no es que
han sido asi todas las cosas, todos los Proyectos tiene sentido y cobran sentido
porque son estudiados aqui, y son revisados aqui el Plan de Desarrollo que
ejecuta ALEJANDRO CHAR lo propuse aqui y ustedes los sacaron a la calle, le
hicieron no sé cuantas mil de encuestas en la calle con la gente de a pie, y eso
mejoro el Plan de Desarrollo que estamos ejecutando entre todos, y asi fue hace 8
afos también JUANCA cuando yo traje un presupuesto un Plan de Desarrollo
imaginese en el 2.008 de 3.2 billones el de ahora es de 17 billones, pero-el del
2.008 era de 3.2 y sali6 de esta Corporaciéon de 3.6 aqui lo robustecieron aqui me

lo hicieron mas grande, mas desafiante aun y lo logramos, asi que yo estoy muy .

agradecido con esto que esta pasando aqui que bueno que se reconozcan a estos
personajes de Barranquilla, que bien que hacen para nuestra sociedad que para
nuestro crecimiento para nuestra coccioén social enaltecer las labores de tantos
amigos de Barranquilla, que conozco y que siento permanentemente lo que vienen
haciendo lo que hace ANA MARIA por ejemplo por no hablarle de todo lo que hay
aqui de este lado, todo el mundo lo reconocen pero miren a esta mujer tan
hermosa que esta alld con nosotros, ANA MARIA ella es el ejemplo del
barranquillero echao palante se gradué de la Universidad AUTONOMA ANI, se
gradu6 de la Universidad AUTONOMA solita echa palante, tremendas
calificaciones el dia que se gradu6 que le dieron el diploma, nosotros nos llevamos
el nombramiento trabaja con nosotros en la Alcaldia de Barranquilla, y tengo mas
anécdotas de ella, miren es una cuchilla, eso cuando ve a los compafieros
chateando los regania le dice, esta es hora de trabajar, pone a la gente en linea
cuando ve a alguien haciéndole bulin a alguien también lo regana, que candela
que es ANA MARIA asi debe ser todos mi amor te felicito de verdad que si, ahorita
el Concejo te va a dar una condecoracion, entonces ese es el proyecto de nuestra
ciudad acomparfiado con todo este liderazgo del sector econdmico del sector
meédico, del sector cultural por supuesto, y eso es el orgulio que a mi mas me
embarga de estar aqui sentir que esta aqui el corazon de nuestra ciudad vibrando,
y que yo soy el representante de ustedes que intento todos los dias con esta
Corporacion al lado de ustedes hacer lo mejor por Barranquilla, muchas gracias

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA
Continte con el siguiente punto del Orden del Dia

(ﬁ\SECRETARIA: PAOLA MARTINEZ SANCHEZ
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5° TOMA DE JURAMENTO DE POSESION DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA VIGENCIA 2.017

a) doctor JOSE ANTONIO CADENA BONFANTTI PRESIDENTE VIGENCIA
2.017

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA

Doctor JOSE CADENA BONFANTT! Jura ante Dios y promete al pueblo cumplir
fielmente la Constitucion, las Leyes de Colombia y el Reglamento Interno del
Concejo Distrital de Barranquilla?

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL CONCEJAL JOSE CADENA BONFANTTI
Si juro

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA

Si asi lo hiciere que Dios y la Patria lo Premien si no que él y ella os demanden,
esta usted posesionado como Presidente Vigencia 2.017 éxitos y que el gran
Arquitecto del Universo te acompaiie por siempre, continde con la programacion

SECRETARIA: PAOLA MARTINEZ SANCHEZ
Doctor JUAN JOSE VERGARA DIAZ Primer Vicepresidente Vigencia 2.017

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA

JUAN JOSE VERGARA Honorable Concejal de esta Corporaciéon toma el cargo de
Primer Vicepresidente a partir del 1° de enero del 2.017 Jura ante Dios y promete
al pueblo cumplir fielmente la Constitucién las Leyes de Colombia y el Reglamento
Interno del Concejo Distrital de Barranquilla?

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL CONCEJAL JUAN JOSE VERGARA DIAZ
Si lojuro

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA
Si asi lo hiciere que Dios y la Patria lo Premien si no que él y ella os demanden,
esta usted posesionado como Primer vicepresidente que Dios le siga asistiendo

SECRETARIA: PAOLA MARTINEZ SANCHEZ
Doctor JUAN CARLOS ZAMORA CALLEJAS Segundo Vicepresidente Vlgenma
2.017

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA

Doctor JUAN CARLOS ZAMORA Honorable Concejal de esta Corporacion, quien
resulto electo como Segundo Vicepresidente, Jura usted ante Dios y promete al
pueblo cumplir fielmente la Constitucion, las Leyes de Colombia y el Reglamento
Interno del Concejo Distrital de Barranquilla?

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL CONCEJAL JUAN CARLOS ZANMORA
CALLEJAS
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Si juro

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA

Si asi lo hiciere Dios y la Patria os Premien si no que él y ella os demanden, esta
usted posesionado doctor ZAMORA como Segundo Vicepresidente de esta
Corporacion, ahorita le vamos a conceder un minutico a cada miembro, sino que el
sefior Alcalde va a colocar la primera piedra y me ha pedido el favor pues
colaborarle con el tiempo, continie con el siguiente punto del Orden del Dia

SECRETARIA: PAOLA MARTINEZ SANCHEZ
6° CONDECORACIONES

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA ,
Les voy a pedir el favor a los homenajeados que una vez reciban su pergamino y
al Fotografo también ocupen nuevamente su lugar para permitir que los otros pues
tengan acceso Y al final hagan la sesion de ellos de fotos, llamamos primero

SECRETARIA: PAOLA MARTINEZ SANCHEZ
ANA MARIA CERVANTES NIETO

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA

Le voy a ceder y asi me lo pidié una gran Colaboradora también de este Concejo
que omiti decirlo DIANA me ha apoyado mucho en la parte este afo, y por
supuesto el Alcalde ya ve a esta nifia como una de sus hijas, no se ponga celoso
hermano CERVANTES el Alcalde ya la tiene en su corazon como parte de ély me
ha pedido que le ceda el honor de entregarle este reconocimiento, bien pueda
Alcalde,

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL ALCALDE ALEJANDRO CHAR CHALJUB

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA
Sefior Alcalde muchas gracias por su presencia, nosotros continuamos con la
programacion y usted sigue con sus actividades, continte... :

SECRETARIA: PAOLA MARTINEZ SANCHEZ : ,
A la Camara de Comercio de Barranquilla por sus 100 afos de servicio al
desarrollo empresarial de la ciudad

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA
Le pido el favor al Honorable Concejal CARLOS ROJANO quien es Presidente de
ja Comision de Presupuesto que haga entrega de este reconocimiento

SECRETARIA: PAOLA MARTINEZ SANCHEZ
Colegio COLON en los 75 afios de servicio formado jévenes comprometidos con el
cambio social

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA
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Colegio COLON este reconocimiento lo propuso el doctor ERNESTO AGUILAR
por supuesto, doctora PAOLA si quiere la acompaha usted también es egresada
de ese ilustre Colegio hace entrega del Pergamino y la medalla

SECRETARIA: PAOLA MARTINEZ SANCHEZ
Doctor LIBARDO DIAGO

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA

Este reconocimiento fue propuesto por el doctor OSVALDO DIAZ y por el
Honorable Concejal CARLOS MEISEL les pido el favor a ellos 2 hacer entrega de
este merecido reconocimiento, al doctor DIAGO le vamos a conceder unos
minutos ahora que terminemos la parte del protocolo la medalla, continte seforita
Secretaria

SECRETARIA: PAOLA MARTINEZ SANCHEZ
Licenciada CENIA ESTHER FERNANDEZ ESCOBAR

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA

La doctora CENIA es propuesta por mi persona pero bueno, ahorita nos tomamos
las fotos, le voy a pedir el favor al Presidente electo JOSE que nos acomparie
hacer entrega de este reconocimiento que es extensivo a toda nuestra querida
escuela Normal LA HACIENDA, un saludo para su Rectora EMMACULADA, el
doctor PADILLA que también es egresado de alla muchas gracias por su
asistencia, JUANCHO JARAMILLO que también nos acompaiia, gracias continte

SECRETARIA: PAOLA MARTINEZ SANCHEZ
HILTON ESCOBAR ROA

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA

Al doctor HILTON también lo propuse yo pero le voy a pedir el favor al doctor
JAIME HERNANDEZ que me haga el homenaje aqui a este gran gestor de la
cultura, Director de la Banda departamental de Baranoa $quién no la conoce?
Gran labor, muchas gracias ya contintie con el siguiente homenajeado

SECRETARIA: PAOLA MARTINEZ SANCHEZ
Fundador de la Drogueria Farmacia Torres limitadas por 50 afos, brindando un
buen servicio a la ciudadania

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA
EL DOCTOR CARLOS ROJANO LLINAS hace entrega de ese reconocimiento
muchas gracias

SECRETARIA: PAOLA MARTINEZ SANCHEZ
LICENCIADOS RENIS PADILLA

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA
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Recibe con el doctor RENIS dos turpiales de la escuela normal, invito al doctor

JOSE CADENA, invito al doctor CAMACHO para que nos acompane hacer esta
entrega

SECRETARIA: PAOLA MARTINEZ SANCHEZ
Ciudadano REYNALDO PEREZ

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA
DOCTOR REYNALDO PEREZ e voy a pedir el favor al doctor LUIS ZAPATA

DONADO, que me honre haciendo la entrega al empresario REYNALDO PEREZ
gran amigo, merecido reconocimiento :

SECRETARIA: PAOLA MARTINEZ SANCHEZ
DOCTOR RAFAEL ANTONIO CAMPANELA

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA
DOCTOR OSCAR DAVID GALAN VOCEROS DEL PARTIDO LIBERAL hace
entrega de este honroso reconocimiento

SECRETARIA: PAOLA MARTINEZ SANCHEZ
DOCTOR LUIS FRANCISCO OVALLE

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA
Hace entrega al médico el doctor OSCAR DAVID GALAN, gracias doctor por
honrarnos con su presencia

SECRETARIA: PAOLA MARTINEZ SANCHEZ
WILFRE GUERRERO

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA

DOCTOR FREDY BARON, DOCTOR JUAN JARAMILLO SECRETARIO DE
CULTURA, nos acompaia a entregar de este reconocimiento, un saludo muy
especial para el doctor JORGE PADILLA, quien es el enlaces del Concejo Distrital
en esta vigencias y la futuras, también muy agradecidos con toda su colaboracion

SECRETARIA: PAOLA MARTINEZ SANCHEZ

SENOR ALEX ALEMAN MATUTE, registre la asistencia del Honorable Concejal
AISSAR CASTRO, RECER PEREZ, SANTIAGO ARIAS

SENOR ALVARO RODRIGUEZ

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA

Felicitaciones para todos, le invito a ocupar su lugar para que seguidamente
vamos a conceder el uso de la palabra a dos de las personas que se le hicieron
reconocimientos el Doctor DIAGO, por supuesto los turpiales, van hacer su
intervencién, antes vamos a concederle un minuto para intervencion de los
Honorables Concejal, que toman posesion, por favor le pido al doctor CADENA
que ocupe su curul, para que haga su intervencion.
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A continuacion van a presentar un saludo los miembros recién posesionados de la
mesa, vamos a permitirnos que sea un minuto a cada uno y asi ganamos bastante

tiempo ya le vamos dar el uso de la palabra al doctor DIAGO, SENOR Presidente
JOSE CADENA desde ahi de su curul presente su saludo

TIENE EL USO DE LA PALABRA DOCTOR JOSE CADENA BONFANTTI
Buenos dias dandoles saludo a todas las personas aqui presente, a mi familia que
se encuentra detras de mi, a mi padres y a mi abuela a mis amigos a los
Concejales, al Alcalde que lastimosamente se tuvo que ir pero estuvo aqui
presente a pesar de su pesada agenda, todos los homenajeados aqui presente a
mis hermanos de corazén, yo sefior Presidente JUAN CARLOS mi amigo al igual
que todos aqui presente, quisiera mencionar que este es un Concejo serio, que
trabaja actualmente nosotros el afio pasado aprobamos aproximadamente 39
Acuerdos, del los cuales muchos tiene mucha trascendencias, lo que mencionaba
el Alcalde los arroyos, la construccién de los hospitales, la Constitucion del nuevo
ITSA y muchos otros Proyecto de Acuerdo que muchos que nosotros los
Concejales defendemos, trabajamos, critcamos, si los criticamos pero los
mejoramos porqgue para eso nosotros nos eligieron, la ciudadania nos eligio para
trabajar por Barranquilla, y he escuchado comentario que ustedes los Concejales
no trabajan, claro que si trabajamos, que somos un Concejo que no Sesiona, claro
que nosotros si Sesionamos, €so esta en los resultados que nosotros ponemos y
también quisiera darle un mensajes a los jovenes de Barranquilla, me cuesta
trabajo decirlo yo me quiero poner como ejemplo, un joven de 24 afos que
apoyado por 11 Concejales, pero trabajando con 21, que los jovenes se sientan a
gusto y que trabajen, que busquen un mejor futuro que no solamente por ser joven
le van a venir las cosas, esta curul, esta Presidencia fue trabajada junto con todos
mis compafieros y jovenes de Barranquilla que actualmente estan en malos
caminos, yo le mando un saludos a ellos para que sigan trabajando, para trabajar
para una mejor Barranquilla, a mis Concejales a mis amigos, a JUAN CARLOS
que esta haya sentado, a la bancada liberal, OSCAR DAVID, ERNESTO
AGUILAR, LUIS, CARLOS, OSVALDO vy a todos los Concejales que estan aqui
presente un saludo muy fraternal, para terminar estoy muy feliz porque tengo un
reto muy grande, en el proximo afio, tengo que superar o por lo menos igualar la
Presidencia que ya ha superados tres Presidencias que es la del doctor JUAN
CARLOS OSPINO ACUNA, yo estoy a gusto y quiero asumir ese reto y lo voy
asumir con la responsabilidad que mis comparieros me eligieron y bueno a
trabajar por Barranquilla

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA

Gracias JOSE un saludo muy especial para la familia de JOSE que nos acompaina
en el dia de hoy su padres, sus hermanos, que nos congratulas con su asistencia
y la demas familias representadas.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL PRIMER VICEPRESIDENTE DOCTOR
JUAN JOSE VERGARA ,

Gracias sefior Presidente con los buenos dias a todos el Alcalde se fue, usted
sefior Presidente y mesa directiva, invitados especiales, homenajeados, grupo de

N la Administracion que se encuentra presente, los amigos de la barra, Periodistas y
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todas las personas que nos acompafan en estos momentos de verdad que para
mi hoy es un dia muy emocionante doctor JUAN OSPINO y quiero compartirlo con
ustedes, tengo que agradecerle a Dios, porque muchas veces uno les pide tantas
cosas a Dios y se las pide en un cuarto o de pronto en su Iglesia o a solas le pone
las cosas en manos de Dios, hoy quiero frente a todas las personas
homenajeadas y de muchos representantes de aqui de la ciudad de Barranquilla,
darles gracias a Dios por permitirme estar en la Mesa Directiva del 2017, y
compartir con el doctor CADENA y el doctor JUAN CARLOS ZAMORA, el reto no
va hacer facil doctor JUAN OSPINO, usted ha dejado su Presidencia bien en alto,
pero tenemos la con vision y la vision y estamos comprometido con la ciudad de
Barranquilla que no los vamos a defraudar y que vamos hacer una excelente Mesa
Directiva en compaiiia de todos los amigos, tengo que agradecerles también
aquellos amigos, aquellos pufiados de amigos que postularon mi nombre como
Primer Vicepresidente, como lo es miembro de mi bancada el doctor CARLOS
ROJANO LLINAS, como lo fue el doctor ZAPATA DONADO, como lo fue el doctor
OSCAR DAVID GALAN, como lo fue el doctor JUAN OSPINO, agradecerles a
todos mis comparieros que también votaron por mi y los compafieros amigos que
también votaron por nosotros, pero esto es un ejercicio de la politica y la dinamica
de la politica, pero seremos nosotros doctor CADENA, doctor ZAMORA, la Mesa
Directiva que rige este Concejo, no solo de los que votaron por nosotros, sino
también de los que no votaron, aqui tendran en esta Mesa Directiva, la presencia
seria y acompafamiento para sacar todas las cosas adelante, yo le decia horita
doctor que me invade y queria hablar, porque me invade la felicidad del dia
de hoy, hoy estoy contento, hoy cumple afios mi esposa, ya le di el regalo
temprano, pero aparte de eso hoy fue ella a la clinica y le informaron que estaba
embarazada, pero no solo eso acaba de informarme que es un bebé, es un varon,
con mucho mas agrado me invade la felicidad hoy de estar presentes todos
ustedes como soy una persona publica lo hago publico a mi me gusta esto, e
agradezco sefior Presidente y de decirles a cada uno de ustedes que estaremos
trabajando en este préximo ano 2017, por el beneficio de la ciudad de Barranquilla
y el acompafamiento que daremos tanto al Alcalde y tanto a este Concejo que
estaremos trabajando arduamente como lo hizo usted doctor OSPINO y sacar
adelante todo lo que vaya en beneficio de la ciudad de Barranquilla, la ciudad de
Barranquilla seguro que seguira siendo la capital de la educacion, la capital del
deporte, la capital ahora mismo la capital de los parques Y seguiremos nosotros
dandoles las herramientas a nuestro Alcalde para que siga siendo la capital de
vida del Departamento del Atlantico. Muchas gracias sefior Presidente.

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA
Doctor JUAN CARLOS ZAMORA, Segundo Vicepresidente del Concejo.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL CONCEJAL JUAN CARLOS ZAMORA
CALLEJA

Gracias sefor Presidente, Honorables Concejales, invitados especiales, amigos Y
amigas, que sea lo primero agradecer a Dios por darle la oportunidad de sefvirle a
mi ciudad desde esta importante Corporacion, la cual es el templo de la
democracia local, rendirle este homenaje a mi hijo CARLOS ANDRES ZAMORA
HERNANDEZ, que esta en los cielos, a mi querida amiga la Honorable
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Representante AIDA MERLANO, al doctor JULIO GERLEIN ECHEVERRIA, a mi
sefiora madre MARIA CALLEJAS, a mi esposa ELIZABETH DELGADO ARRIETA,
a mis lideres, a todos mil gracias, por estar siempre apoyandome en los proyectos
que hemos emprendido, es para mi motivo de orgullo y satisfacciéon hacer parte de
la Mesa de Directiva del Concejo Distrital, para el proximo afo 2017, agradezco a
mis amigos los Concejales que depositaron su voto de confianza en mi tengo fe en
Dios que lo vamos hacer bien, hoy bajo la adrenalina que produjo la Eleccién de la.
Mesa Directiva del mes de Octubre, cuando se generaron discusiones propias de
su ejercicio democratico de esta naturaleza, invito a los 20 Concejales que nos
extendamos las manos de amigos, a que pasemos la pagina de la Eleccion y
comencemos a escribir otra, donde el verbo rector sea contribuir, es decir,
contribuir todos a seguir construyendo la ciudad que deseamos dejarle las
proximas a las generaciones, este Concejo es una entidad respetada, que tiene
mas de 100 afios de historia, por donde han pasado hombres y mujeres que han
contribuido con el desarrollo de la ciudad, el Departamento, el pais, hoy
Senadores, Representantes a la Camara, Diputados, Alcaldes, hasta el Alcalde
actual doctor ALEJANDRO CHAR, hizo un ejercicio politico aqui, el control politico
tiene que seguir siendo la misibn mas importante de la entidad, es lo (nico que
libra la balanza de la politica en la ciudad, la ciudadania esta a la expectativa que
sigan enarbolando esas banderas, no podemos ser inferior a este reto, pero por
supuesto que el respeto debe prevalecer, no podemos olvidar que lo cortés no
quita lo valiente, hemos demostrado que en esta Corporacién con mucha madures
politica que ha interpretado muy bien lo consagrado por la Constitucion politica,
que rige lo destino de nuestro pais, en lo relacionado con la independencia de las
ramas del poder politico, sin dejar de lado la armonia que debe existir, bienvenida
la diferencia de criterio al igual que el consenso de mantener el equilibrio en la
meta. Gracias Dios le bendiga.

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA

Gracias Dios le bendiga a usted Honorable Concejal, me han pedido el uso de la
palabra de manera voluntaria 2 representantes del homenajeado, antes de
concederle el uso de la palabra Honorables Concejales al doctor CARLOS
ROJANO, en representacion nuestra también va hacer uso de la palabra y luego el
doctor DIAGO y el médico del Concejo que es el doctor OSVALDO DIAZ
INSIGNARES y por supuesto el doctor CARLOS MEISSEL vy luego los turpiales,
también van hacer una alegoria que trajeron preparada, doctor ROJANO.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL CONCEJAL CARLOS ROJANO LLINAS

Gracias doctor OSPINO, con su venia, asistimos a un evento solemne especial en
la vida de esta Corporacion como es la Eleccion de su Mesa Directiva de su
Presidente, eso tiene una significacion porque encierra lo que es la decision
politica del Concejo, de darle una conduccién y una orientacion politica a esta
Corporacion, bajo unos criterios establecido en la coalicion mayoritaria que eligio a
JOSE CADENA, Presidente del Concejo de la ciudad de Barranquilla, para darle
orden a lo que debe ser el actual coherente en el Concejo en su mision legal
Constitucional de control politico y en su mision de co administrar a la ciudad,
como Mesa Directiva de la ciudad, el Concejo de la ciudad, no es una apéndice de

- la Administracién, el Concejo de la ciudad es elegido por voto popular, tiene el
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mandato y el legado de los ciudadanos, que le transfiere con su cédula, con su
accion de elegir el poder para que le haga el control a la Administracion y sea
custodio y guardian de la inversion publica, para que Barranquilla avance, no se
hace nada en esta ciudad doctor OSPINO, no se mueve una hoja de un arbol que
no pase por esta Corporacion, por aqui han pasado como usted bien lo registro los
Proyectos mas importantes que hoy significan la recuperacion de Barranquilla, lo
que podemos llamar la nueva era Barranquilla, la era de ALEJANDRO CHAR, esta
asignada por el papel protagonico por esta Corporacion, desde el 2009, después
de darle orden a la casa, cuando llegd ALEX CHAR en el 2008, en el 2009
empezamos un trabajo de recuperacion, que hoy contintia y hoy se refrenda con
una serie de obras que Barranquilla ve con regocijo y satisfaccion entre esas, la
del Centro de Convenciones de la ciudad de Barranquilla, el volver a recuperar la
mirada hacia el rio, hacia el mar, el volver a recuperar nuestra vocacion Portuaria,
volver a reconstruir en el tejido social de Barranquilla, la posibilidad a que
Barranquilla tenga un buen servicio de Salud y Educacién, unos buenos
programas sociales, todo eso que hicimos en el Plan de Desarrollo para darle una
hoja de ruta a esta ciudad, es importante y es un faro que representa un nuevo
mirar, una nueva vision, un nuevo enfoque, una nueva perspectiva de lo. que hoy
es Barranquilla, que pare lideres como los que hoy estan aqui representando los
Barranquilleros que son los Concejales de la ciudad a mucho orgullo y también el
sefior Alcalde, este Concejo no mama gallo con las discusiones importantes que
se dan, este Concejo discute hoy por ejemplo doctor OSPINO, el Proyecto de
Presupuesto que es el Proyecto mas importante y lo discute en la Comision de
Presupuesto, un Proyector de 3 billones 23 mil millones de pesos, que va a
derramar toda la inversion para la ciudad, pero lo hace con responsabilidad, lo
hace con claridad, lo hace con capacidad de lideracion, la confrontacion politica y
la discusion de ideas en la Corporacién con la Administracion, lo que busca es que
el Proyecto mejore, que el Proyecto sea ajustado a la ley, ajustado a la norma, a la
Constitucién y a la conveniencia ciudadana, ese es el mensaje que le dejamos al
sefior Alcalde en el dia de hoy, que la Comision de Presupuesto, que continta su
lideracion hoy a las 5:00 p.m. discute con responsabilidad la propuesta de
Presupuesto, que la Comision de Presupuesto del Concejo y la Corporacion le
aspira dar a Barranquilla un Proyecto de Presupuesto que signifique mas Salud,
mas Educacion, mas inversion social y mas bienestar para todos los
Barranquilleros. Muchas gracias doctor OSPINO.

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA
Doctor DIAGO, tiene el uso de la palabra, fue el Pediatra del doctor CARLOS
MEISEL :

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DOCTOR DIAGO

Hay eventos en la vida que uno no cree en ellos, cree que no existen, por ejemplo
como sofar despierto, mi presencia aqui es un suefo, un suefio de todo cuanto yo
he hecho por la Pediatria, pero lo que quiero recalcar, que todo ha sido siempre
con el permanente apoyo del Distrito, entonces yo considero que esta Medalla que
me han dado me encantaria repartiria entre los 21 Concejales que me satisfacen y
me llenan de alegria.
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PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA

Le voy a pedir, primero le voy a conceder el uso de la palabra nuestra nifa
homenajeada Cervantes.

TIENE EL USO DE LA PALABRA LA NINA CERVANTES

Primero quiero dar gracias a Dios, a mi familia, a la Universidad Autonoma, a
todos, hoy yo comparto esta medalla con todos los Concejales, quiero dar gracias
al Alcalde, a mis comparieros de la Alcaldia, yo me siento muy contenta por el dia
de hoy, por mis amigos de la fundacién. Yo soy una chica que tengo sindrome de
Down, gracias a la vida por mi padre y por mi madre y a mis dos hermanas.

PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA

Los turpiales Torreni son de su espacio. Un saludo también a la doctora Miriam
Llinas de Ovalle que nos acompafia esta mafiana nos sentimos muy honrados con
su presencia y por supuesto no podia faltar en un acto de posesion de un miembro
de su partido como lo es Josecito de carifio.

ESPACIO PARA LETANIAS DE LOS TURPIALES DE LA NORMAL
PRESIDENTE: JUAN OSPINO ACUNA

De verdad que estas manifestaciones doctor Fernando, honorables Concejales
este es un momento de alegria hermanos masones, amigos empresarios, amigos
de la camara de comercio, amigos del arte y de la cultura como Xenia, Hilton, los
picoteros, los médicos que nos honran con su presencia y yo creo que este es un
concejo que busca de manera permanente una mejora para tratar de contribuir
con lo que nos corresponde con esta Barranquilla, esto que hemos hecho el dia de
hoy se parece a Barranquilla es diversidad, es respeto, es tolerancia, es civismo,
es también responsabilidad y eso es una tarea que no nos podemos cansar y el
buen ejemplo no los daba usted ahorita doctor DIAGO esta debe ser la medalla
que debemos buscar constante por el civismo hacia nuestra ciudad; la gente no
nos pide a cada uno de nosotros cosa distinta que hagamos la tarea con
responsabilidad, cualquiera que sea nuestro aporte desde el ambito cultural,
politico, de la medicina, de lo social y yo creo que en esa conjugacion de factores
vamos a tener a una Barranquilla mucha mas prospera, a la verdadera capital de
vida y por supuesto con el liderazgo de ALEJANDRO CHAR que es nuestro gran
amigo y ha sido nuestro gran aliado en este proceso de desarrolio que nos ha
permitido y que nos ha respetado la autonomia de Barranquilla, ningun proyecto
llega aqui y se firma de manera inmediata, siempre vienen las discusiones, las
deliberaciones, mirar que haya un fundamento juridico porque un Concejo de
estos también tiene sus enemigos y se le demanda todos los dias y nosotros
tenemos que salir a defender acotando y demostrando que hemos agotado los
procedimientos legales porque de nada nos sirve sacar buenos proyectos si no lo
hacemos bien hechos y con la responsabilidad que Barranquilla espera por eso
para mi es honroso la presencia de cada uno de nosotros y les pido oracién para
que la mesa directiva que viene que tiene tres grandes lideres alli le metamos el
hombro honorables concejales para que a ellos les vaya bien porque en la medida
que a los gobernantes le vaya bien, le va bien a la ciudad. Entonces de eso se
trata de seguir construyendo la capital de vida porque eso no es un enunciado que
esta alli plasmado en el plan de desarrollo, es un imaginario que tenemos que
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construir colectivamente y yo estoy seguro que con el aporte de cada uno de
ustec_:les honorables concejales que me acompariaron en la decisién de elegirme
presidente este afio, que acompariaron a FREDY, a RUBEN, hemos podido hacer
un trabajo en equipo con manejo de diferencia preocupémonos el dia que no haya
diferencia en el recinto de la democracia porque este es el escenario natural de la
deliberacion, de la confrontacion ideoldgica, de la lucha para poder apostarle una
mejor calidad de vida a los Barranquilleros y eso no se hace con uniformidad de
pensamientos por eso cada uno de los aportes y de su opinion y del interés que le
puso cada uno este afio estoy seguro que damos nuestro granito de arena y estoy
seguro que al revisar ustedes ese pequefio informe que no lo hicimos con animo
de vanidad sino con el animo de buscar también su opinién porque Ias
recomendaciones que ustedes nos dejen le van a permitir a JOSE y a los
vicepresidentes hacer un mejor trabajo el préximo afio y lo tomamos también como
una evaluacion responsable de nuestra actuacion, una recomendacion de los
ciudadanos para nosotros también es motivo de reconocimiento y de entender que
el Concejo representa la democracia pero el ciudadano su maxima expresion y por
lo tanto nos debemos también escuchar sus recomendaciones. Quiero hacerle un
reconocimiento especial a la prensa que este afio nos colaboré en publicar todos
los actos del Concejo de Barranquilla, no hubo un dia que aqui no se produjera
noticia en el concejo, 123 boletines prensa, 18 ruedas de prensa, boletines en
cartelera, la pagina web actualizada con mas de 9000 mil visitantes eso no lo
habiamos podido lograr en el concejo de Barranquilla pero la meta es seguir
aumentando, ser inconforme con lo que hemos construido para proponernos
mejores metas, para brindarles a cada uno de los ciudadanos mejores
posibilidades de tener un Concejo con toda la dignidad y responsabilidad que una
ciudad pueda decir me siento orgulloso que en Barranquilla haya concejales; por
eso nuevamente quiero referirme nuestra gratitud hacia cada una de las bancadas
Conservador, Liberal, Cambio Radical, Centro Democratico, Polo democratico a
cada uno de ustedes muchas gracias, porque cuando el Concejo hace la tarea que
es la memoria juridica de una ciudad es el que debe siempre procurar con
decisiones acertadas eso va a repercutir también con buenas decisiones para la
administracion Distrital. A los funcionarios del Concejo nuevamente mi gratitud,
doctor Martelo que la orquesta Sinfénica que hace parte de este concejo, a las
familias de los homenajeados también nuestras felicitaciones y que sigamos
construyendo cada vez una mejor capital de vida. Bendiciones para todos y se
levanta la sesién del dia de hoy.

Calle 39 Carrera 45 y 46 Piso 3. Tel 3709914

Pagina 1 7



v




Honorable Magistrado

OSCAR WILCHES DONADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
L. S. D.

T S TL T G Ak i e b et S R PRANNES NOFET 1)

REF. EXP. RAD. No. 08-001-23-33-000-2017-00503-00-W

MEDIO DE CONTROL: PRETENSION DE NULIDAD

ACTOR: JOSE ANTONIO CHACON PRADA

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL - DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO
DE BARRANQUILLA

ALBA DEL ROSARIO TOLOZA PUELLOQ, mayor de edad, identificada con la cédula
de cindadania No. 32.656.563 de Barranquilla, con domicilio en la ciudad de
Barranquilla y residencia profesional en la Calle 75 No. 65-61 , abogada titulada e
inscrita con T.P. No. 47.411 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi
calidad de Apoderada y por tanto en representaciébn del Departamento del Atlantico,
conforme al poder que me fuera otorgado por el doctor RACHID FARID NADER
ORFALE, también mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No.
72.291.331 expedida en Barranquilla, actuando en su condiciébn de Secretario Juridico
del Departamento del Atlantico, calidad acreditada de conformidad con el Acta de
Posesion No. 17939 del 4 de Enero de 2016, y el Decreto 000099 de 2016 por el cual se
delegan unas funciones en la Secretaria Juridica del Departamento del Atlantico,
particularmente la representacién judicial del ente territorial en el Secretario Juridico,
respetuosamente me dirijo a usted, estando dentro del término de traslado, con el objeto
de formular y sustentar excepcion previa, a lo cual procedo en los signientes términos:

1.- INEPTA DEMANDA:

Se configura porque de conformidad con el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, la
demanda deberd dirigirse a quien sea competente, y contendra:

()

“2.- Lo _gue se pretenda, expresado con precision y claridad...” (subrayas y
negrillas propias)

Sobre el aspecto enunciado, tal como se expresé en el pronunciamiento previo sobre las
pretensiones contenido en la contestacion de la demanda, ha de observarse que el
demandante depreca al inicio del libelo demandatorio la nulidad del articulo 5 de la
ordenanza No. 287 de 2015, no obstante el en acdpite denominado “E. Actos
Administrativos demandados” sefiala que su demanda apunta a la nulidad de la
Ordenanza No. 287 de 2015, que se deduce se refiere a la totalidad de dicho acto, ya que
no expresd en esa instancia, que la pretensién de nulidad se dirige particularmente al
referido articulo 5°.

Aparte de lo anterior, en las pretensiones de la demanda, se enuncian como objeto de la
nulidad a la cual se aspira, los articulos 2 y 5 de la Ordenanza en comento, todo lo cual
contribuye a restarle claridad a las referidas pretensiones de la demanda

s menester sefialar que la Ordenanza No. 287 de 2015 estd conformada por un cuerpo
normativo de 12 articulos, de manera que el demandante debe identificar y sustentar sin
duda alguna, la parte del acto adminislrativo que en su decir podria estar afectada de
nulidad, con ocasién a lo cual la eventual nulidad de la Ordenanza seria parcial, lo cual




no se afirmo por el demandante, y solo respecto de los articulos atacados, y no total. No
obstante obsérvese que no existe claridad respecto de la pretensién, lo cual vulnera el
articulo 162 numeral 2 del C.P.A.CA., Lal como se ha expresado.

Asi las cosas, al no existir claridad en las pretensiones de la demanda y o expresarse por
el demandante de manera diafana el alcance de su solicitud, esto es si la nulidad del acto
aspirada es total o parcial, no se conoce realmente cuales son los articulos demandados,
por cuanto inicialmente sefiala demandar solo el 5°, luego senala la totalidad de la
ordenanza y por iltimo se limita a los articulos 2°. y 5°, con ocasidbn a lo cual no se
conoce cual seria la suerte de los que no fueron enunciados, teniendo en cuenta que, tal
como se expresa se solicita la nulidad total de la Ordenanza, pero solo se sustenta
respecto de dos.

Con lo anterior, se resalta que la parte actora no cumpli6 con el deber legal contenido en
la norma enunciada al inicio de este documento, por cuanto presta confusién las
pretensiones deprecadas, con ocasién a lo cual el H. Despacho judicial se ve en la
imposibilidad de interpretar cual es su real intencidn, cuanto mas si se reitera el acto
demandado esti compuesto por 12 articulos.

Sobre el particular debemos sefialar que el principio de congruencia establece un
sendero al fallador para arribar a una decisién definitiva dentro de la controversia y
exige que la sentencia esté en consonancia con las pretensiones de la demanda
administrativa, lo que proscribe los fallos extra petita.'

En otras palabras, el fallador administrativo no puede pronunciarse sobre pretensiones
que no se encuentren claramente determinadas y sustentadas con hechos organizados y
establecidos conforme a lo normado en el articulo 162 del CPACA, pues los principios de
prevalencia del derecho sustancial y acceso a la justicia no pueden llegar al extremo de
suplantar a las partes en el cumplimiento de las cargas procesales minimas, ya que ello
sin lugar a dudas, acabarfa con la naturaleza dispositiva de los procesos ordinarios
contencioso administrativo y desconoceria los derechos de las demés partes, en la
medida que el juez decidiria sobre aspectos que no fueron debidamente planteados en el
libelo inicial.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que ante la existencia de una inepta demanda, la
decisién a tomar en tal caso, no debe ser otra que la de inhibirse para resolver de fondo.

Debe resaltarse que frente a un defecto procesal como el que se advierte, no es viable
para el fallador adoptar una decisién distinta, que la de declararse inhibido, tal como lo
previd la Corte constitucional en Sentencia C-666 de 1996, conforme a la cual los fallos
inhibitorios si bien constituyen una ultima ratio, en el sub examine se presenta una
situacién excepcional por la magnitud del defecto procesal, que no da cabida a una
solucién diferente a la inhibicién.

Solicito a su Sefioria que a la presente excepcion se le dé el tramite de excepcién previa
de conformidad con el articulo 100 del C.G.P. numeral 5, que en su literalidad expresa
como excepeibn previa...:

(.)

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulucién de pretensiones.”

Ignalmente solicito que la excepcién presentada se resuelva en el contexto de la
Audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A.

NOTIFICACIONES

' Articulo 281 del C.G.P. aplicable por la remisién normaliva contenida en el articulo 306 del C.P.A.C.A.






A la suscrita en la sede de la Gobernacion del Atlantico, Calle 40 Cras 45 y 46 de la
ciudad de Barranquilla. (Atlantico) Piso 10, o en mi residencia profesional cuya
nomenclatura aparece al inicio de la presente contestacién de demanda. Correo
electronico albatoloza@gmail.com

Al Secretario Juridico del Dpto. del Atlanlico, en su condicién de delegado de la
representacién judicial del ente territorial, Dr. RACHID NADER ORFALE, en la sede de
la Gobernacion del Atlantico, Calle 40 Cras 45 y 46 de la ciudad de Barranquilla.
(Atlantico) Piso 10. Correo electrénico para notificaciones
notificacionesjudiciales@atlantico.gov.co

Del H. Magistrado atentamente,

ALBA TOLOZA/PUELLO
C.C. No. 32.656.563 de Barranquilla. (Atlantico)
T.P. No. 47.411 del C.S.J.
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OSCAR WILCHES DONADO Seecotaria Sanoin)
MAGISTRADO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO

E s D 05 BIC 2017

REF: 08-001-23-33-000-2017-00503-00-W QM
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DEREGHO- < “~::"_""f‘_("""'“"“"'""‘"”“"”é Y,

DEMANDANTE: JOSE ANTONIO CHACON PRADA ‘ RN
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO - ASAMBLEA DEPARTAMENTAL -D.E.I.P.
DE BARRANQUILLA

LUIS CARLOS QUINONES QUEVEDO, mayor de edad, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
8.749.354 expedida en Barranquilla (Atlantico) y portador de la Tarjeta Profesional No. 38.127 del Consejo

@/ Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado judicial del D.E.I.P. DE BARRANsQUILLA,
seglin poder adjunto al presente, en el ejercicio de la ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO y estando dentro del término, concurro ante su despacho con el propésito de contestar el medio
de control de la referencia, en los siguientes términos:

I DESIGNACION DE LAS PARTES

A, DEMANDANTE

JOSE ANTONIO CHACON PRADA, identificado con la C.C. No. 1 .015.406.693, como consta en los
documentos obrantes en el presente proceso.

B. DEMANDANDO

DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, entidad de orden territorial,
representada legalmente por su alcalde, ALEJANDRO CHAR CHALJUB.

C. APODERADO DEL DEMANDANDO

LUIS CARLOS QUINONES QUEVEDO, mayor de edad, vecino de la ciudad de Barranquilla, identificado con
la Cédula de Ciudadania No. 8.749.354 expedida en Barranquilla (Atlantico) y portador de la Tarjeta

Profesional No. 38.127 del Consejo Superior de la Judicatura, con domicilio profesional en la Carrera 52 No.
76 - 167 oficina 306.

Il.  DE LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones formuladas por el actor, teniendo en cuenta que las
mismas carecen de sustento factico y juridico para su prosperidad, habida consideracion de los argumentos

Carrera 52 No. 76 - 167 Of.306 - Teléfono: 358 3430 - Telefax: 356 8888 - info@citac.com.co
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que expondré, porque no existen las violaciones de normas superiores, mencionadas en los hechos
expuestos por el demandante, motivo por el cual solicito que se nieguen las siplicas de la demanda y que se
declaren probadas las excepciones que méas adelante se proponen y que se sustentan en este mismo libelo.

El actor al momento de instaurar la demanda, formult las siguientes pretensiones, asi:

“Primero. Se declare la nulidad del articulo 5° de la Ordenanza Departamental No.287 de 2015 por
violacion del articulo 338 de la Constitucion Politica, al no respetar el principio de legalidad en
materia tributaria, lo cual, se evidencia en la indeterminacion al momento de describir el hecho
generador de la estampilla pro-hospitales de primer y segundo nivel, conforme lo ordena la Ley 663
de 2001, mediante la cual se autoriza la emision de la citada estampilla en el departamento del
Atlantico.

Segundo. Se declare la nulidad del articulo 2 de la Ordenanza Departamental 287 de 2015 por
violacion de los articulos 3 y 4 de la Ley 663 de 2001, asi como a los articulos 300 numeral 4 y 338
de la Constitucion Politica. El presente cargo se concreta en el hecho de que la Ordenanza aqui
demandada confiere facultades al Distrito especial de Barranquilla para reglamentar los elementos
de la obligacion tributaria en materia de causacion de la estampilla pro hospital de primer y segundo
nivel, fo cual, contradice flagrantemente el mandato de los articulos 3 y 4 de la Ley 663 de 2001 (...)

Tercero. Se declare la nulidad el Acuerdo Distrital No. 0013 de 2015 proferido por el Concejo
Municipal de Barranquilla, mediante el cual se reglamentan los elementos de la obligacion tributaria
en lo que respecta a la estampilla pro hospital de primer y segundo nivel por falta de competencia
derivada, conforme a los articulos 3 y 4 de la Ley 663 de 2001, asi como los articulos 300 numeral 4
y 338 de la Constitucion Politica. (...)

Cuarto. Se declare la nulidad el Acuerdo Distrital No. 0013 de 2015 por violacion del articulo 338 yel
articulo 363 de Constitucion Politica. {...)

Quinto. Se declare la nulidad el Acuerdo Distrital No. 0013 de 2015, por violacion de Ia Ley 14 de
1983 y el articulo 95 numeral 4 de la Constitucion Politica. (...)"

Al respecto, indicamos que las citadas pretensiones carecen de fundamentacion, puesto que, las normas hoy
acusadas fueron expedidas conforme a los lineamientos dados por las disposiciones superiores, ajustandose
ala Ley, tal y como lo explicaremos a lo largo de la presente contestacion.

. EXPOSICION DETALLADA Y PRECISA SOBRE EL CAPITULO DE LOS HECHOS
PRIMER HECHO: Es cierto, la Ley 663 de 2001, faculta a las autoridades de los entes territoriales para

determinar las caracteristicas, tarifas y demas elementos de la obligacion tributaria correspondiente a la
Estampilla Pro Hospital de primer y segundo nivel.
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SEGUNDO HECHO: Es cierto. Con la expedicion de la Ordenanza 287 de 2015, se autorizo al Concejo de
Barranquilla para que adoptara la estampilla en su jurisdiccion y estableciera sus caracteristicas en los
términos del Articulo 3 del la ley 663 de 2001

TERCER HECHO: Es parcialmente cierto y se aclara. Si bien el Distrito expidit el Acuerdo 13 de 2015, no es
que a través de este se haya adoptado “discrecionalmente” |a estampilla en su jurisdiccion, lo hizo a la luz de
lo establecido en la LEY 663 de 2001 y por autorizacion expresamente entregada por el Departamento a
través de la ordenanza 287 de 2015.

CUARTO HECHO: Es cierto. Se exige la estampilla cada vez que se configura el hecho gravado con la
misma.

QUINTO HECHO: Es parcialmente cierto y se aclaraque la base gravable del inmueble no es el valor catastral
del mismo, basta con realizar una lectura responsable del articulo 5 del Acuerdo 13 de 2015 para conocer que
la base esta constituida por “El valor del inmueble consignado en la solicitud de paz y salvo del impuesto
predial”.

IV. " FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS DE LA DEFENSA

Con el propésito de esgrimir los fundamentos facticos y juridicos de la defensa y con la finalidad que se
declaren probadas las excepciones de fondoque argumentaremos en este acapite, nos permitimos exponer
nuestros argumentos de defensa respecto a la presente demanda, a saber:

Por versar sobre la misma tematica desarrollaremos los cargos que propone el accionante en los literales a y
b de su escrito de demanda de forma unificada en los siguientes términos:

a. Respecto al Cargo: Articulo 5° y 6° de la ordenanza departamental No. 287 de 2015 viola el articulo
338 de la Constitucién Politica, al no respetar el principio de legalidad en materia tributaria,

b.  En relacién al Cargo: Articulo 2 de la ordenanza departamental No. 287 de 2015 viola los articulos
3y 4 de la Ley 663 de 2001, asi como el articulo 300 numeral 4 de la Constitucion Politica al
conferir facultades al Distrito Especial de Barranquilla para reglamentar los elementos de la
obligacion tributaria en materia de causacién de la estampilla Pro Hospital de primer y segundo
nivel,

Es necesario recordar la Autonomia Tributaria de las entidades territoriales y la legalidad de los tributos, pues
basta con que el tributo sea autorizado por la ley para que en las instancias municipales y departamentales se
regulen los aspectos sustanciales del mismo, en virtud de la autonomia de las entidades territoriales
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establecida desde la Constitucion Politica y desarrollada en numerosos apartes jurisprudenciales de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado.

El poder tributario es el poder del Estado para establecer tributos a sus asociados. Este poder esta reglado
constitucionalmente en busca de la garantia democratica y de legalidad. En virtud de lo anterior, el tributo
debe ser establecido por Ley, con esto se garantiza que los asociados puedan conocer el tipo tributario de
forma clara y transparente, pero también, que el tributo haya sido consentido por el soberano (el pueblo), a
través de los érganos de representacion popular, haciendo honor al principio histérico relativo a “no
taxationwithout representaron.GH-"

Sobre este concepto Berlini sefiala que se trata de “ef poder de establecer impuestos o prohibiciones de
naturaleza fiscal, es decir el poder de dictar normas juridicas de las cuales nacen, o pueden nacer a cargo de
determinados individuos la obligacion de pagar un impuesto o de respetar un limite tributario”

En Colombia se ha considerado que la potestad tributaria esta igualmente referida a la reglamentaria, la cual

%j se deriva de la facultad que tiene el ejecutivo de reglamentar la ley, por lo que dicha facultad se extiende no
solamente a reglamentar normas superiores, sino a las que tienen que ver con recaudacion, administracion
y disposicion de los recursos.!

El poder tributario forma parte del poder financiero del estado, mediante el cual logra conseguir los recursos
necesarios para la financiacion de sus gastos, basado en la soberania politica, lo cual no es otra cosa que la
competencia del legislador para establecer, modificar o suprimir tributos, lo que en derecho tributario
colombiano conocemos como reserva legal

En los términos del articulo 338 Constitucional es claro que en materia tributaria existe un poder dividido en
tres niveles distintos, nacionales, departamentales y municipales, los cuales gozan cada uno de poder
tributario con limites constitucionales y legales.

Frente a la creacion de los tributos es necesario hacer referencia al principio de legalidad que ha de tenerse
presente para su imposicion el principio de legalidad, como requisito para su creacion, trae implicito distintos
componentes, pues no es solamente fruto de la exigencia de representacion popular, sino que, ademés,
corresponde a la necesidad de garantizar seguridad a los ciudadanos frente a sus obligaciones, y ademas
representa la importancia de un disefio coherente en la politica fiscal de un Estado.

Sobre este principio la H. Corte Constitucional se pronuncié en sentencia C-227 de 2 de abril de 2002 a saber:

(l(’ “)

De lo expuesto se desprende que el principio politico segun el cual no hay tributo sin representacion
también esta garantizado constitucionalmente cuando hay participacion de autoridades del orden
territorial pues las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son

' Constitucion Politica Art. 189-20
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igualmente corporaciones publicas de eleccion popular, cuyas decisiones estan dirigidas a ser
cumplidas por los habitantes de las respectivas entidades territoriales.

Sin embargo, “estas corporaciones electivas realizan esa representatividad con apoyo en el principio
de la legalidad del tributo, plasmando sus mandamientos bajo la guia del principio de la certeza
tributaria en tanto el articulo 338 prescribe que la lev, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables y las tarifas de
los impuestos..."(Negrilla fuera de texto)

En estos términos lo que demanda el principio de legalidad no es otra cosa que para que un tributo pueda ser
exigido en una jurisdiccion sub nacional se requiere del acto de creacion de la ley, y en reconocimiento de la
descentralizacion a favor de los entes territoriales (que incluye poder impositivo) tiene la obligacion
constitucional de adopcion mediante la Ordenanza y/o Acuerdo, lo cual para el caso de autos en materia de
exigencia Constitucional de legalidad del tributo se agoto con la expedicion de la Ley 663 de 2001, y el
desarrollo territorial de tal autorizacion de “ordenar la estampilla en las respectivas jurisdicciones” quedd
cumplido a través de la Ordenanza 287 de 2015 y el Acuerdo 013 de 2015, para el Departamento y el Distrito
de Barranquilla respectivamente.

En ese contexto no es aceptable la afirmacion que realiza el accionante para tachar el articulo 5 de Ia
ordenanza 287 segun la cual:

“Conforme a las anteriores consideraciones, es preciso manifestar que la norma aqui acusada viola
el principio de legalidad toda vez que no describe los elementos de la obligacion tributaria sustancial,
en especial el hecho generador del tributo, la tarifa ni los sujetos pasivos, rompiendo flagrantemente
la directriz constitucional dada por la carta fundamental {(...)

Teniendo claro hasta aqui que en tratandose de tributos territoriales el principio de legalidad tiene una
aplicacion prudencial limitada en virtud de la autonomia reconocida a favor de los otros niveles de gobiemo lo
cual en materia tributaria ( y asi ha sido reiteradamente declarado por le H. Consejo de estado) para efectos
de los tributos departamentales y/o municipales basta su creacion legal para que posteriormente el nivel de
gobierno al que la ley autorice establecer los elementos de la obligacion, sin que ello implique un ejercicio
deliberado de competencia impositiva, pues existe la reserva legal segiin la cual los entes territoriales deben
actuar conforme a la constitucion y la ley.

Ejercicio de competencia impositiva que se ve claramente realizado con la estampilla pro hospitales en el
Distrito y veamos porque:

Existe ley ordenadora del tributo? La respuesta es si, se trata de |a ley 663 de 2001.

La referida disposicion en su articulo 1 autoriza a la Asamblea departamental para que ordene la emisién de
la estampilla, le otorga ademas una destinacion especifica al recaudo, en el articulo 3 el legislador le ordena
a la Asamblea: “Determine las caracteristicas, tarifas y todos los demés asuntos referentes al uso obligatorio
de la estampilla en las actividad es, obras y operaciones que deban realizarse en el departamento y en los
municipios del mismo” y posteriormente en el articulo 4 faculta a los concejos municipales del Departamento
a que previa autorizacion de la asamblea hagan obligatoria la estampilla en sus jurisdicciones..

Carrera 52 No. 76 - 167 Of. 306 -« Teléfono: 358 3430 + Telefax: 356 8888 - info@citac.com.co
Barranquilla - Colembia






:lSO 90012008
+BUREAU VERITAS

Cenifitation

CITA

les Tribularios, Ad: y Cambiarios SAS

En ese contexto el Departamento expide la ordenanza 287 de 2915, a través de la cual “ordena la emision de
la estampilla” (es decir cumple con lo ordenado en el articulo 1 de la ley 663 de 2001) y le da la misma
destinacion de los recursos de que trata el articulo 2 de la Ley y establece las “caracteristicas y elementos” de
la obligacion tales como el hecho imponible, el sujeto activo, la tarifa entre otros respetando asi la orden
emanada del articulo 3 de la Ley 663 de 2001.

Basta con dar lectura a los referidos textos de la Ley y la ordenanza para indicar que contrario a lo que quiere
hacer ver el accionante los mismos estan en total sincronia y son un claro reflejo del ejercicio del poder

impositivo entregado a los diferentes niveles de gobiemo a la luz de la Constitucion nacional, veamos:

Ley 663 de 2001

Ordenanza 287 de 2015

OBSERVACIONES

ARTICULO 1o. Autorizar a Ia
Asamblea del Departamento del
Atlantico para que ordene la
emision de la estampilla “Pro
hospitales de primer y segundo
nivel de atencion en el
departamento del Atlantico”

ARTICULO 1°. ORDEN DE
EMISION. Ordenase la emision
de la estampilla pro hospitales de
primer y segundo nivel de
atencion en el Distrito Especial,
Industrial 'y  Portuario  de
Barranquilla.

La ordenanza cumple con
ordenar la emision de |la
estampilla en la jurisdiccion
departamental

ARTICULO 20. EI producido de
la estampilla a la que se refiere el
articulo anterior, se destinara
exclusivamente para:

a) Construccién, ampliacion y
mantenimiento de planta fisica;

b) Adquisicion, mantenimiento y
reparacion de equipos,
requeridos y necesarios para
desarrollar y cumplir con las
funciones propias de las
instituciones de primer y segundo

ARTICULO 3°. DESTINACION.
El producido de la estampilla a la
que se refiere el articulo anterior,
se destinara  exclusivamente
para: a) Construccién, ampliacion
y mantenimiento de planta fisica;
b) Adquisicion, mantenimiento y
reparacion de €quipos,
requeridos y necesarios para
desarrollar y cumplir con las
funciones  propias de las
instituciones de primer y segundo
nivel de atencion; c) Dotacion de
instrumentos  y  suministros
requeridos por las instituciones

nivel de atencion; en el area de laboratorios,
centros o unidades de
c) Dotaciéon de instrumentos y diagnésticos, biotecnologia,

suministros requeridos por las
instituciones en el area de
laboratorios, centros o unidades
de diagndsticos, biotecnologia,
microtecnologia, informatica y

microtecgnologia, informatica y
comunicaciones.  Del  total
recaudado, los hospitales podran
destinar hasta un diez por ciento
(10%) en el pago de personal
especializado y para atender los
aportes de contrapartida que

La ordenanza cumple con dar la
destinacion al recaudo en
términos idénticos a los que
ordend el legislador.
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comunicaciones.

Del total recaudado, los
hospitales podran destinar hasta
un diez por ciento (10%) en el
pago de personal especializado y
para atender los aportes de
contrapartida que deben cubrir la
atencion de la seguridad social
de los empleados.

deben cubrir la atencion de la
seguridad  social de los
empleados.

ARTICULO 3o. Autorizase a la
Asamblea Departamental del
Atlantico, para que determine las
caracteristicas, tarifas y todos
los demas asuntos referentes al
uso obligatorio de la estampilla
en las actividad es, obras y
operaciones que deban realizarse
en el departamento y en los
municipios del mismo.

ARTICULO 4°, SUJETO
ACTIVO. Determinase como
sujeto activo de la estampilla que
por esta Ordenanza se autoriza

emitir, al Distrito Especial,
Industrial y  Portuario  de
Barranquilla.

ARTICULO 5%

CARACTERISTICAS. De (...)

ARTICULO 6°. TARIFA. (..)
ARTICULO 7°. INTERVENCION
DE FUNCIONARIOS. (...)

Lo que dice la ley es que la
ordenanza debe establecer las
“caracteristicas y demas asuntos”
en ese contexto la ordenanza
adopta el sujeto activo, las
caracteristicas (en la cual adopta
el hecho generador ) establece
la tarifa, la obligatoriedad de
intervencion de un funcionario del
estado en el acto que resulte
gravado, establece ademas las
reglas sobre su recaudo, control,
y reglamentacion del tributo.

ARTICULO 4o. Facultar a los
Concejos  Municipales  del
departamento del Atlantico para
que, previa autorizacion de la
Asamblea Departamental, hagan
obligatorio el uso de |Ila
estampilla,, cuya emision por
esta ley se autoriza, siempre con
destino a lo estipulado en el
articulo 20. de la presente ley.

ARTICULO 2°. AUTORIZACION.
Se autoriza al Concejo del Distrito
de Barranquilla, para que haga
obligatorio en el territorio de su
jurisdiccion el uso de la
estampilla pro hospitales de
primer y segundo nivel de
atencion.

La ordenanza autoriza al Distrito
de Barranquilla para que adopte
la estampilla en su jurisdiccion.

ARTICULO 5o0.La tarifa que
determine la Asamblea del
Atlantico no podra exceder del
dos por ciento (2%) del valor del
acto, actividad, obra u operacion

6°. TARIFA. La tarifa aplicable al
cobro de la estampilla que se
ordena emitir, no podra exceder
el dos por ciento (2%) del valor
del acto, actividad u operacién

Adopta como regla de tarif que la
misma no exceda el 2% tal como
lo dispone la ley creadora del
tributo.

Barranquilla - Colombia
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sujetos del gravamen.

sujetos del gravamen al momento
de su causacion, acorde con lo
dispuesto por el articulo 5° de
esta Ordenanza.

ARTICULO 60. La obligacion de
adherir y anular la estampilla
fisica, de que trata esta ley,
queda a cargo de los
funcionarios departamentales y
municipales que intervengan
en los actos o hechos sujetos
al gravamen y el
incumplimiento a esta

ARTICULO 7°. INTERVENCION
DE FUNCIONARIOS. La
obligacion de adherir y anular la
estampilla, queda a cargo de los
funcionarios del Distrito de
Barranquilla que intervengan en
los actos o hechos sujetos al
gravamen Y el incumplimiento a
esta obligacién se sancionara por

La ordenanza tal como lo dispone
la ley ORDENA que exista
participacion de funcionario del
Distrito pero ademas como hecho
sujeto al gravamen adopta el
mismo que establecié la ley “toda
actividad u operacion” en la que
intervenga funcionario publico.

obligacion se sancionara por la | la autoridad disciplinaria
autoridad disciplinaria | correspondiente.
correspondiente.
ARTICULO 5°
CARACTERISTICAS. De

conformidad con lo establecido
en el articulo 3 de la Ley 663 de
2001, las caracteristicas de la
estampilla sobre las que se
aplicaran los elementos del
gravamen, son toda actividad u
operacion que realicen las
personas naturales o juridicas y
sociedades de hecho ante la
alcaldia del Distrito de
Barranquilla.

Por lo tanto las afirmaciones de la accionante que realiza a folio 6 de su libelo:

“Es evidente que la ordenanza no regla de manera clara y expresa los hechos generadores del
tributo, su lectura puede llegar a exabruptos juridicos extremos de un lado, el ya descrito que
permitiria gravar cualquier actividad desempefiada por los administrados ante la Alcaldia Distrital

(..)

Son ademas de equivocadas fuera de contexto, porque si bien tal interpretacion “podria darse” en el presente
caso el articulo 4 de la Ley 633 de 2001, dio una facultad compartida entre la Asamblea departamental y el
Concejo Municipal para que como érganos de representacion desarrollaran la potestad impositiva para aplicar
la estampilla en las jurisdicciones municipales por hechos generadores de actos y operaciones del municipio.
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Por ello lo que hace la asamblea departamental es adoptar la estampilla en los términos de la ley 663 de
2001, y el concejo distrital de Barranquilla ( a favor de quien se autoriza la emision de la estampilla a través de
la ordenanza 287) al adoptar como hecho gravado para el ente territorial “la expedicion del paz y salvo del
impuesto predial) tal como lo veremosmas adelante en ejercicio de su poder impositivo lo que realizd fue
limitar el hecho generador a un tipo de “acto u operacion”. De modo tal que no se presente el presunto
“exabrupto juridico” del que habla el accionante al considerar que el hecho gravado como esta en la Ley
daria lugar a gravar toda actuacion del particular ante el Distrito. En tanto lo que la ley autorizo fue una
competencia compartida entre asamblea departamental y concejo distrital o municipal para establecer el
tributo, cuando se tratara de una autorizacion a un acto u operacion de caracter municipal o distrital.

En el caso particular se extrafia cual seria la presunta “falta de competencia” en la que incurre la asamblea
departamental y concejo del Distrito si a la luz del principio de legalidad lo que demanda el Constituyente es
que los tributos territoriales estén previamente establecidos en una ley de creacion y posteriormente sean
adoptados y (como en el caso de las estampillas) desarrollados algunos de sus elementos en las respectivas
ordenanzas y/o acuerdos.

A propasito de la constitucionalidad del ejercicio de esta competencia impositiva compartida entre la asamblea
departamental y el concejo municipal, el Consejo de Estado en sentencia de la Seccién Cuarta, Consejero
ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ (E), 28 de febrero de 2013, Radicacion No.08001-23-
31-000-2007-00286-0118949decision en la cual definid la legalidad y constitucionalidad del acuerdo 10 de
2006, el cual se acusaba de inconstitucional por haber definido los elementos especificos de la aplicacién de
la estampilla en el Distrito en el marco de la autorizacién dada por la Ordenanza 16 de 2004, discusion sobre
la cual refiri6 el consejo, es el desarrollo de la facultad de establecer en los términos de la Ley 663 de 2001 la
estampilla y en la de autorizar al Distrito de Barranquilla para establecer el uso obligatorio de la estampilla en
los actos, operaciones o actividades que el Concejo Distrital defina, dijo la corporacion:

“Como se observa, el Concejo Distrital de Barranquilla se encontraba facultado por la Ley 663 de
2001 y autorizado por la Ordenanza No.16 de 2004, para establecer el uso obligatorio de la
estampilla pro hospitales del primer y segundo nivel de atencion en el Distrito Industrial y
Portuario de Barranquilla.

La Ley 663 de 2001 establecié que el tributo se causaba en las actividades, obras y operaciones
que deban realizarse en el departamento y en los municipios del mismo, en los que intervengan
los funcionarios departamentales o municipales. Este elemento de la obligacion tributaria
establecido en la ley fue reiterado en la Ordenanza No. 16 de 2004, que autorizé al Concejo
Distrital de Barranquilla para que impusiera el uso obligatorio de la estampilla.

Carrera 52 No. 76 - 167 Of. 306 -« Teléfono: 358 3430 - Telefax: 356 8888 - info@citac.com.co
Barranquilla - Colombia






10

150 9001:2008

BUREAU VERITAS
Certitication

CITAG

Por consiguiente le correspondia al Concejo Distrital de Barranquilla establecer el tributo

conforme con los parametros establecidos en la ley creadora del tributo y en la ordenanza

que autorizé su imposicion, esto es, sobre los actos que se realizan en el Distrito Especial

Industrial y Portuario de Barranquilla, en los que intervengan los funcionarios distritales.”

Cita el accionante a folio 9 sentencia de la Corte Constitucional (entre ofras cosas mal referida) ya que
corresponde es a la sentencia C-538 de 2002, en esta decision la Corte examiné la constitucionalidad, de las
leyes 662, 663, 645, 648, 654, 655, 656, 664, 669 y 699, todas del afio 2001, mediante las cuales se autorizo
la emision de diferentes estampillas para diferentes territoriales del pais. En ella se argumento que las
mencionadas normas conducian al desorden fiscal y la desestabilizacion del sistema tributario territorial, toda
vez que segln la parte demandante no se ajustaban a los principios que informan dicho sistema y su
promulgacion no se adecuaba a las necesidades y utilidades propias de las entidades termitoriales, las cuales
debian organizar sus fiscos atendiendo la capacidad tributaria de los contribuyentes, sin crear inequidades y
ventajas frente a otras entidades territoriales, al respecto la Corte considerd que si bien era cierto que en
relacion con los tributos nacionales el legislador debia fijar todos los elementos, esto es, sujeto activo, sujeto
pasivo, hechos y bases gravables y tarifas, también lo era que “frente a los tributos territoriales el
Congreso no puede fijar todos sus elementos porque estaria invadiendo la autonomia de las entidades
territoriales”; contexto en el cual ha sido reiteradamente admitido por la justicia que el legislador puede
*sefialar ciertas pautas, orientaciones y regulaciones o limitaciones generales’, para que cada ente territorial
en ejercicio de la facultad impositiva establezca la obligacion rellenando los espacios dejados por la ley.

Asi las cosas, contrario a lo que pretende el accionante la sentencia que cita en lugar de fortalecer su
equivocado argumento, lo que permite es dar contundencia a las razones de legalidad de la ordenanza en la
medida en que la estampilla acusada no ha sido producto de la “inventiva” de la Asamblea y/o el Concejo sino
que obedece al desarrollo de la orden legal contenida en la ley 661 de 2001 segln la cual se autorizé a la
Asamblea del Atlantico para ordenar la emision de la estampilla pro hospitales de primer y segundo nivel de
atencion en el Departamento del Atlantico (Art. 1) y facultd a los Concejos para que previa autorizacion de la
Asamblea ordenaran la emision de la estampilla en sus respectivas jurisdicciones (Art. 4).

El criterio jurisprudencial de la corte Constitucional sobre el tema es: “En materia de ingresos tributarios, la
Carta opta por dar primacia al principio unitario y otorga al legislador la atribucion de disefiar la politica
tributaria del Estado. En consecuencia, debe afirmarse que en estos términos, la facultad impositiva de las
entidades territoriales es residual, pues sélo puede ser ejercida plenamente una vez el respectivo tributo ha
sido autorizado por el legislador. Sin embargo, lo anterior no implica que el sistema de ingresos de las
entidades territoriales dependa por entero de la ley. De una parte, dichas entidades tienen derecho a
percibir las rentas de los bienes de los cuales son propietarias, y de los bienes y servicios que presten de
manera autonoma. De otro lado, tienen derecho constitucional a participar en las rentas nacionales™.

Con lo cual el argumento de la demandante sobre la presunta falta de competencia de la Asamblea para
pretender la nulidad de los articulos acusados, se viene abajo por su propia falta de contundencia. La ley 661
legitimé a dichas corporaciones de eleccion popular para establecer y regular la mencionada obligacion, y lo

2 Corte Constitucional C-219 de 1997 M.P.. Eduardo Cifuentes Mufioz
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que hizo sencillamente la asamblea fue establecer los elementos estructurales de la obligacion tributaria en el
marco de la autorizacion legal otorgada.

En consecuencia el Departamento actud conforme a la composicion del ordenamiento politico administrativo
del Estado. Donde las entidades territoriales tienen la facultad de establecer y regular los elementos de la
obligacion tributaria cuando esta ha sido creada por la ley.

Sobre esta situacion en donde el Concejo Municipal regula aspectos del tributo que ya ha sido autorizado por
via legal, el Consejo de Estado ha llegado a la siguiente conclusion:

“...(...\Mientras el Congreso tiene la potestad exclusiva para fijar todos los elementos de los tributos
de caracter nacional; en lo atinente a tributos del orden territorial debe como minimo crear o autorizar
la creacion de los mismos, pudiendo a lo sumo establecer algunos de sus elementos, tales como el
sujeto activo y el sujeto pasivo, al propio tiempo que le respeta a las asambleas y concejos Ia
competencia para_fijar los demas elementos impositivos, y claro, en orden a preservar la
autonomia fiscal que la Constitucion le otorga a las entidades territoriales. Es decir, en la
hipétesis de los tributos territoriales el Congreso de la Reptblica no puede establecerfo todo.

(---)Al tiempo, precisé que la competencia municipal en materia impositiva no es ilimitada ni puede
excederse al punto de establecer tributos ex novo, pues la facultad creadora esta atribuida al
Congreso. Por tanto, sblo a partir del establecimiento legal del impuesto, los entes territoriales
pueden establecer los elementos de la obligacion tributaria cuando la ley creadora no los ha
fijado directamente.

(...)De manera categorica, este dltimo fallo preciso: "...creado el tributo o autorizada su implantacion
por parte de la ley, en el evento de que ésta no se haya ocupado de definir todos los presupuestos
objetivos del gravamen y por ende del sefialamiento de los elementos esenciales de identificacion y
cuantificacion, corresponde directamente a las respectivas corporaciones de eleccion popular,
efectuar las previsiones sobre el particular'.... y, “Teniendo en cuenta que la obligacion tributaria
tiene como finalidad el pago de una suma de dinero, ésta debe ser fijada en referencia a una
dimension insita en el hecho imponible, que se derive de él, o que se relacione con éste."

Asi pues y en virtud de los principios de autonomia y descentralizacion territorial, el criterio actual de
la Sala en materia de facultad impositiva territorial reconoce la autonomia fiscal de los municipios
para regular directamente los elementos de los tributos que la Ley les haya autorizado.

3 Consejo de Estado Seccién cuarta C.P. CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ, Bogota D. C.,10 de
marzo de 2010 Radicacién: 11001-03-27-000-2008-00042-00(18141) Actor: CLARA MARIA GONZALEZ
ZABALA Demandado: MUNICIPIO DE QUIBDO
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Para finalizar resulta importante aclararle al accionante, el cual segn lo que escribe en su demanda pareciera
estar confundido con respecto a lo que demanda el articulo 338 superior, afirma a folio 9:

“ Es preciso hacer alusion con ocasion de la base gravable y la tarifa, que segun lo dispuesto en el
articulo 338 superior, siempre que se vaya a delegar en la autoridad la facultad de establecerias la
norma habilitante deberé indicar el sistema y método, en el caso en particular, la Ordenanza 287 de
2015 de ninguna manera refiere a tales elementos a efectos de concretar su aplicacion en cabeza de
la entidad territorial a la que ceden las referidas rentas departamentales”

Para el efecto se cita nuevamente el texto del referido articulo:

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podrén imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las
tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de
los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el
sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

(...)

Lo que adoptd el Constituyente del 91 a través del Articulo 338 es la facultad impositiva a los tres niveles de
gobierno, en el segundo inciso (materia de confusion conceptual) establece una regla importante para el
establecimiento de la tarifa tratandose de tasas y contribuciones para permitir que los érganos de
representacion popular al adoptarlas permitan que sean las autoridades administrativas (el ejecutivo segun el
nivel de gobierno al que pertenezcan) que establezcan la tarifa, para lo cual el Constituyente ORDENA que
sean dichas corporaciones (Concejos y/o asambleas)respetando el principio de legalidad sean las que
establezcan el sistema y método para definir el costo del servicio o el beneficio y la forma de hacer el reparto.

El articulo 338 fue claro al sefialar que “La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las
autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes,”, pero en el
caso particular de la estampilla la ordenanza no esta entregando tal facultad a favor de ninguna autoridad
administrativa, es decir, la ordenanza en ningun lado dispone que sea El Gobernador del Atlantico, o el
Alcalde de Barranquilla o alguna de sus secretarias que establezcan la tarifa de la estampilla, simplemente la
adoptoen el tope autorizado por ley y es el mismo concejo de Barranquilla a través del Acuerdo 15 que
establece la tarifa al 1.5% (sin exceder el tope legal) por lo cual en gracia de discusion el pedido
Constitucional de “establecimiento de sistema y método” resultaria inocuo en el caso de autos en
consideracion a que ni la ordenanza ni el Acuerdo estan permitiendo que ninguna autoridad administrativa
establezca la tarifa de la estampilla, fa cual como esta demostrado fue fijada directamente por la respectiva
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corporacion de eleccion popular agotando con ello el principio de legalidad del tributo. “no tributo sin
representacion popular”

Lo importante aqui sefior juez es entender que ademas con la ordenanza el Departamento no esta
"delegando en la autoridad la facultad de establecer la estampilla” sino que esta cediendo una renta a
favor del Distrito en ejercicio del poder legal de cesion entregado por el articulo 4 de la Ley 663 de 2001 en el
cual se permite que cada municipio del Departamento la adopte en su respectiva jurisdiccion previa
autorizacion de la Asamblea, autorizacion que va més alla del tema de administrar el tributo, sino que se trata
de una forma en la cual el Departamento se abstiene de ejercer poder impositivo, y de disposicion
presupuestal de una renta que es de su propiedad a partir de la autorizacion legal segun la cual puede
desprenderse de éste para entregarlo a favor de otro nivel de Gobierno, el cual lo asume (en ingreso y gasto)
como propio. Diferencia conceptual que a leguas se nota no distingue el actor y que de forma escasa
pretende hacer ver entonces que por una presunta ‘falfa de establecimiento del sistema y método” la
ordenanza raya con la ilegalidad.

No es compresible entonces los argumentos que propone el actor a folio 10 al tachar la legalidad de la
ordenanza afirmando que la autorizacién que tienen los municipios para adoptar la estampilla (que en
principio es departamental) en sus jurisdicciones se asemeja a la actividad de delegacion de funciones de que
trata la Ley 489 de 1998, comparacion que resulta absurda para ser empleada en el concepto de violacion en
tanto no puede proponerse un cargo de ilegalidad a partir de comparaciones desproporcionadas, realizar
dicha analogia es comparar “peras con manzanas” porque una cosa es la delegacion de las funciones
administrativas en el marco de la regulacion de la accion estatal establecida en la Ley 489 de 1998 y otra
MUY DIFERENTE es el ejercicio del poder impositivo reconocido desde la Constitucion a favor de los 3
niveles de gobierno y a partir del cual nuestro sistema de derecho admite la figura de “cesion de rentas’en
donde el titular de una renta entrega a favor de otro ente determinado tributo para que este lo establezca en
su jurisdiccion y ademas ejerza sobre tal el poder impositivo y de gestion del tributo en el marco de la
Constitucion y la ley, para el caso particular de la estampilla que se trata de una renta creada a favor de los
Departamentos, no obstante el mismo legislador admite que sea adoptada por los municipios (entiéndase
Distrito de Barranquilla) “previa autorizacion del Departamento” como (nico requisito legal que existe para
entender admisible la cesion de un ente a otro.

Con todo lo anterior, desde ningan punto de vista puede entenderse que la Asamblea desbord6 el ambito de
sus competencias al momento de fijar la obligacion tributaria referente a la estampilla en la esfera de su
jurisdiccion. Por lo tanto, pido a su sefioria tener en atenta consideracion lo dispuesto por fa ley, la
Constitucién asi como lo que preceptia el mas alto tribunal de la jurisdiccion respecto de la coyuntura que nos
ocupa. Todo a con el fin Gltimo de desestimar los cargos planteado por el demandante.

c¢. En relacion al Cargo: El acuerdo distrital No. 0013 de 2015 proferido por el Concejo Municipal de
Barranquilla, (...) es nulo por falta de competencia derivada, conforme a los articulos 3 y 4 de la
Ley 663 de 2001, asi como los articulos 300 numeral 4 y 338 de la Constitucion Politica.

En primer lugar se advierte su sefioria que en el capitulo anterior se realiza una sobrada exposicion de la
improcedencia del cargo sobre la presunta falta de competencia en la que incurre el Distrito de Barranquilla, al
adoptar la estampilla en su jurisdiccion en un ejercicio del poder impositivo que le asiste en términos
constitucionales y al cual llega a partir de la autorizacion legal de adoptar el tributo en su jurisdiccion en los
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términos de la Ley 663 de 2001. Por lo que rogamos al despacho para analizar el presente cargo tener en
cuenta los argumentos sobre la competencia impositiva que fue abordado en el anterior acapite.

Adicionalmente a ello es importante tener en cuenta:

El concejo de Barranquilla al adoptar la estampilla en el Acuerdo 13 ejerce por un lado la facultad de adoptar
la estampilla en su jurisdiccion en los términos de la Ley 663 de 2001 y en segundo lugar ejercer su
constitucional competencia impositiva en los términos del articulo 338.

El concejo Distrital ordena la emision de la estampilla (Art. 1) en los términos de los articulos 1y 2 de la
ordenanza 287 y Art. 4 Ley 663 de 2001, sobre la destinacion el articulo 2 trae literalmente la destinacion de
esta renta en los terminos del Art. 2 de la ley y la ordenanza 287 de 2015, sobre el hecho generador la Ley lo
adopto de forma general sefialando que se trata de la realizacion de actos o hechos en los que intervenga
funcionario, hecho que es asi mismo replicado en el Art. 5 de la ordenanza 287 de 2015 y a través del
articulo 3 el Acuerdo 13 se determina o fija en la “expedicion del paz y salvo y/o estado de cuenta ",
determinacion  del hecho gravado que realiza el Concejo Distrital de conformidad con su competencia
impositiva sobre la cual reiteradamente el consejo de estado y la misma corte Constitucional han analizado
que tratandose de tributos territoriales el legislador puede ordenar el tributo y queda en dichos entes la
competencia para establecer los demés elementos de la obligacion (Ver sentencia C-538 de 2002),

Pero ademés de su competencia Constitucional el concejo Distrital contaba con la autorizacion de la misma
asamblea departamental para “que ejercicio de su autonomia administrativa, el Distrito de Barranquilla
reglamentard, todo aspecto necesario para la aplicacion, implementacion” de la estampilla en su jurisdiccion
(Art. 11 Ord. 287 de 2015)

En el art. 4 del Acuerdo 13 al establecer como sujeto pasivo “personas naturales o juridicas y sociedades
de hecho, esta replicando lo previamente establecido por la Asamblea en el articulo 5 de la ordenanza 287
“personas naturales o juridicas y sociedades de hecho ante la alcaldia del Distrito de Barranquilla” y la
ordenanza fija la “Tarifa” - articulo 6-, en un tope maximo del “dos por ciento (2%) del valor del acto,
actividad, obra u operacion sujetos al gravamen”, dejando el rango fijado por la Ley 663 de 2001, en su
articulo 5, para que el Concejo Distrital de Barranquilla, en su autonomia tributaria — C.P., Articulos 338 y 313
numeral 4-, la desarrolle en este y demas elementos que le son propios.-

) Tanto la ordenanza 287 como el Acuerdo en el articulo 7 ordenan la intervencion de funcionario publico en el
%y acto u operacion sujeta a la estampilla con lo cual se resuelven escollos que ha sufrido el tributo en sus
raseros contenciosos de nulidad en el pasado, por haber dejado en manos de los Notarios, esta cardinal
funcion, sin ser éstos servidores publicos adscritos al ente territorial definido como sujeto activo del tributo.-El
resto del articulado, 8° - Exclusiones, 9-Recaudo -, 10°. - Control del recaudo -, 11° - Duracién de la
emision -, 11° - Reglamentacion -, se ajustan al orden de intervencion constitucional y legal de los distintos
despachos y organos de control de la esfera distrital que les es propia a sus funciones, y al tiempo o término
de la Estampilla, en este caso “indefinido.

En sintesis, el “modelo” con el cual se adopta la estampilla en el Distrito a partir de la Ley que la crea, la
ordenanza que autoriza su emision en Barranquilla y la caracteriza y el acuerdo con el cual el Distrito asume
tal entrega de la renta, estd en consonancia con el precedente jurisprudencial ya resuelto por el Consejo de
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Estado en sentencia de la Seccion Cuarta, Consejero ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ
(E), 28 de febrero de 2013, Radicacion No.08001-23-31-000-2007-00286-0118949decision en la cual definio
la legalidad y constitucionalidad del acuerdo 10 de 2006, el cual se acusaba de inconstitucional por haber
definido los elementos especificos de la aplicacion de la estampilla en el Distrito en el marco de la
autorizacion dada por la Ordenanza 16 de 2004, discusion sobre la cual refirid el consejo, es el desarrollo de
la facultad de establecer en los términos de la Ley 663 de 2001 Ia estampilla y en la de autorizar al Distrito de
Barranquilla para establecer el uso obligatorio de la estampilla en los actos, operaciones o actividades que el
Concejo Distrital defina, dijo la corporacion:

“Como se observa, el Concejo Distrital de Barranquilla se encontraba facultado por la Ley 663 de
2001 y autorizado por la Ordenanza No.16 de 2004, para establecer el uso obligatorio de la
estampilla pro hospitales del primer y segundo nivel de atencion en el Distrito Industrial y
Portuario de Barranquilla.

La Ley 663 de 2001 establecio que el tributo se causaba en las actividades, obras y operaciones
que deban realizarse en el departamento y en los municipios del mismo, en los que intervengan
los funcionarios departamentales o municipales. Este elemento de Ia obligacién tributaria
establecido en la ley fue reiterado en la Ordenanza No. 16 de 2004, que autorizé al Concejo
Distrital de Barranquilla para que impusiera el uso obligatorio de la estampilla.

Por consiguiente le correspondia al Concejo Distrital de Barranquilla establecer el tributo

conforme con los parametros establecidos en la ley creadora del tributo y en la ordenanza
que autorizd su imposicion, esto es, sobre los actos que se realizan en el Distrito Especial

Industrial y Portuario de Barranquilla, en los que intervengan los funcionarios distritales.”

Por consiguiente, es diafano que la ordenanza contiene los elementos minimos requeridos en términos del
Consejo de Estado, en desarrollo de las normas constitucionales que le entregan esa potestad tributaria a las
Asambleas Departamentales, autorizada por la Ley 663 de 2001, sin haber caido por ello, en violacion
alguna a normas superiores, dejando en manos del Concejo Distrital de Barranquilla, conforme a la
autonomia que el articulo 287 de la Constitucién Politica le autoriza, el despliegue de esa misma funcion en el
marco jerarquizado de las bitacoras que ambas, la Ley y la Ordenanza, le trazan para seguir adelante en la
estructuracion del tributo que contempla la Estampilla Pro Hospitales.

Con lo anterior queda demostrado que contrario a la presunta “falta de competencia” que endilga la
accionante, lo que hizo el concejo con ef Acuerdo 13 fue obrar en el marco de la orden legal entregada en la
Ley 663 de 2001 y la ordenanza 287 de 2015.
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El actor desconoce que, con la ordenanza 287, tal y como lo reconoce el Consejo de Estado para con la
ordenanza 16 de 2004, el departamento autoriza el tributo y el concejo distrital desarrolla lo autorizado por la
Ley y el Concejo Distrital, es decir que con la autorizacion que hizo la H. Asamblea a favor del Distrito para
que éste pudiera ordenar en su territorio la emision de la estampilla (tal como lo demanda el articulo 4 de la
Ley 663)

Al respecto existen innumerables decisiones de la H. Corte constitucional en donde se ha estudiado de forma
reiterada sobre la capacidad impositiva de los entes territoriales en contraste con el principio de legalidad del
tributo todas arribando a la misma conclusion:

“Conforme a lo anterior, estima la Corte que la regla general en virtud de lo dispuesto por el articulo
338 superior, es que la ley que crea una determinada contribucion, debe definir directamente los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos. Pero ello
no obsta para que dentro de una sana interpretacion de las normas constitucionales, sean las
entidades territoriales las que con base en los tributos creados por la Ley, puedan a través de las
ordenanzas departamentales y los acuerdos municipales o distritales, a través de sus corporaciones,
fijar los elementos de la contribucion respectiva, o sea, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables, asi como las tarifas de las mismas"™

En este sentido, el Concejo Distrital de Barranquilla actué conforme a la composicion del ordenamiento
politico administrativo del Estado. Donde las autoridades municipales tienen la facultad de establecer y
regular los elementos de la obligacion tributaria cuando esta ha sido creada por la ley, ain mas cuando en
ella unicamente se determina el hecho generador.

En el mismo sentido, en reciente decision del Juzgado Décimo Administrativo de Barranquilla de forma muy
acertada el H. Juez al resolver NEGAR la medida cautelar de suspension provisional dentro de la accion de
nulidad en contra del Acuerdo 0013 de 2015 (mismo aqui acusado) al pronunciarse precisamente sobre esa
presunta “falta de competencia del Concejo Distrital” para establecer los elementos del Tributo estudio:

“El Despacho se aparta de la argumentacion expuesta por el actor en tal sentido, entendiendo que si
bien es cierto se excluyd al Distrito de Barranquilla del hecho generador de la estampilla pro hospital
de primer y segundo nivel de atencion en los términos del articulo 132 literal b de la ordenanza
nimero 253 del 23 de Enero de 2015, no puede entenderse que haya proscrito o prohibido la
generacion de ese gravamen en normas posteriores.

Asi las cosas, fundamenta normativamente el Concejo Distrital de Barranquilla la expedicion del
acuerdo 013 del 10 de Noviembre de 2015, entre otras normas, en la ordenanza 0287 de 2015,
“POR LA CUAL SE ORDENA LA EMISION DE UNA ESTAMPILLA PRO HOSPITALES DE PRIMER
Y SEGUNDO NIVEL DE ATENCION EN EL DISTRTIO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, la cual sefiala en su articulo 5 lo
siguiente:

* Sentencia C-537 del 23 de noviembre de 1993 M.P.: Dr. Hernando Herrera Vergara.
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En ilacion con lo anterior, para efectos de resolver la medida cautelar deprecada, el despacho
entiende que al tratase la expedicion del paz de salvo del impuesto predial, de una actividad que
debe realizarse ante la Alcaldia del Distrito de Barranquilla podria encontrarse amparada por el
mandato normativo contenido en el articulo 5 de la ordenanza 287 de 2015, por lo que seria
esta la norma en que se funda el acto administrativo demandado.”

Adicionalmente en sentencia de 1 de septiembre de 2016 el juzgado décimo administrativo avalo la legalidad
del Acuerdo 13 de 2015 dentro del expediente 2016- 00106 entre otras cosas analizando:

“(..) No se probé que el Acuerdo demandado careciera de fundamento legal o constitucional para su
expedicion de suerte que la Ley 663 DE 2001 autorizé al Departamento del Atlantico para su cobro y
ademas faculté para autorizar a los municipios en igual sentido y que la ordenanza 0287 de
2015 materializé tal facultad a favor del Concejo de Barranquilla, la cual a su vez sirvio de
fundamento para la expedicion del acuerdo demandado”

Con lo cual, desde ninglin punto de vista puede entenderse que el Concejo de Barranquilla desbordé el
ambito de sus competencias al momento de fijar la obligacion tributaria referente a la estampilla pro hospital
primer y segundo nivel en la esfera de su jurisdiccion. Por lo tanto, pido a su sefioria tener en atenta
consideracion lo dispuesto por la ley, la constitucion, asi como lo que preceptua el mas alto tribunal de la
jurisdiccion respecto de la coyuntura que nos ocupa. Todo con el fin dltimo de desestimar el simplemente
referenciado cargo del demandante sobre la presunta falta de competencia derivada del concejo para adoptar
esta renta en nuestra jurisdiccion distrital.

d. Alos Cargos: El acuerdo distrital No. 0013 de 2015 en su articulo 5 viola el articulo 338 y el
articulo 363 de Constitucion Politica, toda vez que la base sobre la cual se determina el tributo,
(...), de ninguna manera guarda relacion de causalidad y proporcionalidad con el hecho generador
del tributo.
e. El Acuerdo municipal 013 de 2015 viola le Ley 14 de 1983 junto con sus modificaciones o reformas
y el articulo 95 Num 4 de la Constitucion politica, porque el impuesto predial es el Unico tributo
@/ que puede utilizar como base gravable el avallio catastral de los inmuebles, de aceptar el
contenido de la norma demandada se constituiria en una doble imposicion econdmica.

Por considerar versan sobre una misma materia realizaremos los descargos de forma unificada en los
siguientes términos:

Afirma el accionante que no existe relacion de causalidad y proporcionalidad entre la base gravable y el hecho
generador de la estampilla, en tanto tomar como referente para la determinacion del tributo el avaluo catastral
rompe la proporcionalidad y correspondencia que exige el principio de legalidad establecido en el articulo 338
de la carta fundamental.
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De forma insistente indica el accionante que la base gravable de la estampilla la constituye el aval(io catastral
de los inmuebles, al respecto es importante recordar el texto del Acuerdo 13 que al respecto establece:

Articulo 5. Tarifa y base gravable: En los términos del Articulo 6 de la Ordenanza 287 de 2015 la
tarifa sera del 1.5% del valor del inmueble consignado en la solicitud y expedicién del estado
de cuenta ylo paz y salvo del impuesto predial (...)

Y pretende emplear el fallo de nulidad de la ordenanza 070 de 2009 como soporte de su argumento sin
reconocer que en la ordenanza en dicha oportunidad si establecia como base gravable el valor catastral de
los inmuebles, pero ademas esta desconociendo que a pesar del fallo adverso para el Departamento existen
importantes reconocimientos que realiza el consejo que resultan relevantes para lo que se pone en discusion,
al respecto la sala refiere:

1.7.7 En efecto, al determinar como hecho imponible “la expedicion del estado de Cuenta (sic) o
%w documento que acredite el pago del impuesto Predial para efectos de la protocolizacion de todo acto

g u operacion sobre bienes inmuebles que implique la transferencia de dominio, en los términos del
Codigo Civil Colombiano y del articulo 27 de la Ley 14 de 1983", es evidente que se esta refiriendo
a un documento, por lo tanto, no cabe duda de que se respeta la naturaleza de la estampilla
como tributo de caracter documental, que debe adherirse y anularse al acto gravado, en este
caso, el estado de cuenta al que se refiere el articulo 4 de la ordenanza en estudio.

1.8 En este orden de ideas, se concluye que no existio extralimitacién de la Asamblea Departamental
demandada al sefialar el hecho generador de la Estampilla Pro Hospitales de Primer y Segundo
Nivel de Atencion del Departamento del Atlantico, por lo tanto, el cargo de ilegalidad en los términos
planteados por la parte actora no esta llamado a prosperars.

El Accionante ademés indica que permitir como base gravable de la estampilla el valor catastral de los
inmuebles es admitir una doble imposicion en la medida en que compartiria base con el impuesto predial, al
respecto el referido fallo de nulidad de la ordenanza 070 declard que existe marcada diferencia entre uno y
otro impuesto estampilla e impuesto predial asi:

%/ 1.5 Es decir, en el impuesto predial se grava la propiedad o posesion que se ostente sobre un bien
inmueble, en tanto que, en la citada estampilla se grava la expedicién de un estado de cuenta o
documento que acredite el pago de dicho impuesto, circunstancia que no permite afirmar que
exista identidad entre estos dos tributos.

1.6 Lo expuesto, resulta suficiente para no darle prosperidad a este cargo de ilegalidad, por lo
tanto, le asiste razon al Tribunal al negar esta pretension

Andlisis de la justicia que sirve para aclararle a la accionante que contrario a lo que afirma tener como base
gravable el valor incorporado en la solicitud de expedicion de estado de cuenta no implica per se que se esté

* Consejo de estado Rad. 080012331000-2010-00031-01 (20678) M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez 6 de agosto de 2014,
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imponiendo gravamen alguno sobre la propiedad inmueble, especificamente para efectos del impuesto predial
se trata de un impuesto con hecho generador y base gravable diametralmente distinta a la regulada por la
ordenanza 287 y el Acuerdo 013 para la estampilla pro hospitales.

Al respecto es importante realizar el analisis concreto del contenido del estado de cuenta o paz y salvo del
impuesto predial, el cual constituye una operacion administrativa de ejecucion en cumplimiento de la
Ley 14 de 1983 Articulo 27 y del Decreto Reglamentario 3496 de 1983 Articulo 46. Para ello es
importante revisar el concepto tenido en cuenta en el considerando del fallo de nulidad de coémo se puede
determinar la base gravable, sefialando:

“3.3. En cuanto a la determinacion de la base gravable, es importante precisar que esta ha sido
definida como el aspecto cuantitativo del hecho gravado, descriptor de un parametro a través
del cual puede expresarse la magnitud de aquel, en valores econoémicos establecidos por
procedimientos especiales para cada caso.

3.4. Es decir, la base gravable parte de la identificacion del hecho generador y permite tratar
valores con los que se puede cuantificar cifras generalmente monetarias o, la magnitud del
hecho gravado aplicable para cada tributo.

3.5. Explica la doctrina que estos dos conceptos - hecho generador y base gravable- “ en
ocasiones se encuentran vinculados estrechamente, dado que la magnitud de la base gravable
es a su vez el objeto de la accién o del estado de las cosas que configura el hecho generador’
como ocurre en el caso del impuesto sobre la renta, pero, en otros caos “ estos conceptos se
encuentran plenamente diferenciados pues, como lo explica JARACH, puede que la base de la
medicion no se aplique directamente sobre el objeto del hecho generador y la ley tome algtn
indice o cantidad como medida del hecho previsto en la ley que da lugar a la relacién juridica
tributaria, sin una relacién directa con esta, por ejemplo, el articulo 523 del Estatuto Tributario
que sefiala las actuaciones y documentos que sin tener en cuenta su cuantia estaran gravados
con el impuesto de timbre nacional, *

Por consiguiente teniendo en cuenta que el Consejo de Estado ha reconocido la competencia de la Asamblea
Departamental para autorizar al Concejo Distrital, el desarrollo de los elementos sustanciales de la estampilla
pro hospital dentro de ellos la base gravable siempre y cuando guarde correspondencia con el hecho
generador y este provenga de un funcionario distrital, que esta dado por el estado de cuenta o paz y salvo del
Impuesto Predial, el cual constituye una operacion administrativa del Distrito que se debe emitir como una
accion de ejecucion en constancia del pago del Impuesto Predial.

Con la finalidad de cerrar la discusion basta revisar el documento de exposicién de motivos de Acuerdo 13 de
2015 en un ejercicio de transparencia para los ciudadanos advierte el riesgo por el precedente de nulidad de
la anterior ordenanza y puntualmente sobre la base gravable estudio:

“... Con el fin de subsanar esta confusion que ha generado el haber sefialado de manera directa que
la base gravable hacia alusion al valor del inmueble que se determinara en el acto de transferencia
del inmueble y no a los contenidos de valor que expresa directamente el paz y salvo del Impuesto
Predial, los cuales estan relacionados con el mismo bien inmueble del que se requiere el paz y salvo
para realizar la protocolizacion del acto de transferencia. En esta estructura de reglamentacion de la
estampilla que acogerd el Concejo Distrital se propone vincular directamente la operacion
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administrativa gravada que es la solicitud y expedicion del paz y salvo o estado de cuenta, y el
contenido de la base de la estampilla al contenido mismo del paz y salvo, siquiendo

estrictamente lo autorizado por la Ley 14 de 1983 Articulo 27 y el Decreto Reglamentario 3496
de 1983, articulo 46"

El Articulo 27 de la Ley 14 de 1983, respecto del paz y salvo seifiala:

Articulo 27°- Para protocolizar actos de transferencias, constitucion o limitacién de dominio de
inmuebles, el Notario, o quien haga sus veces, exigira e insertara en el instrumento el certificado
catastral y el paz y salvo municipal expedidos por la Oficina de Catastro o el Tesorero Municipal.

Cuando se trate de inmuebles procedentes de la segregacion de uno de mayor extension, el certificado
catastral exigido podré ser el del inmueble del cual se segrega.

Cuando las escrituras de enajenacion total de inmuebles se corran por valores inferiores a los avaltios
catastrales vigentes, se tendra en cuenta para todos los efectos fiscales y catastrales, el avalto
catastral vigente en la fecha de la respectiva escritura.

Cuando se trate de protocolizar escrituras que contengan contratos de compra - venta de inmuebles
que se vayan a construir o se estén construyendo, el Notario exigira copia debidamente sellada y
radicada, de la solicitud del avaliio del correspondiente inmueble acompariada del certificado de paz y
salvo del lote donde se va a adelantar o se esta adelantando Ia construccion.

Y el Articulo 46 del Decreto 3496 de 1983:

Articulo  46°.- Certificados catastrales y paz y salvo municipal. Para protocolizar actos de
transferencias, constitucion, o limitacion de dominio de inmuebles, el Notario o quien haga sus veces,
exigira e insertara en el instrumento el certificado catastral y el paz y salvo municipal y el paz y salvo
municipal expedidos por la Oficina de Catastro o por el Tesorero Municipal segun el caso.

Cuando se trate de inmuebles procedentes de la segregacion de uno de mayor extension, el certificado
catastral exigido podra ser el del inmueble del cual se segrega. ( Se subraya(

Cuando las escrituras de enajenacion total de inmuebles se corran por valores inferiores a los avaliios
catastrales vigentes, se tendra en cuenta para todos los efectos fiscales y catastrales, el avalio
catastral vigente en la fecha de la respectiva escritura.

Cuando se trate de protocolizar escrituras que contengan contratos de compra-venta de inmuebles que
se vaya a constituir o se estén construyendo, el Notario exigira copia debidamente sellada y radicada,
de la solicitud del avalio del correspondiente inmueble acompariada del certificado de paz y salvo del
lote donde se va a adelantar o se esta adelantando la construccion.
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Paragrafo.- Cuando el paz y salvo municipal contenga el aval(io catastral del inmueble y el nimero
predial, no se exigira el certificado catastral. { se subraya)

De esta regulacion legal y su reglamentario se denota que existe una orden legal de expedir el paz y salvo
municipal por los respectivos funcionarios encargados segun la estructura funcional del municipio y
claramente se observa como la emision de este acto es la mera ejecucion de la ley y su reglamentario y no
contiene una decision, este se emite en atencion a la solicitud y como verificacion del cumplimiento de las
obligaciones que adeuda de Impuesto Predial un bien inmueble a la fecha en que se emite el paz y salvo, por
eso el mismo se considera una operacion administrativa en tanto es simplemente la ejecucion de una
orden en este caso la dada por el Articulo 27 de la Ley 14 de 1983, siendo el mismo un requisito sine qua
non para realizar la protocolizacion de la transferencia del bien inmueble en cumplimiento al Articulo 27 de la
ley 14 de 1983

Inclusive como se ha podido observar, en el Decreto 3496 se sefiala que para los efectos de paz y salvo
cuando las escrituras de enajenacion total de inmuebles se corran por valores inferiores a los avallios
catastrales vigentes, se tendré en cuenta para todos los efectos fiscales y catastrales, el avallo catastral
vigente en la fecha de la respectiva escritura; también sefiala en el paragrafo, que si el paz y salvo contiene el
certificado catastral no se exigira el avallo catastral. Por consiguiente se propone desde la misma estructura
del tributo se sefiale directamente que contiene el paz y salvo para salvaguardar discusiones como las que se
dieron en el Consejo de Estado, que no advirtieron que el paz y salvo si contiene el valor del inmueble.

Por consiguiente, siguiendo la linea jurisprudencial que ha estudiado las caracteristicas del tributo de las
estampillas como tributos documentales a través de los cuales se hace constar una operacion entre un
funcionario publico y un sujeto bien sea este persona natural o juridica, podemos afirmar que para el caso de
las estampillas el objeto sobre el cual recae el tributo es “/a intervencion de un funcionario publico”, y
pertenecen a lo que se conoce como tasas parafiscales, pues es un gravamen que surge de la realizacion de
un acto juridico, que se causa sobre un hecho concreto y que por disposicion legal tienen una destinacion
especifica, que por su categoria de tasa se constituye en un costo de la operacion.

Es asi como las estampillas participan del concepto de parafiscalidad, definido en el Articulo 2 de la Ley 225
de 1995, en los siguientes términos:

“...Son contribuciones parafiscales los gravémenes establecidos con caracter obligatorio por la ley,
que afectan un determinado y nico grupo social o econdmico y se utilizan para el beneficio del
propio sector. EI manejo, administracion y ejecucion de estos recursos se haré exclusivamente en la
forma dispuesta en la ley que los crea y se destinaran sélo al objeto previsto en ella, lo mismo que
los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del ejercicio contable.

Las contribuciones parafiscales administradas por los 6rganos que forman parte del Presupuesto
General de la Nacion se incorporaran al presupuesto solamente para registrar la estimacion de su
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cuantia y en capitulo separado de fas rentas fiscales y su recaudo sera efectuado por los organos
encargados de su administracion... “

A partir de lo anterior, podemos advertir cuatro elementos que distinguen la parafiscalidad, asi:

a) Laobligatoriedad que surge de la soberania fiscal del Estado,

b) La singularidad en cuanto se cobran de manera obligatoria a un grupo especifico de ciudadanos
(para el caso de la estampilla pro Hospital | y Il del departamento del Atlantico, el grupo esta
conformado por quienes solicitaban estados de cuenta del impuesto predial para poder hacer framite
de los actos de transferencia de los bienes inmuebles).

¢) La destinacion; ya que estéan destinadas a sufragar gastos especificos (para el caso sub judice la a)
Construccion, ampliacion y mantenimiento de planta fisica; b) Adquisicion, mantenimiento y
reparacion de equipos, requeridos y necesarios para desarrollar y cumplir con las funciones propias
de las instituciones de primer y segundo nivel de atencion; ¢) Dotacion de instrumentos y suministros
requeridos por las instituciones en el area de laboratorios, centros o unidades de diagnosticos,
biotecnologia, micro tecnologia, informatica y comunicaciones.

@W d) El hecho generador, que esta dado por realizar la operacion gravada con el Estado, que en el caso

estaba supeditada a solicitar un estado de cuenta o paz y salvo del impuesto predial como

prerrequisito para poder adelantar actos de transferencia de dominio de los bienes inmuebles.

Al respecto de como la base gravable de un tributo no necesariamente comparte o refleja un valor directo
vinculado con el hecho de imposicion, se refirié el mismo Consejo de Estado en el fallo de nulidad de la
Ordenanza 070 de 2009, cuando cita la doctrina que refiere que un tipo de base es aquella que el monto se
sefiala de manera aleatoria por el 6rgano con potestad de imposicion, como en el caso del Articulo 523 del
tributo del Impuesto de Timbre en los que el legislador sefialo un valor a cada tipo de tramite que no tenia
cuantia sujeto a registro.

“3.5. Explica la doctrina que estos dos conceptos - hecho generador y base gravable- “ en ocasiones
se encuentran vinculados estrechamente, dado que la magnitud de la base gravable es a su vez el
objeto de la accion o del estado de las cosas que configura el hecho generador’ como ocurre en el
caso del impuesto sobre la renta, pero, en otros casos * estos conceptos se encuentran plenamente
diferenciados pues, como lo explica JARACH, puede que la base de la medicion no se aplique
directamente sobre el objeto del hecho generador v la ley tome algun indice o cantidad como medida
del hecho previsto en la ley que da lugar a la relacion juridica tributaria, sin una relacion directa con
esta, por ejemplo, el articulo 523 del Estatuto Tributario que sefiala las actuaciones y documentos que
sin tener en cuenta su cuantia estaran gravados con el impuesto de timbre nacional.”

Adicionalmente en cuanto a la representacion de valor que debe tener la base gravable de un tributo,
tendremos en cuenta lo sefialado por la doctrina nacional en el Capitulo 8 elementos de la obligacion tributaria
PAG, 441, 442 Y 443. Bogota Colombia.1999. Derecho Tributario 22 Edicion actualizada Instituto Colombiano
de Derecho Tributario, que sefala:
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“En el andlisis de la base imponible, siempre seré importante tener en cuenta los aspectos
relacionados con el “valor” y con la composicion o determinacion de la misma. Sobre el primer aspecto,
debe precisarse que en materia tributaria, el valor es la naturaleza econdmica que tienen los bienes o
los ingresos para ser objeto de situaciones juridicas impositivas, es decir, su aptitud comercial para
que _con dichos ingresos o bienes, los titulares de los mismos puedan demostrar su capacidad de
disposicion o_de adquisicion. Como acertadamente lo anota Rosembuj, el valor tiene por finalidad,
“expresar 0 manifestar aquello que el legislador entiende como apreciable econémicamente, en cada
uno de los supuestos de hecho, que somete ef tributo.”

Para finalizar y si bien qued6 demostrado que la base gravable de la estampilla contrario a lo afirmado por el
accionante NO lo constituye el valor catastral de los inmuebles sino el valor declarado en la solicitud de
expedicion de paz y salvo, es importante recordar en gracia de discusion, que ha dicho la Corte Constitucional
“no todo tributo que tome como referencia de alguna manera la propiedad inmueble implica el establecimiento
de un gravamen sobre la misma”8

En consecuencia, a lo antes expuesto, el Acuerdo 0013 de 2015, esta revestido de total legalidad, al ser
creado acorde con las normas juridicas que regulan para su expedicion, tanto material como formal y
publicado en debida forma a fin de cumplir los principios constitucionales que protege la expedicion de todo
acto administrativo. Es decir, el Acuerdo 0013 de 2015, es un Acto Administrativo cabalmente ajustado al
ordenamiento normativo juridico positivo.

V. EXCEPCIONES

De acuerdo con lo anterior, se ha verificado el fenomeno de la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

A. EXCEPCION PRIMERA

Legalidad de la Ordenanza 287 de 2015 y del Acuerdo 0013 del 2015, expedido por el concejo distrital
de Barranquilla

Me opongo a la demanda y ataco la pretension principal, estableciendo que el acto administrativo
demandado, goza de la presuncion de legalidad contenida en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, en virtud
de que fue expedido dentro del marco legal y Constitucional; cumpliendo las normas constitucionales y
legales para el principio de publicidad de conformidad con lo preceptuado en su articulo 209 de la
CONSTITUCION NACIONAL, y sus normas concordantes.

B. EXCEPCION SEGUNDA

7 Derecho Tributario 2° Edicién actualizada Instituto Colombiano de Derecho Tributario. Capitulo 8 elementos de la obligacion tributaria
PAG, 441, 442 Y 443 Bogota Colombia.1999.
® Corte constitucional C-980 de 12 de octubre de 2004 M.P. Alvaro Tafur Galvis.

Carrera 52 No. 76 - 167 Of. 306 -« Teléfono: 358 3430 - Telefax: 356 8888 -« info@citac.com.co

Barranquilla - Colombia







CITAD

Buena Fe

El Distrito de Barranquilla, siempre ha tenido el entendimiento de estar actuando de buena fe conforme a
derecho

VI.  PRUEBAS

En ejercicio del derecho de contradiccion que le asiste a mi representada, respetuosamente solicito al
Despacho tener como pruebas documentales, las siguientes:

e El acuerdo demandado se puede consultar en el siguiente  enlace
electronico:www.barranquilla.gov.co/publicaciones/doc_download/4081-gaceta-n-414-3 obrando
como prueba segun lo preceptuado en el literal segundo, del articulo 167 de la Ley 1437 de 2011.

VI.  NOTIFICACIONES

El representante legal del Distrito de Barranquilla, recibira las notificaciones personales y las comunicaciones
procesales en la Calle 34 No. 43-31 piso 8° de la Alcaldia de Barranquilla, D.E.I.P. La direccion electronica es
notijudiciales@barranquilla.gov.co

Recibiré notificaciones en la Cra. 52 No. 76 — 167 oficina 306 de Barranquilla y en e-mail: info@citac.com.co

Atentamente,

Carrera 52 No. 76 - 167 Of. 306 « Teléfono: 358 3430 - Telefax: 356 8888 - info@citac.com.co

Barranquilla - Colombia
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ALBA TOLOZA PUELLO
ABOGADA

Honorable Magistrado

OSCAR WILCHLES DONADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
E. S. D.

REF. EXP. RAD. No. 08-001-23-33-000-2017-00503-00-W

MEDIO DE CONTROL: PRETENSION DE NULIDAD

ACTOR: JOSE ANTONIO CHACON PRADA

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL  ATLANTICO, ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL - DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO
DE BARRANQUILLA

ALBA DEL ROSARIO TOLOZA PUELLOQ, mayor de edad, identificada con la cédula
de ciudadania No. 32.656.563 de Barranquilla, con domicilio en la‘ ciudad de
Barranquilla y residencia profesional en la Calle 75 No. 65-61 , abogada titulada e
inscrita con T.P. No. 47.411 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi
calidad de Apoderada y por tanto en representacion del Departamento del Atlantico,
conforme al poder que me fuera otorgado por el doctor RACHID FARID NADER
ORFALE, también mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No.
72.291.331 expedida en Barranquilla, actuando en su condicion de Secretario Juridico
del Departamento del Atlantico, calidad acreditada de conformidad con el Acta de
Posesion No. 17939 del 4 de Enero de 2016, y el Decreto 000099 de 2016 por el cual se
delegan unas funciones en la Secretaria Juridica del Departamento del Atlantico,
particularmente la representacion judicial del ente territorial en el Secretario Juridico,
respetuosamente me dirijo a usted, estando dentro del término legal, con el objeto de
descorrer el traslado y proceder a la CONTESTACION DE LA DEMANDA enunciada en
la referencia acorde con lo normado en el articulo 175 del C.P.A.C.A., alo cual procedo
en los siguientes términos:

1.- A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, por cuanto la
Ordenanza No. 187 de 2015 fue expedida por la Asamblea Departamental del Atlantico,
en el marco de sus competencias constitucionales y legales, devinientes de los articulos
287 numeral 3, articulo 300 numeral 4 y 338 de la Carta Fundamental y la Ley 663 de
2001, es decir fue expedido al amparo de lo establecido en la Constitucion Politica y la
ley, y cobijado bajo la presuncién de legalidad que les es inherente acorde a lo normado
en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 . Igualmente la oposicién planteada encuentra
suslento en las razones que se expresaran en esta contestacion de demanda.

En esta instancia es de resaltar que el demandante depreca al inicio del libelo
demandatorio la nulidad del articulo 5 de la ordenanza No. 287 de 2015, no obstante el
en acdpite denominado “E. Actos Administrativos demandados” seiiala que demanda la
Ordenanza No. 287 de 2015, sin expresar que la pretensién de nulidad se refiere
particularmente al referido articulo 5°.

Aparte de lo anterior, en las pretensiones de la demanda, se enuncian como objeto de la
nulidad a la cual se aspira, los articulos 2 y 5 de la Ordenanza en comento, todo lo cual
contribuye a restarle claridad a las solicitudes de la demanda, las cuales en todo caso se
reitera, son objeto de nuestra oposicion.
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2.- ALOS SUSTENTOS DE HECHO
AL PRIMERO:

Es parcialmente cierto. Aclaro, No es cierto que la Ley 663 de 2001 haya creado la
Estampilla Pro hospitales de primer y segundo nivel de atencién en el Departamento del
Atlantico, lo que efectivamente dispone es la autorizacién dirigida a la Asamblea
Departamental, para que ordene la emision de la estampilla "Pro hospitales de primer y
segundo nivel de atencién en el departamento del Atldntico”. Por su parte, es cierto que
el articulo 3 de la Ley 663 de 2001 autoriza a la Asamblea Departamental del Atlantico,
para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos referentes al
uso obligatorio de la estampilla.

AL SEGUNDO:

No es cierta la presuncién que se enuncia en este hecho de la demanda por cuanto tal
como estd previsto en los articulos 1 y 2 de la Ordenanza 287 de 2015, dicho acto
efectivamente ordené la emisién de la Estampilla Pro Hospitales de primer y Segundo
nivel de atenciéon en el Distrito Especial, industrial y Portuario de Barranquilla y se
autoriz6 al Concejo del Distrito de Barranquilla, para que haga obligatorio en el
territorio de su jurisdicciéon el uso de la referida Estampilla, de ahi que no puede
afirmarse que exista una presuncién respecto a la expedicion de la Ordenanza, ya que
efectivamente dicho acto se expidi6 en el sentido anotado, acorde con la Ley 663 de
2001 y los articulos 300 y 338 de la Carta fundamental.

AL TERCERO, CUARTO Y QUINTO:

Me atengo a lo probado en el proceso.

3.- A LAS NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

3.1.- Sobre la presunta violacién en que incurre el articulo 5 y 6 de la
Ordenanza Departamental No. 287 de 2015, del articulo 338 de la
Constitucion Politica

Alega el demandante que existe la vulneracion del articulo 338 de la Carta fundamental,
por cuanto en su decir no se respet6 el principio de legalidad en materia tributaria, ya
que no se describié en la Ordenanza No, 287 de 2015 el hecho generador de la
Estampilla Pro Hospitales Nivel I y 11, tema sobre el cual debemos sefalar:

La ordenanza y el Acuerdo acusados, justamente se producen en el marco del ejercicio
del poder tributario que ostentan los entes territoriales en el pais, ejercicio de
compelencias que en el caso de la Asamblea Departamental y el Concejo Distrital se
realizo de conformidad con el articulo constitucional que se resefia como transgredido.

El poder tributario es la facultad suprema del Estado para establecer tributos a sus
asociados. liste poder esta reglado constitucionalmente en busca de la garantia
democratica y de legalidad. En virtud de lo anterior, el tributo debe ser establecido por
Ley, con esto se garantiza que los asociados puedan conocer el tipo tributario y que el
mismo sea consentido por el soberano (el pueblo), a través de los o6rganos de
representacion popular, haciendo honor al principio histérico relativo a “no taxation
without representation.GH-”






Sobre este concepto Berlini sefiala que se trata de “el poder de establecer impuestos o
prohibiciones de naturaleza fiscal, es decir el poder de dictar normas juridicas de las
cuales nacen, o pueden nacer a cargo de determinados individuos la obligacién de
pagar un impuesto o de respetar un limite tributario™

El poder tributario forma parte del poder financiero del Estado, mediante el cual logra
conseguir los recursos necesarios para la financiacion de sus gastos, basado en la
soberania politica, lo cual, no es otra cosa que la competencia del legislador para
establecer, modificar o suprimir tributos, lo que en derecho tributario Colombiano
conocemos como reserva legal.

El principio de reserva de ley es de naturaleza constitucional y se caracteriza porque la
produccién normativa sobre determinada materia venga contemplada especificamente
por la norma, tema sobre el cual la Corte Constitucional analizé:

“(...) Si bien encuentra limites y restricciones que se desprenden del mismo
contexto constitucional, la atribucién del legislar en materia tributaria
principalmente encomendada al congreso de la Republica, es lo bastante amplia
y discrecional como para permitirle fijar los elementos bdsicos de cada
gravamen atendiendo a una politica tributaria que el mismo legislador senala,
siguiendo su propia evaluacion, sus criterios, y sus orientaciones en torno a las
mejores conveniencias de la economia y de la actividad estatal (...) ™

En los términos del articulo 338 Constitucional es claro que en materia tributaria existe
un poder dividido en tres niveles distintos: nacionales, departamentales y municipales,
y la misma Carta en su articulo 287 numeral 3, crea un limite segin el cual los enles
territoriales gozan de autonomia en los términos de la Constituciéon y la Ley.

Efectuadas las anteriores precisiones generales, ha de tenerse en cuenta que los
articulos 5y 6 de la Ordenanza 287 de 2015 establecen:

“ARTICULO 5° CARACTERISTICAS. De conformidad con lo establecido en
el articulo 3 de la Ley 663 de 2001, las caracteristicas de la estampilla sobre las
que se aplicaran los elementos del gravamen, son toda actividad u operaciéon que
realicen las personas naturales o juridicas y sociedades de hecho ante la alcaldia
del Distrito de Barranquilla.

ARTICULO 6°. TARIFA. La tarifa aplicable al cobro de la estampilla que se
ordena emitir, no podra exceder el dos por ciento (2%) del valor del acto,
actividad u operacién sujetos del gravamen al momento de su causacién, acorde
con lo dispuesto por el articulo 5° de esta Ordenanza.

Sobre el cargo propuesto relacionado con la ausencia de los elementos del tributo,
debemos sefialar que el Consejo de Estado en sentencia con radicado (20678) del 6 de
agosto de 2014, ha manifestado:

“El articulo 287-3 de la Constitucién Politica de 1991 prevé que las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, y dentro de los
limites de la Constitucién y la ley tienen derecho a administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

A su vez, el articulo 338 ibidem seiala que en tiempos de paz, solamente ¢l
Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales
podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y

' ANTONIO BERLINI, principios del derecho tributario, Editorial de Derecho financiero. 1964. Pg 168.
¢ Corte Constitucional C-222 de 1995 M.P. José Gregorio Herndndez.
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los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y
las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

1.1 Conforme con estas normas, la jurisprudencia ha entendido que para
efectos de establecer un impuesto municipal se requiere siempre de una ley previa
que autorice su creacion —ley de autorizacién- y que sélo cuando se ha creado
legalmente el impuesto, los enles territoriales adquieren el derecho a
administrarlo, manejarlo y utilizarlo®.

1.2 Téngase en cuenta que a los entes territoriales les asiste la facultad de
establecer los elementos del tributo, eso si, dentro de los limites y conforme con
las pautas fijadas por la ley.

Al respecto, ha dicho la Corte:

“(...) st la ley crea un impuesto nacional, entonces la misma ley debe definir todos
los elementos de la obligacién tributaria. Pero en cambio, si se trata de un tributo

territorial, y en especial si la ley se limita a autorizar el tributo, entonces pueden

las correspondientes corporaciones de representacion _popular, en el ambito

territorial, proceder a desarrollar el tributo autorizado por la ley. Esto significa
que en tales eventos, ‘la ley puede ser mas general, siempre y cuando indique, de
manera global, el marco dentro del cual las asambleas y los concejos deben
proceder a especificar los elementos concretos de la contribucién’™.

1.3 Del andlisis de varios precedentes constitucionales respecto de la
autonomia tributaria de los entes territoriales, la Corte Constitucional ha
concluido lo siguiente:

(.)

“5.6. (...) En conclusién, la jurisprudencia viene orientdndose en el sentido de
admitir que la autonomia tributaria de los entes territoriales exige al legislador
reservar un espacio para el ejercicio de sus competencias impositivas, de manera
que el Congreso no puede determinar todos los elementos de la obligacion
tributaria, porque produciria un vaciamiento de las facultades de las asambleas
y concejos. Ahora bien, aunque la determinacién por los entes territoriales de los
elementos de la obligacion tributaria debe llevarse a cabo siguiendo unas pautas
minimas fijadas por el legislador, la Corte ha considerado expresamente que “lu
fijacién de los pardmetros basicos implica reconocer que ese elemento minimo
es la autorizacién que el legislador da a las entidades territoriales
para la creacién del tributo.”” (Negrillas fuera del original). En otras
palabras, la jurisprudencia ha aceptado que la sola autorizacion del tributo
constituye un parametro minimo constitucionalmente aceptable, a partir del cual
puede admitirse que las ordenanzas y los acuerdos puedan fijar los elementos de
la obligacién tributaria. Sin embargo, también ha puesto de presente que
“debido a que la identidad del impuesto se encuentra intimamente
ligada al hecho gravable, es claro que la ley debe delimitar los hechos
gravables que son susceptibles de ser generadores de impuestos
territoriales.”™

Ast las cosas, la_jurisprudencia ha admitido gue los elementos de la obligacién

tributaria sean determinados por las asambleas departamentales y los concejos

distritales y municipales, pero dentro de unos pardmetros minimos que deben ser

seialados por el legislador. Estos pardmetros minimos, sequn se desprende de la

2 Sentencia C- 467 de 1993, M.P. Carlos Gaviria Diaz.

* C-084 de 1995.

* Sentencia C-1043 de 2003. M.P. Jaime Cordoba Trivifio.

¢ Sentencia C-992 de 2004. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.






jurisprudencia, son dos: (i) la autorizacién del gravamen por el legislador, y (ii)

la delimitacién del hecho gravado con el inismo.” (Subraya la Sala).

i.4  En esta misma linea jurisprudencial, esta Seccion ha seitalado que los
entes territoriales tienen la fucultad para establecer los elementos del tributo.. .”

Partiendo de los pronunciamientos transcritos en lo pertinente, se procede a desvirtuar
las razones expuestas por el demandante sobre violacion del articulo 338 superior, y la
Ley 663 de 2001 con ocasion a lo cual ha de afirmarse que dentro de los limites fijados
por el legislador en la ley de autorizacién, la Asamblea Departamental del Atlantico
determind las caracteristicas y los demds asuntos para establecer este tributo,
cumpliendo de esta manera con las funciones atribuidas en el articulo 300 numeral 4 de
la Constitucidén Politica.

En efecto, en desarrollo de la autorizacion legal, la Asamblea Departamental del
Atlantico expidié la Ordenanza No. 000287 de 2015, ¢n la que se dispuso que el hecho
generador de la Estampilla Pro Hospitales de Primer y Segundo Nivel de Atencién, lo
constituyen” toda actividad u operacién que realicen las personas naturales o juridicas
y sociedades de hecho, ante la alcaldia del Distrito de Barranquilla.™

De conformidad con lo anterior, se observa entonces que la Asamblea Departamental
cumplié con la delimitacion prevista en la Ley de autorizaciéon estableciendo los hechos
generadores de la Estampilla que dispone la Ley 663 de 2001, que determina la
autorizacién tendiente a ordenar su emision, en lo relacionado con toda actividad u
operacién que se realice por parte de persona natural o juridica y sociedades de hecho
ante la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

En efecto, el hecho generador se dio en el articulo 5 de la Ordenanza demandada y fue
establecido guardando el elemento espacial del tributo y determinando en el articulo
11 de la referida norma, la necesidad de que en ejercicio de la autonomia administrativa
del Distrito de Barranquilla se reglamentara por su parte, siempre conforme a la ley 663
de 2001, los procedimientos y todo aspecto necesario para la aplicacion,
implementacion, recaudo, control, sancién y cobro de la estampilla, en relacién con la
actividad u operacién que determine que deba estar sujeta al gravamen, tal como
efectivamente acaecio a través del Acuerdo 013 de 2015.

Lo anterior significa que la Ordenanza No. 287 de 2015 que recoge la ordenacién de
emisién de la Estampilla Pro Hospitales de Primer y Segundo Nivel de Atencién en el
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla contenida en la Ley 663 de
2001, se aviene y compagina perfectamente con lo dispuesto en los arts. 300 (4) y 338
de la Constitucién Politica, y con lo especificamente dispuesto por el Acuerdo 013 de
2015 emitido por el Concejo Distrital, de donde no se avizora el quebrantamiento
expuesto por el demandante de los articulos acusados, frente a las normas superiores
que rigen la materia tributaria.

Conforme a lo anterior, no se comparten las apreciaciones del actor porque si se tiene en
cuenta lo contenido en el articulo 338 superior citado como violado en el libelo genitor,
se advierte que la mismas autoriza al Congreso, a las asambleas y a los concejos,
particularmente para el caso de nuestro interés, a fijar los elementos del tributo, en
desarrollo de su autonomia territorial, de conformidad con el numeral 3 del articulo 287
superior. Asi las cosas si bien la Asamblea Departamental establecié el marco espacial
de la aplicacion del tributo a través de la Ordenanza 287 de 2015, en esa misma norma’
se establecié la necesidad de que complementariamente a lo preceptuado en la
Ordenanza, relacionado con la autorizacion para la emision de la Estampilla de que trata

.

’ Sentencia C-035 de 2009, M.P. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.
8 Articulo 5 de la Ordenanza 287 de 2015
¢ Articulo 11
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la referida Ordenanza, mediante el Acuerdo respectivo se reglamentaran algunos
aspectos de la operatividad del cobro del referido tributo.

Sobre el particular, se pronuncié la sentencia C-873 de 2002, proferida por la Corte
Constitucional:

“6.2. La unidad y la autonomia en el Estado colombiano.

"De conformidad con la Constitucién, Colombia es un Estado unitario, y
simulténeamente, las entidades territoriales tienen autonomia para manejar sus
propios asuntos. Es el Legislador quien esta constitucionalmente habilitudo para
definir el grado de autonomia de tales entidades, ya que, de conformidad con el
articulo 287 Superior, dicha facultad se habra de ejercer "dentro de los limites de
la Constitucién y la ley". Sin embargo, al delimitar la autonomia territorial, el
Legislador debe respetar unos ciertos minimos, que resultan esenciales para
hablar de un régimen descentralizado verdaderamente auténomo - esto es, debe
respetar el micleo esencial de la autonomia territorial, entendida ésta como un
derecho y como una garantia institucional: no puede establecer reglas que vacien
dicha atribucién de su contenido esencial. En la sentencia C-720/99, esta
Corporacién afirmé sobre el particular: "no puede la ley, so pretexto de disefiar
el régimen de ordenamiento territoricl, establecer normas que limiten a tal punto
la autonomia de las entidades territoriales que sélo desde una perspectiva formal
o meramente nominal, pueda afirmarse que tienen capacidad para la gestién de
W sus propios intereses”.

En otras palabras, el equilibrio entre la unidad y la autonomia se logra mediante
un sistema de limitaciones reciprocas (C-535/96): la autonomia, por una parte,
se encuentra limitada en primera instancia por el principio de unidad, en virtud
del cual, debe existir una uniformidad legislativa en todo lo que tenga que ver con
el interés general nacional, puesto que la naturaleza del Estado unitario presume
la centralizacién politica, que exige unidad en todos los ramos de la legislacion y
en las decisiones de politica que tengan vigencia para todo el territorio nacional,
asi como una administracion de justicia comin. La unidad, a su vez, se encuentra
Iimitada por el nicleo esencial de la dutonomia territorial (sentencia C-216/94,
M.P. Viladimiro Naranjo Mesa). Ista supone la capacidad de gestionar los
intereses propios; es decir, la potestad de expedir una regulacion particular para
lo especifico de cada localidad, dentro de los pardmetros de un orden unificado
por la ley general.

En ese sentido, la autonomia no equivale a autarquia ni a soberania de las
entidades territoriales: debe entenderse como la concordancia de la actividad de
éstas con un género superior, que no rompe el modelo del Estado unitario. Segiin
la sentencia C-216/94, "ast como es una impropiedad confundir autonomia y
autarquia, es también nocivo desconocer, en aras de la defensa del Estado
) unitario, la gestién propia de los intereses parciales a los entes descentralizados,
W porque implica desconocer el niicleo esencial de la descentralizacion. La razén es
simple, pues corresponde ordenar un fin a aquel a quien corresponde dicho fin; si
el fin es general, serd de competencia legal; si el fin es parcial y concreto,
corresponde ordenarlo al directamente responsable de dicho interés”. Es decir
que, tal como se afirmé en la sentencia C-284/97, la autonomia "no significa
autarquia, sino que comporta la atribucién de competencias propias y la
afirmacion de derechos y poderes exigibles y oponibles a las autoridades de los
niveles superiores del Estado. De modo que la nutonomia que se reconoce a
dichos entes debe adecuarse a los términos de la Constitucion y de la ley; no le es
posible en consecuencia al legislador dictar normas que restrinjan o lesionen el
nicleo esencial de la referida autonomia y, por lo tanto, las limitaciones que
eventualmente establezca deben ser las necesarias, proporcionadas a los hechos
que les sirven de causa y a la finalidad que se pretenda aleanzar en un momento
dado”.






En esta ultima oportunidad, se sintetizé la tension entre unidad y autonomia asi:
"la conciliacién entre los principios de unidad y autonomia, ha de hacerse bajo el
entendido de que segtin lo establece el art. 287 de la Constitucion, las entidades
territoriales son titulares de poderes juridicos, competencias y atribuciones que
les pertenecen por si mismas y que no devienen propiamente del traslado que se
les haga de otros organos estatales, para gestionar sus propios asunlos e
intereses. De esta suerte, aunque se reconoce la existencia de un ordenamiento
superior, igualmente se afirma la competencia de dichas entidades para actuar
dentro del espacio que segiin dicha autonomia se les reconoce”.

De esta manera, de la regla de limitaciones reciprocas se desprende una sub-
regla, en el sentido de que la autonomia constitucionalmente reconocida implica,
para los entes territoriales, la facultad de gestionar sus asuntos propios; es
decir, aquellos que solo a ellos ataiien. Ello implica, en consonancia con los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad que deberan gobernar
el gjercicio de las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales, que
todo lo que tenga que ver con asuntos que rebasan el ambito meramente local o
regional, deberd ser regulado por una ley de la Repiblica: en los términos de la
sentencia C-216/94, "es un desorden el pretender que lo que por esencia es
nacional se regule con crilerios seccionales o locales”. En el mismo sentido, en la
sentencia C-004/93 se afirmé: "la introduccion del concepto de autonomia, que
implica un cambio sustancial en las relaciones centro-periferia, debe en todo caso
ser entendida dentro del marco general del Estado unitario. De esta forma, a la
ley corresponderd definir y defender los intereses nacionales, y para ello puede
intervenir en los asuntos locales, siempre que no se trate de materias de
competencia exclusiva de las entidades territoriales. En cualquier caso, hay que
tener en cuenta que de lo que se trata es de armonizar los distintos intereses, y no
simplemente de delimitarlos y separarlos. Por esto, generalmente las
competencias que se ejercen en los distintos niveles no son excluyentes. Por el

contrario _dichas __competencias, como lo seiiala _la propia

Constitucion, deben ejercerse  dentro de los principios de

coordinacién, concurrencia_y subsidiariedad”. En consecuencia, la

autonomia territorial tiene limites en lo que toca con los intereses nacionales (C-
506/95): "La autonomia inherente a la descentralizacion supone la gestion
propia de sus intereses, es decir, la particular regulacién de lo especifico de cada
localidad, pero siempre dentro de los parametros de un orden unificado por la
voluntad general bajo la forma de ley. Es decir, la normatividad propia debe
estar en armonia con la ley general del Estado, ya que la parte se ordena al todo,
asi como lo especifico estd comprendido dentro de lo genérico” (Sentencia C-
4974/94).

Salta a la vista que, para la solucién de este tipo de problemas, en los cuales estd
involucrado el ejercicio de las funciones auténomas de los entes territoriales, no
es valido aplicar una légica estrictamente legalista, en virtud de la cual se haga
uso de la teoria tradicional de clasificacién jerdrquica de las fuentes de derecho
para concluir que, por el solo hecho de expedir actos administrativos, los entes
territoriales estén, siempre y en todo asunto, sujetos a los dictGmenes puntuales y
precisos del legislador. Esto es, las relaciones entre la autonomia de las entidades
territoriales y la unidad nacional -extremos que se busca armonizar-, estén
conformadas por una serie de limitaciones reciprocas, que reservan tanto para
las entidades nacionales como para las entidades territoriales, un reducto
minimo que les habilita para ejercer ciertas funciones en forma exclusiva; por lo
mismo, tratandose de la autonomia territorial, la logica estrictamente kelseniana
halla un limite, por cuanto ciertas atribuciones y competencias forman parte del
niicleo esencial de dicha autonomia. ks decir, los actos administrativos que
expidan las entidades territoriales al ejercer las funciones propias de dicho
reducto esencial de autonomia, no se encuentran sujetos, necesariamente, a que






lus leyes de la Repiiblica hayan regulado las mismas materias, por cuanto' mal
haria el Legislador en dictar normas cuyo alcance supera los limites de su
competencia constitucional e invade, por lo mismo, el espacio reservado a lus
entidades territoriales...

Lo anterior no obsta, por supuesto, para que los actos administrativos expedidos
en virtud de tales atribuciones deban ser respetuosos de la ley, al menos en el
sentido de no lesionar sus dictados, y de no invadir, a su vez, el dmbito propio del
Legislador. Pero en casos asi, no es viable exigir una total conformidad de los
actos administrativos territoriales a la ley, puesto que no puede la ley regular
ciertas materias especificamente atribuidas a la érbita de accion de dichas
entidades territoriales” (la negrilla y subrayas son mias. Las subrayas son del
texto original )

Conforme al articulo 338 de la Constitucién Politica, el Legislador le dio libertad a la
Asamblea del Departamento del Atlantico para que mediante ordenanza autorizara la
emisién de la Estampilla Pro Hospitales Primer y Segundo Nivel de atencién en el
Departamento del Atlantico, y asi se procedié de conformidad con los términos de la
ordenanza atacada, y se determinaron los procedimientos y los aspectos relacionados
con su aplicacién de conformidad con los términos del Acuerdo 013 de 2015 emitido por
el Concejo Distrital en el marco de la autonomia tributaria de que gozan los entes
territoriales a la luz del articulo 287 superior.

Asi las cosas, no existe delegacién alguna de parte de la Asamblea Departamental al
Concejo Distrital, tal como lo pretende hacer notar el actor, se trata del ejercicio de la
enunciada autonomia tributaria manifestada en el caso presente en el Departamento del
Atlantico, a través del érgano competente, esto es la Asamblea Departamental,
encargado de materializar la autorizacién para que el Distrito de Barranquilla ordene la
emisién de la estampilla "Pro hospitales de primer y segundo nivel de atencién en el
departamento del Atlantico" en el &mbito de su jurisdiccion, guardando para este ente
territorial que es el sujeto pasivo del tributo, la reglamentacién de la forma y
procedimientos para la aplicacion de dicha emisién de estampilla, a lo cual se procedi6
por el ente distrital acorde con la ley 663 de 2001, mediante el Acuerdo 013 de 2015.

3.2.- Sobre la presunta violacién en que incurre el articulo 2 de la
Ordenanza Departamental No. 287 de 2015, de los articulos 3 y 4 de 1a Ley
663 de 2001, el numeral 4 del articulo 300 superior, al conferir facultades
al distrito para reglamentar los elementos de la obligaci6n tributaria.

Aparte de lo expresado en la contestacién del cargo anterior, es de notar que el actor
incurre en error al seflalar que la Ley 663 de 2001 en sus articulos 3 y 4 autorizan al
Departamento del Atlantico para establecer el cobro de la estampilla, lo cual no es
cierto por cuanto la referida norma se refiere a la Asamblea Departamental y no al
Departamento del Atlantico. Lo anterior sin perjuicio de que por carecer la Asamblea de
personeria juridica, deba ser el Departamento del Atlantico el llamado a comparecer en
el proceso, pese a lo cual los efectos de la sentencia que su H. despacho expida,
cualquiera que sea su sentido, no pueden serle imputados al ente territorial, teniendo en
cuenta que constitucionalmente™ la Asamblea Departamental, tiene atribuidas
competencias que no pueden ser arrogadas al Departamento, ni menos al Jefe de la
Administracién seccional y representante legal del mismo™

» Articulos 299, 300 y 301 de la Constitucion Politica.
" Articulo 303 de la Constitucién Politica.
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De otro lado, es de sefialar que acorde a lo preceptuado en los articulos 3 y 4 de la Ley
663 de 2001, la Asamblea Departamental mediante la Ordenanza No. 287 de 2015
demandada procedi6 a determinar los elementos del tributo de conformidad con el
contenido del articulo 5 de dicho acto, en el cual se alude a las caracteristicas del mismo,
senalando que de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 663 de 2001,
las caracteristicas de la estampilla sobre las que se aplicaran los elementos del gravamen,
son toda actividad u operaciéon que realicen las personas naturales o juridicas y
sociedades de hecho ante la alcaldia del Distrito de Barranquilla.

Ahora bien, en lo atinente a que el Distrito de Barranquilla carece de una potestad
tributaria derivada conforme se afirma en el libelo de la demanda, ello no resulta tener
asidero, teniendo en cuenta que:

La Potestad Tributaria es originaria cuando emana de la naturaleza y esencia misma del
Estado, y en forma inmediata y directa de la Constitucién de la Repiiblica. Ahora es
derivada cuando la misma se autoriza a los entes territoriales por virtud de la ley. .

Ahora bien, en el proceso de creacién y cobro de un tributo deben distinguirse dos
fases: i) La creacién del tributo como tal, que involucra la definicién de los elementos
mas trascendentes del mismo para que nazca a la vida juridica, que se traduce en el
poder tributario; vy, ii) el procedimiento aplicable para el cobro y recaudo del mismo,
que no es cosa diferente a la potestad tributaria.

La competencia para el ejercicio de las dos fases enunciadas esta atribuida a organismos
diferentes, Asi el poder tributario consagrado en el articulo 338 de la Constitucion
Politica, consagra dicha titularidad “solumente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podrdan imponer
contribuciones fiscales o parafiscales”. A renglon seguido el precepto constitucional
sefiala que: “La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las buses gravables, y lus tarifus de los
impuestos...” (subrayas son propias).

Ahora bien, la potestad tributaria es la materializaciéon o descenso del tributo a la
realidad territorial para su efectiva aplicacién.

Conforme a lo anterior, acorde a los articulos 287, 300 y 338 se emitid la Ley 663 de
2001, por la cual se autorizé a la Asamblea del Departamento del Atlantico para que:

i) Ordenara la emision de la estampilla "Pro hospitales de primer y segundo nivel
de atencion en el departamento del Atlantico”.

ii) Se establecio 1a destinacion de los recursos producidos por dicha estampilla,

iii)  Seautorizo a la Asamblea para determinar las caracteristicas de la Estampilla que
debe aplicarse en los municipios del Departamento, incluido para el caso de
nuestro interés, el Distrito de Barranquilla,

iv)  Se faculto a los Concejos Municipales del Departamento para que previa la
autorizacion de la Asamblea Departamental, hagan obligalorio el uso de la
Istampilla.

v) Se determinaron los parametros para el establecimiento de la tarifa de la
Estampilla.

vi)  Se consigné la obligacién de adherir y anular la Estampilla fisica por parte de los
funcionarios departamentales y municipales que intervengan en los actos o
hechos sujetos al gravamen

vii)  Se designé la responsabilidad respecto de los recaudos de valores por concepto de
la Estampilla.

\\fb
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viii)  Se consignd lo relacionado con el control fiscal del recaudo de los recursos, asi
€como su inversion.
ix) Se le atribuyé el caracter de indefinido en el tiempo a la emision de la estampilla

Con arreglo a la Ley 663 de 2001, se emiti6 la Ordenanza No, 287 de 2015 por parte de
la Asamblea Departamental, en la cual se:

i) Orden6 la emisién de la estampilla pro hospitales de primer y segundo nivel de
atencion en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

ii) Se autorizé al Concejo del Distrito de Barranquilla, para que haga obligatorio en
el territorio de su jurisdiccion el uso de la estampitla pro hospitales de primer y
segundo nivel de atencion.

iii)  Se establecié la destinacién de los recursos devinientes de la Estampilla.

iv) Se estableci6 el sujeto activo

v) Se establecieron las caracteristicas de la Estampilla, de conformidad con lo
establecido en el articulo 3 de la Ley 663 de 2011

vi)  Se consigno la tarifa aplicable al cobro de la estampilla que se ordend emitir

vii)  Se reguld lo relacionado con la intervenciéon de funcionarios en el tramite de
adhesién y anulacién de la estampilla

viii)  Se designd la dependencia encargada del recaudo de los recursos percibidos por
la Estampilla.

ix)  Se establecieron los mecanismos para el control del recaudo y la entidad
encargada de ello.

x) Se consigno el término de duracion de la emisién de la estampilla.

xi)  Se establecio la necesidad de que el Distrito de Barranquilla en ejercicio de su
autonomia administrativa, reglamentara los procedimientos tendientes a la
aplicacion de las norma de emisién de la estampilla Pro Hospitales del nivel 1y 2.

Tal como se evidencia en el contenido de la Ordenanza, dicho acto reconocié que habida
cuenta que el sujeto activo de la Estampilla es el Distrito de Barranquilla® y que los
recursos percibidos se destinarian a la Construccién, ampliacién y mantenimiento de
planta fisica; a la Adquisicion, mantenimiento y reparacion de equipos, requeridos y
necesarios para desarrollar y cumplir con las funciones propias de las instituciones de
primer y segundo nivel de atencién, a la Dotacion de instrumentos y suministros
requeridos por las instituciones en el drea de laboratorios, centros o unidades de
diagnosticos, biotecnologia, microtecnologia, informatica y comunicaciones, asi como a
la contratacién de personal especializado y para atender los aportes de contrapartida
que deben cubrir la atencion de la seguridad social de los empleados en un 10% del total
recaudado®, en desarrollo de la autonomia administrativa de la entidad territorial
Distrito de Barranquilla en materia tributaria®, en virtud de la cual tendrad los
siguientes derechos:

“1.- Gobernarse por autoridades propias.
2.- Ejercer las competencias que le correspondan

3.- Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios pura el cumplimiento
de sus funciones...”™

% Articulo 4 de la Ordenanza 287 de 2015
" Articulo 3 de la Ordenanza 287 de 2015
' Articulo 287 de la Constitucion Politica

* Ibidem






Se consigné a favor del ente territorial distrital, a través del Concejo Distrital, la
posibilidad de REGLAMENTAR los procedimientos tendientes a LA APLICACION
MATERIAL de la norma que consagra a su favor la emisién de la Estampilla Pro
Hospitales del nivel 1 y 2. Lo anterior encuentra sustento en el ejercicio de la potestad
tributaria, a la cual nos referimos renglones arriba y que se itera, no es cosa diferente al
descendimiento del tributo legalmente concebido a la realidad material del territorio
en el cual se aplicard para su efectivo recaudo y destinacion a la finalidad legalmente
concebida.

Conforme a lo anterior, no se ha incurrido en las “competencias multiples” a las cuales
se refiere el libelo demandatorio, sino al ejercicio cabal de facultades devinientes del
poder y la potestad tributarias claramente consignadas en la Constitucién Nacional, la
ley de autorizacién, la Ordenanza y el Acuerdo Distrital correspondientes.

Para finalizar este aparte es de puntualizar que la Ley 663 de 2001 consagré a favor de la
Asamblea Departamental algunas competencias primarias, y sefalé que previa la
autorizacion de la Asamblea Departamental, que se envasd en la Ordenanza No, 287 de
2015, se facultara a los Concejos del departamento del Atlantico, en el caso de nuestro
interés, el Concejo Distrital, para hacer obligatorio el uso de la estampilla que nos
ocupa, en el lerritorio de su jurisdiccién, esto es en cl Distrito de Barranquilla. Ahora
bien, el uso de la estampilla entrana la definicién de los aspectos a los cuales se refiere la
polestad tributaria antes enunciada, para lo cual la Asamblea Departamental dispuso la
reglamentacién de tales aspectos por parte del Concejo Distrital, tal como efectivamente
lo hizo este cuerpo colegiado, acorde a los términos del Acuerdo 013 de 2015

3.3. Sobre la presunta violacién del Articulo 338 y 363 de la Carta
Fundamental, y la Ley 14 de 1993 por parte del Acuerdo Distrital 013 de
2015.

Se atribuye la violacidén enunciada en el titulo, a que la base sobre la cual se determina el
tributo Estampilla, o sea el valor del inmueble consignado en la solicitud y expedicién
del estado de cuenta o paz y salvo del impuesto predial para el afio en que se expide cl
mismo, no guarda relacién de causalidad y proporcionalidad con el hecho generador del
impuesto; y ademas porque el impuesto predial es el Gnico tributo que puede utilizar
como base gravable el avaldo catastral de los inmuebles con ocasion a lo cual se suscita
una doble tributacién, nos permitimos seialar:

La Ley 663 de 2001 autorizdé a la Asamblea Departamental del Atlantico para que
determine las caracteristicas, tarifas y todos los demds asuntos referentes al uso
obligatorio de la estampilla en las actividades, obras y operaciones (articulo 3), con
lo que delimit6 el hecho gravable generador del tributo. Pero, ademas estableci6 el
clemento espacial: que se realicen en ¢l departamento y municipios. Este
elemento constituye la hipétesis legal establecida en la norma tributaria que sefiala el
lugar en el cual el destinatario de la norma realiza el hecho que estd descrito en la
misma. Este elemento nos permite encontrar soluciones a los problemas de la doble
tributacién.

Es asi que dentro de los limites fijados por el legislador en la ley de autorizacién, la
Asamblea Departamental del Atlantico determiné las caracteristicas y los demas asuntos
para establecer esle tributo, cumpliendo de esta manera con las funciones
departamentales (art. 300-4 C.P.), y preservando cumplir lo previsto en el Decreto Ley
1222 de 1986.
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En concordancia con esta autorizacion, la Asamblea Departamental del Atlantico expidio
la Ordenanza No. 000287 de 2015, en la que se dispuso que los elementos del gravamen,
son toda actividad u operacidbn que realicen las personas naturales o juridicas y
sociedades de hecho ante la alcaldia del Distrito de Barranquilla®, senalando la
reglamentacion de las actividades relacionadas con los procedimientos y todo aspecto
necesario para la aplicacion, implementacion, recaudo, control, sancion y cobro de la
estampilla, en el Distrito de Barranquilla, a través de su Concejo Distrital, en ejercicio
de su autonomia administrativa y aplicando la potestad tributaria a la que nos referimos
previamente, a lo cual efectivamente procedi6 a través de la expedicion del Acuerdo 013
de 2015

Ahora bien, es de notar que si en el marco de lo consignhado en el Acuerdo 013 de 2015
se determiné que el hecho generador de la Estampilla Pro Hospitales de Primer y
Segundo Nivel de Atencion del Departamento del Atlantico lo constituye la
expedicion del paz y salvo del impuesto predial, este documento es el que
expiden funcionarios de la Alcaldia Distrital con el fin exclusivo de otorgamiento y
autorizacion de la escritura publica en notarias sobre actos de transferencia de dominio
de un bien inmueble.

Es claro que no es la escritura piiblica que contiene actos de transferencia del dominio de
un bien inmueble la que estd siendo gravada, como equivocadamente lo afirma el
demandante, ya que la expediciéon del paz y salvo del impuesto predial, cs de
caracter documental, como en reiteradas ocasiones lo han considerado las altas cortes.
Este documento no se encuentra gravado por la ley, por eslo, no es cierto este cargo por
cuanto en la ordenanza y en Acuerdo demandados, no se afirma que se estén gravando
las escrituras piblicas que contengan actos u operaciones de transferencia del dominio.
Al respecto, se transcribe un aparte de sentencia contra la estampilla pro hospitales de
primer y segundo nivel del distrito, la cual fue emitida por el Consejo de Estado del 6 de
agosto de 2014, radicado 20678, que permite con meridiana claridad establecer que la
expedicion de paz y salvo del impuesto predial, es muy diferente a tener como hecho
generador a las escrituras publicas. Son dos hechos o actos totalmente diferentes, de ahi
que no puede hablarse de que existe doble tributacién, ni violacién de norma superior.
Veamos:

“2.2 Observa la Sula que el numeral 5 del articulo 71 del Decreto Ley 1222 de 1986
seitala que estd prohibido, a las asambleas departamentales, imponer
gravdamenes sobre objetos o industrias gravados por la ley.

2.3 En el sub examine, se advierte que el articulo 1 de la Ley 44 de 1990 por la cual
se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad raiz, se dictan
otras disposiciones de cardacter tributario, y se conceden unas facultades
extraordinarias, prevé que a partir del afio 1990 se fusionan en un solo impuesto
los siguientes gravamenes: (i) el Impuesto Predial; (ii) el impuesto de parques y
arborizacion; (iti) el impuesto de estratificacion socioeconémica y (iv) la
sobretasa de levantamiento catastral.

2.4 De conformidad con la Ley 44 de 1990, el hecho generador del impuesto
predial unificado esta constituido por la propiedad o posesign que se ejerza sobre

un bien inmueble, en cabeza de quien detente el titulo de propietario o poseedor de
dicho bien, quienes, a su vez, tienen la obligacién, segiin correspondu, de declarar
y pagar el impuesto (arts. 13 y 14).

A diferencia de lo anterior, el hecho generador de la Estampilla Pro Hospitales de
Primer y Segundo Nivel de Atencién del Departamento del Atldntico, previsto en

la Ordenanza No. 000070 de 2009, recae sobre el gstado de cuenta o documento
que acredite el pago_del impuesto predial, para efectos de la protocolizacién de

' Articulo 5 de la Ordenanza 287 de 2015






todo acto u operacién sobre bienes inmuebles que implique la transferencia de
dominio, en los términos del Cédigo Civil Colombiano y del articulo 27 de la Ley
14 de 1983.

2.5 s decir, en el impuesto predial se grava la propiedad o posesién que
se ostente sobre un bien inmueble, en tanto que, en la citada
estampilla se grava la expedicién de un estado de cuenta o documento
que acredite el pago de dicho impuesto, circunstancia que no permite
afirmar que exista identidad entre estos dos tributos. (negrillas fuera de
texto)”.

Para concluir este acapite, es pertinente destacar el contenido de la sentencia C-260 de
2015, que trae importantes apreciaciones sobre el tema en debate, y particularmente
sobre las facultades de la Asamblea a través de ordenanza y del Concejo en este caso
Distrital de autorizar a las autoridades de los distintos niveles territoriales, dentro
de los limites de su jurisdiccion para fijar las tarifas de las tasas y contribucioncs
que cobren a los contribuyentes, asi como el sistema y el método para definir
tales costos y beneficios y la forma de hacer su reparto acorde a lo establecido en el
articulo 338 de la Carta Politica. Al respecto la Corte Constitucional sefialé en la referida
sentencia

“El principio de legalidad de la actividad impositiva

20. El fundamento de la tributacién es el principio de legalidad, puesto que
sélo la ley puede crear tributos'. Asi, esta Corporacion ha establecido que:

“El articulo 338 de la Constitucién Politica desarrolla el postulado de que no
existe impuesto sin representacién. Este precepto superior es usi una
expresion de los principios de representacién popular y democratico
representativo en el ambito tributario, como quiera que establece una
restriccion expresa, en el sentido que, salvo los casos especificos de potestad
impositiva del Gobierno en los estados de excepcion, solo los organismos
de representacién popular podran imponer tributos. De este modo, la
norma constitucional, ademas de enunciar el principio de reserva legal
en materia fiscal, objeto de posterior desarrollo, consagra el de

legalidad tributaria que preside la ereacién de los gravamenes. In
este sentido estipula que “la ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
Jijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y bases

» .

gravables, y las tarifas de los impuestos”.

En ese sentido, para la Corte:

“.. no hay tributo sin representacién, en virtud del cardcter democratico
del sistema constitucional colombiano® ¢ implica que solo los
organismos de representacién popular podran imponer
tributos’. Histéricamente este principio surgié a la vida juridica como
garantia politica con la inclusién en la Carta Magna inglesa de 1215 del
principio "no taxation without representation”, el cual es universalmente
reconocido y constituye uno de los pilares del Estado democraticos.™

Y reviste las siguientes caracteristicas:
- Es expresion del principio de representacion popular y del principio
democratico, derivado en ultimas de los postulados del Estado

Liberal’.

- Materializa el principio de predeterminacion del tributo, “segun el cual
una lex previa y certa debe sefialar los elementos de la obligacién
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Siscal™.

Brinda seguridad a los ciudadanos frente a sus obligaciones fiscales,
con lo cual “se otorga una debida proteccion a la garantia
Sfundamental del debido proceso”.°

Responde a la necesidad de promover una politica fiscal coherente e
inspirada en el principio de “unidad econémica”, especialmente
cuando existen competencias concurrentes donde confluye la voluntad
del Congreso y la de las asambleas departamentales o de los
concejos municipales'™.

No se predica tinicamente de los impuestos, sino que es exigible
también frente a cualquier tributo o contribucién (en sentido amplio).
No obstante, de la naturaleza del gravamen depende el rigor con el
que la Ley debe seiialar sus componentes. Asi, frente a tributos de
cardcter nacional, el Congreso estd obligado a definir todos los
elementos en forma “clara e inequivoca”, esto es, el suyjeto activo, el
sujeto pasivo, el hecho generador, la base impositiva y la tarifa”. Por
el contrario, traténdose de gravdmenes territoriales, especialmente
cuando la ley solamente autoriza su creacién, ésta debe sefialar
los aspectos bdsicos, pero existe una competencia concurrente de las
asambleas departamentales o de los concejos municipales segin
el caso™.

De conformidad con el mandato constitucional contenido en el articulo
338, no sélo el legislador, sino también las asambleas y los concejos
estan facultados para fijar los elementos constitutivos del
tributo*.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos, sin resignar sus atribuciones
constitucionales, pueden autorvizar a las autoridades de los
distintos niveles territoriales, dentro de los limites debidamente
sefialados en ellas, para fijar las tarifas de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes; el sistema y el
método para definir tales costos y beneficios y la forma de hacer su
reparto, deben ser fijados, obligatoriamente, por la ley, las
ordenanzas o los acuerdos, como asi se deduce del texto del
articulo 338 de la Constitucion'.™

Asi las cosas, entiende la Sala que:

el articulo 287 C.P. reitera que las entidades territoriales gozan de

autonomia para la gestién de sus intereses. Sin embargo, el mismo texto senala
que ese grado de autonomia esta circunscrito a los limites previstos en la Constitucion
y la ley. Este grado de autonomia se expresa, entre otras facetas, en los derechos de

las entidades

territoriales a (i) gobernarse por autoridades propias; (ii) ejercer las

competencias que les correspondan; (iii) administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones; y (iv) participar
en las rentas nacionales.”

4.- EXCEPCIONES

4.1.- PREVIA.

4.1.1.- INEPTA DEMANDA:






De conformidad con lo preceptuado en el articulo 101 del CGP. aplicable por remision
contenida en el articulo 306 del C.P.A.C.A. se formulara y sustentara la excepcion previa
en escrito separado.

4.2.- DE MERITO O DE FONDO.

4.2.1.- INDEMOSTRACION DE LA INCONSTITUCIONALIDAD E
ILEGALIDAD DE LA ORDENANZA 287 DE 2015 Y EL ACUERDO 013 DE
2015

La nulidad por expedicién irregular del acto se configura por la demostraci6bn de
anomalias sustanciales ocurridas en el procedimiento de expedicién del acto acusado,
vale decir, el que se presenta cuando el acto se expide omitiendo las formalidades y
tramites determinantes o sustantivos de la decisién definitiva. (Consejo de Estadlo,
Seccion  Quinta. Sentencia  del 2 de mayo de 2008, expediente
11001032800020070003500, CP. Mauricio Torres Cuervo.)

La doctrina y la jurisprudencia han coincidido en que "(...) no todas las formas tienen un
mismo alcance o valor (...)", y ellas van desde las sustanciales hasta las meramente
accesorias, siendo finicamente las primeras las que realmente inciden en la existencia
del acto y su surgimiento a la vida juridica y por lo tanto, la omisioén de las mismas si
afecta su validez”. 2 (Betancur Jaramillo Carlos, Derecho Procesal Administrativo,
Senal Editora, 7 ed., 2009. pg. 256. - Consejo de Estado, Seccién Tercera, Auto del 13 de
mayo de 2009, expediente 27832, CP. Ramiro Saavedra Becerra.)

Hechas las anteriores precisiones, se colige que el obrar de la Asamblea Departamental
relativo a la expedicién de la Ordenanza No, 287 de 2015 estuvo enmarcado en las
facultades consignadas en el articulo 287 numeral 3, articulo 300 numeral 4 y articulo
338 de la Carta Fundamental, asi como en la autorizacién deviniente de la Ley 663 de
2015, no pudiendo ser demostrado en los cargos formulados la pretendida violacién de
las normas acusadas o el actuar inconstitucional e ilegal del cuerpo colegiado que en
legitimo ejercicio de sus funciones, dio cumplimiento a los preceptos normativos que le
cobijan y lo autorizaron a la emision de la Estampilla multimencionada.

En el presente sub examine, el actor formula cargos, por presunta expedicién irregular
de los actos impugnados, no obslante en el libelo demandatorio y las pruebas aportadas,
no se avizora el referido quebrantamiento atribuible a la Asamblea del Departamento
del Atlantico, circunstancia que es de su cargo probar, conforme a lo normado en
el articulo 167 del C.G.P.

En efecto, acerca de la carga de las pruebas es conocido el aforismo que informa:
“mientras el actor no pruebe los hechos que afirman, el demandado no tiene necesidad
de probar nada” (actore nom probate reus absolvitur).

La carga de la prueba implica que obligadamente debe probarse el supuesto de hecho o
el conjunto de hechos que lo conforman, sin que sea relevante determinar quien aport6
la prueba o de dénde provino aquella; por el contrario, cuando falta la prueba o no esta
probado el supuesto de hecho sobrevienen las consecuencias que dicha ausencia
conlleva, esto es la ausencia del derecho.

Asi las cosas, la carga de la prueba corresponde a las partes, conforme a lo dispuesto por
el articulo 167 del C.G.P, por lo que corresponde a la parte que invoca un derecho
probarlo de conformidad con los mecanismos ofrecidos por la ley, por lo que mal puede
el que pretende aprovecharse de una prueba descargar sus deberes de aportacla o
cuando la parte omita allegar al proceso las pruebas necesarias y suficientes para pibbbar
los supuestos de hecho en que funda sus pretensiones, defensa o excepcién.
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Tal como se expresa, conforme al aforismo “dame los hechos y os daré el derecho”, que
liene plena consagracién en el Codigo General del Proceso en su articulo 167 que
establece lo atinente a la carga de las pruebas: “incumbe a las partes probar el supuesto
de hecho que consagra el efecto juridico que ellas persiguen”.

De las pruebas aportadas por la parle demandante, no se demuestra que la Asamblea
del Departamento del Atlantico y el referido ente territorial hubiere sido responsable a
ningun titulo de la realizacion de conductas que dieran lugar a vulneracion o amenaza de
precepto constitucional o legal que determinen la nulidad de los actos acusados, por el
contrario no se desvirtuo la legalidad de los mismos, y en todo caso, la expedicién de la
Ordenanza 287 de 2015 se hizo al amparo de las competencias que ostenta la Asamblea
Departamental, tal como ha sido expresado previamente.

4.2.2.- EXCEPCION SOBRE LA INCOMPETENCIA DE LA GOBERNACION
DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO EN EL CASO DE UN EVENTUAL
FALLO QUE ORDENE LA NULIDAD DE LA ORDENANZA 287 DE 2015

Independientemente de la ausencia de personeria juridica de la Asamblea
Departamental del Atlantico que determina su incapacidad de ser sujeto procesal” la
cual se mantiene, en particular, respecto de procesos incoados a través del medio de
control de nulidad de ordenanzas®, es pertinente destacar que a la luz de lo preceptuado
en los arliculos 299 y 300 de la Constitucién Politica y los articulos 26 a 88 del Decreto
1222 de 1986 — Codigo de Régimen Departamental- la Asamblea Departamental,
conforme al reglamento expide aclos que se denominan entre otros, ORDENANZAS, en
cuyo tramite interno no interviene directamente la Gobernacion del Departamento del
Atlantico, que conforme a lo establecido en los articulos 302 al 305 de la Carta Politica
en armonia con lo establecido en los articulos 89 a 102 del Decreto 1222 de 1986 tiene
su propia orbita de competencias y funciones, de manera tal que conforme se ha
expresado y sustenlado no puede serle atribuido efecto alguno respecto de la
Gobernacion del Atlantico, la expedicién de un eventual y poco probable fallo a favor del
demandante en el presente caso.

4.2.3.- EXCEPCION GENERICA DE OFICIO

De conformidad con las previsiones normativas procesales aplicables, especialmente al
contenido del articulo 187 del C.P.A.C.A. en armonia ton los articulos 280 y 281 del
C.G.P. propongo la excepcién genérica, que se refiere a cualquier hecho exceplivo que
resultare probado en el curso del proceso o a cualquier otra circunstancia en virtud de
las cual la ley considera que la obligacion de mi representado no existié o que en el
eventual caso de haber existido, hecho negado por nuestra parte, la declara extinguida, o
bien que no se pueda proferir la decision de fondo por hechos tales como la caducidad
de la acciodn, la prescripcién del derecho o una ineptitud de la demanda, entre otros.

5.- PETITUM

Por las razones de orden constitucional y legal citadas precedentemente solicito al H.
Tribunal Administrativo del Atlantico, con todo respeto, dictar sentencia donde se

v Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sala Plena,
Consejero Ponente; Enrique Gil Bueno. Auto del 25 de Septiembre de 2013. Radicacion 5000-23-
26-000-1997-05033-01 (20420)

» Sentencia T 657 de Agosto de 2006 M.P.Marco Gerardo Monroy Cabra, posicién reiterada por el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Consejero Ponente
Martha Teresa Bricefio de Valencia, Sentencia del 14 de Abril de 2016, Radicacion No. 13001-23-
31-000-2002-01621-01 (20716)






desestimen las pretensiones de la demanda, en su defecto acoja las excepciones
propuestas en esta contestacion de demanda y que se condene en costas al demandante.

6- PRUEBAS

Solicito a su despacho se sirva OFICIAR a la Secretaria de la Asamblea del
Departamento del Atlantico, ubicada en la Calle 40 entre Carreras 45 y 46 Piso 1,
Edificio de la Gobernaciéon del Departamento del Atlintico, para solicitar copia
autentica de la Ordenanza No. 287 de 2015

7.- ANEXOS

Aporto:

Poder para actuar.
Acta de Posesion No. 17939 en el cargo de Secretario Juridico del Dpto. del
Atlantico

* Decreto No. 000099 de 2016 por el cual se efectiia una delegacién en el
Secretario Juridico del Departamento del Atlantico.

8. NOTIFICACIONES

A la suscrita en la sede de la Gobernacion del Atlantico, Calle 40 Cras 45 y 46 de la
ciudad de Barranquilla. (Atlantico) Piso 10, o en mi residencia profesional cuya

nomenclatura aparece al inicio de la presente contestacién de demanda. Correo
electronico albatoloza@gmail.com

Al Secretario Juridico del Dpto. del Atlantico, en su condicién de delegado de la
representacion judicial del ente territorial, Dr. RACHID NADER ORFALE, en la sede de
la Gobernacién del Atlantico, Calle 40 Cras 45 y 46 de la ciudad de Barranquilla.
(Atlantico) Piso 10. Correo electrénico para notificaciones
notificacionesjudiciales@atlantico.gov.co

Del H. Magistrado atentamente,

C.C. No. 32.656.563 de Barranquilla. (Atlantico)
T.P.No. 47.411del C.8.J.
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Poder N° 01407

Sefnores. i
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
MG. OSCAR WILCHES

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JOSE ANTONIO CHACON
DEMANDADO: DPTO DEL ATLANTICO
RAD: 2017-00503

RACHID NADER ORFALE, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No.
72.291.331 de Barranquilla- Atlantico, actuando en mi condicion de Secretario Juridico del
Departamento del Atlantico, como lo acredito con fotocopia del Acta de posesiéon que adjunto y
de conformidad con el Decreto de Delegacion No. 99 de 2016, manifiesto que por medio del
presente escrito, confiero poder especial, amplio y suficiente a la Doctora ALBA DEL ROSARIO
TOLOZA PUELLO, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania No. 32.656.563 de
Barranquilla, con domicilio y residencia en esta misma ciudad, Abogada titulada e Inscrita,
portadora de la Tarjeta Profesional No. 47.411 del Consejo Superior de la Judicatura, a fin de
que represente y asuma la defensa de los derechos e intereses del Departamento del Atlantico
dentro del proceso de la referencia.

El apoderado queda facultado de conformidad al 77 del Codigo General del Proceso (ley 1564 de
2012), especialmente para notificarse, sustituir, reasumir, contestar la demanda segun el caso,
interponer recursos, proponer excepciones e incidentes, asistir a las audiencias propias del
proceso y a la diligencia de que trata el articulo 192 de la ley 1437 de 2011 y de conciliar o no,
de acuerdo a los lineamientos y parametros convenidos por el Comité Departamental de
Conciliacidn, en cuanto a este le compete segln certificacion que se aporte.

Con la expedicion de este poder se entienden revocados todos los conferidos anteriormente.

Sirvase reconocer la respectiva personeria en los términos de este poder.
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@TRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, EN ESPECIAL LAS
"QUE LE OTORGAN LOS ARTICULOS 209 Y 303 DE LA CONSTITUCION
POLITICA, LA LEY 489 DE 1998 Y EL DECRETO LEY 222 DE 1986

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece -que ia

autoridades deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado, razén por la cual, los articulos 285, 286 y 288
determinan la divisién del territorio y definen que los' Departamentos son
entidades territoriales, con competencias y principios para su autogobierno.

Que, el articulo 303 de la Constitucion Politica de Colombia modificada por el
Acto Legislativo No 2 de 2002, sefiala que en cada Departamento habra un
Gobernador que serd el jefe de la Administracion y su representante legal

Que el Decreto 1222 de 1986 articulo 94-4 Cédigo de Reglmen Departamental
sefiala entre las atribuciones del Gobernador: “..Llevar la voz del
Departamento y representarlo en los negocios administrativos y judiciales,
pudiendo delegar esta representacién conforme a la Ley...” :

Que la Ley 489 de 1998 prevé en su articulo segundo dmbito de aplicacion,
paragrafo primero que las reglas relativas a los principios. propios de la funcion
administrativa sobre DELEGACION, desconcentracién, caracteristicas vy
régimen de entidades descentralizadas, se aplicara en lo pertinente a las
ENTIDADES TERRITORIALES, sin perjuicio de la autonomia que es le es propia
de acuerdo con la Constitucion Politica.

Que el. articulo 9 de la Ley 489 de 1998 establece: “Delegacion. Las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia y de
conformidad con la presente ley, podré mediante acto de delegacion, transferir el ejeccicio de
funciones a sus colaboradores o a otras autoridades con funciones. afines o comp/ementarlas”

sefalando en el articulo 10 Ibidem: "Requisitos de la delegacion, que - .en el acto de -

delegacién que - siempre serd escrito, se determinaré la autoridad y las funciones o asuntos
especificos cuya: atencioén y decision se transfieren.”

Que la Secretaria Juridica de la Gobernacién del Atlantlco como parte de la
estructura organlca de la Administracion Departamental acorde con lo
establecido en el articulo 122 de la Constitucién Politica de Colombia, tiene
establecida sus funciones entre las que se encuentra ejercer. la defensa,
vigilancia y control de las acciones judiciales en distintas instancian JUdlClales y
autoridades administrativas en las cuales el Departamento del Atlantico sea
parte, asi como asesorar al Sefior Gobernador del Departamento del Atlantico
en las actuaciones administrativas que deben surtirse a fin de cumplir los fines
de la entidad territorial.

funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales y por ello las -
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woyanterior de este acto administrativo. :

DECRETA:

Articulo 1°; DELEGACION DE LA REPRESENTACION LEGAL EN LO
JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL en la Secretaria Juridica. de la Gobernacion del

" Atldntico, para todos aquellos procesos, diligencias y/"‘o actuacipne‘s-judiciales' o -

administrativas en los cuales el Departamento del Atldntico sea parte.

Articulo 2°: Facultades. La funcion de representacién légal en-lo judicial y
extrajudicial del Departamento del Atlantico, comprende las siguientes
facultades: ’

2.1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente de acuerdo a los
lineamientos sefalados por el Comité de Conciliacion de la entidad.

2.2. Atender, en nombre del Departamento del Atldntico, los requerimientos
judiciales o de autoridad administrativa, relacionados con los asuntos
derivados de la funcién delegada.

2.3. Notificarse de las’ demandas, atenderlas directamente y constituir
apoderados en los procesos judiciales y administrativos que cursen contra el
Departamento del Atlantico en las distintas instancias judiciales y autoridades
administrativas. :

2.4 Notificarse de las acciones de Tutela, de Cumplimento, Populares o de
Grupo, pudiendo contestar, rendir informes, constituir apoderados en dichas
acciones e impugnar los fallos por si o por intermedio de apoderado, asi como
presentarlas en nombre de la entidad como accionante o demandante.

2.5 Constituir apoderadoéf generales y/o especiales con las facultades de Iey,

para la atencién de los “procesos, y/o revocarlos pafa la atencion de los .

procesos, diligencias y/d actuaciones, judiciales o administrativas de su
competencia, conforme a lo dispuesto en el presente decreto. '

2.6. Constituir representantes legales especiales, para que " estos, con
facultades de representacion legal y/o de conciliar, asistan a las audiencias de
conciliacién y pacto de cumplimiento, especialmente las que se realicen en los
procesos - judiciales y extrajudiciales, conforme a los lineamientos y las
decisiones adoptadas por el Comité de Conciliacion.

2.7. Iniciar las acciones judiciales que fueren procedentes para la defensa de
los intereses del Departamento del Atldntico de acciones de lesividad, en
llamamiento en garantia y la accién de repeticion, prevista en la Ley 678 de
2001, en aquellas acciones en que sea procedente,ffe.s necesario estudiar su
viabilidad, previa elaboracion de la ficha técnica correspondiente, por el
abogado a cargo del proceso.
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2.8. Reclamar y recibir .los titulos judiciales a nombre del Departamento del
Atldntico.

2.9 Notificarse' y designar apoderados para atender e iniciar las actuaciones
administrativas que se surtan o deban surtirse ante las entidades de la
Administracién- Pablica del orden Nacional, Departamental, Municipal o Distrital
o hacerlo dsrectamente ante cualquier particular gue ejerza funciones publlcas

Paragrafo El delegado ejercera estas facultades conforme ala normatnvudad .

aplicable en cada materia, segun el asunto de que se trate, procurando la
salvaguarda y defensa de los intereses del Departamento del Atlantico.

Articulo 3°: El delegado queda ampliamente facultado para trahs'igir, desistir,
conciliar, disponer, sustituir, revocar, reasumir los poderes que otorgue en
cualquiera de -las etapas procesales en que sé encuentre el proceso y /o
actuaciones adénlnlstrat:tvas

s
Artlculo 4.“:'“ El pq; sente:Decreto rige a partir de la fecha de.su expedicion vy

Dado en Barranquilla a los, 2 2 FES. 201§

w EDUARDO VERANO DE LA ROSA

Gobernador del Departamento del Atlantico
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Honorable Magistrado

OSCAR WILCHES DONADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
E.S.D.

, 08 FEB 2313

Ref.: Solicitud de Suspension Provisional de Ianza B $Ht&mental 287 de
2015 - articulos 2 y 5 - proferida por la Asamblea Departarmental, asi como del
Acuerdo Distrital No. 0013 de 2015 proferido por el Concejo Municipal de
Barranquilla.

Expediente: 08-001-23-33-000-2017-00503-00-W

JOSE ANTONIO CHACON PRADA, mayor de edad, identificado con Cédula de Ciudadania No.
1.015.406.693 de Bogota, y T.P. No. 202.120 del C.S.J mediante el presente escrito
respetuosamente acudo a su despacho para solicitar que mientras se adelanta el proceso de
nulidad se declare la suspension provisional de la Ordenanza Departamental No. 287 del 2015
proferida por la Asamblea Departamental del Atlantico y del Acuerdo Municipal No. 0013 del 2015
proferido por el Concejo Municipal de Barranquilla, en los siguientes términos:

Los Actos Administrativos susceptibles de impugnacién judicial, pueden ser suspendidos en los
términos del articulo 238 de la Constitucion Politica de 1991:

"ARTICULO 238: La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podrd suspender

provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que establece la ley, los efectos de

los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via judicial”.

Hago expresamente esta solicitud en los términos del articulo 229 de la Ley 1437 del 2011, el cual
establece la posibilidad de presentar la solicitud de suspensién de los Actos demandados, en
cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentado, veamos:

“Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos que
se_adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la
demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente
sustentada, podrd el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las
medidas cautelares que _considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo
regulado en el presente capitulo. (...)".

De conformidad con lo anterior, la suspensién de los efectos de los Actos sobre los cuales se
pretende la nulidad, dnicamente procedera por la violacion de las disposiciones invocadas y
argumentadas en la demanda, las cuales retomaré brevemente en el presente escrito, ademas,
conforme al articulo 97 de la Ley 1437 de 2011, solicito se declare la suspensién Provisional de la
Ordenanza 287 de 2015 proferida por la Asamblea Departamental, por la cual se ordena la
emision de una estampilla pro-hospitales de primer y segundo nivel de atencién, en el distrito
especial, industrial y portuario de Barranquilla y se dictan otras disposiciones; asi como del
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Acuerdo Distrital No. 0013 de 2015 proferido por el Concejo Municipal de Barranquilla, mediante
el cual se hace obligatoria la emision de la estampilla pro-hospitales de primer y segundo nivel de
atencién en el distrito especial, industrial y portuario de Barranquilla y se reglamenta su
aplicacidn, por las siguientes razones:

1. ES PROCEDENTE LA SUSPENSION PROVISIONAL DE LA ORDENANZA 287 DE 2015 Y DEL
ACUERDO 0013 DE 2015, PORQUE CONSTITUYEN UNA REPRODUCCION DE LA
ORDENANZA 070 DE 2009, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 237 DE LA LEY 1437 DE
2012, LA CUAL FUE DECLARADA NULA POR EL CONSEJO DE ESTADO MEDIANTE
SENTENCIA 20678 DEL 2014; YA QUE EN SU ESENCIA MANTIENE LA VIOLACION DIRECTA
A LOS PRINCIPIOS DE CAUSALIDAD Y PROPORCIONALDIAD DEL TRIBUTO, TAL Y COMO
FUE ANALIZADO POR EL HONORABLE CONSEJO DE ESTADO EN EL PRECEDENTE JUDICIAL
RELACIONADO CON LA ESTAMPILLA DE PRIMER Y SEGUNDO NIVEL EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

La suspensidn provisional es procedente mientras se adelanta proceso de nulidad de los referidos
Actos Administrativos, ya que el Departamento del Atlantico ha sido insistente en la emision de
Ordenanzas Departamentales, manteniendo en esencia disposiciones anuladas previamente, en
materia de Estampillas Pro-hospitales de primer y segundo nivel, incurriendo en una vulneracién
del articulo 237 de la Ley 1437 de 2012, veamos:

“Articulo 237. Prohibicion de reproduccion del acto suspendido o anulado. Ningun acto
anulado o suspendido podrd ser reproducido si conserva en esencia las mismas
disposiciones anuladas o suspendidas, a menos que con posterioridad a la sentencia o al
auto, hayan desaparecido los fundamentos legales de la anulacion o suspension.”

Dado lo anterior, el Departamento del Atlantico esta incurriendo en vulneraciéon del articulo
relacionado al proferir nueva Ordenanza manteniendo la esencia de la Ordenanza Departamental
070 de 2006, la cual fue declarada nula mediante Sentencia del Consejo de Estado, de Expediente
No. 20678 de 2014.

Es pertinente tener en cuenta que, como consecuencia de la reiterada emisién de Acuerdos y
Ordenanzas anuladas previamente por gravar hechos ya gravados por otros impuestos, como lo
es el caso del predial, ha generado que la doctrina haga énfasis en el caso especifico del
departamento del Atlantico, veamos:

Acto Sentencia que lo anula
Acuerdo 10 de 2006 18949 del 28 de febrero de 2013
Ordenanza 000070 de 2009 |20678 del 6 de agosto de 2014

Es claro pues, que en el departamento del Atlantico, en ocasiones anteriores se han anulado los
Actos que pretenden regular el uso de las Estampillas pro-hospitales de | y Il nivel de atencién, por
infringir los principios de proporcionalidad y causalidad del tributo, reincidiendo en dicha
vulneracion al reproducir un acto declarado nulo por gravar el mismo hecho del impuesto predial,
esto es, la Ordenanza Departamental No. 287 de 2015.






La jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado ha desarrollado las circunstancias que deben
tenerse en cuenta al momento de establecer el tributo en la jurisdiccién del Atlantico, veamos:

“Si la base gravable es la magnitud o la medicion del hecho gravado, a la cual se le aplica
la tarifa para determinar la cuantia de la obligacion tributaria, debe _existir
correspondencia entre uno —el hecho generador- y otro —la base gravable, circunstancia
que debe tenerse en cuenta al momento de establecer el gravamen en su jurisdiccion.

Si el hecho generador es el estado de cuenta que acredita el pago del impuesto predial,
la_base gravable de la_estampilla no puede ser el valor incorporado en el acto de
transferencia de dominio de los bienes inmuebles, ni, por defecto, el avaluo catastral o al
autoavaluo vigente en el aflo de expedicion del estado de cuenta o documento que
acredite el pago del impuesto predial, del valor del remate o de la adjudicacion, segun el
caso, como lo dice la norma acusada. {...)

Toma como base gravable, por defecto, el avalio catastral o el autoavalio, circunstancia
que ademads de guardar similitud con la base gravable prevista en el articulo 3 de la Ley
44 de 1991, para el caso del impuesto predial, no quarda correspondencia con el estado
de cuenta de dicho gravamen, que es el hecho gravable.” (Consejo de Estado, Sentencia
20678 del 6 de agosto de 2014, Sala Cuarta, M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez).

Se demandd Ordenanza Departamental en la cual se autorizaba el uso de la estampilla pro
hospitales, atacando los elementos de la obligacién tributaria especialmente por la independencia
que se presentaba entre la base gravable y el hecho generador del tributo, razén por la cual el H.
Consejo de Estado establecié la importancia de la relacion que deben guardar los elementos de la
obligacion tributaria al momento de establecer un gravamen en la jurisdiccién del atlantico, por
otro lado, establecid que la base gravable del tributo no puede ser la misma, ni guardar similitud
con la base del impuesto predial, pues la sala lo reitera mediante su jurisprudencia, veamos:

“Para la Sala, cuando se establece como hecho qenerador de un tributo departamental la
presentacion de una declaracién tributaria de otro impuesto, lo que se estd haciendo es
gravar el mismo hecho imponible.

Como estan planteados: el hecho generador, la base gravable y el sujeto pasivo en las
normas acusadas son_idénticos, respecto del tributo de la Estampilla Pro Hospital
Universitario del Atldntico, y el impuesto de industria y comercio y el impuesto predial ,
como se evidencia, en ellos se grava la realizacion de actividades industriales, comerciales
o de servicios y el hecho de ser poseedor o propietario de predios o inmuebles, dentro de la
jurisdiccion de cada uno de los municipios del Atldntico y en el Distrito de Barranguilla, con
lo cual se concluye que la Asamblea del Atidntico impuso el tributo de Estampillas sobre
bienes inmuebles y objetos o industrias, previamente qgravados por la Ley 44 de 1990 y la

Ley 14 de 1983.” (Consejo de Estado, Sentencia 17420 del 18 de marzo de 2010, Sala
Cuarta, M.P. William Giraldo Giraldo).

De acuerdo a lo anterior, vemos que el Distrito Especial de Barranquilla, en ocasiones anteriores
ha proferido Acuerdos Distritales que regulan estampillas departamentales, las cuales han sido
declaradas nulas por el H. Consejo de Estado, no solo por gravar el mismo hecho generador del






impuesto predial, sino también por encontrar en ellas el quebrantamiento de la relacion de
causalidad y proporcionalidad entre la base gravable y el hecho generador del tributo.

De otra parte, la Doctrina Colombiana ha establecido la autonomia de las estampillas como tributo
de orden territorial, con el fin de que las entidades territoriales en el ejercicio de sus funciones
legales puedan fijar estampillas con una destinacion especifica, dentro de los principios de justicia
y equidad; haciendo alusién especificamente al caso del Departamento del Atlantico, frente al cual
no solo la doctrina, sino también la jurisprudencia del Consejo de Estado como se demostrd
previamente, realizan un andlisis especial, por la multiplicidad de casos que se generaron a raiz de
los cambios regulatorios sucesivos por parte de las autoridades territoriales.

La Ley 663 de 2001 emitida por el Congreso de la Republica, autoriza al Departamento del
Atléntico para que expida una estampilla para la construccion, inversion y dotacion de hospitales
de primer y segundo nivel de atencidn, autorizando gravar las actividades, obras y operaciones
que se deban realizar en los municipios del mismo. A partir de la autorizaciéon del Congreso de la
Republica al departamento del Atlantico, éste emitié sus ordenanzas con el fin de fijar los
elementos esenciales de las estampillas, las cuales fueron declaradas nulas por el Honorable
Consejo de Estado en reiteradas ocasiones, veamos:

- 2006, estampilla pro — hospitales de | y Il nivel de atencidn, grava la suscripcién de
escrituras publicas de enajenacion de inmuebles, esta norma fue anulada por el Consejo
de estado, Exp. 18949 del 28 de febrero de 2013, M.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.

- 2009, estampilla pro — hospitales de | y Il nivel de atencion, grava el estado de cuenta o
documento que acredite el pago del Predial, para la protocolizacion de actos de
transferencia de dominio, tomando como base gravable el valor de la Escritura de
enajenacion, esta norma fue anulada por el Consejo de Estado, Exp. 20678 del 6 de agosto
de 2014, M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.

- 2015, estampilla pro hospitales de | y Il nivel de atencidn, grava la emision de estado de
cuenta o documento que acredite el pago del Predial, para la protocolizacién de actos de
transferencia de dominio, tomando como base gravable el valor catastral del bien cuyo
paz y salvo se solicita; esta norma debe declararse nula por reproducir un acto anulado,
ademads de gravar el mismo hecho del impuesto predial.

Estas reglamentaciones de los afios 2006 y 2009 en referencia a las estampillas pro hospitales de |
y Il nivel de atencion, fueron llevadas hasta la ultima instancia judicial por gravar los mismos
hechos del impuesto predial, donde la seccion cuarta del Consejo de Estado mediante los
reiterados pronunciamientos sobre el tema, ha creado doctrina probable, por medio de la cual, se
puede evidenciar una linea Jurisprudencial vigente en este tema, donde claramente se prohibe el
gravamen de los hechos, operaciones o eventos ya gravados por la ley, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 5 del articulo 71 del Decreto 1222 de 1986, veamos:

“Se concluye, una vez mds, como en repetidas ocasiones lo ha sefialado esta Corporacion
que la facultad impositiva de las entidades territoriales estd limitada por la Constitucion y

la ley, por tanto ella “no_puede ejercerse para gravar productos que previamente por
disposicion ‘leqal’ han sido qravados e igqualmente sobre los mismos se ha







establecido prohibicion _expresa de imponer nuevos gravémenes, salvo que medie
‘autorizacion legal expresa’, segun lo prevé el articulo 62 del Decreto Ley 1222 de 1986.

Para la Sala, cuando se establece como hecho generador de un tributo departamental la
presentacion de una declaracion tributaria de otro impuesto, lo que se estd haciendo es
gravar el mismo hecho imponible. Como estdn planteados: el hecho generador, la base
gravable y el sujeto pasivo en las normas acusadas son idénticos, respecto del tributo de la
Estampilla Pro Hospital Universitario del Atldntico, y el impuesto de industria y comercio y
el impuesto predial , como se evidencia, en ellos se grava la realizacion de actividades
industriales, comerciales o de servicios y el hecho de ser poseedor o propietario de predios
o inmuebles, dentro de la jurisdiccién de cada uno de los municipios del Atldnticoy en el
Distrito de Barranquilla, con lo cual se concluye que_la Asamblea del Atidntico impuso el
tributo _de Estampillas sobre bienes inmuebles y objetos o industrias, previamente
gravados por la Ley 44 de 1990 y la Ley 14 de 1983. Toda vez que se vulneré la prohibicion
consagrada por el numeral 5 del articulo 71 del Decreto Ley 1222 de 1986, la Sala
confirmard la Sentencia del 30 julio de 2008 proferida por el Tribunal Contencioso
Administrativo del Atidntico.” (Consejo de Estado, Expediente 2002680 del 18 de marzo de
2010, Seccidn Cuarta, M.P. William Giraldo Giraldo).

De conformidad con lo anterior, el honorable Consejo de Estado ha sido enfatico al prohibir la
emision de estampillas cuando facultadas por la ley, las entidades territoriales pretendan gravar
hechos o situaciones que previamente se encuentren gravadas; frente a lo cual la doctrina ya ha
realizado sus pronunciamientos haciendo especial énfasis en el caso del departamento del
Atlantico, veamos:

“En el caso del departamento del Atlantico, quedo en evidencia que el gravamen de
estampillas persiquié hechos u objetos previamente gravados con impuestos como el de
Industria y comercio, o también el predial, e incluso el impuesto sobre la Renta y el IVA.

Pero especial atencion merece la situacion presentada con el caso de la estampilla que
gravaba la _emision del estado de cuenta o paz y salvo del impuesto Predial, como
requisito previo para la autorizacion de escrituras publicas de enajenacion de inmuebles
en Barranquilla, puesto que en este caso la corporacion acepto que existe participacion
de un funcionario publico en el hecho gravado, pero no acepto que esa sola actuacion,
por si misma, tuviera una relacion directa con la base gravable de la estampilla {valor de
la escritura publica de enajenacion del inmueble), ya que la escritura publica es un acto
diferente, donde el funcionario estatal no interviene, razén por la cual se anul6 la base
gravable de la estampilla autorizada en el afio 2009, generando la rdpida reaccion de las
entidades territoriales, para autorizar nuevamente la emision de una estampilla casi
idéntica, pero donde la base gravable es el valor catastral consignado en el estado de
cuenta, y no el valor de la_enajenacién sequn escritura publica, lo cual evidentemente
deberd ser revisado nuevamente por la jurisdiccion, pues no faltardn los debates al
respecto, ya que a juicio de lo planteado por el Consejo de Estado en las reiteradas
jurisprudencias sobre esta materia, debe existir una correlacién real y verificable entre el
acto u operacién de la entidad, y el valor del gravamen por estampilla, relacién que
dificilmente existe entre la emisién de un paz y salvo o un estado de cuenta, y el valor

catastral del inmueble pertinente.” (Aroca. C. F. (2016) Estudios Criticos de Jurisprudencia







Tributaria y Aduanera, Estampillas. Centro de Investigacion en Tributacion - ICDT, Tomo
(V), p. 474).

Es claro entonces, que para determinar la base gravable de las estampillas departamentales, debe
hacerse con sujecién al principio de legalidad, teniendo en cuenta los principios constitucionales
del Derecho Tributario de equidad, eficiencia y progresividad, supuestos que no esta teniendo en
cuenta el Distrito de Barranquilla, quebrantando una vez mas la relacion de causalidad y
proporcionalidad que debe existir entre la base gravable y el hecho generador del tributo.

En conclusidn, es evidente que no es la primera vez que se cuestionan y que se someten a control
judicial las Ordenanzas que pretenden regular las estampillas pro hospitales en el departamento
del Atlantico, pues dichas Ordenanzas se han anulado en reiteradas ocasiones por gravar el mismo
hecho que el de otro tributo; no obstante, el departamento reincide con la reproduccion del acto
anulado, violentando el articulo 237 de la Ley 1437 de 2011.

2. EXISTE VULNERACION DIRECTA DEL ARTCULO 338 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y DE
LA LEY 663 DE 2001 POR PARTE DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL MEDIANTE LA
ORDENANZA 287 DE 2015 AL NO ESTABLECER LOS ELEMENTOS DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA. ASI MISMO, EL CONCEJO MUNICIPAL VIOLA LA CITADA NORMA, Y LA
MISMA ORDENANZA DEPARTAMENTAL, AL REGLAMENTAR MEDIANTE EL ACUERDO
DISTRITAL 013 DE 2015, LOS ELEMENTOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA, SIN TENER
COMPETENCIA PARA TALES FINES.

El articulo 338 de la Carta Politica establece, la facultad obligatoria de las Asambleas
Departamentales para establecer los elementos esenciales del tributo, por medio de sus
Ordenanzas, veamos:

“ARTICULO 338.En tiempo de paz, solamente el Congreso,__las _asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales_podrdn imponer contribuciones

fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley,_las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa
de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacioén de los
costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les
proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios,

forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que requlen contribuciones en las que la base sea el
resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino
a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley,
ordenanza o acuerdo.”

Por otro lado, el articulo 300 del mismo libro, establece las facultades de las Asambleas para la
imposicion de tributos, mediante la emision de Ordenanzas Departamentales, asi:

“ARTICULO 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de
ordenanzas: (...)







4. Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones necesarios para el
cumplimiento de las funciones departamentales. {...)"

Las facultades de las Asambleas Departamentales para establecer nuevos tributos, se confieren
mediante las leyes decretadas por el Congreso de la Republica. Para el caso en concreto, mediante
la Ley 663 de 2001 el Congreso autoriza a la Asamblea Departamental del Atlantico Unicamente
para determinar los elementos esenciales del uso de la estampilla pro hospitales de primer y
segundo nivel de atencion; asi mismo, faculta a los Concejos Municipales del departamento del
Atlantico, unicamente para hacer obligatorio el uso de las estampillas, con la autorizacién previa
de la Asamblea Departamental.

Ahora bien, la suspensidn provisional en los procesos de nulidad se encuentra condicionada a que
el acto acusado contrarie de manera clara, ostensible, flagrante o manifiesta lo dispuesto en
normas superiores; el requisito enunciado se debe constatar con el simple cotejo de las normas
que se confrontan o mediante documentos publicos. En este caso, la contravencion de las normas
se puede realizar de manera directa comparando sus textos, veamos:

Ley 663 de 2001. Ordenanza 287 de 2015.
ARTICULO 5° CARACTERISTICAS. De
ARTICULO 30. Autorizase a la Asamblea conformidad con lo establecido en el
Departamental del Atldntico, para gue articulo 3 de la Ley 663 de 2001, las
determine las caracteristicas, tarifas y todos | caracteristicas de la estampilla sobre las
los demds asuntos referentes al uso gue se aplicaran los elementos del
obligatorio de la estampiila en las gravamen, son toda actividad u operacion
actividades, obras y operaciones gue deban | que realicen las personas naturales o
realizarse en el departamento y en los juridicas y sociedades de hecho ante la
municipios del mismo. alcaldia del Distrito de Barranquilla.

ARTICULO 4o. Facultar a los Concejos
Municipales del departamento del Atlantico | ARTICULO 2°. AUTORIZACION. Se autoriza al
para que, previa autorizacion de la Asamblea | Concejo del Distrito de Barranquilla, para
Departamental, hagan obligatorio el uso de la | que haga obligatorio en el territorio de su

estampilla, cuya emisién por esta ley se jurisdiccidn el uso de la estampilla pro
autoriza, siempre con destino a lo estipulado | hospitales de primer y segundo nivel de
en el articulo 20. de la presente ley. atencién.

Acuerdo 0013 de 2015

Norma municipal que reglamenta los elementos de la obligacién tributaria (Estampillas pro
hospitales de primer y segundo nivel), Articulos 3,4, 5y 6.

De conformidad con lo anterior, vemos que la Ordenanza No. 287 de 2015, emitida por la
Asamblea Departamental, en los articulos 2 y 5 contrarian los articulos 3 y 4 de la Ley 663 de 2001,
y los articulos 300 numeral 4, y 338 de la Carta Politica por no respetar el principio de legalidad en
materia tributaria, lo cual se concreta principalmente, en la no descripcidn con claridad del hecho
generador de la estampilla pro-hospitales de primer y segundo nivel, conforme lo ordena la ley
663 de 2001, sino que a contrario sensu, hace una tipificacién genérica de la conducta que
constituye el hecho generador del tributo, lo que impide su aplicacion.
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Por otro lado, el Acuerdo Distrital 0013 de 2015, emitido por el Concejo Municipal, emana de una
falta de competencia, pues la Asamblea Departamental careciendo de competencia, lo faculta
para determinar la obligatoriedad de las estampillas pro-hospitales de primer y segundo nivel,
mediante el articulo 2 de la Ordenanza 287 de 2015, sin reglamentar los elementos esenciales de
dicha obligacidn.

En consecuencia, la Asamblea Departamental incurre en una vulneracién de la Constitucion
Politica, por transgredir el principio de legalidad, y de la Ley 663 de 2001, al no establecer los
elementos de las estampillas pro hospitales de | y Il nivel de atencidn, y en su lugar facultar al
Distrito especial de Barranquilla para su regulacion, sin tener autorizacion para delegar dicha
funcidn.

No obstante lo anterior, el distrito especial y portuario de Barranquilla, profiere el Acuerdo
Distrital No. 0013 de 2015, por medio del cual se establecen los elementos esenciales de la
obligacién, pese a que la ley unicamente lo faculté para garantizar el uso obligatorio de las
estampillas pro hospitales de | y Il nivel de atencion, derivando en la ilegalidad de la norma.

Asi las cosas, solicito al Honorable Tribunal Administrativo se practique la suspension provisional
de la Ordenanza 287 de 2015 y del Acuerdo Distrital 0013 de 2015 por vulneracion del principio de
legalidad constitucional, asi como de la Ley superior 663 de 2001.

Del seiior juez,

Atentamente,

JOSE ANTONIO CHACON PRADA

.C.1015.406.693 de Bogota
.P.202.120 del C.Sde la J.
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Reptiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICQ
DESPACHO 003 SALA DE DECISION ORAL - SECCION B

Barranquilla, 2 5 Ml\v 2018
Magistrado Sustanciador: OSCAR WILCHES DONADO

Ref. Exp. No. 08-001-23-33-000-2017-00503-00-W

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD i

DEMANDANTE: JOSE ANTONIO CHACON PRADA

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO - ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

Examinado el expediente, encuentra el Despacho la solicitud de medida cautelar
presentada el dia 08 de febrero de 2018 la parte demandante, consistente en la
suspension provisional de los articulos acusados del Acuerdo 146 de 2011.

En virtud de lo anterior y de conformidad con lo precéptuado en el inciso segundo del
articulo 233 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, corrase traslado a la parte demandada del escrito de
solicitud de suspensién provisional presentado por el apoderado de la parte demandante,
para que se pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del término de cinco (5)
dias, plazo que correra en forma independiente al de la contestacion de la demanda.

Cumplido lo anterior, regrese el expediente a éste despacho para continuar el tramite
respectivo.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

O wn @D <

SCAR WILCHES DONADO
MAGISTRADO

Calle 40 Carrera 45 y 46 Piso 9 Edificio de la Gobernacion del Atlantico
Telefax: (57)-3400544 www.ramajudicial.gov.co

Correo desO3taatl@cendoj.ramajudicial.gov.co

Barranquilla - Atlantico. Colombia
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ACTOR: JOSE ANTONIO CHACON PRADA

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, ASAMBLEA DEPARTAMENTAL -
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA

RAD. No. 08-001-23-33-000-2017-00503-00-W

MEDIO DE CONTROL: PRETENSION DE NULIDAD

REF: PRONUNCIAMIENTO SOLICITUD MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION
PROVISIONAL

ANGELO ALBERTO MATERA ESPARRAGOZA, mayor de edad, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 72.134.528 Expedida en Barranquilla y Tarjeta Profesional No.
72497 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi condicién de apoderado
judicial del Departamento del Atlantico; segin poder adjunto; personeria que solicito me
sea concedida, comedidamente me dirijo al Despacho de su Digno Cargo, estando dentro
de la oportunidad legal concedida, para descorrer traslado de la medida cautelar de
suspensioén provisional dentro del proceso de la referencia en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

El Demandante por medio de medida cautelar solicita la suspensién provisional de la
Ordenanza Departamental 287 de 2015 y del Acuerdo Distrital 013 de 2015 por
vulneracion del principio de legalidad constitucional, asi como de la Ley superior 663 de
2001.

En esta instancia procesal, con mi acostumbrado respeto me permito manifestar al sefior
Magistrado que me ratifico en todo cuanto dicho y solicitado en la contestaciéon y lo
presentado dentro del curso del proceso, por lo que me opongo a todas y cada una de las
pretensiones y medida cautelar presentadas por el demandante por las razones que a
continuacién se sefialan:

RAZONES DE LA DEFENSA

El demandante depreca al inicio del libelo demandatorio y en la solicitud de la medida
cautelar de suspension provisional la nulidad del articulo 5 de la ordenanza No. 287 de
2015, no obstante el en acapite denominado “E. Actos Administrativos demandados”
seflala que su demanda apunta a la nulidad de la Ordenanza No. 287 de 2015, que se
deduce se refiere a la totalidad de dicho acto, ya que no expresé en esa instancia, que la
pretension de nulidad se dirige particularmente al referido articulo 5°.

Carrera 50 No. 76-106 Barranquilla, Cel.: 304-4292922
e-mail: angelomatera@hotmail.com 1
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SECRETARIA JURIDICA

Aparte de lo anterior, en las pretensiones de la demanda, se enuncian como objeto de la
nulidad a la cual se aspira, los articulos 2 y 5 de la Ordenanza en comento, todo lo cual
contribuye a restarle claridad a las solicitudes de la demanda

Es menester sefalar que la Ordenanza No. 287 de 2015 esta conformada por un cuerpo
normativo de 12 articulos, de manera que el demandante debe identificar y sustentar sin
duda alguna, la parte del acto administrativo que en su decir podria estar afectada de
nulidad, con ocasion a lo cual la eventual nulidad de la Ordenanza seria parcial, y solo
respecto de los articulos atacados, y no total. No obstante obsérvese que no existe
claridad respecto de la pretension, lo cual vulnera el articulo 162 numeral 2 del C.P.A.CA.,
tal como se ha expresado.

Asi las cosas, la parte actora no cumplié con el deber legal contenido en la norma
enunciada, por cuanto presta confusion las pretensiones deprecadas, con ocasién a lo
cual el H. Despacho judicial se ve en la imposibilidad de interpretar cual es su real
intencién, cuanto mas si se reitera el acto demandado esta compuesto por 12 articulos.

Por lo anterior, solicito se NIEGUE la medida cautelar de suspension provisional de la
Ordenanza Departamental 287 de 2015 y del Acuerdo Distrital 013 de 2015.

Para notificaciones electronicas: angelomatera@hotmail.com

entamente,

AYWTA
L/

/\

ANGELO ALRERTO MATERA ESPARRAGO.
C. C. No. 72.134.528 Expedida en Barranquilla
T. P. No.72497 del C. S de la Judicatura.

Carrera 50 No. 76-106 Barranquilla, Cel.: 304-4292922
e-mail: angelomatera@hotmail.com 2
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Sefiores:
Sacreang General

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
MG. OSCAR WILCHES
E. sS. D.

DEMANDANTE: JOSE CHACON PRADA
DEMANDADO: DPTO DEL ATLANTICO
RAD: 2017-00503

2 en b EusD

RACHID FARID NADER ORFALE, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No.
72.291.332 expedida en Barranquilla Atlantico, actuando en mi condicidon de Secretario juridico
del Departamento del Atlantico, como lo acredito con fotocopia de mi acta de posesién que
adjunto y de conformidad con el Decreto de Delegacién No. 000099 del 22 de febrero de 2016,
manifiesto que por medio del escrito profiero poder especial, amplio y suficiente al Doctor
ANGELO ALBERTO MATERA ESPARRAGOZA mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No.72.134.528 expedida en Barranquilla y portador de la tarjeta profesional No.
72497 del Consejo Superior de la Judicatura para actie en mi nombre y representacion y
asuma la defensa de los derechos e intereses del Departamento del Atlantico dentro del proceso

de la referencia.

El apoderado queda facultado de conformidad al articulo 77 del Codigo General del Proceso (ley
1564 de 2012) especialmente para notificarse, sustituir, reasumir, contestar la demanda segun
el caso, interponer recursos, proponer excepciones e incidentes, asistir a las audiencias propias
del proceso y a la diligencia de que trata el articulo 192 de la ley 1437 de 2011 y de conciliar o
no, de acuerdo con los lineamientos y parametros convenidos por el Comité Departamental de
conciliacién, en cuanto a este le compete seguln certificado que se aporte.

Con la expedicion de este poder se entienden revocados todos los conferidos anteriormente.

Sirvase reconocer la respectiva personeria en los términos de este poder.
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RACHID NADE RPALE
Secretario Juridico
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h}/ DECRETO No DE 2016

¢ EL GQBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO EN USO DE SUS

7;:QYTRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, EN ESPECIAL LAS

QUE LE OTORGAN LOS ARTICULOS 209 Y 303 DE LA CONSTITUCION
POLITICA, LA LEY 489 DE 1998 Y EL DECRETO LEY 222 DE 1986

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que la
funciéon administrativa esta al servicio de los intereses generales y por ello las
autoridades deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado, razén por la cual, los articulos 285, 286 y 288
determinan la division del territorio y definen que los Departamentos son
entidades territoriales, con competencias y principios para su autogobierno.

Que, el articulo 303 de la Constitucion Politica de Colombia modificada por el
Acto Legislativo No 2 de 2002, sefala que en cada Departamento habrd un
Gobernador que sera el jefe de la Administracidn y su representante legal.

Que el Decreto 1222 de 1986 articulo 94-4 Coédigo de Régimen Departamental
sefiala entre las atribuciones del Gobernador: “..Llevar la voz del
Departamento y representarlo en los negocios administrativos y judiciales,
pudiendo delegar esta representacién conforme a la Ley...”

Que la Ley 489 de 1998 prevé en su articulo segundo ambito de aplicacion,
paragrafo primero que las reglas relativas a los principios propios de la funcion

QW administrativa sobre DELEGACION, desconcentracion, caracteristicas vy
régimen de entidades descentralizadas, se aplicaréd en lo pertinente a las
ENTIDADES TERRITORIALES, sin perjuicio de la autonomia que es le es propia
de acuerdo con la Constitucién Politica.

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 establece: “Delegacion. Las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia y de
conformidad con la presente ley, podré mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de
funciones a sus colaboradores o a otras autoridades con funciones afines o complementarias”

sefnalando en el articulo 10 Ibidem: “Requisitos de la delegacién, que en el acto de
delegacion que siempre serd escrito, se determinar3 la sutoridad y las funciones o asuntos
especificos cuya atencion y decision se transfieren.”

Que la Secretaria Juridica de la Gobernacion del Atldntico como parte de la
estructura orgédnica de la  Administracion Departamental, acorde con lo
establecido en el articulo 122 de la Constitucién Politica de Colombia, tiene
establecida sus funciones entre las que se encuentra ejercer. la defensa,
vigilancia y control de las acciones judiciales en distintas instancian judiciales y
autoridades administrativas en las cuales el Departamento del Atlantico sea
parte, asi como asesorar al Sefior Gobernador del Departamento del Atlantico
en las actuaciones administrativas que deben surtirse a fin de cumplir los fines
de la entidad territorial.
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Articulo 1°: DELEGACION DE LA REPRESENTACION LEGAL EN LO
JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL en la Secretaria Juridica de la Gobernacién del
Atlantico, para todos aquellos procesos, diligenciés y/o actuaciones judiciales o
administrativas en los cuales el Departamento del Atldntico sea parte.

Articulo 2°: Facultades. La funcién de representacion legal en lo judicial y
extrajudicial del Departamento del Atlantico, comprende las siguientes
facultades: ‘

2.1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente de acuerdo a los
lineamientos sefialados por el Comité de Conciliacién de la entidad.

2.2. Atender, en nombre del Departamento del Atlantico, los requerimientos
judiciales o de autoridad administrativa, relacionados con los asuntos
derivados de la funcidon delegada.

2.3. Notificarse de las demandas, atenderlas directamente y constituir
apoderados en los procesos judiciales y administrativos que cursen contra el
Departamento del Atldntico en las distintas instancias judiciales y autoridades
administrativas.

2.4 Notificarse de las acciones de Tutela, de Cumplimento, Populares o de
Grupo, pudiendo contestar, rendir informes, cohstituir apoderados en dichas
acciones e impugnar los fallos por si o por intermedio de apoderado, asi como
presentarlas en nombre de la entidad como accionante o demandante.

2.5 Constituir apoderados generales y/o especiailes con las facultades de ley,
para la atencién de los procesos, y/o revocarlos para la atencidon de los
procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales o administrativas de su
competencia, conforme a lo dispuesto en el presente decreto.

2.6. Constituir representantes legales especiales, para que estos, con
facultades de representacion legal y/o de conciliar, asistan a las audiencias de
conciliacién y pacto de cumplimiento, especialmente las que se realicen en los
procesos judiciales y extrajudiciales, conforme a los lineamientos vy las
decisiones adoptadas por el Comité de Conciliacion. "

2.7. Iniciar las acciones judiciales que fueren procedentes para la defensa de
los intereses del Departamento del Atldntico de acciones de lesividad, en
llamamiento en garantia y la accion de repetncnon, prewsta en la Ley 678 de
2001, en aquellas acciones en que sea procedente,- fas necesario estudiar su
viabilidad, previa elaboracion de la ficha técnica correspondiente, por el
abogado a cargo del proceso.
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2.8. Reclamar y recibir los titulos judiciales a nombre del Departamento del

Atlantico.

2.9 Notificarse y designar apoderados para atender e iniciar las actuaciones
administrativas que se surtan o deban surtirse ante las entidades de la
Administracién Publica del orden Nacional, Departamental, Municipal o Distrital
o hacerlo directamente ante cualquier particular que ejerza funciones publicas.

Paragrafo. El delegado ejercerad estas facultades conforme a la normatividad
aplicable en cada materia, segun el asunto de que se trate, procurando la
salvaguarda y defensa de los intereses del Departamento del Atlantico.

Articulo 3°: El delegado queda ampliamente facultado para transigir, desistir,
conciliar, disponer, sustituir, revocar, reasumir los poderes que otorgue en
cualquiera de las etapas procesales en que se encuentre el proceso y /o
actuaciones adcmlnlstratlvas

Articulo 4“" El presente Decreto rige a partir de |a fecha de su expedicidn y
deroga el’Decreho No 000089 de febrero de 2012

D ~

Dado en Barranquilla alos, 2 2 fFER. 2015

T

EDUARDO VERANO DE LA ROSA

Gobernador del Departamento del Atlantico
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OSCAR WILCHES DONADO Secre’ivia General

MAGISTRADO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO

E. S. D. | 05 JUN o

REF: 08-001-23-33-000-2017-00503-00-W /‘/ Loon,

ACCION: NULIDAD SIMPLE S a

DEMANDANTE: JOSE ANTONIO CHACON PRADA

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO - ASAMBLEA DEPARTAMENTAL -D.E.I.P.
gw DE BARRANQUILLA

LUIS CARLOS QUINONES QUEVEDO, mayor de edad, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
8.749.354 -expedida en Barranquilla (Atlantico) y portador de la Tarjeta Profesional No. 38.127 del Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado judicial del D.E..P. DE BARRANQUILLA,
seglin poder que adjunto al presente otorgado por el Jefe de la Oficina Juridica de la misma entidad, en
gjercicio de la ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO concurro ante su despacho
para pronunciarme sobre la solicitud de medida cautela interpuesto por el demandante, en los siguientes
términos:

A. IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROViSIONAL

El demandante insiste que la solicitud de medida cautelar para la suspension provisional de la Ordenanza
Departamental 287 de 2015 y el Acuerdo 0013 de 2015, fundamentada en los articulos 238 de la Constitucion
Politica y el Art. 229 de la Ley 1437 de 2011, quebranta las normas constitucionales, porque constituyen una
reproduccion de la Ordenanza 070 de 2009, en los términos del Art. 237 de la Ley 1437 de 2012, la cual fue
declarada nula por el Consejo de Estado mediante sentencia 20678 de 2014.

De lo anterior es necesario citar lo estipulado en el articulo 230 de la Ley 1437 de 2011, que estipula:

“Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas cautelares podran ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspens:ori y deberéan tener relacion directa y
necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto el Juez o Magistrado Ponente podra
decretar una o varias de las siguientes medidas: ‘

()

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

()

De la norma citada podemos deducir tres criterios, a saber;

Carrera 52 No. 76 - 167 Of. 306 - Teléfono: 3583430 « Telefax: 3568888 + e-mail: info@citac.com.co
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Ef contenido de la medida cautelar.
b) El alcance de la misma
c) Larelacion de causalidad entre la medida solicitada y la efectlwdad de la sentencia

En este orden de ideas, procedemos a explicar cada una de ellos, asi: -

a) El contenido de la medida cautelar.

El solicitante debe demostrar la violacién de la norma superior, preclsando la vulneracion del acto acusado.

Es asi como, al solicitar la medida cautelar debe proporcionarsele al Juez todas las herramientas necesarias

@W para ello, de tal forma que este dltimo pueda realizar una ponderacion de los hechos y el concepto de

=4 violacion frente a la valoracion de las pruebas aportadas con la demanda, para asi proceder a decretar la
suspension provisional del acto demandando, cuando haya lugar a decretarla.

b) Elalcance de la misma

El numeral tres de la norma en comento, establece que la suspensién provisional de los efectos del acto
administrativo, que aunque no ha sido declarado nulo judicialmente en el medio de control de nulidad
solicitado, podria al final del proceso, ser inejecutable, puesto que para sus efectos, por ser contrarios al
ordenamiento juridico superior, validarian su cumplimiento. ‘

¢) Larelacion de causalidad entre la medida solicitada y la efectividad de la sentencia

Debe necesariamente existir para que proceda la suspension provisional, un nexo de causalidad directo entre
la medida cautelar, las pretensiones de la demanda, el concepto de violacion y la pruebas aportadas con la
demanda, como se consigno anteriormente, que consoliden la peticién invocada de suspension.

Respecto a los requisitos de la suspension provisional, que la misma Ley 1437 de 2011, en su articulo 231,
establece que:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un
acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando
tal violacién surja del anélisis del acto demandado y su confrontacidn con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos;"(Subrayado fuera de texto)

Luego entonces, para que proceda la suspension provisional es necesario confrontar el acto acusado con las
normas superiores invocadas como violadas, el estudio del concepto de violacion y las pruebas allegados con
la demanda.

En este Gltimo el aspecto relacionado con la suspension provisional del acto administrativo ha sido objeto de
mltiples pronunciamiento por parte del H. Consejo de Estado, a través de los cuales se ha sentado un
lineamiento claro y preciso sobre la procedencia de este tipo de medida cautelar. En sentencias recientes,
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dicha orporacuon ha insistido en el analisis de acto y las normas invocadas como violadas, ademas del
estudio de las pruebas aportadas con la solicitud o la demanda. Contrario a lo que pregonaba el Decreto 01
de 1984, sobre esta materia, por cuanto lo que anteriormente se analizaba era la manifiesta violacion por
confrontacion directa del acto demandado, impidiendo al Juez hacer un estudio profundo del caso, pues la
vulneracion deberia ser ostensible, lo que implica la imposibilidad de realizar un esfuerzo analitico alguno.

En la actualidad, para que opere la suspension provisional de un acto debe realizarse el estudio de los
argumentos que se incorporaron con la solicitud de la medida, el concepto de violacion y las pruebas
allegadas oportunamente. Asi las cosas, en el caso que nos ocupa, el demandante en lugar de cargos lo que
expone es una equivocada interpretacion normativa aplicable al caso, sin tener en consideracion la regulacion
sustancial de los tributos y las facultades reglamentarias que por Ley estan asignadas a los municipios para
reglamentar los diferentes tributos dentro de la jurisdiccion.

Ademas, pretende el accionante dar apariencia del cumplimiento del requisito de la confrontacion de los actos
acusados con las normas superiores invocadas como violadas. Sin embargo, es evidente tanto en la solicitud
de suspension provisional como en el escrito de demanda que la confrontacion realizada entre los actos
acusados y las normas superiores invocadas pasa por una simple adecuacion de su contenido donde no se
realiz6 un analisis comparativo de la forma en la que considera que las disposiciones dela Ordenanza
Departamental 287 de 2015 y el Acuerdo 0013 de 2015 vulneran los preceptos constitucionales y legales que
considera transgredidos.

La confrontacion debe suponer un anlisis profundo de lo que se compara para poder demostrarle al juez que
se esta ante una flagrante violacion de las normas en que los actos atacados deberian fundamentarse. El
Consejo de Estado, se ha pronunciado respecto a este tema, en la sentencia radicada No. 2632013 de 22 de
octubre de 2013, proferida por el Magistrado Ponente Dr. Gustavo Gémez Aranguren, asi:

“La nueva norma precisa entonces a partir de que haya peticion expresa al respecto que: 1°) la
procedencia de la suspension provisional de los efectos de un acto que se acusa de nulidad puede
, acontecer si la violacion de las disposiciones invocadas, surge, es decir, aparece presente, desde
G esta instancia procesal - cuando el proceso apenas comienza-, como conclusion  del: i) analisis del
acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas, o, ii) del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. 2°) Ademas, sefiala que esta medida cautelar se
debe solicitar, ya con fundamento en el mismo concepto de violacion de la demanda, o ya en lo que
el demandante sustente al respecto en escrito separado.

Entonces, lo que en el nuevo Cédigo representa variacion significativa en la regulacion de esta figura
juridico-procesal de la suspension provisional de los efectos del acto administrativo acusado, con
relacion al estatuto anterior, radica en que ahora, la norma da apertura y autoriza al juez
administrativo para que, a fin de que desde este momento procesal obtenga la percepcion de que
hay la violacion normativa alegada, pueda: 1°) realizar anélisis entre el acto y las normas invocadas
como transgredidas, y 2°) que también pueda estudiar las pruebas allegadas con la solicitud.

Ahora bien, segtn la Real Academia de la Lengua Espafiola el término “surgir” - (del latin surgére)-
significa aparecer, manifestarse, brotar.

Carrera 52 No. 76 - 167 Of. 306 ¢ Teléfono: 3583430 - Telefax:é 3568888 + e-mail: info@citac.com.co
Barranquilla - Colombia






}xlsa 9001 7008

}‘BURERU VERITAS l
. .Cmihmmn

CITAG

consultores integrales tributarios, aduaperos y ca blarlos S.

n este punfo esencial es donde radica la innovacion de Ia requlacion en el CPACA de esta
institucion de la suspension provisional, pues la Sala recuerda que en el anterior CCA -Decreto 01 de
1984-, articulo 152, la procedencia de esta medida excepcional solicitada y sustentada de modo
expreso en la demanda o en escrito separado, estaba sujeta 0 dependia de que la oposicion o la
contradiccion del acto con las disposiciones invocadas como fundamento de la suspension
provisional fuera manifiesta, apreciada por confrontacion dlrecta con el acto o con documentos
publicos aducidos con la solicitud.

De las expresiones ‘manifiesta” y “confrontacién directa” contenidas en el articulo 152 del Codigo
Contencioso Administrativo anterior, tradicionalmente la doctrina y la jurisprudencia dedujeron que la
procedencia de esta figura excluia que el operador judicial pudiera incursionar en anélisis o estudio,

%/ pues la transgresion por el acto de las normas en que deberia fundarse, alegadas como sustento de
la procedencia de la suspension, debia aparecer ‘prima facie”, esto es, sin implicar estudio ni
esfuerzo analitico alguno.

Ahora bien, no obstante que la nueva regulacion como ya se dijo permite que el juez previo a
pronunciarse sobre la suspension provisional lleve a cabo andlisis de la sustentacion de la medida y
estudie pruebas, ocurre que ante el perentorio sefialamiento del 2° inciso del articulo 229 del CPACA
(Capitulo XI Medidas Cautelares- procedenc:a) conforme al cual: “La decision sobre la medida
cautelar no implica prejuzgamiento”, es preciso entonces que el juez sea muy cauteloso y guarde
moderacion a fin que el decreto de esta medida cautelar no signifique tomar partido definitivo en el
juzgamiento del acto ni prive a la autoridad publica que lo produjo o al demandado (en el caso e/
elegido o el nombrado cuya designacién se acusa), de que ejerzan su derecho de defensa y que
para la decision final se consideren sus argumentos y valoren sus medios de prueba.™

De igual manera, se pronuncié en sentencia radicado No. 52149 del 11: de mayo de 2015, diciendo que:

“Al respecto cabe resaltar que la nueva normativa presenta un variacion significativa en la regulacion
) de esta figura, por cuanto la norma obliga al juez administrativo para realizar el analisis entre el acto
Y y las normas invocadas como transgredidas, y estudiar las pruebas allegadas con la solicitud.”

“finalmente, el Despacho considera importante destacar que pese a que la nueva regulacion le
permite al Juez realizar un anélisis de la sustentacion de la medida y estudiar las pruebas
pertinentes, la decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento, lo que obliga al Juzgador
a ser en extremo cauteloso al momento de resolver la solicitud de suspension provisional.”

Conforme a la jurisprudencia arriba citada, el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, le otorga al Juez
Administrativo las herramientas para que realice un andlisis que, sin implicar juzgamiento sobre la cuestion de
fondo, abra un espacio de valoracion del acto cuya suspension provisional se persigue frente a las normas
que se enunciaron como transgredidas; andlisis tal que exige necesariamente un nivel de argumentacion claro
y solido, el cual esta lejos de ser alcanzado por el accionante entre otras cosas porque no existe un

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Auto del 13 de septiembre de 2012.
Consejera Ponente: Susana Buitrago Valencia. Radicacion No. 11001-03-28-000-2012-00042-00. Actor: Johan Steed
Ortiz Fernandez. Demandado: Representantes de los egresados ante; el Consejo Superior de la Universidad
Surcolombiana. ‘
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argumento claro de violacion manifiesta de la Constitucion y la Ley, limitandose la solicitud a enlistar varios
preceptos sin demostrar la presunta vulneracion del orden en el que incurre aparentemente la Ordenanza
Departamental 287 de 2015 y el Acuerdo 0013 de 2015 con lo cual desde ya, se puede establecer que la
motivacion de la accion no es en esencia una disparidad de las disposiciones locales con el ordenamiento
Constitucional y legales. 3

Desconocimiento que mal podria ser el fundamento de la improcedente medida, que pretende cesar
temporalmente efectos de las normas acusadas el cual contrario a lo que equwocadamente afirma el
accionante, no constituye una violacion de los preceptos constitucionales, sino se siguio los diferentes
parametros constitucionales y legales, en los que debe fundarse.

Importante resulta ademas informarle a su sefioria, que en casos ldentlcos al que hoy nos ocupan la justicia
contenciosa ya se ha pronunciado resolviendo negar las medidas cautelares solicitadasmediante Auto de 18
de Julio de 2016 proferido por el Juzgado Décimo Administrativo, como también sentencia negando las
pretensiones de la demanda, ejemplo es la decision adoptada por el Tribunal Administrativo del Atlantico, Sala
de Decision B, Magistrado Ponente Dr. Luis Eduardo Cerra Jiménez, dentro del expediente 2016-000191
fechado el 1 de Septiembre de 2017 en donde el despacho de conocimiento confirmo fa Sentencia de primera
instancia que denego las pretensiones de la demanda al considerar:

“Descendiendo al caso particular, se advierte que la autorizacion para la emision de la
plurimencionada estampilla emana del Congreso de la republica, a través de la Ley 663 de 2001, y
recae en la Asamblea Departamental del Atléntico. Adicionalmente, el legislador también faculto a los
concejos municipales a que hicieran obligatoria la emision de dicha estampilla.

Ahora, una vez autorizada la creacion del tributo, y que la Asamblea Departamental del Atlantico
ordeno la emision de dicha estampilla en el Distrito de Barranquilla, observa la Sala que también
delego en ese distrito la reglamentacion para la aplicacion e implementacion de la misma (Art. 11 de
la Ordenanza No. 0287 de 2015), manteniendo el rango tarifario previsto por el Congreso (véanse los
Articulos 6 de la Ordenanza No. 287 de 2015y 5 de la Ley 663 de 2001).

Por lo anterior, y constatandose que no se infringio el rango tanfano previsto por el Congreso (Ley
663 de 2001) y la Asamblea Depan‘amental del Atlantico (Ordenanza 0287 de 2015), se tiene que el
Concejo Distrital de Barranquilla en ejercicio de la competencia prevista en el inciso primero del
Articulo 338 CN, fijo dentro de su territorio, la tarifa de la Estampllla pro hospitales de primer y
segundo nivel de atencion.” ‘

Pues bien, como quedara demostrado mas adelante, en el presente caso, después de un estudio y analisis de
la solicitud de suspension provisional y del concepto de la violacion no se encuentran demostradas las
violaciones en que supuestamente ha incurrido los actos demandados mediante confrontacion con las normas
superiores invocadas como vulneradas, maxime cuando se tienen precedentes jurisprudenciales que dan
cuenta de |a legalidad de las normas acusadas, asi como tampoco surge ninguna violacion del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud y como la suspension de la medida no puede recaer en un
"prejuzgamiento” ante la no vulneracion del acto solicitamos se niegue la solicitud de medida cautelar.
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Debemos destacar su seforia la falta de argumentacion que tiene el demandante en su solicitud de
suspension provisional, pues existe una carencia de fundamentos juridicos ya que no se manifiesta con
certeza la supuesta violacion de la norma superior y ademas los argumentos que sustentan esta supuesta
ilegalidad no tienen solidez para fundamentar su equivocada pretension de nulidad, pues simplemente afirma
que se mantiene una violacion directa a los principios de causalidad y proporcionalidad del tributo.

Teniendo en cuenta que en el escrito de demanda, ni la solicitud de medida cautelar entregan una explicacion
QW clara de los motivos en los que basa el accionante su inconformidad entregaremos los argumentos sobre los
cargos de los numerales 1 sobre “ Infraccion de normas constitucionales” y 2 “Sin competencia porque el
Concejo no puede crear originariamente impuestos” de forma unifi cada ya que entiende la defensa que

versan sobre un mismo tema.

Afirma el accionante que no existe relacion de causalidad y proporcionalidad entre la base gravable y el hecho
generador de la estampilla, en tanto tomar como referente para la determinacién del tributo el avalio catastral
rompe la proporcionalidad y correspondencia que exige el principio de Iegalldad establecido en el articulo 338
de la carta fundamental.

De forma insistente indica el accionante que la base gravable de la estampilla la constituye el avalio catastral
de los inmuebles, al respecto es importante recordar el texto del Acuerdo 13 que al respecto establece:

Atticulo 5. Tarifa y base gravable: En los términos del Articulo 6 de la Ordenanza 287 de 2015 la
tarifa seré del 1.5% del valor del inmueble consignado en la solicitud y expedicion del estado
de cuenta y/o paz y salvo del impuesto predial (... ‘

Y pretende emplear el fallo de nulidad de la ordenanza 070 de 2009 como soporte de su argumento sin
reconocer que en la ordenanza en dicha oportunidad si establecia como base gravable el valor catastral de
los inmuebles, pero ademas esta desconociendo que a pesar del fallo adverso para el Departamento existen
importantes reconocimientos que realiza el consejo que resultan relevantes para lo que se pone en discusion,
al respecto la sala refiere: :

1.7.7 En efecto, al determinar cémo hecho imponible ‘la exped:c:on del estado de Cuenta (sic) o
documento que acredite el pago del impuesto Predial para efectos de la protocolizacion de todo acto
u operacion sobre bienes inmuebles que implique la transferencia de dominio, en los términos del
Cadigo Civil Colombiano y del articulo 27 de la Ley 14 de 1983”, es evidente que se esta refiriendo
a un documento, por lo tanto, no cabe duda de que se respeta la naturaleza de la estampilla
como tributo de caracter documental, que debe adherirsé y anularse al acto gravado, en este
caso, el estado de cuenta al que se refiere el articulo 4 de la ordenanza en estudio.

1.8 En este orden de ideas, se concluye que no existio extralirbitacién de la Asamblea Departamental
demandada al serialar el hecho generador de la Estampilla Pro Hospitales de Primer y Segundo
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Nivel de Atencion del Departamento de! Atléntico, por lo tanto,i el cargo de ilegalidad en los términos
planteados por la parte actora no esté llamado a prosperar®. .

El Accionante ademas indica que permitir como base gravable de la estampilla el valor catastral de los
inmuebles es admitir una doble imposicion en la medida en que compartiria base con el impuesto predial, al
respecto el referido fallo de nulidad de la ordenanza 070 declar que existe marcada diferencia entre uno y
otro impuesto estampilla e impuesto predial asi: 5

1.5 Es decir, en el impuesto predial se grava la propiedad o posesion que se ostente sobre un bien
inmueble, en tanto que, en la citada estampilla se grava la expedicion de un estado de cuenta o
documento que acredite el pago de dicho impuesto, ciréunstancia que no permite afirmar que
exista identidad entre estos dos tributos. :

1.6 Lo expuesto, resulta suficiente para no darle prosperidad a este cargo de ilegalidad, por lo
tanto, le asiste razon al Tribunal al negar esta pretension

Andlisis de la justicia que sirve para aclararle a la accionante que contrario a lo que afirma tener como base
gravable el valor incorporado en la solicitud de expedicion de estado de cuenta no implica per se que se esté
imponiendo gravamen alguno sobre la propiedad inmueble, especificamente para efectos del impuesto predial
se trata de un impuesto con hecho generador y base gravable diametralmente distinta a la regulada por la
ordenanza 287 y el Acuerdo 013 para la estampilla pro hospitales. ‘

Al respecto es importante realizar el analisis concreto del contenido del estado de cuenta o paz y salvo del
impuesto predial, el cual constituye una operacién administrativa de ejecucién en cumplimiento de la
Lev 14 de 1983 Articulo 27 y del Decreto Reglamentario 3496 de 1983 Articulo 46.Para ello es importante
revisar el concepto tenido en cuenta en el considerando del fallo de nulidad de como se puede determinar la
base gravable, sefialando: ?

W “3.3. En cuanto a la determinacién de la base gravable, esi importante precisar que esta ha sido
definida como el aspecto cuantitativo del hecho gravado, descriptor de un parametro a través del cual
puede expresarse la magnitud de aquel, en valores econmicos establecidos por procedimientos
especiales para cada caso.
3.4. Es decir, la base gravable parte de la identificacion del hecho generador y permite tratar valores
con los que se puede cuantificar cifras generalmente monetarias o, la magnitud del hecho gravado
aplicable para cada tributo.
3.5. Explica la doctrina que estos dos conceptos - hecho generador y base gravable- “ en ocasiones
se encuentran vinculados estrechamente, dado que la magnitud de la base gravable es a su vez el
objeto de la accion o del estado de las cosas que configura el hecho generador” como ocurre en el
caso del impuesto sobre la renta, pero, en otros caos “ estos conceptos se encuentran plenamente
diferenciados pues, como lo explica JARACH, puede que la base de la medicion no se aplique
directamente sobre el objeto del hecho generador y la ley tome algin indice o cantidad como medida
del hecho previsto en la ley que da lugar a la relacion juridica tributaria, sin una relacion directa con
esta, por ejemplo, el articulo 523 del Estatuto Tributario que senala las actuaciones y documentos

2 Consejo de estado Rad. 080012331000-2010-00031-01 (20678) M.P. Jorge Octavio Rémirez Ramirez 6 de agosto de 2014.
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que sin fener en cuenta su cuantia estaran gravados con el impuesto de timbre nacional. *

Por consiguiente teniendo en cuenta que el Consejo de Estado ha reconocido la competencia de la Asamblea
Departamental para autorizar al Concejo Distrital, el desarrollo de los elementos sustanciales de la estampilla
pro hospital dentro de ellos la base gravable siempre y cuando guarde correspondencia con el hecho
generador y este provenga de un funcionario distrital, que esta dado por el estado de cuenta o paz y salvo del
Impuesto Predial, el cual constituye una operacion administrativa del Distrito que se debe emitir como una
accion de ejecucion en constancia del pago del Impuesto Predial. ‘

Con la finalidad de cerrar la discusion basta revisar el documento de exposicion de motivos de Acuerdo 13 de
2015 en un ejercicio de transparencia para los ciudadanos advierte el riesgo por el precedente de nulidad de
la anterior ordenanza y puntualmente sobre la base gravable estudi6:

“ .. Con el fin de subsanar esta confusion que ha generado el haber sefialado de manera directa que
la base gravable hacia alusion al valor de! inmueble que se determinara en el acto de transferencia
del inmueble y no a los contenidos de valor que expresa directamente el paz y salvo del Impuesto
Predial, los cuales estan relacionados con el mismo bien inmueble del que se requiere el paz y salvo
para realizar la protocolizacion del acto de transferencia. En esta estructura de reglamentacion de la
estampilla que acogeré el Concejo Distrital se propone vincular directamente la operacion

administrativa gravada que es la solicitud vy expedicion del paz y salvo o estado de cuenta, y el
contenido de la base de la_estampilla_al contenido mismo del paz y salvo, siguiendo

estrictamente lo autorizado por la Ley 14 de 1983 Articulo 27 y el Decreto Reglamentario 3496
de 1983, articulo 46”

De esta regulacion legal y su reglamentario se denota que existe una orden legal de expedir el paz y salvo
municipal por los respectivos funcionarios encargados segln la estructura funcional del municipio y
claramente se observa como la emision de este acto es la mera ejecucion de la ley y su reglamentario y no
contiene una decision, este se emite en atencion a la solicitud y como verificacion del cumplimiento de las
obligaciones que adeuda de Impuesto Predial un bien inmueble a la fecha en que se emite el paz y salvo, por
eso el mismo se considera una operacion administrativa en tanto es simplemente la ejecucion de una
orden en este caso la dada por el Articulo 27 de la Ley 14 de 1983, siendo el mismo un requisito sine qua
non para realizar la protocolizacién de la transferencia del bien inmueble en cumplimiento al Articulo 27 de la
ley 14 de 19833 ‘

Inclusive como se ha podido observar, en el Decreto 3496 se sefiala que para los efectos de paz y salvo
cuando las escrituras de enajenacion total de inmuebles se corran por valores inferiores a los avaltios
catastrales vigentes, se tendra en cuenta para todos los efectos fiscales y catastrales, el avalio catastral
vigente en la fecha de la respectiva escritura; también sefiala en el parégrafo, que si el paz y salvo contiene el
certificado catastral no se exigira el avallio catastral. Por consiguiente se propone desde la misma estructura
del tributo se sefiale directamente que contiene el paz y salvo para salvaguardar discusiones como las que se
dieron en el Consejo de Estado, que no advirtieron que el paz y salvo si contiene el valor del inmueble.
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cambi ‘
ara finalizar y st Pieh'g Quedo demostrado que la base gravable de la estampllla contrario a lo afirmado por el
accionante NO lo constituye el valor catastral de los inmuebles sino: el valor declarado en la solicitud de
expedicion de paz y salvo, es importante recordar en gracia de dlscu3|on que ha dicho la Corte Constitucional
“no todo tributo que tome como referencia de alguna manera la propledad inmueble implica el establecimiento
de un gravamen sobre la misma"*

En relacion al Cargo: Articulo 2 de la ordenanza departamental No.:287 de 2015 viola los articulos 3 y 4
de la Ley 663 de 2001, asi como el articulo 300 numeral 4 de la Constitucién Politica al conferir
facultades al Distrito Espemal de Barranquilla para reglamentdr los elementos de la obligacion
tributaria en materia de causacion de la estampilla Pro Hospital de pnmer y segundo nivel.

Es necesario recordar la Autonomia Tributaria de las entidades territoriales y la legalidad de los tributos, pues
basta con que el tributo sea autorizado por la ley para que en las instancias municipales y departamentales se
regulen los aspectos sustanciales del mismo, en virtud de la autonomla de las entidades territoriales
establecida desde la Constitucion Politica y desarrollada en numerosos apartes jurisprudenciales de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado.

El poder tributario es el poder del Estado para establecer tributos a sus asociados. Este poder esta reglado
constitucionalmente en busca de la garantia democrética y de legalidad. En virtud de lo anterior, el tributo
debe ser establecido por Ley, con esto se garantiza que los asomados puedan conocer el tipo tributario de
forma clara y transparente, pero también, que el tributo haya sido consentldo por el soberano (el pueblo), a
través de los oOrganos de representacion popular, haciendo honor al principio histérico relativo a “no
taxationwithout representaron.GH-" :

Sobre este concepto Berlini sefiala que se trata de “ef poder de establecer impuestos o prohibiciones de
naturaleza fiscal, es decir el poder de dictar normas juridicas de las cuales nacen, o pueden nacer a cargo de
determinados individuos la obligacion de pagar un impuesto o de respetar un limite tributario”

En Colombia se ha considerado que la potestad tributaria esta |gualmente referida a la reglamentaria, fa cual
se deriva de la facultad que tiene el ejecutivo de reglamentar la ley, por lo que dicha facultad se extiende no
solamente a reglamentar normas superiores, sino a las que tienen que ver con recaudacion, administracion
y disposicion de los recursos.’

El poder tributario forma parte del poder financiero del estado, medlante el cual logra conseguir los recursos
necesarios para la financiacion de sus gastos, basado en la soberaniapolitica, lo cual no es otra cosa que la
competencia del legislador para establecer, modificar o suprimir tnbutos lo que en derecho tributario
colombiano conocemos como reserva legal :

En los términos del articulo 338 Constitucional es claro que en materia tributaria existe un poder dividido en
tres niveles distintos, nacionales, departamentales y municipales, Ies cuales gozan cada uno de poder
tributario con limites constitucionales y legales.

4 Corte constitucional C-990 de 12 de octubre de 2004 M.P. Alvaro Tafur Galvns
* Constitucion Politica Art. 189-20
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Frente a la creacion de los tributos es necesario hacer referencia al principio de legalidad que ha de tenerse
presente para su imposicion el principio de legalidad, como requisito para su creacion, trae implicito distintos
componentes, pues no es solamente fruto de la exigencia de representacion popular, sino que, ademas,
corresponde a la necesidad de garantizar seguridad a los ciudadanos frente a sus obligaciones, y ademas
representa la importancia de un disefio coherente en la politica fiscal de un Estado.

Sobre este principio la H. Corte Constitucional se pronuncio en sentencia C-227 de 2 de abril de 2002 a saber.

1. 1

De lo expuesto se desprende que el principio politico segun el cual no hay tributo sin representacion
también esta garantizado constitucionalmente cuando hay participacion de autoridades del orden
territorial pues las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son
igualmente corporaciones publicas de eleccion popular, cuyas decisiones estan dirigidas a ser
cumplidas por los habitantes de las respectivas entidades territoriales.

Sin embargo, “estas corporaciones electivas realizan esa representatividad con apoyo en el principio
de la legalidad del tributo, plasmando sus mandamientos bajo la guia del principio de la certeza
tributaria en tanto el articulo 338 prescribe que la lev, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables y las tarifas de
los impuestos..."(Negrilla fuera de texto) :

En estos términos lo que demanda el principio de legalidad no es otra cosa que para que un tributo pueda ser
exigido en una jurisdiccion sub nacional se requiere del acto de creacion de la ley, y en reconocimiento de la
descentralizacion a favor de los entes territoriales (que incluye poder impositivo) tiene la obligacion
constitucional de adopcion mediante la Ordenanza y/o Acuerdo, lo cual para el caso de autos en materia de
exigencia Constitucional de legalidad del tributo se agoto con la expedicion de la Ley 663 de 2001, y el
desarrollo territorial de tal autorizacion de “ordenar la estampilla en las respectivas jurisdicciones’ quedd
cumplido a través de la Ordenanza 287 de 2015 y el Acuerdo 013 de 2015, para el Departamento y el Distrito
de Barranquilla respectivamente. i

En ese contexto no es aceptable la afimacion que realiza el accionante para tachar el articulo 5 de la
ordenanza 287 segn la cual: 1

“Conforme a las anteriores consideraciones, es preciso manifestar que la norma aqui acusada viola
el principio de legalidad toda vez que no describe los elementos de la obligacion tributaria sustancial,
en especial el hecho generador del tributo, a tarifa ni los sujetos pasivos, rompiendo flagrantemente
la directriz constitucional dada por la carta fundamental {...)

Teniendo claro hasta aqui que en tratandose de tributos teritoriales el principio de legalidad tiene una
aplicacion prudencial limitada en virtud de la autonomia reconocida a favor de los otros niveles de gobiemo lo
cual en materia tributaria ( y asi ha sido reiteradamente declarado por el H. Consejo de estado) para efectos
de los tributos departamentales y/o municipales basta su creacion legal para que posteriormente el nivel de
gobiemo al que la ley autorice establecer los elementos de la obligacion, sin que ello implique un ejercicio
deliberado de competencia impositiva, pues existe la reserva legal segtn la cual los entes territoriales deben
actuar conforme a la constitucion y 1a ley. :

Carrera 52 No. 76 - 167 Of. 306 - Teléfono: 3583430 - Telefax: §3568888 + e-mail: info@citac.com.co
Barranquilla - Colombia:







11

‘A 150 9003:2008
" BUREAU VERITAS

»Certification
Lo .

CITAG

consultores integrales tributarios, aduaneros y cambiarios s.a.s

Ejercicio de competencia impositiva que se ve claramente reahzado con la estampilla pro hospitales en el
Distrito y veamos porque: ‘

Existe ley ordenadora del tributo? La respuesta es si, se trata de la ley 663 de 2001.

La referida disposicion en su articulo 1 autoriza a la Asamblea departamental para que ordene la emision de
la estampilla, le otorga ademas una destinacion especifica al recaudo, en el articulo 3 el legislador le ordena
a la Asamblea: "Determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos referentes al uso obligatorio
de la estampilla en las actividad es, obras y operaciones que deban realizarse en el departamento y en los
municipios del mismo” y posteriormente en el articulo 4 faculta a los concejos municipales del Departamento
a que previa autorizacion de la asamblea hagan obligatoria la estampilla en sus jurisdicciones..

En ese contexto el Departamento expide la ordenanza 287 de 2915, a través de la cual “ordena la emision de
la estampilla” (es decir cumple con lo ordenado en el articulo 1 de la ley 663 de 2001) y le da la misma
destinacion de los recursos de que trata el articulo 2 de la Ley y establece las “caracteristicas y elementos” de
la obligacion tales como el hecho imponible, el sujeto activo, la tarlfa entre otros respetando asi la orden
emanada del articulo 3 de la Ley 663 de 2001.

Basta con dar lectura a los referidos textos de la Ley y la ordenanza para indicar que contrario a lo que quiere
hacer ver el accionante los mismos estan en total sincronia y son un claro reflejo del ejercicio del poder
impositivo entregado a los diferentes niveles de gobierno a la luz de la Constitucion nacional, veamos:

Ley 663 de 2001

Ordenanza 287 de 2015 |

OBSERVACIONES

ARTICULO 1o. Autorizar a la
Asamblea del Departamento del
Atlantico para que ordene la
emision de la estampilla “Pro
hospitales de primer y segundo

ARTICULO 1°.

ORDEN DE:

EMISION. Ordenase la emision :
de la estampilla pro hospitales de :

primer y segundo nivel

de'

atencion en el Distrito Especial, :

La ordenanza cumple con
ordenar la emision de la
estampila en la jurisdiccion
departamental

nivel de atencion en el |Industial y Portuario de:
departamento del Atlantico" Barranquilla. :
ARTICULO 2o. El producido de | ARTICULO 3°. DESTINACION. | La ordenanza cumple con dar la

la estampilla a la que se refiere el
articulo anterior, se destinara
exclusivamente para:

a) Construccion, ampliacion y
mantenimiento de planta fisica;

b) Adquisicion, mantenimiento y
reparacion de equipos,
requeridos y necesarios para
desarrollar y cumplir con las

El producido de la estampilla a la
que se refiere el articulo anterior,

se destinara

exclusivamente :

para: a) Construccion, ampliacion
y mantenimiento de planta fisica;
b) Adquisicion, mantenimiento y'

reparacion de

equipos,

requeridos y necesarios para:
desarrollar y cumplir con las:

funciones proplas de
instituciones de primer y segundo'

las.

destinacion al recaudo en
términos idénticos a los que
ordend el legislador.

nivel de atencion; c) Dotacion de.

Barranquilla - Colombia.
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funclones proplas de las
instituciones de primer y segundo
nivel de atencion;

¢) Dotacion de instrumentos y
suministros requeridos por las
instituciones en el area de
laboratorios, centros o unidades
de diagnosticos, biotecnologia,
micro tecnologia, informatica y
comunicaciones.

Del total recaudado, los
hospitales podran destinar hasta
un diez por ciento (10%) en el
pago de personal especializado y
para atender los aportes de
contrapartida que deben cubrir la
atencion de la seguridad social
de los empleados.

instrumentos y  suministros -
requeridos por las instituciones .
en el area de laboratorios, :
centros 0  unidades de.

diagnésticos, biotecnologia, micro .

tecnologia, informatica y
comunicaciones.  Del  tofal
recaudado, los hospitales podran
destinar hasta un diez por ciento

(10%) en el pago de personal .
especializado y para atender los .
aportes de contrapartida que
deben cubrir la atencion de la

ARTICULO 3o0. Autorizase a la
Asamblea Departamental del
Atlantico, para que determine las
caracteristicas, tarifas y todos
los demas asuntos referentes al
uso obligatorio de la estampilla
en las actividad es, obras y
operaciones que deban realizarse
en el departamento y en los
municipios del mismo.

seguridad  social de los:
empleados.
ARTICULO 4°. SUJETO:

ACTIVO. Determinase

emitir, al Distrito Especial,
Industrial y  Portuario  de
Barranquilla.

ARTICULO 5%

CARACTERISTICAS. De {...)
ARTICULO 6°.

DE FUNCIONARIOS. (...)

como -
sujeto activo de la estampilla que ;
por esta Ordenanza se autoriza

Lo que dice la ley es que la
ordenanza debe establecer las
“caracteristicas y demas asuntos”
en ese contexto la ordenanza
adopta el sujeto activo, las
caracteristicas (en la cual adopta
el hecho generador ) establece
la tarifa, la obligatoriedad de
intervencion de un funcionario del

| estado en el acto que resulte
TARIFA. (..):
ARTICULO 7°. INTERVENCION :
| y reglamentacion del tributo.

gravado, establece ademés las
reglas sobre su recaudo, control,

ARTICULO 4o. Facultar a los
Concejos  Municipales  del
departamento del Atlantico para
que, previa autorizacion de la
Asamblea Departamental, hagan
obligatorio el uso de la
estampilla,, cuya emisién por

ARTICULO 2°. AUTORIZACION.
Se autoriza al Concejo del Distrito
de Barranquilla, para que haga.
obligatorio en el territorio de su:

jurisdiccion el uso de la
estampilla pro hospitales de
primer y segundo nivel de
atencion.

La ordenanza autoriza al Distrito
de Barranquilla para que adopte
la estampilla en su jurisdiccion.

+
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esta ley se alforiza, siempre con

destino a lo estipulado en el
articulo 20. de la presente ley.

ARTICULO 50.La tarifa que
determine la Asamblea del
Atlantico no podra exceder del
dos por ciento (2%) del valor del
acto, actividad, obra u operacion
sujetos del gravamen.

6°. TARIFA. La tarifa aplicable al
cobro de la estampilla que se
ordena emitir, no podra exceder

el dos por ciento (2%) del valor
del acto, actividad u operacion:
sujetos del gravamen al momento
de su causacion, acorde con lo-
dispuesto por el articulo 5° de

Adopta como regla de tarif que la
misma no exceda el 2% tal como
lo dispone la ley creadora del
tributo.

fisica, de que trata esta ley,
queda a cargo de los
funcionarios departamentales y
municipales que intervengan
en los actos o hechos sujetos
al gravamen y el
incumplimiento a esta

obligacion se sancionara por la
autoridad disciplinaria
correspondiente.

obligacion de adherir y anular la .
estampilla, queda a cargo de los
Distrito  de :
Barranquilla que intervengan en .
los actos o hechos sujetos al

funcionarios  del

gravamen y el incumplimiento a
esta obligacion se sancionara por

la autoridad disciplinaria
correspondiente.

ARTICULO 5
CARACTERISTICAS. De

conformidad con lo establecido

en el articulo 3 de la Ley 663 de
2001, las caracteristicas de la
estampilla sobre las que se
aplicaran los elementos del
gravamen, son toda actividad u
operacion que realicen las
personas naturales o juridicas y
sociedades de hecho ante la
alcaldia  del  Distrito
Barranquilla.

de |

] esta Ordenanza. '
ARTICULO 60. La obligacion de | ARTICULO 7°. INTERVENCION | La ordenanza tal como lo dispone
adherir y anular la estampilla | DE FUNCIONARIOS. Lalla ley ORDENA que exista

participacion de funcionario del
Distrito pero ademas como hecho
sujeto al gravamen adopta el
mismo que establecio la ley “toda
actividad u operacion” en la que
intervenga funcionario publico.

Carrera 52 No. 76 - 167 Of. 306 - Teléfono: 3583430 - Telefax: 3568888 * e-mail: info@citac.com.co
Barranquilla - Colombia.
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la estampilla en las jurisdicciones municipales por hechos generadores de actos y operaciones del municipio.

Por ello lo que hace la asamblea departamental es adoptar la estampilla en los términos de la ley 663 de
2001, y el concejo distrital de Barranquilla ( a favor de quien se autorizaj la emision de la estampilla a través de
la ordenanza 287) al adoptar como hecho gravado para el ente territorial “la expedicion del paz y salvo del
impuesto predial) tal como lo veremos mas adelante en ejercicio de su poder impositivo lo que realizo fue
Iimitar. el hecho generador a un tipo de “acto u operacién”. De modo tal que no se presente el presunto

"exabrupto juridico” del que habla el accionante al considerar que el hecho gravado como esta en la Ley
daria lugar a gravar toda actuacion del particular ante el Distrito. En tanto lo que la ley autorizé fue una
competencia compartida entre asamblea departamental y concejo dlstntal o municipal para establecer el
tributo, cuando se tratara de una autorizacion a un acto u operacion de caracter municipal o distrital.

En el caso particular se extraiia cual seria la presunta “falta de compeétencia” en la que incurre la asamblea
departamental y concejo del Distrito si a la luz del principio de legalidad lo que demanda el Constituyente es
que los tributos territoriales estén previamente establecidos en una ley de creacion y posteriormente sean
adoptados y (como en el caso de las estampillas) desarrollados algunos de sus elementos en las respectivas
ordenanzas y/o acuerdos.

A proposito de la constitucionalidad del ejercicio de esta competencia impositiva compartida entre la asamblea
departamental y el concejo municipal, el Consejo de Estado en sentencia de la Seccion Cuarta, Consejero
ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ (E), 28 de febrero de 2013, Radicacion No.08001-23-
31-000-2007-00286-0118949decision en la cual definié la legalidad y, constitucionalidad del acuerdo 10 de
2006, el cual se acusaba de inconstitucional por haber definido los elementos especificos de la aplicacion de
la estampilla en el Distrito en el marco de la autorizacion dada por la Ordenanza 16 de 2004, discusion sobre
la cual refirid el consejo, es el desarrollo de la facultad de establecer erj los términos de la Ley 663 de 2001 la
estampilla y en la de autorizar al Distrito de Barranquilla para establecer el uso obligatorio de la estampilla en
los actos, operaciones o actividades que el Concejo Distrital defina, dijo la corporacion:

“Como se observa, el Concejo Distrital de Barranquilla se% encontraba facultado por la Ley 663 de
2001 y autorizado por la Ordenanza No.16 de 2004, péra establecer el uso obligatorio de la
estampilla pro hospitales del primer y segundo nivel 3de atencion en el Distrito Industrial y
Portuario de Barranquilla.

La Ley 663 de 2001 establecio que el tributo se causaba ien las actividades, obras y operaciones
que deban realizarse en el departamento y en los municiipios del mismo, en los que intervengan
los funcionarios departamentales o municipales. Este\f elemento de la obligacion tributaria
establecido en la ley fue reiterado en la Ordenanza Noi. 16 de 2004, que autorizo al Concejo
Distrital de Barranquilla para que impusiera el uso obligatprio de la estampilla.

Carrera 52 No. 76 - 167 Of. 306 * Teléfono: 3583430 - Telefax: §3568888 + e-mail: info@citac.com.co
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or consiguiente le correspondia al Concejo Distrital de Barranquilla establecer el tributo
conforme con los parametros establecidos en la ley cjreadora del tributo y en la ordenanza

que autorizé su imposicion, esto es, sobre los actos que se realizan en el Distrito Especial

Industrial y Portuario de Barranquilla, en los que intervengan los funcionarios distritales.”

En consecuencia el Departamento actud conforme a la composicion dél ordenamiento politico administrativo
del Estado. Donde las entidades territoriales tienen la facultad de establecer y regular los elementos de la
obligacion tributaria cuando esta ha sido creada por la ley.

Sobre esta situacion en donde el Concejo Municipal regula aspectos del tributo que ya ha sido autorizado por
via legal, el Consejo de Estado ha llegado a la siguiente conclusion:

“...(...\Mientras el Congreso tiene la potestad exclusiva para fijar todos los elementos de los tributos
de caracter nacional; en lo atinente a tributos del orden territorial debe como minimo crear o autorizar
la creacion de los mismos, pudiendo a lo sumo establecer algunos de sus elementos, tales como el
sujeto activo y el sujeto pasivo, al propio tiempo que le respeta a las asambleas y concejos la
competencia para fijar los demds elementos impositivos, y claro, en orden a preservar Ia
autonomia fiscal que la Constitucion le otorqa a las entidades territoriales. Es decir, en la
hipotesis de los tributos territoriales el Congreso de la Republica no puede establecerlo todo.

(...)Al tiempo, precis6 que la competencia municipal en materia impositiva no es ilimitada ni puede
excederse al punto de establecer tributos ex novo, pues la facultad creadora esta atribuida al
Congreso. Por tanto, s6lo a partir del establecimiento legal del impuesto, los entes territoriales
pueden establecer los elementos de la obligacion tnbutana cuando la ley creadora no los ha
fijado directamente. :

(...)De manera categorica, este ultimo fallo precisé: "...creado el tributo o autorizada su implantacion
por parte de la ley, en el evento de que ésta no se haya ocupado de definir todos los presupuestos
objetivos del gravamen y por ende del sefialamiento de los elementos esenciales de identificacion y
cuantificacion, corresponde directamente a las respectivas§ corporaciones de eleccion popular,
efectuar las previsiones sobre el particular”.... y, “Teniendo en cuenta que la obligacion tributaria
tiene como finalidad el pago de una suma de dinero, ésta: debe ser fijada en referencia a una
dimension insita en el hecho imponible, que se derive de él, o que se relacione con éste."

Carrera 52 No. 76 - 167 Of, 306 * Teléfono: 3583430 - Telefax: %3568888 * e-mail: info@citac.com.co
Barranquilla - Colombia:
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la Sala en materia de facultad impositiva territorial reconoce la autonomia fiscal de los municipios
para regular directamente los elementos de los tributos que la Ley les haya autorizado.®

Para finalizar resulta importante aclararle al accionante, el cual segin Io que escribe en su demanda pareciera
estar confundido con respecto a lo que demanda el articulo 338 supenor afirma a folio 9:

“Es preciso hacer alusion con ocasion de la base gravable y. Ia tarifa, que segun lo dispuesto en el
articulo 338 superior, siempre que se vaya a delegar en la autoridad la facultad de establecerlas la
norma habilitante debera indicar el sistema y método, en el caso en particular, la Ordenanza 287 de
2015 de ninguna manera refiere a tales elementos a efectos de concretar su aplicacion en cabeza de
la entidad territorial a la que ceden las referidas rentas departamentales”

Para el efecto se cita nuevamente el texto del referido articulo:

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o paraf iscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los su;etos activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables, y las tarifas de los impuestos. ‘

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las
tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de
los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el
sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

()

Lo que adopto el Constituyente del 91 a través del Articulo 338 es la facultad impositiva a los tres niveles de
gobierno, en el segundo inciso (materia de confusion conceptual) establece una regla importante para el
establecimiento de la tarifa tratindose de tasas y contribuciones para permitir que los organos de
representacion popular al adoptarlas permitan que sean las autoridades administrativas (el ejecutivo segin el
nivel de gobiemo al que pertenezcan) que establezcan la tarifa, para lo cual el Constituyente ORDENA que
sean dichas corporaciones {(Concejos y/o asambleas)respetando el principio de legalidad sean las que
establezcan el sistema y método para definir el costo del servicio o el beneficio y la forma de hacer el reparto.

El articulo 338 fue claro al sefialar que “La ley, las ordenanzas y Ids acuerdos pueden permitir que las
autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contnbuyentes, pero en el
caso particular de la estampilla la ordenanza no esta entregando tal-facultad a favor de ninguna autoridad

® Consejo de Estado Seccion cuarta C.P. CARMEN TERESA ORTIZ D‘E RODRIGUEZ, Bogota D. C.,10 de
marzo de 2010 Radicacion: 11001-03-27-000-2008-00042-00(18141) Actor CLARA MARIA GONZALEZ
ZABALA Demandado: MUNICIPIO DE QUIBDO ‘
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iistiativa; B8 deét, la ordenanza en ninglin lado dispone que sea E! Gobernador del Atléntico, o el
Alcalde de Barranquilla 0 alguna de sus secretarias que establezcan Ia tarifa de la estampilla, simplemente la
adopto en el tope autorizado por ley y es el mismo concejo de Barranquilla a través del Acuerdo 15 que
establece la tarifa al 1.5% (sin exceder el tope legal) por lo cual en gracia de discusion el pedido
Constitucional de “establecimiento de sistema y método” resultaria inocuo en el caso de autos en
consideracion a que ni la ordenanza ni el Acuerdo estan permitiendo que ninguna autoridad administrativa
establezca la tarifa de la estampilla, la cual como esta demostrado fue fijada directamente por la respectiva
corporacion de eleccion popular agotando con ello el principio de legalidad del tributo. “no tributo sin
representacion popular’

Lo importante aqui sefior juez es entender que ademas con la ordenanza el Departamento no esta
"delegando en la autoridad la facultad de establecer la estampilla” sino que esta cediendo una renta a
favor del Distrito en ejercicio del poder legal de cesion entregado por el articulo 4 de la Ley 663 de 2001 en el
cual se permite que cada municipio del Departamento la adopte en su respectiva jurisdiccion previa
autorizacion de la Asamblea, autorizacion que va més alla del tema de administrar el tributo, sino que se trata
de una forma en la cual el Departamento se abstiene de ejercer poder impositivo, y de disposicion
presupuestal de una renta que es de su propiedad a partir de la autorizacion legal segun la cual puede
desprenderse de éste para entregarlo a favor de otro nivel de Gobierno, el cual lo asume (en ingreso y gasto)
como propio. Diferencia conceptual que a leguas se nota no distingue el actor y que de forma escasa
pretende hacer ver entonces que por una presunta “falfa de establemmtento del sistema y método” la
ordenanza raya con la ilegalidad.

No es compresible entonces los argumentos que propone el actor al tachar la legalidad de la ordenanza
afirmando que la autorizacién que tienen los municipios para adoptar la estampilla (que en principio es
departamental) en sus jurisdicciones se asemeja a la actividad de delegacion de funciones de que trata la Ley
489 de 1998, comparacion que resulta absurda para ser empleada en el concepto de violacion en tanto no
puede proponerse un cargo de ilegalidad a partir de comparaciones desproporcionadas, realizar dicha
analogia es comparar “peras con manzanas” porque una cosa es la delegacion de las funciones
administrativas en el marco de la regulacion de la accion estatal establecida en la Ley 489 de 1998 y otra
MUY DIFERENTE es el ejercicio del poder impositivo reconocido desde la Constitucion a favor de los 3
niveles de gobiemo y a partir del cual nuestro sistema de derecho admite la fi igura de “cesion de rentas” en
donde el itular de una renta entrega a favor de otro ente determinado tributo para que este lo establezca en
su jurisdiccion y ademés ejerza sobre tal el poder impositivo y de ‘gestion del tributo en el marco de la
Constitucion y la ley, para el caso particular de la estampilla que se trata de una renta creada a favor de los
Departamentos, no obstante el mismo legislador admite que sea adoptada por los municipios (entiéndase
Distrito de Barranquilla) * prewa autorizacion del Departamento” como Unico requisito legal que existe para
entender admisible la cesion de un ente a otro.

Con todo lo anterior, desde ningin punto de vista puede entenderse que la Asamblea desbordé el ambito de
sus competencias al momento de fijar la obligacion tributaria referente a la estampilla en la esfera de su
jurisdiccion. Por lo tanto, pido a su sefioria tener en atenta consideracion lo dispuesto por la ley, la
Constitucion asi como lo que preceptiia el mas alto tribunal de la jurisdiccion respecto de la coyuntura que nos
ocupa. Todo a con el fin Ultimo de desestimar los cargos planteado por el demandante.
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SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR CARECE DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 231 DEC.P.A.C.A |

Sea lo primero precisar que en la demanda y la solicitud de medida cautelar consistente en suspension
provisional de los actos administrativos demandados no se fundamentan o cuestionan la legalidad del tributo.
Si se observa el escrito de solicitud de suspension provisional presentado por el actor no cumple con el nivel
argumentativo minimo, trasladando en esa medida la carga de analisis y argumentacion en cabeza de su
despacho, lo cual, es una obligacion que le corresponde asumir al demandante.

Ligado a lo anterior, de las pruebas que acompario el accionante a la demanda, se advierte que no se puede
determinar con precision si efectivamente el Acuerdo demandado viol6 la normatividad legal o Constitucional.

Es procedente sefialar que insistimos en la legalidad de la que goza el acto acusado, en que fue proferido con
la observancia plena de las normas de orden superior a los que deben fidelidad, en ese orden de ideas
rogamos a su Sefioria atender las razones juridicas que hoy manifestamos en aras de emitir una decision que
se compadezca con la justicia y la probidad en la que debe basarse los pronunciamientos del administrador
de justicia, en un ejercicio de imparcialidad y total apego a las disposiciones Constitucionales y legales que
han sido respetadas en todo el proceso de fijacion del impuesto a la telefonia celular, realidad que se niega a

reconocer el actor.

Como su despacho no podria concluir la transgresion de la norma, porque no ha sido probado, y en virtud de
la solidez de los argumentos de orden juridico antes consignados, debe entonces realizarse un andlisis de
fondo reservado para el momento de dictar sentencia de mérito.

Por lo antes expuesto, solicito que no se acceda a decretar la suspension provisional solicitada.

D. NOTIFICACIONES

El representante legal del Distrito de Barranquilla, recibira las notificaciones personales y las comunicaciones
procesales en la Calle 34 No. 43-31 piso 8° de la Alcaldia de Barranquilla, D.E.LP. La direccion electronica es

notijudiciales@barranquilla.gov.co

Recibiré notificaciones en la Cra. 52 No. 76 — 167 oficina 306 de Barranquilla y en e-mail: info@citac.com.co

QUINONES QUEVEDO
C.C. 8.7497354 de Barranquilla
T.P. 38127 del C.SdelaJ.
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