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DEMANDANTE :  ESTEBAN MOSQUERA ESCAMILLA
DEMANDADO  :  PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

MARIA PAULA TORRES MARULANDA, mayor de edad, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.019.032.759 y portadora de la tarjeta profesional No. 269.305 del C.S.J.,
actuando como apoderada judicial de la Procuraduria General de la Nacién en
virtud de poder a mi otorgado por la Jefe de la Oficina Juridica, por medio del
presente escrito, estando dentro de la oportunidad legal, me dirijo a Usted para dar
contestacion a la demanda de la referencia en los siguientes términos. Veamos:

1. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

“(...) 1. Que se declare la excepcion de inconstitucionalidad y de ilegalidad de
la Resolucion No. 040 del 20 de enero de 2015, por medio de la cual la
Procuraduria General de la Nacién convocé al concurso de meéritos para
proveer en propiedad los cargos de Procuradores Judiciales | y I, la
Resolucién No 345 del 8 de julio/16, que publico +la lista de elegibles para el
cargo de Procurador Judicial Il Administrativo de Barranquilla; asi coo la
totalidad de los actos administrativos de carécter general proferidos en el
marco del concurso, ncluyendo.

2. Que se declare la NULIDAD del Oficio No. 4190 del 12 de agosto de 2016 y
del Decreto 3292 proferido el 8 de agosto de 2016 por {a Procuraduria General
de la Nacion, notificados todos el dia 29 de Agosto del 2016 por medio de mi
correo institucional [...] en el que se dispuso la desvinculacion del cargo que
detentaba mi mandante Sefior ESTEBAN JOSE MOSQUERA ESCAMILLA al
interior de la entidad convocada, como también se nombra en periodo de
prueba al sefior JUAN ANTONIO SPIRKO PAYARES, en el cargo de
Procurador Judicial Il cédigo 3PJ, grado EC, en la Procuraduria 118 Judicial Il
Administrativa, con sede en Barranquilla.

3. Se decrete la excepcioén de inconstitucionalidad del Art. 7° del Decreto 264
del 2000, por el cual se establece que los Procuradores Judiciales 1 y ll, son del

nivel profesional.

4. Que se declare la NULIDAD del Oficio No. SG. 004994 SIAF292768 de
fecha 8 de septiembre de 2016 y de la Resolucion No. 00860 del 19 de octubre
de 2016, donde me niegan la inclusion al retén social de la planta de la planta
global de personal de la Procuraduria General de la Nacion y no reponen al
decisién y confirman la decision del oficio SG 04994 respectivamente.






5. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO, se condene a la entidad enjuiciada a reintegrar a mi
mandante en el ejercicio de su cargo de Procurador 118 Judicial 1l
Administrativo de Barranquilia, en las mismas condiciones laborales, salariales
y prestacionales que detentaba con anterioridad a la expedicién del acto
administrativo demandado (...)".

n OPOSICION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Honorable Despacho, me permito manifestar de manera respetuosa que ésta
defensa se opone a todas y cada una de las pretensiones formuladas por la parte
actora, por cuanto sera demostrado en el proceso que la Procuraduria General de
ta Nacién actué de conformidad con la Constitucién y la Ley, sin que pueda
predicarse la existencia de alguna iregularidad que denote la nulidad de la
decisién administrativa adoptada por mi representada al desvincular a la aqui
demandante, tal y como se expondra mas adelante.

CUESTION PREVIA

Como es de conocimiento publico, la Corte Constitucional con sentencia C-101 del
28 de febrero de 2013", ordené a la Procuraduria General convocar a concurso
publico, para la provision en carrera administrativa, TODOS los empleos de
Procurador Judicial (1 y Il)?, sin exclusion, tacita o expresa, de alguno de estos.
Por ello, con la Resolucién 040 del 20 de enero de 2015° se dispuso la apertura
del respectivo proceso de seleccion, a través de catorce (14) convocatorias®, asi:

e« De la Convocatoria 001-2015 a la 007-2015, para la provision de los
cuatrocientos veintisiete (427) empleos de Procurador Judicial I Codigo 3PJ

Grado EC.
CONVOCATORIA A?éﬁsﬁ'é’?gféﬁﬂ’o CANTIDAD | CONCURSANTES EN|  LISTA DE
LISTA ELEGIBLES

Procuraduria

001-2015 Delegada para la 23 21 51357%031%9 del
Restitucion de Tierras
Procuraduria Resol. 348 del

002-2015 Delegada para 31 28 8/07/2016

' Mediante dicha providencia, la Honorable Corte Constitucional resolvio:

«Primero.- Declarar ia INEXEQUIBILIDAD de la expresion ~Procurador Judicial”™ del numeral 2), del articulo 182. del
Decreto Ley 262 de 2000, por la vulneracion del articulo 280 de la Constitucion Politica.

Segundo.- ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacion que en un lérmino méximo de seis meses, contados a partir
de la notificacion de este fallo, convoque a un concurso publico para la provision en propiedod de los corgos de Procurador
Judiciol, que deberd culminar a més tordar en un 070 desde !a notificacion de esta sentenciay.

2 | os cargos de Procurador Judicial integran Ia planta globalizada de la Procuraduria General de la Nacion, regulada por el
Decrelo Ley 265 de 2000, el Decrelo 4795 de 2007, 1a Ley 1367 de 2009 y el Decreto 2247 de 2011. En relacion,
especificamente con los de PROCURADOR JUDICIAL Il CODIGO 3P4 GRADO EC. existen en fa pilanta cuatrocientos

veintisiete (427) distribuidos a nivel nacionai, todos fos cuales fueron sometitos al proceso de seleccion.
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Asuntos Ambientales
y Agrarios
Procuraduria
003-2015 Delegada para 12 14 §/%§7;031“67 del
Asuntos Civiles
Procuraduria
Delegada para el
004-2015 Ministerio Publico en 208 366 ’ff,f)"?‘/'z%%de'
Asuntos Penales
Procuraduria
Delegada para Resol. 346 del
005-2015 Asuntos del Trabajo y 14 " 8/07/2016
ta Seguridad Social
Procuraduria
Delegada para la Resol. 345 del
006-2015 Conciliacion 94 239 8/07/2016
Administrativa
Procuraduria
Delegada para la
Defensa de los
007-2015 Derechos de fa 45 a7 Resol. 344 del
. 8/07/2016
Infancia, la
Adolescencia y Ila
Familia
Total 427

. De la Convocatoria 008-2015 a la 014-2015, para la provision de los
trescientos diecisiete (317) cargos de Procurador Judicial I.

DEPENDENCIA O

CONVOCATORIA AREA DE CANTIDAD | CONCURSANTES EN LISTA DE
TRABAJO LISTA ELEGIBLES
Procuraduria
Delegada para la Resol. 343 de!
008-2015 Restitucion de 23 7 8/07/2016
Tierras
Procuraduria
Delegada para
009-2015 Asuntos 3 2 Resol. 342 del
. 8/07/2016
Ambientales y
Agrarios
Procuraduria
Resol. 341 del
010-2015 De!egada' _ para 2 4 8/07/2016
Asuntos Civiles
Procuraduria
Delegada para el Resol. 340 del
011-2015 Ministerio  Publico 149 198 11/07/2016
en Asuntos Penales
Procuraduria
Delegada para
012-2015 Asuntos del Trabajo 19 1 Resol. 339 del
. 8107/2016
y la  Seguridad
Social
Procuraduria
_ Delegada para la Resol. 338 del
013-2015 Coniliacion 107 o1 8/07/2016
Administrativa
014-2015 Procuraduria 14 11 Resol. 337 del
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Delegada para la , 8/07/2016
Defensa de los
Derechos de la

Infancia, la
Adolescencia y la
Famiiia

317

Total

SRR S—

El empleo que ocupaba el demandante, especificamente, fue abierto a concurso

con la Convocatoria 006-2015.

Este proceso, a la fecha, ya cuenta con listas de elegibles, publicadas mediante la
Resolucion N° 345 del 11 de julio de 2016°.

Continuando entonces con el relato de los antecedentes del caso, se reitera que el
proceso de selecciéon abierto por la Procuraduria con la Resoluciéon N° 040 de
2015 se dio en cumplimiento estricto de una orden judicial, orden que, vale
decir, no quedd sujeta a ninguna condicion o restriccion que le permitiera a éste
organismo abstenerse de proveer los cargos con los concursantes que, en su
orden, las hayan integrado.

Al efecto, habra de considerarse que las sentencias proferidas por la Corte
Constitucional en ejercicio de su control constitucional, segun lo normado en el
articulo 48 de la Ley 270 de 1996, son de «obligatorio cumplimiento y con efecto
erga omnes», por lo que la administracion, en este caso, debe acatarlas en su
integridad.

La propia Corte, al referirse al caracter vinculante y obligatorio de sus decisiones,
en la sentencia C-820/06, sefialo:

«Es claro que la Corte Constitucional es también organo “limite” de
interpretacion legal, pues de las condiciones estructurales de su
funcionamiento, en el control de constitucionalidad de la ley, es
perfectamente posible que la cosa juzgada constitucional incluya el
sentido constitucionalmente autorizado de la ley oscura. En efecto, a
pesar de que si bien es cierto, de acuerdo con lo regulado en el Titulo ViiI
de la Constitucién, la administracion de justicia se organiza a partir de la
separacion de jurisdicciones y, por ello, corresponde & los jueces
ordinarios la interpretacion de la ley y, a la Corte Constitucional la
interpretacion ultima de la Constitucién, no es menos cierto que hace
parte de la esencia de la funcion atribuida a esta ultima el entendimiento
racional, logico y préctico de la ley cuyo control de constitucionalidad debe
ejercer. De hecho, el control de constitucionalidad de la ley tiene una
incidencia normativa indiscutible porque esta Corporacion no podria
salvaguardar la integridad de la Constitucion, si no tiene claro el sentido
de las disposiciones legales que deben compararse con las normas
superiores que se acusan como infringidas; o tampoco si ejerce el control
de constitucional sobre textos normativos que no coinciden con la praxis
ni con su aplicacién generalizada y dominante por parte de las cortes; ni
cuando en un mismo texto legal encuentra normas conformes y otras

3 https /wvsw.concursoprocuradoresjudiciales org co/
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contrarias a la Constitucion; ni cuando el texto legal es inconstitucional no
por lo que dice sino por lo que deja de decir, esto es, cuando se presenta
una inconstitucionalidad por omision; ni podria proteger los derechos
fundamentales amenazados o vulnerados con la aplicacion concreta de la
ley, entre otras razones. En consecuencia, se reitera que, la Corte no s6lo
“debe intervenir en debates hermenéuticos sobre el alcance de las
disposiciones sometidas a control’, sino que, ademas, debe fijar la
interpretacion legal que resulta autorizada constitucionalimente, esto es,
sefiala la forma cémo debe interpretarse la ley y como no debe hacerse.
En tal virtud, existen algunas circunstancias en las que la Corte
Constitucional debe sefialar la interpretacion obligatoria de la ley. Esto se
realiza, entre otras, mediante las sentencias interpretativas y aditivas».

Este aspecto es de cardinal importancia, porque, dada la orden de la Corte
Constitucional, la Procuraduria General de la Nacion no podia, por ninguna razon,
sustraerse a convocar la totalidad de los cargos de Procurador Judicial, en tanto
dicha orden los cobij6 a todos.

.  PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS DE LA
DEMANDA

Al hecho 1: Es cierto. De acuerdo con la informacién que reposa en la hoja de vida del
doctor Esteban Mosquera Escamilla.

Sin embargo, resulta preciso aclarar, que con la expedicion de Ia Sentencia C - 101 de 28
de febrero de 2013, por la Corte Constitucional, los empleos de Procurador Judicial,
pasaron de ser de libre nombramiento y remocion, a cargos en provisionalidad.

A los hechos 2 y 3: Son ciertos. En relacion a estos hechos, me permito sefialar, que la
licitacion Publica No. 08 de 2014 realizada por la Procuraduria General de la Nacion, tuvo
como objeto el siguiente:

“SELECCIONAR AL CONTRATISTA QUE PRESTE LOS SERVICIOS DE APOYO
TECNICO, FUNCIONAL Y LOGISTICO EN LA CONVOCATORIA, RECLUTAMIENTO
(INSCRIPCION Y ASPECTOS TECNICOS DEL PROCESO Y VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS), DISENO, CONSTRUCCION Y APLICACION DE LAS
PRUEBAS ESCRITAS DE CONOCIMIENTOS Y DE COMPETENCIAS Y LA DE
ANALISIS DE ANTECEDENTES, HASTA LA DETERMINACION DE LAS PERSONAS
QUE INTEGRAN LAS LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONCURSO ABIERTO PARA EL

INGRESO DE PERSONAL IDONEO A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
A NIVEL NACIONAL, EN CARGOS DE PROCURADOR JUDICIAL 'Y II.”.

Una vez culminado el proceso de seleccion, la Procuraduria General de la Nacion celebrd
con la Universidad de Pamplona, Contrato Interadministrativo No. 179-097 de 2014 -
Prestacion de Servicios — en cuyo numeral 27 se contemplé: “27) Que mediante
Resolucién No. 747 del 27 de octubre de 2014, la Procuraduria General de la Nacion
ordené la apertura de la Licitacion Publica No. 08 de 2014, con el objeto de
SELECCIONAR AL CONTRATISTA QUE PRESTE LOS SERVICIOS DE APOYO
TECNICO, FUNCIONAL Y LOGISTICO EN LA CONVOCATORIA, RECLUTAMIENTO
(INSCRIPCION Y ASPECTOS TECNICOS DEL PROCESO Y VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS), DISENO, CONSTRUCCION Y APLICACION DE LAS
PRUEBAS ESCRITAS DE CONOCIMIENTOS Y DE COMPETENCIAS Y LA DE
ANALISIS DE ANTECEDENTES, HASTA LA DETERMINACION DE LAS PERSONAS
QUE INTEGRAN LAS LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONCURSO ABIERTO PARA EL
INGRESO DE PERSONAL IDONEO A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
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GENERAL DE LA MACION
A NIVEL NACIONAL, EN CARGOS DE PROCURADOR JUDICIAL 1 Y 1I, de conformidad
con las especificaciones, caracteristicas y condiciones sefialadas por fa Entidad en el

respectivo pliego de condiciones’”.

Al hecho 4: Es cierto. En relacion a este hecho, me permito reiterar lo sefialado en el
acapite de antecedentes, donde se indica que la Corte Constitucional, a través de la
sentencia C-101 del 28 de febrero de 2013°, ordend a la Procuraduria General de la

Nacién convocar a concurso publico, para la provision en carrera administrativa, fodos
los empleos de Procurador Judicial, sin exciusion, tacita o expresa, de alguno de estos.

Conforme lo anterior, mediante la Resolucion No. 040 del 20 de enero de 20157 se
dispuso la apertura del respectivo proceso de seleccion, a través de catorce (14)

convocatorias®.

En el citado acto administrativo, se reglamentaron las etapas del proceso de seleccidn,
entre ellas la convocatoria, el reclutamiento, aplicacién de pruebas e instrumentos de
seleccion, conformacion de lista de elegibles, periodo de prueba y calificacion del periodo

de prueba.

A los hechos 5 y 6: No son hechos, se trata de afirmaciones frente a las cuales
corresponde a la parte actora la carga de la prueba.

A los hechos 7 al 19: No son hechos. Se tratan de afirmaciones efectuadas por la parte
actora mediante las cuales pretende sustentar la solicitud de nulidad de la Resolucién No.
040 de 20 de enero de 2015, que deben entrar a probarse en el curso del proceso.

A los hechos 20 al 22: Me atengo a lo probado en el curso del proceso. Sin embargo,
debe precisarse, en relacién a estas afirmaciones expuestas por la parte actora, que las
presuntas irregularidades que se presenten en un concurso de méritos adelantado por la
Procuraduria General de la Nacion, deben ser puestas en conocimiento de la Comision de
Carrera, Unica autoridad competente para establecer si las mismas ocurrieron. Asi lo
establece el articulo 214 del Decreto Ley 262 de 2000:

“ARTICULO 214. Investigacién por irregularidades. Cualquier persona, dentro
de Jos tres (3) dias habiles siguientes a la ocurrencia del hecho que considere
irregular o dentro de los tres (3) dias siguientes a la publicacion de los listados
correspondientes en la realizacion de un proceso de seleccion, podra solicitar por
escrito a la Comisién de Carrera, que adelante, en un plazo maéaximo de diez (10)
dias, las Investigaciones necesarias para determinar su existencia y las
circunstancias en las que ocurrio y adopte las medidas pertinentes.

La peticién debera presentarse en la Oficina de Seleccién y Carrera 0 en las
procuradurias territoriales y seré remitida a la Comisién de Carrera a mas tardar el
dia habil siguiente a su presentacion.

La Comision de Carrera informara a quien corresponda, de acuerdo con la etapa
en que se encuentre el proceso, sobre la iniciacion de la investigacion que

¢ Mediante dicha providencia, la Honorable Corte Constitucional resolvio
«Primero.- Declarar 1a INEXEQUIBILIDAD de 1a expreston Piacurador Judciol de! numerat 2) del acicuio 182, dei Decreio Ley 261 e
2000, por ls vulrieracion del articulo 280 de Constitucion Politca

Segundo.- ORDENAR a la Procuraduna General de la Nacion que en un 1ENTING Minme $F Se.s meses contades a party o la nolficacion
de este falis, convoque a Un Concursn Mbhed pata ia provis.6n so propedac Je ios Cargos Ge Procarador Judicicel Que dencrs cuimmar @

nas tardar en un aho Cesce 13 NOtNCCION CE esia sententia:
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adelante para establecer la existencia de irregularidades en la aplicacion de las
normas de carrera o en la ejecucién de los procesos de seleccion, para que se
suspendan los respectivos tramites administrativos, hasta la efecutoria de la
decision definitiva. No producird efectos ninguna actuacién administrativa
adelantada con posterioridad a dicha comunicacion”.

En este contexto, y en ejercicio de las facultades descritas, la Comision de Carrera de la
Procuraduria General de la Nacion, al resolver presuntas irregularidades presentadas en
el concurso de méritos para proveer los cargos de Procuradores Judiciales | y Il de la
Entidad, denunciadas mediante escritos anénimos, y relacionadas en dos ejes centrales;
i) Copia de los cuadernillos que presuntamente fueron distribuidos con anterioridad a la
practica de la prueba de conocimientos; ii) la presunta “comercializacion” de los
cuadernillos de las pruebas en la ciudad de Cali, Valle del Cauca, asi como la
insatisfaccion por cuanto “muchos de los participantes obtuvieron un puntaje de 100
puntos”, tanto en la prueba de conocimientos como en la prueba comportamental; decidié
mediante Resolucion No. 1440 de 18 de diciembre de 2015, lo siguiente:

“PRIMERO: Declarar que las irregularidades informadas a la Comision de Carrera
de la Procuraduria General de la Nacion, segtn comunicaciones radicadas con
SIAF 394606-2015, 402757-2015, 413341-2015 y 433264-2015 resultan
infundadas, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva. (...)".

Como fundamento de esta decision, la Comisidén de Carrera de la Procuraduria General
de la Nacion considerd:

“1. No hay prueba que demuestre fallas en la cadena de custodia implementada
para garantizar la confidencialidad y reserva de los cuadernillos que contenian las
pruebas de conocimientos y sicotécnicas.

2. No hay elementos que prueben que los cuadernillos circularon en fecha anterior
al trece (13) de septiembre de 2015.

3. Las reproducciones aportadas como pruebas de las presuntas irregularidades
corresponden a material dubitado y no coinciden con las producidas por la
empresa de valores Thomas Greg & Sons de Colombia.

4. Los medios de prueba incorporados a la actuacion permiten concluir que no es
posible que se haya llevado a cabo reunion en el centro comercial Ciudad Jardin
Plaza de Cali, en la fecha y hora indicada por el denunciante anonimo.

5, El hecho que algunos participantes en el concurso hayan obtenido calificaciones
equivalentes a 100 puntos en las pruebas, corresponde unica y exclusivamente a
la aplicacion de los criterios previamente establecidos y aplicados por el operador
del concurso para otorgar las calificaciones y para nada supone que se hayan
asignado irregularmente”.

A los hecho 23 a 29: Son ciertos.

Sin embargo debe advertirse que si bien la parte actora a través de escrito presentado a
mi representada refirio tener una condicion de prepension y de salud que debia tenerse
en cuenta al momento de la desvinculacion, se itera que ello bajo la tesis que ha
establecido la jurisdiccion no desplaza los derechos de la persona que por mérito ingresa
al cargo, sin que pueda predicarse un derecho absoluto de las personas en condicion de
estabilidad laboral a permanecer de manera indefinida en el cargo.



Al hecho 30: Es cierto. Sin embargo, debe decirse, que la mencionada Resolucion No.
040 de 20 de enero de 2015, como lo menciona el actor, si bien se encuentra demandada
ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través del medio de control de
simple nulidad, la misma goza a la fecha de presuncion de legalidad, en tanto no ha sido
anulada por el Juez Natural, de conformidad con el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, el Acto Administrativo contenido en la Resolucién No. 040 de 20 de
enero de 2015, suscrita por el Procurador General de la Nacion, se presume legal, y sus
efectos se mantienen incolumes desde la fecha de su expedicién.

Ahora bien, tratandose de la presuncion de legalidad de los Actos Administrativos, el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en Sentencia
de fecha 03 de diciembre de 2007, C.P. Dra.: Ruth Stella Correa Palacio, Rad. No. 05001-

23-31-000-1995-00424-01, sostuvo:

“(..)Como es bien sabido, la presuncion de legalidad, legitimidad, validez,
ejecutividad o de “justicia” de que estan dotados los actos administrativos y que le
da plena eficacia y obligatoriedad a esta manifestacion de la actividad de la
Administracién, supone que todo acto administrativo esta conforme al
ordenamiento juridico superior. Se trata, por supuesto, de una presuncion legal o
juris tantum y no iuris et de iure, vale decir, que admite prueba en contrario y por lo
mismo es desvirtuable ante los jueces competentes.

(...)Asi se suele afirmar que si un acto administrativo es nulo es inexistente, carece
de este modo de efectos juridicos, es una mera ‘apariencia de derecho’ y por ello
no requeriria ser anulado por los jueces, mientras que el acto administrativo
anulable es inicialmente valido y, por ende, liene que ser observado hasta que
medie una decision sobre su legalidad (.. ).

(...)JEn contraste, en derecho colombiano no se diferencian los eventos de nulidad
de los de simple anulabilidad, en tanto el articulo 66 de! Cédigo Contencioso
Administrativo prevé la presuncion de legalidad del acto administrativo, sin distingo
alguno, que supone su obligatoriedad mientras no haya sido anulado o suspendido
por la jurisdiccion en lo contencioso administrativo mediante el ejercicio del
contencioso objetivo de anulacion y del contenciose subjetivo de restablecimiento
(arts. 84 y 85 eiusdem)”. (...}

A los hechos 32 y 33: No son hechos. Se trata de una transcripcion jurisprudencial por
parte del demandante.

A los hechos 34 y 35: Parcialmente cierto. Al respecto se reitera lo dicho en el acapite
denominado cuestion previa y al hecho 4.

A los hechos 36 a 39: Me atengo a las resultas del proceso.

Sin embargo cabe mencionar que la Procuraduria General de la Nacion actué en debida
forma al comunicar la decision a través de la cual se le informaba a la demandante su
desvinculacion en el cargo que ocupaba en provisionalidad, en la medida en que, como se
sefala en la normativa y jurisprudencia aplicable, dichos actos de tramite se comunican
sin que sea obligatoria su notificacion personal, como ella ahora lo pretende.

. FRENTE A LAS NORMAS VIOLADAS Y EL CONCEPTO DE
VIOLACION.

Serala el apoderado de la parte actora, sustenta el concepto de violacion en los
siguientes cargos:
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1. “La resolucién 040 de 2015, debe ser inaplicada por via de excepcion de
ilegalidad y de excepcion de inconstitucionalidad, por violar directamente al
articulo 203 del decreto 262 del 2000 y a los articulos 11, 29, 40 numeral 7,

152 literal a) y 280 de la Constitucion Politica, respectivamente, conforme a
los argumentos juridicos que se exponen a continuacion.

A su vez, los actos demandados en Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
esto es, el Decreto nimero 3284 de 8 de agosto de 2016, y el oficio SG N”
4182 de 12 de agosto de 2016, son viblatenos del articulo 203 de decreto 262
del 2000, y de los articulos 11, 29, 40 numeral 7,152 literal a) y 280 de la
Constitucion Politica, por ser receptadores de la resolucion 040 de 2015, que
a su vez concentra un culmen de violaciones constitucionales y legales
transmisibles en linea directa a todos los actos dictados con fundamento en
ella.

Coherentemente, los actos demandados en nulidad y restablecimiento del
derecho en éste libelo (el Decreto numero 3284 de 8 de agosto de 2016, y el
oficio SG N° 4182 de 12 de agosto do 2016) son resultantes y definitivos del
proceso o concurso de meéritos tramitado y adelantado a partir de la
aplicaciéon del resolucién 040 de 2015, tan inconstitucional como ilegal, por
via de excepcién ambas.” (Sic a lo transcrito)

Afirma, en tanto, que la regla basica del concurso de méritos contenida en la Resolucién
040 de 2015, es manifiestamente violatoria del articulo 203 del Decreto 282 de 2000, en
cuanto dispuso en su articulo 12, una regla incompleta, indeterminada, abierta al
subjetivismo y a la discrecionalidad del evaluador y por supuesto, groseramente
inconstitucional e ilegal al simplemente sefalar "utilizando métodos “herramientas

idéneas”

Expone que es necesario advertir que el citado articulo 12, tiene una erronea e ilegitima
estructura que apertura a un criterio subjetivo y discrecional del evaluador, pues, sefiala
que la finalidad de las pruebas escritas es obtener una calificacion norma» estandar, a
través de estudios estadisticos, dejando en blanco y absolutamente indeterminado el
medio para lograr dicho fin. Eso que se reserva al dominio pleno del evaluador que utiliza
y aplica sin estar contenido en una regla previa es LO QUE LA JURISPRUDENCIA HA
DENOMINADO UNA ViA DE HECHO QUE AGREDE AL DERECHO.

2. “Por Inconstitucional el articulo V del decreto 264 del 2000, no es
fundamento juridico para aplicar el decreto 262 del 2000, como norma
regente o basica del concurso de méritos de funcionarios que tengan la
misma categoria de Magistrados y Jueces, como {os Procuradores Judiciales
1Y Il. Por ende, es inconstitucional la Resolucién 040 del 2015, al fundarse en
una norma inaplicable a éstos funcionarios, en la medida en que choca con
los articulos 40 numeral 7, 13, 29 y 280 constitucionales, entre otros.”

Senala que la Resolucion 040 dei 2015 es inconstitucional desde su expedicién y ha de
ser inaplicada por via de excepcion, a tenor del articulo 4° Constitucional, por la elemental
consideracién de que los procuradores judiciales i y II, cuyo concurso de meéritos regula
no son de nivel profesional como erréneamente ha sido estatuido por el articulo 7° del
decreto 264 del 2000, sino que muy distante de ello, estos cargos son equivalentes a los
de magistrados y jueces ante quienes actian y tienen la misma categoria en el orden o
gradacién que los corresponden

Afirma que debe necesariamente declarar la excepcion de inconstitucionalidad del articulo
7° del Decreto 264 del 2000. en la parte que califica a jos procuradores judiciales en el
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nivel profesional, con respecto al articulo 280 de la carta, y corolario de ello, el Decreto
262 del 2000, es también inaplicable por inconstitucional, al reconocer con la Sentencia C
101-2013, que los Procuradores Judiciales | y Il, son de carrera administrativa por tener el
mismo rango o categoria de los Magistrados y Jueces ante quienes actuan, esto es, de
nivel especial y no profesional y al tiempo no disponer norma alguna que guarde identidad
e igual consistencia en lo atinente al concurso de méritos de Procuradores Judiciales, que
en sustrato ha de ser de igual contenido, alcance y efectos que las normas de carrera
existentes para el concurso de méritos de magistrados y jueces.

Sefala que la inconstitucionalidad de la resolucion 040 de 2015, es evidente porque
choca contra el articulo 280 constitucional, en armonia con el articulo 40 numeral 7, de la
misma obra, que proclama como derecho fundamental el acceso a la administracion
publica También es inconstitucional por violentar el derecho a la igualdad normado en el
articulo 13, de la carta fundamental, lo cual es evidente en la medida en que la resolucion
040, es discriminatoria al dar tratamiento desigual a ics Procuradores Judiciales en
relacion con el marco normativo que rige la carrera judicial donde participan Jueces y
Magistrados, al rigor de la ley estatutaria numero 270 de 1996, en cuyo ambito existe.
entre otros requisitos para acceder al cargo, la participacion y aprobacién de un curso-
concurso, que es absolutamente inexistente en la resolucion 040 de 2015, para
Procuradores judiciales I y ll.

La norma que prescriba lo atinente al procedimiento y tramite del concurso de méritos
para procuradores | y I no debe ser jamas un decreto ley, sino una ley estatutaria porque
asi lo prevé, ademas, el articulo 152 literal a) de la Constitucion Politica, que reza:

"ARTICULO 152. Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la Republica
regularé las siguientes materias:

a. Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y
recursos para su proteccion; (...)"

3. “La Resolucién No. 040 de 2015, choca frontalmente con los articulos 13 y
280 Constitucionales, en tanto es violatoria de las normas que regulan el
concurso de Magistrados y Jueces que establecen el requisito del curso-
concurso, considerado sine-qua non, para que ambos, Jueces y
Procuradores ostenten el nivel ético y de formacion juridica minima para
cumplir sus funciones en forma que satisfaga los cometidos de justicia. Por
ende, se impone su inaplicacién a éste caso concreto por via de excepcion
de inconstitucionalidad.” (Sic a lo transcrito).

Advierte el accionante, que La resolucion 040 de 2015, y los actos demandados en
nulidad en este libelo son violatorios de la exigencia constitucional y legal que homologa a
Magistrados, Jueces y Procuradores en ios aspectos de calidad, formacion, categoria.
derechos y deberes, al omitirse por una y otros las esencias dispositivas sobre la
evaluacion producida en e! curso de formacién judicial existente para Jueces y
Magistrados al tenor del articulo 168 de la ley 270 de 1996 y. por ende, el acceso a la
carrera administrativa de los Procurador Judiciales dispuesto en los actos demandados no
cuenta con los mismos requisitos que si tiene el régimen de la carrera judicial previsto en
dicha ley estatutaria

Sefala como ejemplo de dichas restricciones, aquellas segun las cuales la experiencia
profesional solo se contabilizaria a partir de la obtencién del titulo profesional; los libros
publicados solo serian tenidos en cuenta si su entrega se realizaba en ejemplar impreso;
y la no estipulacién de equivalencias u homologaciones de titulos de posgrado por

experiencia.
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Concluye que si ei traniit2 lngiszlatne gu2 8% cebia realizar pare definic la carera
administrativa de los Procursdores Judiciahas : ¥ ¥ era e! propn de una Ly F-statutaria. 12
Resolucion No. 040 de 2018, 105 actos adippiciratizos Jeneriies gua s¢ expidieron en <!t
marco de! mismo. y & acto panicstar enjuicizdo, resulian invalidos, vor habar sito
expedidos sir: comoeteqncia paid 2o

4. VIOLACION DE LA CONDICION ESFECIAL DE PADRE CABEZA DE FAMIL!IA
"RETEN SOCIAL":

5. Los acfos administrativos enjuicis 10s no iueron notificacos personaiments.

V. ARGUMENTOS DE LA DEFERSA

[¢

OBRE LA CARRERA ADMINISTRATIVA DE OQUIENES EJERCEN FUNCICNE:3_DE
M

ERVENGION JUDICIAL.

l(u

=1

Scbe este aspecto, cabe resaitar, yue el riegimen de currera aplicable  los enipieos de
prozurader judicial no zs el estaniecide pars los jueces y magisirades. Corresponde a i@
Procuraduria aplicer ¢! Decrete Ley 2872 de 2000 psra la seleccion. ingrasy, permana:cis
v ratiro de dicho carge, conforme lo estatiecio 2 Core Consiitucional en sertencia C-101
de 2013 y en autc Jel 6 de noviembre de 2013, por ei cual se resolvis la solicitud de
nuidad interpuesta contra dicha seniencie, piovidancia en dende ia Hopenbie Corte
precisd lo siguiente:

“3.2.4. Ahoia bien, f’l?ﬂ’_e_@ﬁéﬁ@l&‘?ﬁ_ﬂi&-’.Q,E’!L'M@sfi’i@.flﬁ_’.é_fm&QSMQw
cumplic _el inandaty _da jqualdad =i _articuio 230 conshiucional _debidn_a la
divergencia _entre lcs regimenes de lu carrer: de la procuraduria v 1a_ caiielrs
udicisl, encuentra la Cone gue alia surge conio CONSECUencia le 15 intercretacion
errada que hace ia schctanie. considerar Gue ¢l renviato de igualdad contenido en
el ariicuio 280 constitucicnal. se rafiere 1 fa eGuivaracion de Ics regimenes de la
carrera administrativa de la Frocuraduria Gensral ds ia Nacion y ei de la cairera
judicial propia de ics Jusces y Magist-ados (LE 270/96), y nO al ‘dercchc™ a que los
cargos de los Procuradores Judicizles sean considerados de carrera, ¢omo o

indico esta Corporacionr en la providencia impuqniada.

2.3.5. Es por ello que la Coite fue ciara en el pronunciamieiito acusado. al astablecer - er
su numeral 5.5.2. - la necesidad de distingtrr entro ia caivera judiciai administrada por el
Consejo Superior de la Judicature y ia carrore administrativa de la Procuraduiia General
de la Nacion y cue por efo. la ircorpnracién que grocedia respecto de los
Procuradicres Judiciales era a la carrera propia de I Procuraduria General de Ia
Nacion. en tapio “entre los “derechos” de 'os jusces y magistrades, que en virtud dei
articulo 280 constitucional deben sor ex tendicos # los agentes del ministerio publico qgue
ejercen su cargo snic eilos. se encuentra de_n2_ser catalngado _su_emplea por_el
Legislador como ce libre nombrarsiento y rermoeion._es decir. ser [2C010cIH0_como ©3/g0

de cairera”.

SOBRE EL_REGIMEN DE CARRERA__APLICABLE A LOS EMPLEOS DE
PRCCURADOR JUDICIAL.

La planta de personal, estructura, nemengclatura. situaciones administrativas, condiciones
de ingreso, permanancia Yy retiro y demas oue refiere ia demanda no deben ser
modificadas para regular un sisterna especial de carrera de los cargos de procuradores

judiciales
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Sostiene el accionante que la Corte Constitucional impuso la igualdad de derechos y
obligaciones de los procuradores judiciaies con ios juaces v magisirados, lo cuai implica
que se debe promover una iniciaiiva legisiativa para reqular & sistema especial de carrera
de los empleos cieriados como esta previsto en ta Ley Estatutaria de Administracion de
Justicia o simplemente tramitar los cencursos de ia Procuraduria General de la Nasion
con base en las disposiciones de la Ley 270 de 1996 cuyo campe de aplicacion esta
supeditado a la Rama Judicial sin que pueda ser extensiva a este organisma de conirol.

Como se indico antericrmente, este tema ya tue ubjeto e analisis per la Honorabie Corte
Constitucional, mediante la sentencis C-101 de 2013, en la cual determind que los cargos
de procuradores judiciales debian ser cataicgados en ei régimen de carnera de Ia
Procuraduria General de la Nacidn y o de la Rama Judicial, ai sefialar:

“ a Corte declara la inexequibilidac’ de la norma demandada, por vulneracion del
articulo 280 de la Corsiitucion que ordera ia eGuiparacion en matena de
“derechos” entre magistrados y jueces y los agentes del ministerio publico que
ejercen e! cargo ante ellos, entendiendo esta Corte que entre los derechos a
homologar se encuentra el ser considerado de cariera administrativa. Cabe
distinguir Gue una s e carrero judicial administrida por ef Consefo Superior g la
Judicatura y olra !a carrera adininistrativa de la Procuraduria General de /a Nacon.
Por elio, i incoroorucion que procede respectc de los ‘procuradores
judiciates™ es 3 la carrera propiz de la Precuraduria Generai de la Nacior”.

Lo anterior fue reiterado por i2 Code Constitrioral en auwo del 6 de noviembre de 2013,
on el cual resolvié una solicitud de nuiidad ercouesia gor ia Procuraduria Gzneral de la
Nacién en f2 que se solicité cleridad 2 1 Corie acerce de ia necesidad de adecuar el
istsina de carrera de ics prcaradores ivdicales al de ios iueces y magistrados. En dicha
oportunidad, la Corte ratificd que |z iguaklad de derechos que habia sido dispuesta
madiante s3nteacia G101 ge 2012 22 limitasa a su ingreso a través de concurso piblico
de méritos pere gue slo no implicabe ur régimen especiai distinto a! que ya regia en
iz Procuraduria Generai ce ia Nacidn. En dicha pravidencia, ia Corte sostuvo:

“3.7.4. Ahara bien, frente ala ufinracion ¢eia l 'rocuraduria_Ge i@ iinposihiidad de
cumolr 2l mandato_cg_igualded dei saicule 280 constitucional _debidc_a_la
divergencia_enire los reginienes de ia .amers d% !2 _procuraduria y la_cairera
judicial, encuentia ia Corie que sle surye como consecueticia de le interpretacan
errada que hace la sclictante, consicerar que el nandate de wualidad confendo e
of ariiculc 280 constiucionai, s refiere 2 'a equibaracion de los regimenes de ki
carrers adminisirativa de fa Procuiaduria Geparar d2 ia Necion y & e la carrela
judicio! propie e los Jueces y viugisif:0s (i.L. 270:85), y no &l “derecho’ a que ios
cargos de Ios Procuracures Judiciales seal considgrados Jde carrera, Lomo 1o
indicé este Cornoracion en le providercia inpughada.

2.35. Es pur gio que fa Corte fus Slare 2n ¢! pronunciamienty acusadu. ai
establecer - en st numeral 3.8 ¢ - ia neces'dad de oistinguii en're la carrera
sudicia! adiinistrata por @l LONSel Superior d fa Judicatira vy ls cerrero
administraliva de iz Oocurzduris Genwal e la Necion v que por ellc. fa
ircorporarion que procedia respecio de 10s brocuredores Judiciales era & fa
carrera propia de la Procuraduria Gzneral de ia Nacién, en tanto “entre los
“derechus” de ius juscas ) mayistrades, gques er vitud del anicule 280
constifucionnl daben ser extencides 2 los agentes del ministerio publico que
ejetcen su cargo ante ellos, se enciientra de ne_ser catalogade su empleq por &
Legistadaor ceno de libre_nombramienio y remocionr, ¢s decir,_ser revonoeido coiric
carqgo de canera”.
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Por lo anterior, no le asiste razon al demandante en cuanto a la necesidad de tramitar una
ley para establecer un nuevo sistema de carrera para los procuradores judiciales.
Tampoco resulta posible que el concurso de procuradores judiciales se rija por las
disposiciones de la Ley 270 de 1996, pues este estatuto solo aplica para los empleos de
la Rama Judicial.

En este contexto, la Resolucion 040 de 2015 se rige por lo dispuesto en el Decreto Ley
262 de 2000, que es la norma que regula los concursos para el ingreso a empleos de
carrera de la Procuraduria General de la Nacién y cumple con todas las exigencias de
dicho estatuto como se explicara mas adelante.

LA ETAPA DE LOS PROCESOS DE SELECCION DE LA RAMA JUDICIAL
COMUNMENTE DENOMINADA CURSO CONCURSO, NO ESTA CONTEMPLADA EN
EL REGIMEN DE CARRERA ESPECIAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA

NACION.

En relacion con la no aplicacién del sistema de ingreso para Jueces y Magistrados de la
Rama Judicial de un curso concurso, $ino de un CONCURSO para el ingreso de los
Procuradores Judiciales a la Entidad, como una actividad de formacion y evaluacién
dentro del proceso de seleccion que se cuestiona, se reitera lo dicho por la Corte
Constitucional, por lo cual esta equiparacion entre unos y otros empleos no implicaba que
el régimen de carrera de los agentes del Ministerio Publico fuera el de la Rama Judicial.

Con base en lo anterior, resulta claro que el concurso de meritos se rige por las etapas
previstas en el articulo 194 del Decreto Ley 262 de 2000 asi:

1) Convocatoria.
2) Reclutamiento: inscripcion y lista de admitidos y no admitidos.

3) Aplicacién de pruebas o instrumentos de seleccion: etapa eliminatoria y etapa
clasificatoria.

4) Conformacion de la lista de elegibles.
5) Periodo de prueba.

6) Calificacion del periodo de prueba.

Estas etapas estan expresamente contempladas en la Resolucion 040 de 2015, asi:

Decreto Ley 262 de 2000 Resolucion 040 de 2015

Convocatoria Articulo 3°

Reclutamiento Articulos 4° a 11°

Aplicacion de pruebas e instrumentos de | Articulos 12 a 19

seleccion

Conformacion de listas de elegibles Articulo 20

Periodo de prueba y calificacion de periodo | Articulo 22

de prueba

Como se observa, la Resolucion 040 de 2015 desarrolla todas las etapas del concurso de
méritos con base en las normas en que debe fundarse, esto es, el Decreto Ley 262 de
2000, disposicion que no contempla el CURSO-CONCURSO como una fase en este
proceso. Al revisar la Ley 270 de 1996, que regula los concursos de la Rama Judicial se
encuentra que el curso si esta alli contemplada como una etapa del proceso de seleccion.

13






El articulo 160 de la Ley Estatutaria regula el curso concurso como una fase y un requisito
minimo para acceder a los empleos en carrera. Esta etapa y dicho requisito para acceder
a un empleo en la Procuraduria General de la Nacién no esta prevista en el Decreto Ley
262 de 2000.

El articulo 263 del Decreto Ley 263 de 2000, solo establece los cursos de induccion y
reinduccion, asi:

“ARTICULO 253. Definiciones. Son procesos de formacién y capacitacion
dirigidos a facilitar y fortalecer la integracion del empleado a la cultura
organizacional, a desarrollar en éste habilidades gerenciales y de servicio pablico
y a suministrarle informacion necesaria para el mejor conocimiento de la funcién
publica y de las que le corresponde ejercer. Dichos procesos se pueden clasificar
en:

1) Programas de Induccion: Dirigidos a iniciar al empleado en su integracion a la
cultura organizacional durante los cuatro (4) meses siguientes a su vinculacion. El
aprovechamiento del programa por el empleado vinculado en periodo de prueba
deberd ser tenido en cuenta en la evaluacién de dicho periodo.

2) Programas de Reinduccion: Dirigidos a reorientar la integracion del empleado a
la entidad cuando se produzcan cambios de normatividad u objetivos
institucionales o avances tecnolégicos. Para su desarrollo, se realizaran cursos por
lo menos cada dos (2) afios, que incluiran obligatoriamente la actualizacion de
conocimientos para el cumplimiento de las funciones propias de cada empleo.
Estos cursos seran calificados con una prueba final que evaluard Jos
conocimientos adquiridos durante los mismos”.

La Entidad dara cumplimiento a esta obligacion y aplicara la jornada de induccion a
quienes tomen posesién en los empleos ofertados, durante los cuatro (4) meses que dure
el periodo de prueba, aspecto que resulta ser muy contrario a lo que pretende mostrar el
accionante.

Por otra parte, me permito mencionar que el precitado Decreto Ley estipula que el
Procurador General tiene la facultad de establecer las condiciones de la convocatoria (art.
7° numeral 45), en ejercicio de lo cual debe definir las politicas para la elaboracion y
aplicacion de las pruebas que se utilizaran en los concursos de méritos, determinar los
parametros para su calificacién y definir las condiciones de las convocatorias para los

concursos de méritos.

Frente a las pruebas e instrumentos de seleccion que se han contemplado para el
concurso de procuradores judiciales, el articulo 203 del Decreto Ley 262 de 2000 sefala
gue en los concursos para ingresar a cargos de carrera de la Procuraduria General de la
Nacién se aplicaran las pruebas de analisis de antecedentes, una prueba escrita y otra

eliminatoria, asi:

“La prueba de analisis de antecedentes es obligatoria. Ademas, se aplicaran,
como minimo, dos (2) pruebas mds, de las cuales por lo menos una tendra
carécter eliminatorio y una de ellas debera ser escrita. Corresponde al Procurador
General determinar las pruebas que se aplicardn para cada convocatoria y definir
cudl de ellas tendré caracter eliminatorio”.

La Entidad ha dado cumplimiento a esta disposicion pues reguld el concurso con los
siguientes instrumentos de seleccion (Resolucién 040 de 2015).
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GEKERAL DE LA NACION
A CALIFICACION
PRUEBAS CARACTER APROBATORIA
= . Esta prueba se supera

CONOCIMIENTOS £himmnatorio con 75 punios scbre 100
COMPETENCIAS —
COMPORTAMENTALES Clasificatorio NIA
ANALISIS DE -
ANTECEDENTES Clastficatorio /A

Basta con revisar ia norma trascrita y la Resolucidn 040 de 2015, para advertir que las
reglas del concurso acogen en su integridad las disposiciones en que debe fundarse.
contenidas en el Decreto Ley 262 de 2000 y no la Ley 270 de 1996, asi:

Decreto Ley 262 de 2000 Resolucion 040 de 2015 T
La prueba de andlisis de aniecedentes es Articulos 13y 16 ’
obligatoria | e

Ademas, se aplicaran, como minimo, dos} Articulos 13 a 15
(2) pruebas mas :

1

"Sor 1o menos una de esas dos pruebas | ARTICULO DECIMO TERGERO, PRUEBA

adicionales tendra caracter eliminatorio DE CONCCIMIENTOS. Es una prueba !
escrita de caracter eliminatorio, constituida
por dos nicleos, uno gensrai y otre .
especifico; para aprobarla se requiere un
cuntaje igual o superior a 75 sobre 100. La
prueba de conocimientos corresponde al

i
i
55% del total del puntaje del concurso. J
x
i
1

Bor To menos una de esas dos pruebas | ARTICULO DECIMO CUARTO: PRUEBA
| adicionales debera ser escrita i DE COMPETENCIAS

| COMPORTAMENTALES. Es una pruebz |
' escrita de caracier clasificatorio, que solo |
. se evalla a quienes aprueben la de
. conocimientos. R

Por otra parte, el subproceso de seleccién de empleados de carrera de la Procuraduria
General de la Nacion se encuentra certificado bajo la norma de calidad 1SO 9001:2008, de
forma que las actividades y procedimientos tienen una reglamentacion interna, acorde con
el Dacreto Ley 262 de 2000, y no contempla como uno de los instrumentos de seieccion ia
realizacion de un curso concurso. instrumento de seleccion que nunca ha sido utilizado
por la Procuraduria General en los procesos que ha adelantado para proveer empleos de

carrera.

Adicionalmente, vale la pena mencionar que la orden que impuso la Corte Constitucional
en sentencia C-101 de 2013, determiné un plazo de no mas de un {1) afo para poder
surtir todo el proceso de seleccion, desde la planeacién, de forma que bajo ese escenario
mal haria la Procuraduria General de la Nacion en realizar un cUrso CONCUrso que no esta
previsto en el Decreto Ley 262 de 2000 afectando asi la legalidad del proceso. Menos aun
podria la Entidad establecer condicicnes que dilaten el cumplimiento de una orden
judicial.

La Constituciéon de 1991 introdujo como uno de sus ejes definitorios® y como postulado
estructural de la funcion publica, el régimen de la Carrera Administrativa (CP, 125), segun
el cual “los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera” con excepcién
de los “cargos de eleccion popuiar, los de libre nombramignto y remocion. los de
trabajadores oficiales y los deméas que determine la ley”. Asi, tanto el ingreso como el

" Sentencin C- $88 de 2009
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ascenso a los cargos de carrera, se realizan previo el cumplimiento de los requisitos y
condiciones fijadas por la ley, con el objeto de “determinar los méritos y calidades de los
aspirantes”. A su vez, el retiro de dichos cargos se hara por “calificacion no satisfactoria
en el desemperio del empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las demas
causales previstas en la Constitucion o la ley™™.

La Corte ha reiterado en su jurisprudencia que la carrera administrativa es el mecanismo
por excelencia para el ingreso, permanencia, promocién y retiro a los empleos del
Estado’, lo cual significa su aplicacion general, la interpretacion restrictiva de las
excepciones consagradas en la Constitucion'?, y que la adopcion de nuevas excepciones,
cuenten con fundamento legal, no contradigan la esencia misma de la carrera
administrativa y tengan un principio de razén suficiente que las justifique '*; lo anterior,
con el fin de evitar que en contra de la Constitucion, “la carrera sea la excepcion y los
demas mecanismos de provisién de cargos la regla general™ "5

En ese orden de ideas, después de la sentencia C-101 de 2013, los cargos de
procuradores judiciales no pueden ser clasificados como de libre nombramiento y
remocién, por lo cual opera la disposicién constitucional citada “Los empleos en los
6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los
de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que
determine la ley” (Art. 125 CP). Dado que los procuradores judiciales ya no estan en la
excepcion que contempla dicho articulo son de carrera por expresa disposicion
constitucional y corresponde a la Entidad tramitar el concurso de méritos respectivo en los
términos previstos en el Decreto Ley 262 de 2000 sin acudir a etapas o pruebas que no
hacen parte de nuestro ordenamiento especial de carrera y que dilaten el cumplimiento de
la orden judicial.

En ese sentido se resalta que una etapa como la del curso concurso implica un tramite de
al menos un afio de planeacién y otro de ejecucion, de forma que las listas de elegibles
que esta exigiendo la Corte Constitucionai para la provision definitiva de los empleos de
procurador judicial ya no se expedirian en 2016 sino en el afio 2017. Lo anterior, sin
perjuicio de sefalar que la realizacion de un curso concurso conlleva la inversion de
muchos miles de millones, para io cual la Entidad no contaba con apropiacion

presupuestal suficiente.

Por Gltimo, es necesario reiterar que el Ministerio de Hacienda asigno¢ los recursos para
tramitar este concurso de méritos en las vigencias fiscales 2014 y 2015, en razén a la
orden dada por la Corte Constitucional en sentencia C-101 de 2013. Con base en lo
anterior, la Entidad suscribié el contrato 179-097 de 2014 con la Universidad que gano la
licitacion publica 08 de 2014, por un vaior de $ 4.468'107.513. Dado que el presupuesto
de la Procuraduria General de la Nacion es asignado por el Ministerio de Hacienda y que
las politicas macroeconémicas del pais estan orientadas a la racionalizacion de los
recursos, no resulta coherente que esta Entidad, que ademas tiene el deber constitucional
de velar por la proteccién del orden juridico y del patrimonio publico, invente y adicione
etapas a este concurso de méritos que no estan previstas en ia ley.

En este aspecto, se debe tener en cuenta que la Ley 1737 de 2014, que establecio el
presupuesto nacional para la vigencia fiscal actual, determind una reduccion en gastos de
general para todas las Entidades publicas, asi:

10 Sentencia C- 101 de 2053,
"' Semtencia C- 671 de 2001,
2 Seatencia C- 315 de 2007.
' Sentencia C- 588 de 2009
" Sentencia C- 195 de 1993,

135 Sentencia C- 101 de 2013,
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“ARTICULO 1100. Los organos que hacen parte del presupuesto general de la
Nacion, durante la vigencia fiscal de 2015, realizaran una reduccion en los gastos por
servicios personales indirectos y por adquisicion de bienes y servicios de gastos
generales, respecto a los efectuados en la vigencia fiscal 2014, por un monto minimo
equivalente al 10%".

Como se observa, las reglas de la Administracién para este concurso, tienen fundamento
en el Decreto Ley 262 de 2000 y demas criterios seRalados, esta acorde con los principios
que rigen la funcion publica y ademas esta con los precedentes judiciales del Honorable
Consejo de Estado, que en sentencia del 27 de marzo de 2014, Consejero Ponente Dr.

Gerardo Arenas Monsalve, sostuvo:

“aAunado a ello, advierte la Sala que Ja referida disposicion esta soportada en razones
de tipo técnico, administrativo y financiero, como lo son el disefio de la metodologia
para la aplicacion de las pruebas, el tiempo en la realizacion de las mismas, el costo
de los cuadernillos, la garantia en la simultaneidad en la aplicacion de las pruebas, la
capacidad de los participantes para resolver cierto numero de preguntas, la
capacidad administrativa y presupuestal del CSJ, todas estas razones, fueron
expuestas por el Consejo Superior de la Judicatura en el escrito de contestacion de la
demanda y se encontraron soportadas en el estudio elaborado por el Centro de
Investigaciones para el Desarrolio de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad Nacional de Colombia (fis. 97-104), y tienen relacién con el principio
de economia, celeridad y eficacia en el desarrollo del proceso de seleccion,
razones que resultan suficientes para validar la legalidad de la medida, ya que
persigue un fin constitucionalmente legitimo y no restringe derechos que Ia
propia constitucién ha garantizado, como el acceso a cargos publicos. ..

En ese orden de ideas, al existir razones técnicas, administrativas y presupuestales,
basadas en los principios de eficacia, eficiencia y economia, €omo los aqui
presentes, concluye la Sala que no fue capricho de la administracion al precisar los
cargos de aspiracion, sino que constituye una regla que obedece a claros principios
constitucionales y desarrollos legales y que resulta razonable, en consideracion a la
multiplicidad y diversidad de los cargos convocados, para sus especialidades y

jerarquias...".

En este caso se reitera que la etapa del curso concurso que esta contemplada en el
articulo 168 de la Ley 270 de 1996 para los procesos de seleccion de empleados de
carrera de la Rama Judicial no esta prevista en el Decreto Ley 262 de 2000 para los
concursos que adelante la Procuraduria General de la Nacién por tanto carece de
fundamento normativo establecer esta fase en el proceso de seleccion que se cuestiona.

Resulta en este caso totalmente violatorio det Decreto Ley 262 de 2000 contemplar la fase
del curso concurso que no se previo en dicha norma como obligatoria, dilatando en forma
inexplicable el cumplimiento de una orden judicial e invitiendo unos dineros que no
pueden ser asignados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico bajo el marco de las
actuales politicas macroecondémicas del Estado.

DENTRO DE LOS REQUISITOS PREVISTOS PARA INGRESAR_ A LA
0]

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION NO ESTA CONTEMPLADO EL CURS
DE FORMACION JUDICIAL. PARA INGRESAR AL REGISTRO UNICO DE CARRERA

SE EXIGE UNICAMENTE SUPERAR EL PERIODO DE PRUEBA.

Sostiene la parte actora que uno de los requisitos especiales para ocupar cargos en la
Rama Judicial es la aprobacién del curso de formacion, en atencion a lo dispuesto en el
articulo 160 de la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia.
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Sobre el particular, basta con reiterar lo dicho por la Corte Constitucional en sentencia C-
101 de 2013, en el sentido que el concurso para ingreso a los cargos de procurador

judicial no se rige por la Ley 270 de 1996 sino por el Decreto Ley 262 de 2000 que no
contempla el requisito en mencion.

En relacion con este aspecto, solo el articulo 263 del Decreto Ley 263 de 2000 antes
citado, hace una mencién de formacion pero después de la posesion y durante el periodo
de prueba, dirigidos a facilitar y fortalecer la integracion del empleado a la cultura
organizacional, a desarrollar en éste habilidades gerenciales y de servicio publico y a
suministrarle informacion necesaria para el mejor conocimiento de la funcién publica y de
las que le corresponde ejercer. Para este cometido, el régimen especial de carrera de la
Procuraduria General de la Nacion previé los programas de induccién que tienen por
objeto “iniciar al empleado en su integracion a la cullura organizacional durante los cuatro
(4) meses siguientes a su vinculacion’.

Dice el demandante que el curso concurso “es altamente relevante para el cumplimiento
de los fines del Estado, al asegurar que quienes habran de ostentar el poder judicial sean
personas idéneas y preparadas para el efecto™®. Sin embargo, llama la atencion esta
afirmacion, pues es claro que la Procuraduria General de la Nacion no ostenta el poder
judicial, pues no hacemos parte de la Rama Judicial del Estado colombiano, lo cual se
deduce de la simple lectura de la Constitucion Politica, del Decreto Ley 262 de 2000 y la
Ley 270 de1996.

De concluirse que esa prueba (curso concurso) sea la Unica que permite medir las
calidades de los aspirantes a los cargos publicos, mal haria el intérprete al llegar a esta
conclusién. Una tesis en este sentido, requiere necesariamente una reforma legislativa
que incluya la adicion de dicha etapa en el Decreto Ley 262 de 2000, frente a lo cual vale
la pena hacer un analisis de conveniencia, eficiencia, eficacia, economia y celeridad, entre
otros aspectos.

Desconoce el actor que el régimen especial de carrera de la Procuraduria General de la
Nacién regula en forma expresa las pruebas que son obligatorias en sus concursos de
méritos y no contempla la fase del curso concurso pero si prevé que quienes sean
nombrados como consecuencia de una lista de elegibles deben superar un periodo de
prueba de cuatro (4) meses', que es el término “durante el cual el empleado demostrara
su capacidad de adaptacion progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia,
competencia, habilidades y aptitudes en el desempeiio de las funciones y su integracion a
la cultura institucional™®.

Por su parte, la prueba de conocimientos es de caracter eliminatorio que valora los
conocimientos generales y especificos que requerira una persona para un desempefio
adecuado del cargo de Procuradores Judiciales 1y II.

La prueba de competencias comportamentales es de caracter clasificatorio y tiene como
objetivo de evaluacion valorar la capacidad que tiene el aspirante para desempefiar con
éxito las funciones inherentes al empleo convocado, con base en los requerimientos de
calidad y resultados esperados en la Procuraduria General de la Nacién. Esta capacidad
se determina por las destrezas, habilidades, actitudes y aptitudes que debe poseer y
demostrar el servidor publico que ejerza los cargos ofertados.

Por su parte, la prueba de andlisis de antecedentes, que tambien tiene caracter
clasificatorio, evalua los titulos de posgrado especificos por cada area de trabajo, la

1% Ver folio 22 reverso
17 Ver anticulo 218 del Decreto ey 262 de 2000
'8 ver anticulo 35 del Decreto Ley 1227 de 2005
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experiencia profesional relacionada, incluida la docencia, y las publicaciones cuyo
contenido corresponda directa y concretamente con el proposito principal, las funciones
esenciales y los conocimientos especificos del empleo respectivo previstos en el Manual
Especifico de Funciones y Requisitos por Competencias Laborales de {a Entidad.

La evaluacion de estas etapas mas el periodo de prueba integran la seleccion del
personal que va a ocupar los empleos ofertados, con io cual se garantiza la evaluacion
integral de sus competencias laborales y la idoneidad en el ejercicio del cargo en forma
concreta y no hipotética como ocurre con el curso concurso. En efecto, tal y como se
concibe el curso concurso por parte de la Rama Judicial, este busca formar al aspirante
para que pueda ser mas idoneo en contextos educativos desarrollados a través de
médulos disefiados para tal fin. En el régimen especial de la Procuraduria se realiza un
periodo de prueba de cuatro (4) meses en el cual se mide en la practica, en el quehacer
diario del empleo, la capacidad del elegido, por tanto no puede haber una mejor prueba
para garantizar la idoneidad que tanto reclama el convocante que este periodo.

DIFERENCIAS ENTRE LOS CONCURSOS DE LA RAMA JUDICIAL PARA JUECES Y
MAGISTRADOS Y EL PROCESO DE SELECCION DE LA PGN, REGULADO POR LA

RESOLUCION 040 DE 2015.

En efecto, como se ha expuesto, la Corte Constitucional, en sentencia C-101 de 2013, fue
suficientemente clara al seRalar que el régimen de carrera aplicable a los procuradores
judiciales debia ser el de la Procuraduria General de la Nacién y no el de la Rama
Judicial.

Ahora bien, en criterio de la parte actora, las condiciones en las que se regulo el concurso
para procuradores judiciales son distintas a las condiciones para seleccionar a los jueces
y magistrados, lo cual es cierto y ademas acorde con el ordenamiento juridico, como se
ha explicado en detalle, pero no por ello no permiten la seleccién de los mejores para

estos empleos.

En gracia de discusion, esto es, de establecerse que el curso concurso sea una prueba
idénea para seleccionar personal de carrera, no puede sefalarse que sea la unica, y es
ahi donde los concursos de la Procuraduria General de la Nacion resultan ser mas
exigentes que otros procesos de seleccion. Para ello, el Decreto Ley 262 de 2000 y la
Resolucion 040 de 2015, contemplan 4 etapas, que muestran la rigurosidad del proceso
de seleccion para los cargos de procuradores judiciales y que no estan previstas en la Ley
270 de 1996, a las cuales no podria renunciarse por el mero capricho.

FRENTE A LA PRESUNTA VIOLACION DE LA LEY Y DE LA CONSTITUCION POR NO
REGULAR EL CONCURSO Y REGIMEN DE CARRERA DE LOS PROCURADORES
JUDICIALES A TRAVES DE UNA LEY ORDINARIA O LEY ESTATUTARIA.

Sostiene la parte actora, que la misma igualdad laboral entre procuradores judiciales y
jueces ante quienes actuan, en materia de condiciones generales del concurso abierto
para proveer esos cargos de carrera, se encuentran reservadas a la ley, y no pueden ser
reglamentadas como lo hizo la Resolucién impugnada.

Al respecto se empezara por advertir que Ja Resolucion 040 de 2015 no vulnera el articulo
125 de la Constitucion Politica, pues esta norma reza que se exceptuan como cargos de
carrera los “demas que determine la ley” y el tema objeto de debate no se certra en
determinar si los cargos ofertados a través de la Resolucion antedicha son o no de
carrera, pues ese asunto fue definido por la Corte Constitucional en la sentencia C-101 de

13.
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Cosa diferente y adentrandonos en lo dicho por la parte accionante, es que se considere
que para convocar a un concurso de méritos para ofertar los cargos de Procuradores
Judiciales se deba previamente tramitar una ley que regule el concurso de méritos, cargo
que no encaja dentro de la presunta violacién del articulo 125 Constitucional —norma
sefialada como violada en el escrito de demanda-, pues como se dijo, esta disposicion se
limita a indicar cudles empleos por excepcién no son de carrera administrativa.

En este sentido, debe decirse que es equivocado el argumento de la parte actora en el
sentido de indicar que antes de ofertar los cargos de Procuradores, se debe promover una
iniciativa legislativa para regular el sistema especial de carrera de los empleos ofertados
tal y como esta previsto en la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia.

Lo anterior, porque este asunto ya fue analizado por la Corte Constitucional en la
sentencia C-101 de 2013, en la cual determind que los cargos de procuradores judiciales
debian ser catalogados en el régimen actual de carrera de la Procuraduria General de
la Nacién. Esto dijo la sentencia en cita:

“ a Corte declara la inexequibilidad de la norma demandada, por vulneracion del
articulo 280 de la Constitucién que ordena la equiparacién en materia de
“derechos” entre magistrados y jueces y los agentes del ministerio publico que
ejercen el cargo ante ellos, entendiendo esta Corte que entre los derechos a
homologar se encuentra el ser considerado de carrera administrativa. Cabe
distinguir que una es la carrera judicial administrada por el Consejo Superior de la
Judicatura y otra la carrera administrativa de la Procuraduria General de la Nacion.
Por ello, la incorporacién que procede respecto de los “procuradores judiciales” es
a la carrera propia de la Procuraduria General de la Nacion'”.

Lo anterior fue reiterado por la Corte Constitucional en el auto del 6 de noviembre de
2013, en el cual se resolvié una solicitud de nulidad propuesta por la Procuraduria
General de la Nacion encaminada a que se aclarara por parte de la Corte la necesidad de
adecuar el sistema de carrera de los procuradores judiciales al de los jueces y

magistrados a través de una ley o decreto ley.

En dicha oportunidad, la Corte Constitucional ratifico que la igualdad de derechos entre
los Procuradores Judiciales y los funcionarios judiciales, dispuesta en la sentencia C-101
de 2013, se limitd unicamente a su ingreso a través de concurso publico de méritos, sin
que implicara la creacion de un régimen de carrera especial y distinto al existente en la
Procuraduria General de la Nacién. En dicha providencia, la Corte sostuvo lo siguiente:

“3 2 4. Ahora bien, frente a la afirmacién de la Procuraduria de la imposibilidad de
cumplir el mandato de igualdad del articulo 280 constitucional debido a la
divergencia entre los regimenes de la carrera de la procuraduria y la carrera
judicial, encuentra la Corte que ella surge como consecuencia de la interpretacion
errada que hace la solicitante, considerar que el mandato de igualdad contenido en
el articulo 280 constitucional, se refiere a la equiparacion de los regimenes de la
carrera administrativa de la Procuraduria General de la Nacion y el de la carrera
judicial propia de los Jueces y Magistrados (LE.270/96), y no al “derecho” a que los
cargos de los Procuradores Judiciales sean considerados de carrera, como lo
indicé esta Corporacion en la providencia impugnada.

2.3.5. Es por ello que la Corte fue clara en el pronunciamiento acusado, al
establecer - en su numeral 5.5.2. - la necesidad de distinguir entre la carrera
judicial administrada por el Consejo Superior de la Judicatura y la carrera
administrativa de la Procuraduria General de la Nacion y que por elio. Ia
incorporacién que procedia respecto de los Procuradores Judiciales era a la
carrera propia de la Procuraduria General de la Nacion, en tanto “entre los
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“derechos” de los jueces y magistrados. que en virtud del articulo 280
constitucional deben ser extendidos a 03 agentes del ministesio publico que
ejercen su cargo ante ellos, se encuentra de no ser calalogado su empleo por el
Legislador como de litre nombramiento y remocion, es decir, ser reconocido como

cargo de carrera’.

Vale la pena mencionar la orden impuesta para la Corte Constitucional en sentencia C-
101 de 2013 asi:

“Segundo.- ORDENAR a la Erocuraduria General de la Nacion que en un término
maximo de seis meses, contados a partir de 15 notificecion dJe esle fallo, convegue
a un concurso publico para la provisicn en propiedad de los cargos de Procurador
Judicial, que deberéa culminar a mas tardar en ur aito gesce la nolificacion de asta

sentencia”

Como se observa, la orden de la Corte NO fue reguiar la carrera de los procuradores
judiciales, pues como s€ anoto, en la sentercia C-101 ce 2013 y en el auio del 6 de
noviembre del mismo afio, estos empieos se regian por ia carrera de los servidores de la
entidad. La imposicion que hizo la Corte fue abrir convocatoria publica de méritos
para proveer mediante concurso los cargos de procurador judicial y no expedir una
ley para regular su carrera.

Lo anterior, acorde con lo establecido en la Ley g0y de 2004. norma que determina las
bases generales para la carrera en Colombia, la cual establece que cuando un empleo de
libre nombramiento y remocion sea clasificado en carrera, como ocurrid en este caso, se
debe proceder a su provision inmediata mediante concurso, sin referir que se debe crear
una nueva norma que regule esa condicion. asi:

“Articulo 6°. Cambio de naturaleze de los empleos. El empleado de carrera
administrativa cuyo cargo sea declarado de libre nombramiento y remocion.
deberd ser trasladado a ofro de caitera que tenga funciones afines y remuneracion
igual o superior a ias del empleo que desempeia, si existiere vacante en [a
respectiva planta de perscnal; en caso contrario, continuaré desempenando el
mismo cargo y consérvara los cerechos de carrera mieniras permanezca en él.

Cuando un empleo de libre nombrariento y remocion sea clasificado como de
carrera administrativa. debera ser provisto mediante concurse’.

Por lo anterior, no le asiste razon al accionante en cuanto a la necesidad de tramitar una
ley o decreto ley para establecer un nuevo sistema de carrera para los procuradores
judiciales, pues la Corte fue clara al sefialar que debian regirse por el mismo sistema de
carrera previsto para los demas servidores de la Procuraduria General de la Nacioén,
contenidc en el Decreto Ley 262 de 2000.

No puede pensarse 0 interpretarse, que én el presente caso se requeria, previo a ia
convecatoria para proveer 10s €argos de Procuradores Judiciales, expedir una ley que
regulara el régimen de carrera de los mismos. pues da ser eilo asi. ta citada Corte
Constitucional no hubiera dicho que la incorporacion debia ser €n la Carrera
Administrativa existente en la Procuraduria General de la Nacion.

Esto, de conformidad con el articulo 7° del Decreto Ley 262 de 2000, en cuyo numeral 45
otorga expresas facultades al Procurador General de ta Nacion para ejercer la suprema
direccién y administracion del sistema de carrera de la entidad, en desarrolio de lo cual

debera:
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“a) Definir las politicas para la elaboracion y aplicacion de las pruebas que se
utilizarén en los concursos y determinar los parédmetros para su calificacion.

b) Adoptar los instrumentos necesarios para el cumplimiento de los fines de cada
una de las etapas del proceso de seleccion. ..

d) Definir las condiciones de las convocatorias para los concursos de méritos y
suscribirlas...".

Igualmente, el articulo 205 del Decreto Ley 262 de 2000 asigna la funcién expresa al
Procurador General para adoptar los instrumentos y parametros de puntuacién de los
factores valorados en el analisis de antecedentes.

Son claras las facultades que el legislador le otorgd al Procurador General de la Nacion
para definir las politicas para la elaboracion y calificacion de las pruebas que se utilizaran
en el concurso convocado, por tanto la violacion que alude la demanda resulta ilégica.

Ahora, tal y como se dijo en parrafos anteriores, existen, ademas de los argumentos
expuestos, sendas providencias judiciales proferidas por esta H. Corporacion que dejan
total claridad la competencia del Procurador General de la Nacién para adelantar, a través
de las normas propias de la carrera administrativa de la entidad, el concurso cuya nulidad

se pide.

En efecto, en providencia del 27 de agosto de 2015 Radicacion N° 11001 03 25 0600 2015
00305 00 Actorr GUSTAVO QUINTERO NAVAS Demandado: PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION No. Interno: 0624 — 2015, se dijo lo siguiente:

“Es importante seiialar que el acto acusado, es decir, la Resolucién No. 040 del 20
de enero de 2015 “Por medio de la cual se da apertura y se reglamenta la
convocatoria del proceso de seleccion para proveer los cargos de carrera de
procuradores judiciales de ia Entidad” fue proferida en cumplimiento de la orden
judicial dada por la Corte Constitucional en sentencia C-101 de 2013 que impuso a
la Procuraduria General de la Nacion la obligacion de convocar a un COMncurso
publico para la provision en propiedad de los cargos de Procurador Judicial, ante
la declaratoria de inexequibilidad de la expresion “Procurador Judicial” del numeral

2), def articulo 182, del Decreto Ley 262 de 2000.

Alega la actora que dentro d2 la convocatoria para proveer los cargos de
Procuracores Juciciales | y Il no se establecio ia etapa del curso - concurso que si
se encuerilra contemplada en los procesos de seleccion de la Rama Judicial para
los cargos de jueces y magistrados.

Al respecto, lo primero que se debe senalar es que existen carreras
especiales cuya caracteristica principal es su independencia, pues cada una
se encuenira regulada por una ley diferente y desvincuiada de la Comisién
Nacional del Servicio Civil. Dichas carreras se encuentran consagradas en la
Ley $09 de 2004 y hacen parte de las mismas: la Rama Judicial del poder
publico, la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la

Nacion, la Fiscalia General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, entre

otras.

La carrera_especial de la Procuraduria General de la Nacion_se encuentra
requiada en el Decreto Ley 262 de 2000, e cual en el articulo 194 establece las
etapas del proceso de seleccion de la siguiente manera:

(--)
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Lo mismo sucede con los otros argumentos sefalados por ! aclor, pues pretenae
que la convocatoria se adelante de la misma manera como s¢ realizo la de Rama
Judicial para los cargos ce jueces y magistrados, lo cual sg reitera no es positie,
por cuanto cada una de estas entidades psrienece & una carera especial diferente
regufada con Sus propias normas.

En la seniencia de la Corte Constitucions! que ordend a la entidad accionada
convocar a concurso publico para la provision en propiedad de los cargos de
Procurador Judicial se sefialo:

“5.5,2. Cabe distinguir que una es la carrera judicial administrada per el Consegjo
Superior de la Judicalura y otra la carrera administrativa de la Procuraduria Ceneral
de la Nacion. POR ELLO._LA INCORPORACION QUE PROCEDE RESPECTC DE

LOS “PROCURADORES JUDICIALES”ES A LA CARRERA PROPIA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.” (RESALTA EL DESPACHO)

Asi las cosas, el Despacho no aprecia_de ninguna manera la violacion

pregonada, por lo que no es viable la medida cautelar que se pretende. "

En este orden, claro esta que la Procuraduria General de la Nacion obré en cumplimiento
de una orden judicial emanada por la Corte Constitucicnal - C 101 de 2013-. quien
ademas indicé que no era Necesario crear un nNUevo régimen de carrera para ics
Procuradores Judiciales.

FRENTE A LAS EQUIVALENCIAS Y LA COMPETENCIA DEL_PROCURADOR
GENERAL DE LA NACION PARA DETERMINAR LAS MISMAS EN LOS CONCURSOS
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

El paragrafo del articulo 20 del Decreto tey 263 de 2000 establece:

“PARAGRAFO. Las equivalencias deberan establecerse, de conformidad con lo
sefialado en el presente articulo, directamente en el manual especifico de
funciones y de requisitos que se adopte e igualmente deberan sefialarse en las
respectivas convocatorias’.

La norma es clara en sefialar que las equivalencias no aplican de manera automatica por
el solo hecho de estar contempladas en el articulo 20, pues esta disposicion es facultativa
y permite que el Procurador General adopte la decision de aplicarlas a determinados
empleos, dado que en ejercicio de la competencia para expedir el Manual de Funciones y
Requisitos, estd autorizado para determinar en qué empleos se pueden hacer
equivalencias.

Para el caso concreto, la Resolucion 413 de 2014 que establece el Manual para
Procuradores Judiciales es ciara al sefialar que para estos cargos las equivalencias NO
APLICAN:

V. EQUIVALENCIAS

N3 aplican

Asi se puede observar en cada uno de los empleos de procurador judicial en el Manual de
la Entidad que puede ser consultado en el siguiente vinculo:
hitp://iwww. procuraduria.gov.co/portai¥mediaifile/MF_pdf
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Ahora bien, el mismo paragrafo del articulo 20 establece que es una facultad discrecional
del Procurador General de la Nacion determinar en las convocatorias a concursos
publicos de méritos si aplican o no las equivalencias. En este caso, las 14 convocatorias
son claras al sefalar que éstas no aplican para el concurso de procuradores judiciales.

Como se observa, la ley establece que es facultativo de! Procurador General de la Nacion
establecer en el Manual Especifico de Funciones y Requisitos y en las convocatorias para
qué empieos no se hacen equivalencias, facultad que ha ejercido en ias Ultimas versiones
del Manual y en las convocatorias que se rigen por la Resolucion 040 de 2015, que es la
norma reguladora del concurso y que obliga tanto a la Administracion como a los
participantes.

En ese sentido, el articulo 195 del Decreto Ley 262 de 2000 establece:

“La convocatoria es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion como a los participantes. No podrén cambiarse sus bases una vez
iniciada la inscripcion de aspirantes, salvo que se incurra en violacion a fa ley o las
regulaciones inlernas o que las madificaciones se refieran a aspectos como sitio y
fecha de recepcion de inscripciones, fecha, hora o lugar en que se llevara a cabo
1a aplicacién de las pruebas, casos en los cuales debe darse aviso oportuno a los
interesados”.

Asi, las reglas de este concurso no pueden ser modificadas, por tanto, no es posible
variar una disposicién del mismo, por virtud de la cual, las equivalencias no aplican para
subsanar los requisitos minirmos.

£n ese orden de ideas, debe sefialar que el vicio de ilegalidad no se configura en este
caso pues la ley establece que la aplicacion de equivalencias no es viable si no estan
previstas en el Manual o en la respectiva convocatoria y en este caso ninguna de estas
dos reglamentaciones las permiten, por el contrario, las prohiben en forma expresa.

Tampoco hay faita de competencia por cuanto el articulo 7°, numerales 41 y 45, del
Decreto Ley 262 de 2000 otorgan facultades al Procurador General para expedir los
Manuales de Funciones y las convocatorias a concursos plblicos de méritos. A su vez, el
articulo 20 del Decreto Ley 263 de 2000 refiere que las equivalencias son facultativas,
pues indica que podran apiicarse, pero limita su aplicacion a que estén directamente
establecidas en el Manual y en las convocatorias, lo cual no ocurre en este caso.

Ahora bien, es de aclarar que esta restriccion, ademas de ser una facuitad
discrecional que fue ejercida por la autoridad competente, es proporcional al
articulo 280 de la Constitucion Politica y adecuada a los fines que esta norma
busca. En efecto, el articulo 280 de la Carta determina que los agentes del Ministerio
Publico deben tener los mismos requisitos de los jueces y magistrados, es decir,
titulo de abogado y cuatro (4) u ocho (8) afios de experiencia profesional, contados
con posterioridad al titulo.

Estos requisitos no tienen disminucion, compensacion ni equivalencia alguna para jueces
y magistrados'®, por ello, en atencidn a lo dispuesto en el articulo 280 de la Constitucién
Politica, no deben tener equivalencia para ejercer como agente dei Ministerio Publico ante
un juez o un magistrado de la Republica. igualmente, el articulo 11 del Decreto Ley 263
de 2000 establece en forma clara que los empleos de la PGN cuyos requisitos estén

12 Se reitera que en la actualidad no existen equivalencias para jueces y magistrados. La Ley 1319 de 2011
solo regulé equivalencias para empleados judiciales. categoria de cargos en la cual no clasifican jucces ¥

magistrados.
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contemplados en la norma superior y en la ley deberan acreditar los alli establecidos y no
podran ser objeto de disminucion y/o compensacién y/o equivalencias, asi:

“ARTICULO 11. Requisitos determinados en normas especiales. Para el
desempefio de los empleos correspondientes a los diferentes niveles jerarquicos
que tengan requisitos establecidos en la Constitucion Politica o en leyes, se
deberan acreditar los alli sefialados”.

Como se observa, la norma es perentoria al sefialar que “deberan” acreditar los requisitos
determinados en normas especiales. Tal es el caso de los requisitos de procuradores
judiciales, que por virtud del articulo 280 de la Constitucion Politica deben tener las
mismas exigencias establecidas en la Ley 270 de 1996 para jueces y magistrados, a los
cuales no se les aplica equivalencia alguna.

En ese orden de ideas, se aclara que la ley no permite disminuir con equivalencias los
requisitos exigidos a los procuradores judiciales.

De aceptarse la tesis del accionante ocurriria que un magistrado de tribunal, con 8 anos
de experiencia profesional después del grado, es decir, una personal con amplia
experiencia en actividades juridica y un minimo de 30 afios de edad, tuviera como Agente
del Ministerio Publico a una personal con cero (0) afios de experiencia profesional y tres
especializaciones, con un promedio de 22 afios. pues bastaria con graduarse y realizar
tres posgrados en un aiio, sin trabajar un solo dia para poder tener los mismos requisitos
exigidos que un magistrado.

En ese sentido, debemos preguntarnos si la aplicacion de equivalencias garantizaria ia
idoneidad exigida para ejercer tan importante empleo, como lo es del procurador judicial,
que debe actuar ante un magistrado de tribunal con minimo 8 afos de experiencia
profesional en actividades juridicas.

Otra pregunta a resolver es ;como puede darse aplicacion al articulo 280 de la
Constitucion Politica que establece que los procuradores judiciales deben tener los
mismos requisitos de los jueces y magistrados ante los cuales actian si en el ejemplo
anterior bastaria con tener estudios de posgrado para ocupar el cargo? La respuesta no
puede ser mas que un imposible. En ese sentido, la aplicacién de equivalencias que
pretende la accionante vulnera a todas luces una norma constitucional de superior
jerarquia que el articulo 20 del Decreto Ley 263 de 2000, al cual se hace alusion en la

demanda.

Por ultimo, pero no menos importante, debe sefalarse que la remuneracion de un
procurador judicial debe estar acorde con Ja naturaleza de las funciones y los requisitos
exigidos, de conformidad con lo previsto en la Ley 4° de 1992. De lo contrario, una
persona con una especializacién y un afo adicional de posgrado podria ejercer como
agente del Ministerio Publico ante un juez de circuito, en defensa de los derechos y
garantias de toda la sociedad y el Estado colombiano, sin tener un solo dia de experiencia
profesional en actividades juridicas, lo cual dejaria a esa ciudadania en total desventaja
pues sus intereses no serian defendidos por una persona con idoneidad suficiente para
actuar ante un juez con minimo cuatro afos de experiencia profesional o de ocho afos,
en el caso de los magistrados.

Lo anterior, resulta totalmente inequitativo, violatorio del articulo 280 de la CP, y de los
derechos de quienes son protegidos con la actuacion que debe desplegar un agente del
Ministerio Publico ante las autoridades judiciales. Esta mencion resuita importante pues
una suspension o eventual nulidad de la Resolucion 040 de 2015 tienen por objeto y/o
traera cuatro consecuencias relevantes que deben ser analizadas por el juzgador:
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a. El incumplimiento de una orden judicial impuesta por la Corte Constitucional en
sentencia C-101 de 2013.

b. La pérdida de mas de cuatro mil millones de pesos que el Estado colombiano ha
destinado para el desarrollo de este concurso.

c. La pérdida de 744 oportunidades abiertas a concursos para ejercer los empleos de
procurador judicial a la cual aspiran los mas de 23.000 aspirantes que realizaron la
prueba escrita y a quienes se les vulneraria el derecho fundamental a acceder a

cargos publicos por concurso de méritos;

d. El deterioro del sistema especial de carrera en Colombia y del mérito, principios
rectores de la Constitucion Politica.

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION Si TIENE FACULTADES PARA
REGULAR LOS ASPECTOS QUE SERAN OBJETO DE CALIFICACION EN LOS

CONCURSOS DE _MERITOS, ESPECIALMENTE, EN LA PRUEBA DE ANALISIS DE
ANTECEDENTES.

Argumenta el demandante que “al definir las politicas para elaborar y calificar las pruebas
que se utilizaran en el concurso de méritos convocado, por via reglamentaria, el Jefe del
Ministerio Publico incurrié en una via de hecho.

Sin embargo, el actor desconoce que fue justamente el legislador el que estipul6 que en
materia de concursos, corresponde al Procurador General:

“a) Definir las politicas para la elaboracién y aplicacion de las pruebas que se
utilizaran en los concursos y determinar los parédmetros para su calificacion.

b) Adoptar ios instrumentos necesarios para el cumplimiento de los fines de cada
una de las etapas del proceso de seleccion. ..

d) Definir las condiciones de las convocatorias para los concursos de méritos y
suscribirlas”.

Iguaimente, el articulo 205 del Decreto Ley 262 de 2000 sefala: “El Procurador General
adoptara los instrumentos y parametros de puntuaciéon de los factores valorados en el
analisis de antecedentes”.

Son claras las facultades que el legislador le otorgé al Procurador General de la Nacién
para definir las politicas para la elaboracion y calificacion de las pruebas que se utilizaran
en el concurso convocado, por tanto la violacién que alude la demanda resulta ilégica.

SOBRE LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA POR__SITUACION DE
PREPENSION Y ESTADO DE SALUDO.

Es de advertir que tal y como se advirtio en la contestacion de tutela impetrada por el aqui
demandante, ante el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota D.C., Sala Laboral, el
accionante no tiene la condicion de padre cabeza de familia, «sin alternativa
econdomica». En el caso del actor, no concurren los elementos facticos ni juridicos
contemplados en el articulo 2° de la Ley 1232 de 2008, que sustituyd el articulo 2° de la
Ley 82 de 1993, y que ha desarroltado la jurisprudencia de la Corte Constitucional en
multiples sentencias?®, pues, en estricto rigor y derecho, NO SE TRATA DE UNA

20 S5U-388105; T-356/06; T/593/06; T/039/10; T-062/10; y T-835/12, entre otras.

26






PROC
GEAERALDELA NACON

PERSONA SIN ALTERNATIVA ECONOMICA. Si bien alude a que se encarga de las
responsabilidades econdmicas de algunos miembros de su familia, no acredita gue

realmente no tenga otro apoyo econdémico.

Ademas, el accionante no es cualquier persona del comun, de bajo perfil profesional, sino
un abogado, con especializaciones, que bien puede emplearse en cualquier otro ambito
laboral.

Adicionalmente, se reitera que el proceso de seleccion de personal adelantado por |a
Procuraduria General de la Nacion para la provision de los empleos de Procurador
Judicial. Como se anoté en los antecedentes, la Corte Constitucional, con la sentencia C-
101 del 28 de febrero de 2013, declaré inexequible la expresion «Procurador Judicial» del
numeral 2° del articulo 182 del Decreto Ley 262 de 2000, y ordend a esta entidad
convocar a concurso pubiico, para su provision en propiedad, TODOS los empleos con
esa denominacién. Es decir, el proceso de seleccién abierto por la Procuraduria con la
Resolucion 040 de 2015 se dio en cumplimiento estricto de una orden judicial, orden
que, vale decir, no quedo sujeta a ninguna condicion o restriccion que le permita a este
organismo abstenerse de proveer los cargos con los concursantes que, en su orden, las
hayan integrado. Por ello, de proceder en la forma requerida por la accionante,
implica_desconocer y desobedecer una orden expresa del maximo tribunal de lo
constitucional.

Al efecto, habra de considerarse que las sentencias proferidas por la Corte Constitucional
en ejercicio de su control constitucional, segun lo normado en el articulo 48 de la Ley 270
de 1986, son de «obligatorio cumplimiento y con efecto erga omnes», por lo que la
administracion, en este caso, debe acatarlas en su integridad.

Este aspecto es de cardinal importancia, porque, dada la orden de la Corte Constitucional.
la Procuraduria General de la Nacién no podia, por ninguna razon, sustraerse a convocar
la totalidad de los cargos de Procurador Judicial, en tanto dicha orden los cobijo a todos.

La Corte Constitucional no contemplé en la sentencia C-101/13 tomar medida
alguna en relacion con servidores provisionales, en situaciones especiales. Sobre
este aspecto, habra de considerarse que |a orden de la Corte Constitucional de proveer
en carrera administrativa TODOS los empleos de Procurador Judicial no quedé atada a
ningun tipo de condicionamiento, ni alli se ordend a la administracion tomar de modo
particular alguna medida frente a situaciones subjetivas. De alli que la entidad, en estricto
acatamiento de ese imperativo, oferté todos los cargos existentes en la planta de personal
con esa denominacion.

Por ello, en lo que a la situacion de servidores como el tutelante corresponde, el analisis
habra de hacerse en el contexto de la doctrina vigente de la Corte, a la que se alude en el
acapite siguiente.

Segtn la doctrina vigente de la Corte Constitucional, no_es posible desplazar el
derecho del concursante en una lista de elegibles, por el servidor en

rovisionalidad, aun_cuando esté cobijado por alquna condicién especial. Segun lo
planted la Honorable la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia de Unificacién
SU-446/11, los érganos del Estado en sus actuaciones deben cumplir los fines que le son
inherentes, previstos en el articulo 2° de la Carta Politica, entre los cuales se encuentra el
de garantizar la efectividad de los derechos sefialados en el estatuto superior. Es por ello
que, la propia Corte, por via de interpretacion constitucional, ha concluido la necesidad
de prodigar proteccion a los tres (3) grupos de poblacion de que trata el articulo 12 de la
Ley 790 de 2002, aungue no necesariamente frente a los casos relacionados con la
renovacion y restructuracion de la administracion publica, sino en general frente a
cualquier circunstancia que amenace su estabilidad Laboral.
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Sin embargo, ha sido muy cuidadoso el Alto Tribunal al precisar que las medidas de
proteccion correspondientes, en esencia, deben encaminarse a que tales personas sean
las Gltimas en ser desvinculadas, en lo posible, lo que no impone su permanencia

indefinida.

En la citada sentencia dijo al respecto: «En estos tres eventos la Fiscalia General de la
Naciéon ha debido prever mecanismos para garantizar que las personas en las
condiciones antedichas, fueran las dltimas en ser desvinculadas, porque si bien una
cualquiera de las situaciones descritas no otorga un derecho indefinido a permanecer
en un empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quienes ganan

el concurso publico de méritos» (el resaltado es ajeno al original).

A su turno, en la sentencia T-326/14, concluyod la Corte: «6.4. A partir de las posiciones
fiiadas por diferentes salas de revision de tutelas, se puede concluir que (i) la decision de
la Administracién de excluir del empleo publico a quien lo ejerce en provisionalidad,
debido a la necesidad de permitir el ingreso de quien ha superado el concurso de méritos,
es una medida constitucionalmente adecuada, pues se sustenta en el caracter
preeminente de esa modalidad de provision de cargos; (i) sin embargo, la medida no
resulta necesaria cuando quien ejerce el empleo en provisionalidad es un sujeto de
especial proteccion constitucional, como sucede con las personas préximas a pensionarse

a su vez, concurre un margen de maniobra para la Administracion en cuanto a la
provisién del empleo, en razén de la diferencia entre las plazas ofertadas y aquellas
provistas mediante la lista de elegibles correspondiente[85], y (iii) una decisién en este
sentido se muestra compatible con criterios de razonabilidad y proporcionalidad, a la vez
que resulta respetuosa de los derechos fundamentales de dichos sujetos de especial

proteccion».

Consecuente con la jurisprudencia citada, el Consejo de Estado, en sentencia del 16 de
febrero de 20162, en Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho también

determino:

«En este caso, se sefiald que los provisionales no podian alegar vuineracion de derecho
fundamental alguno al ser desvinculados de la entidad, toda vez que lo fueron para ser
reemplazados por una persona que supero el concurso.

Lo anterior, por cuanto las personas nombradas en provisionalidad gozan de una relativa
estabilidad, pues es evidente que los derechos de carrera se contraponen a éstos,
prevaleciendo el mérito frente a cualquier otro tipo de vinculacion.

Ahora bien, respecto de aquellos funcionarios nombrados en provisionalidad y retirados
del servicio para dar paso a la carrera administrativa, que se encontraban en una
condicién especial de proteccién, la Corte Constitucional, si bien no concedié la tutela
respecto de esos casos porque ellos “no ostentaban un derecho a permanecer en el
empleo”, si ordené a la entidad demandada un trato preferencial como una medida de
accion afirmativa, en los términos del articulo 13 de la Constitucion Politica, y de ser
posible, procedieran nuevamente vincularlos en forma provisional en cargos vacantes.
(Negrilla del texto original)

21 Consejo de Estado, Seccién Segunda. Subseccion B, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, expediente
730012333000201300632-01; Nro. interno 3498-2014
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« SOBRE LA INDEBIDA NOTIFICACION.

Se observa que la parte actora utiliza como causal de nulidad del acto administrativo la
indebida notificacién, argumento que no esta llamado a prosperar pues debe sefalarse
que la declaratoria de nulidad Gnicamente es consecuencia del incumplimiento de los
requisitos de validez del acto administrativo, requisitos que a saber, son: Competencia.
respeto de las normas superiores, motivacion sincera, basada en hechos y normas reales,
fin encaminado a satisfacer un los intereses del Estado, interés que debe ser determinado
y preciso, y la observancia del procedimiento para adoptar el acto.

Igualmente, se resalta que el articulo 37 del CPACA consagra:

“Articulo 37. Deber de comunicar las actuaciones administrativas a terceros.
Cuando en una actuacion administrativa de contenido particular y concreto la
autoridad advierta que terceras personas puedan resultar directamente afectadas
por la decision, les comunicara Ia existencia de la actuacion, el objeto de la misma
y el nombre del peticionario, si lo hubiere, para que puedan constituirse como parte
y hacer valer sus derechos.

La comunicacion se remitira a la direccion o correo electrénico que se conozca Si
no hay otro medio mas eficaz”.

Sobre el asunto, se trae a colacién lo sostenido por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, en sentencia del 08 de
agosto de 2012, radicacion No. 54001-23-31-000-1999-0111-01 (23358), Consejero

Ponente: Jaime Orlando Santofimio:

“[...] Si el acto administrativo que se encuentra viciado en su publicidad no le
produce efectos al destinatario, es conclusion obligada que si lo en él previsto de
todas maneras se ejecuta o se lleva a efeclo, tal situacién no puede tenerse como
la consecuencia de un acto administrativo sino como el resultado de una operacion
administrativa que seré ilegal por consistir en fa ejecucién de un acto que adn no
puede producir sus efectos por haberse omitido la notificaciéon o por haber sido
ésta indebidamente realizada. Siendo la existencia y la validez del acto cuestiones
diferentes a su ejecucién. es también 16gico concluir que la ileqalidad de esta no
determina la_invalidez de_aquel y por ende lo_gue procede en ese €aso €és
cuestionar el acto de ejecucion pues es éste quien ostenta el vicio de ilegalidad y
con fundamento en ello solicitar la reparacion del dafio que con él se hubiere
causado. Y la accién procedente no es otra que la accion de reparacion directa
consagrada en el articulo 86 del Cédigo Contencioso Administrativo, si es que con
esa operacion administrativa se causé un dafio. [...]" (Subrayado fuera del texto)

En ese orden de ideas, la Procuraduria General de la Nacién actud en debida forma al
comunicar la decision a través de la cual se le informaba a la demandante su
desvinculacién en el cargo que ocupaba en provisionalidad, en ia medida en que, como sé
sehala en la normativa y jurisprudencia aplicable, dichos actos de tramite se comunican
sin que sea obligatoria su notificacion personal, como elia ahora lo pretende.

VI. EXCEPCIONES.

s Innominada o Genérica.

Con el debido comedimiento, solicito al Despacho declarar la existencia de toda aquella
excepcion cuyos supuestos de hecho resulten acreditados en el proceso.

VII. PETICION.
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De manera respetuosa, y con fundamento en las consideraciones expuestas, solicito al
Honorable Despacho, RECHAZAR las pretensiones formuladas en el libelo de la
demanda presentada por el apoderado judicial del sefior ESTEBAN MOSQUERA
ESCAMILLA.

VIii. PRUEBAS.

= Antecedentes Administrativos correspondientes a la actuacion objeto del
proceso. Se allegan copias simples de Resoluciones No. 040 de 2015 y 345 de
2016, del Decreto 3213 del 08 de agosto de 2016 y la certificacion laboral
expedida por el Jefe de la Division de Gestién Humana (e)

IX. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA.

Comedidamente, solicito al Honorable Despacho, reconocerme personeria para actuar en
este proceso, para lo cual allegd poder a mi conferido.

X. NOTIFICACIONES.

Para los efectos pertinentes las recibiré en la carrera 5° No.15-80, piso 10°, Oficina
Juridica de la Procuraduria General de la Nacién, en la ciudad de Bogota D.C. Teléfono:
) 5878750, extensiones: 11018, 11036, correo electrénico:
procesosijudiciales@procuraduria.gov.co

Del Honorable Despacho,

TORRES MA| LAEDA
C.C. N4&. T7019.032.7589.
T.P. No. 269.305 del C.S.J.
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Sefiores .
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
SISTEMA ORAL

DR. CRISTOBAL RAFAEL CHRISTIANSEN MARTELO
D.

E. S.

{ REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 08-001-23-33-005-2017-01002-00-CH

DEMANDANTE: ALBERTO ANDRES GOMEZ AMIN Y OTROS
| DEMANDADO: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION ~

LILIANA GARCIA LIZARAZO, identificada con la cédula de ciudadania numero
52.557.867, en mi condicion de Jefe de la Oficina Juridica de la Procuraduria
General de la Nacion, teniendo en cuenta el Decreto de nombramiento N° 4365 del
29 de agosto de 2017 y las funciones delegadas mediante Resolucion No. 274 del
12 de septiembre de 2001, confiero poder especial, al doctor(a) MARIA PAULA
TORRES MARULANDA para que asuma la representacion de la Entidad en la

accion de la referencia.

El (La) apoderado(a), queda ampliamente facultado(a) para adelantar las diligencias
que considere necesarias en defensa de los intereses encomendados,
especialmente para conciliar conforme las instrucciones del comité de conciliacion

de la Entidad.

Sirvase reconocerle personeria para actuar.

Del sefior Magistrado, / i

| /
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por medio-del eual se hace un nombramiento erdinario.
EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de sus facultades constitucionales Y legales,

s, 59.557.867, en el cargo
Ohcing Jurfdlca,

ARTECULO UNICD.~ . Nbbp
quien se identifica con la ¢t
de Jefe de Oficina, COg







PROCESO DE GESTION nea.w.em HUMANO Fostath | zzoanmts
, SUBPROCESO DE VINCULAGION DE PERBONAL oot | 2o
i FORIIATO DE ACTADE Verslén 2
—REGGRVP-GW - Pagna 1
acTA DE Posesion e, 10089 3
f 2 SET. 2017

Fepha de posesién
En la ciudad de Bogoté, D.C.

Se presenté la doctora TANNY L1l ZARA
' Quien se identifica con cédula de ciudadania N° _ 557.867 da-‘ .
Con el fin de to

mar pdseeién dél cargo de Jefe.de : ' 1JO:

En el que fue nombrada en Nombramiento ordinario

Con Decreto N°. 4365 del 29 de agosto de 2017

Para el efecto se allegé Certificado de Cumplimiento de Requisitos suscrito por el
cuerdo con el cual la nombrada cumple

Jefe de la Divisién de Gestién Humana, de
reto Ley 263 de 2000y el Manual de

con los requisitos sefialados en el Dec
Funciones vigente (Resolucién 321 de 2015) para el desempefio del cargo.

La nombrada manifests bajo la gravedad de juramento que no se encuentra incursa
en ninguna causal de Inhabilidad, incompatibllidad o Impedimento, ni con su
designaci6n se infringen los articulos. 85 y 86 del Decreto Ley 262 de 2000 6 126 de

la Constitucién Polltica.

Acto ‘seguido la doctora MARIA ISABEL | RPAS, procedi6 a tomar el
juramento de ley a la posésionada, bejo cuya gravedad prometié cumplir bien y

fislmente los deberes que el cargo le impone.
' L ] zm?
La presente surte efectos fiscales a partir de: _ tase

En consecuencia, se firma como aparece,

Hoanto rated (poped—
o — |a nosesidnada
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- de grupo y en los tohmites de

PROCURALRIA SENERAL DE LA HACIOH

‘RESOLUCION uq’urzao" 2 74 oe s
( g2 sEL.2600 )
"Por medio de 1a cual s delegan waas funciones”

- EL PROGURADOR GENERAL DB LANACION

En uso de las facultades que le confieren el articulo 209
de 1a Constitucién-Politica d& Golommbia; los numerales
7y8yd paa':ég:éfo"del»l}xﬁCﬁQ'T del Decreto-262
de 2000y &l artictlo 9° deélalej489-de 1998, 7

CONSIDERANDO:

.

eq virtud de lo establecido.ea el Articulo 7, numeral 1° del Decreto 262
del 22 febrero de 2000, corresponde al Procurador Geaeral de la Nacién,
“Representar @ la Procuraduria General de la Nacitn ante las auteridades del poder

pitblieo y-los particulares”.

en virtud de lo establecido ea el Articulo 7°; oumeral 7° del Decreto 262
del 22 febrero de 2000, co:rwpond&al}l‘«'i@w:ﬁdbn Genéral ‘de 1a. Nacién,
ol funcionansiento de la ensidad y para of desarrollo de.as fienciones atribuidas por la by

Que el cumgplimiento ;¢ ; ner
Nacién debe inspirarse en _los principi s. consagrados-ea €l articulo 209 de 1z
Constitucién Politica . de: Colombia, y-én: patticular. de ;Ios.postulados -de
eficacia, celerided y economia. .

Que para asegurar la opogtuna defensa Iudlazly
de la Nacibn -

delegar en el Jefe de la Oficina Jusidica de laséntidad, Ia figcién do zeclbic la
sotificacién personal delas demandas.y/ o acciol e5’que ge prescaten-en contra
de la entidad y la de otorgax poderes a log aljogados-que. debag’ sepresentarla
en los procesos judiciales, ea las 8cc1On<s de’tutela, cumplinienta, populases 0

oonahzdﬁnjudiﬁal@axma)udt&'s} en los cuales
d de parte 0 tercero intervinieate.

aquélla deba actuar 0 participar en calidad.

seqiin lo consagrado.en el Artioulo' T umeral 8° del Deceto 262 del 22
Que segia S Prenidior Gederal de'1a Naciba, distdbuir

febrero de 2000, corxesponde’ al Procusddox eaer” oo L
pendencias . sé;,jvido':e,&gdé*l&e‘qiﬁﬂ‘aﬂ, las funciones ¥ |
Constitucién'y 1a-ley a la-Procuradusia General

entre las distintas depex e
competencias atribuidas por la Consttt
de la Nacién. :

de las funciones:a, qgoac_!g;;l? ;l’rocumdurfa General'dela

eseeojuicial de low-infereses
Procuraduria General: de 1a:Nacibn, se. hace indispeasible’

et 2 2 T
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RESOLUCION NUMERO

"Que en virtud de lo establecido

Continuacién de la Resolucién “Por medio de la cual se delegan unas
funciones™ .

Que segin lo dispuesto en los numerales 2°
262 de 2000, corresponde a la Oficina Jrieidi

y 4° del acticulo 15 del Decteto
ca representar 2 la entidad en los
tel cuales ésta:sea parte demandante
o demandaday coordinar la intervencibn judicial que redlicén los Procuradores
Regionales en defensa de |2 Nacién - Procuraditia General de la Nacién.
en el articnlo-209 de.la Constitucién Politica
de Colombia, en concordancia con lo preceptuado en el parfgrafo del Articulo
70 del Decreto 262 del 22 febrero, dé; 2000y en ‘el articulo 9° de la ley 489 de
1998, el Procurador Geaeral de Ia Nagién.ppede, mediante acto de delegacion,
transferir el ejercicio de funciones a: sus-eplabioradorés o a otras autoridades,
con fanciones afines o complementariasd.

ata

L AA PN
RESUELME:
C e il
ARTICULO £°.- Delegar en el Jefe de1§Clfkiga Jusidica dela Procuraduria
General de la Nacién, la foncién da,;‘?%ﬁig‘éﬁodﬁm _personal de las
ontra’ de Ta eatidad v la de

demandas y/o acciones que ¢ preseated
otorgar poderes a los abogados .que

ARTICULO 2° .-’ El Jefe de Ia Oficiai J
¢l Despacho del Procurador Gene:alfde
confendos. : v:ﬁ : &

ARTICULO 3°- La presente resolits

Dada enfBogoé, D. C‘é

P.GIN.303A

(‘%‘*
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SALIDA Nro.: 24944 Fecha: 27-02-2018
SR3.5ALA DE DECISION ORAL SECCION B
TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS

CRA 43 NO.44-12 PALACIO DE JUSTICIA
BARRANGUILLA (ATLANTICO)

' URIA e TRIB L veme 0 AINISTRATIVG S5
] A Y \
'y FinAN Y
GENERAL DE LA HACION \%‘ﬁ} Sacrataria General

Sefores .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO

SALA DE DECISION ORAL- SECCION B s
Atn. Dr. OSCAR WILCHES DONADO

E. S. D.

REFERENCIA : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION : 08-001-23-33-000-2017-00390-00-W
DEMANDANTE : ESTEBAN MOSQUERA ESCAMILLA )
DEMANDADO : PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

MARIA PAULA TORRES MARULANDA, mayor de edad, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.019.032.759 y portadora de la tarjeta profesional No. 269.305 del C.S.J,,
actuando como apoderada judicial de la Procuraduria General de la Nacion en
virtud de poder a mi otorgado por la Jefe de la Oficina Juridica, por medio del
presente escrito, estando dentro de la oportunidad legal, me dirijo a Usted para dar
contestacién a la demanda de la referencia en los siguientes términos. Veamos:

L PRETENSIONES DE LA DEMANDA

“(...) 1. Que se declare la excepcién de inconstitucionalidad y de ilegalidad de
la Resolucion No. 040 del 20 de enero de 2015, por medio de la cual la
Procuraduria General de la Nacién convocé al concurso de méritos para
proveer en propiedad los cargos de Procuradores Judiciales | y I, la
Resolucion No 345 del 8 de julio/16, que publico +la lista de elegibles para el
cargo de Procurador Judicial Il Administrativo de Barranquilla; asi coo la
totalidad de los actos administrativos de caracter general proferidos en el
marco del concurso, ncluyendo.

2. Que se declare la NULIDAD del Oficio No. 4190 del 12 de agosto de 2016 y
del Decreto 3292 proferido el 8 de agosto de 2016 por la Procuraduria General
de la Nacion, notificados todos el dia 29 de Agosto del 2016 por medio de mi
correo institucional [...] en el que se dispuso la desvinculacién del cargo que
detentaba mi mandante Sefior ESTEBAN JOSE MOSQUERA ESCAMILLA al
interior de la entidad convocada, como también se nombra en periodo de
prueba al sefior JUAN ANTONIO SPIRKO PAYARES, en el cargo de
Procurador Judicial Il cédigo 3PJ, grado EC, en la Procuraduria 118 Judicial Il
Administrativa, con sede en Barranquilla.

3. Se decrete la excepcion de inconstitucionalidad del Art. 7° del Decreto 264
del 2000, por el cual se establece que los Procuradores Judiciales | y Il, son del
nivel profesional.

4. Que se declare la NULIDAD del Oficio No. SG. 004994 SIAF292768 de
fecha 8 de septiembre de 2016 y de la Resolucion No. 00860 del 19 de octubre
de 2016, donde me niegan la inclusion al retén social de la planta de la planta
global de personal de la Procuraduria General de la Nacién y no reponen al
decision y confirman la decision del oficio SG 04994 respectivamente.



GEAERAL DE LA ACION
5. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de RESETABLECIMIENTO

DEL DERECHO, se condene a la entidad enjuiciada-; a reintegrar a mi

mandante en el ejercicio de su cargo de Procura«‘jolr‘ 118 Judicial 1l
Administrativo de Barranquilla, en las mismas COﬂdlCIOI’IeS‘ Ialborales salariales
y prestacionales que detentaba con anterioridad a la

expedicién del acto
administrativo demandado (...)".

. OPOSICION A LAS PRETENSIONES DE LA bEMANDA

Honorable Despacho, me permito manifestar de manera respetuosa gue ésta
defensa se opone a todas y cada una de las pretensiones formuladas por la parte
actora, por cuanto sera demostrado en el proceso que la Prouur‘[aduna General de
la Nacién actué de conformidad con la Constitucion y la Ley, sin que pueda
predicarse la existencia de alguna |rregu|ar|dad que denote1 la nulidad de la
decision administrativa adoptada por mi representada al desvmcular a la aqui
demandante, tal y como se expondra mas adelante.

CUESTION PREVIA

Como es de conocimiento publico, la Corte Constitucional con sentencua C-101 del
28 de febrero de 2013', ordené a la Procuraduria General conlvocar a concurso
publico, para la provisién en carrera administrativa, TODOS los empleos de
Procurador Judicial (I y I, sin exclusién, tacita o expresa,\ de alguno de estos.
Por ello, con la Resolucion 040 del 20 de enero de 2015° se dlspuso la apertura

|
del respectivo proceso de seleccion, a través de catorce (14) uonvocatonas4 asi:

e De la Convocatoria 001-2015 a la 007-2015, para Iaiprovisi()n de los
cuatrocientos veintisiete (427) empleos de Procurador JleICIal Il Cdédigo 3PJ
Grado EC.

CONVOCATORIA A‘;Z’ZEL';’L? 5';2;480 CANTIDAD CONCURSANTES EN|  LISTADE
ISTA. ELEGIBLES
Procuraduria
001-2015 Delegada para Ia 23 21 Rosl ot !
Restitucién de Tierras :
Procuraduria ‘ Resol. 348 del
002-2015 Delegada para 31 28 8/07/2016

i

! Mediante dicha providencia, la Honorable Corte Constitucional resolvio:

«Primero.- Declarar la INEXEQUIBILIDAD de la expresion “Procurador Judicial” del numeral 2), del articulo 182, del
Decreto Ley 262 de 2000, por la vulneracién del articulo 280 de la Constitucion Politica. Do

Segundo.- ORDENAR a la Procuradurfa General de la Nacion que en un término maximo de sels meses, contados a partir
de la notificacién de este fallo, convoque a un concurso publico para la provision en propveda‘ de los cargos de Procurador
Judicial, que deberd culminar a més tardar en un aiio desde la notificacién de esta sentencia». ‘ j

2 | os cargos de Procurador Judicial integran la planta globalizada de la Procuraduria Genei al e la Nacién, regulada por el
Decreto Ley 265 de 2000, el Decrelo 4795 de 2007, la Ley 1367 de 2009 y el Decreto 2247 de 2011. En relacién,
especificamente con los de PROCURADOR JUDICIAL Ii CODIGO 3PJ GRADO EC, ex:steq en la planta cuatrocientos
vemﬂsrete (427) distribuidos a nivel nacional, todos los cuales fueron sometidos al proceso de selecc:én

htth -//www.concursoprocuradoresjudiciales.org.co/procuraduria/portallG/home 1/recursos/clocmnentos/2 1012015/resolucio
n_040 2015 pdf 1

htms -/fwww.concursoprocuradoresijudiciales. org.co/procuraduria/portallG/home 1/recursos/c1eneral/ 15012015/convocatorias
J4sp
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Asuntos Ambientales
y Agrarios
Procuraduria
003-2015 Delegada para 12 14 Resol, 347 del
- 8/07/2016
Asuntos Civiles
Procuraduria
Delegada para el
004-2015 Ministerio Publico en| 208 366 Resol. 357 del
11/07/2016
Asuntos Penales
Procuraduria
. Delegada para Resol. 346 del
005-2015 Asuntos del Trabajo y 14 " 8/07/2016
la Seguridad Social
Procuraduria
Delegada para la Resol. 345 del
006-2015 Conciliacién 84 239 8/07/2016
Administrativa
Procuraduria
Delegada para la
Defensa de los
007-2015 Derechos de la 45 97 Resol. 344 del
- 8/07/2016
Infancia, la
Adolescencia y la
Familia
Total 427

e De la Convocatoria 008-2015 a la 014-2015, para la provision de los
trescientos diecisiete (317) cargos de Procurador Judicial I.

DEPENDENCIA O

CONVOCATORIA AREA DE CANTIDAD | CONCURSANTES EN LISTA DE
TRABAJO LISTA ELEGIBLES
Procuraduria
: Delegada para la Resol. 343 del
008-2015 Restitucion de 23 7 8/07/2016
Tierras
Procuraduria
Delegada para
009-2015 Asuntos 3 2 Resol. 342 del
. 8/07/2016
Ambientales y
Agrarios
Procuraduria
010-2015 Delegada  para 2 4 ;%?/%03;%1 del
Asuntos Civiles
Procuraduria
Delegada para el Resol. 340 del
011-2015 Ministerio  Publico 149 198 11/07/2016
en Asuntos Penales
Procuraduria
Delegada para
012-2015 Asuntos del Trabajo 19 11 Res oy
y la  Seguridad
Social
Procuraduria
Delegada para la Resol. 338 del
013-2015 Conciliacion 107 91 8/07/2016
Administrativa
014-2015 Procuraduria 14 11 Resol. 337 del
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Delegada para la ‘ 8/07/2016
Defensa de los
Derechos de la

Infancia, la
Adolescencia y la
Familia

317

Total

El empleo que ocupaba el demandante, especificamente, fue abierto a concurso
con la Convocatoria 006-2015.

Este proceso, a la fecha, ya cuenta con listas de elegibles, publibadas mediante la
Resolucion N° 345 del 11 de julio de 2016°.

Continuando entonces con el relato de los antecedentes del caso se reitera que el
proceso de seleccion abierto por la Procuraduria con la Resqlucnon N° 040 de
2015 se dio en cumplimiento estricto de una orden judu.lal orden que, vale
decir, no quedo sujeta a ninguna condicién o restriccion que— Ie permitiera a éste
organismo abstenerse de proveer los cargos con los concursantes que, en su
orden, las hayan integrado.

Al efecto, habra de considerarse que las sentencias proferidas por la Corte
Constitucional en ejercicio de su control constitucional, segn&n}lo normado en el
articulo 48 de la Ley 270 de 1996, son de «obligatorio cumplimiento y con efecto
erga omnes», por lo que la administracion, en este caso, dbde acatarlas en su

integridad.

La propia Corte, al referirse al caracter vinculante y obligatorio de sus decisiones,
en la sentencia C-820/06, sefialo:

«Es claro que la Corte Constitucional es también orqano “limite” de
interpretacion legal, pues de las condiciones estru"turales de su
funcionamiento, en el control de constitucionalidad de la ley, es
perfectamente posible que la cosa juzgada constitucional incluya el
sentido constitucionalmente autorizado de la ley oscura. En efecto, a
pesar de que si bien es cierto, de acuerdo con lo regulado en el Titulo Vil
de la Constitucion, la administracién de justicia se organiza a partir de la
separacion de jurisdicciones y, por ello, corresponden a los jueces
ordinarios la interpretacion de la ley y, a la Corte Constitucional la
interpretacion dltima de la Constitucion, no es menos CIG‘I‘[O que hace
parte de la esencia de la funcién atribuida a esta dltima el entendlmlento
racional, légico y practico de la ley cuyo control de const/tumonal/dad debe
ejercer. De hecho, el control de constitucionalidad de la Iey tiene una
incidencia normativa indiscutible porque esta Corporacién no podria
salvaguardar la integridad de la Constitucion, si no tlene< claro el sentido
de las disposiciones legales que deben compararse (“on las normas
superiores que se acusan como infringidas; o tampoco si ejerce el control
de constitucional sobre textos normativos que no comc:den\ con la praxis
ni con su aplicacién generalizada y dominante por parte de‘ las cortes; ni
cuando en un mismo texto legal encuentra normas confonnes y otras

S https.:/Mww.concursoprocuradoresjudiciales.org.co/
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contrarias a la Constitucion; ni cuando el texto legal es inconstitucional no
por lo que dice sino por lo que deja de decir, esto es, cuando se presenta
una inconstitucionalidad por omisién; ni podria proteger los derechos
fundamentales amenazados o vuinerados con la aplicacién concreta de la
ley, entre otras razones. En consecuencia, se reitera que, la Corte no sélo
“debe intervenir en debates hermenéuticos sobre el alcance de las
disposiciones sometidas a control”, sino que, ademas, debe fijar la
interpretacion legal que resulta autorizada constitucionalmente, esto es,
sefiala la forma como debe interpretarse la ley y cémo no debe hacerse.
En tal virtud, existen algunas circunstancias en las que la Corte
Constitucional debe sefialar la interpretacion obligatoria de la ley. Esto se
realiza, entre olras, mediante las sentencias interpretativas y aditivas».

Este aspecto es de cardinal importancia, porque, dada la orden de la Corte
Constitucional, la Procuraduria General de la Nacion no podia, por ninguna razén,
sustraerse a convocar la totalidad de los cargos de Procurador Judicial, en tanto
dicha orden los cobijé a todos.

. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS DE LA
DEMANDA

Al hecho 1: Es cierto. De acuerdo con la informacién que reposa en la hoja de vida del
doctor Esteban Mosquera Escamitla.

Sin embargo, resulta preciso aclarar, que con la expedicion de la Sentencia C — 101 de 28
de febrero de 2013, por la Corte Constitucional, los empleos de Procurador Judicial,
pasaron de ser de libre nombramiento y remocién, a cargos en provisionalidad.

A los hechos 2 y 3: Son ciertos. En relacién a estos hechos, me permito sefialar, que la
licitacién Publica No. 08 de 2014 realizada por la Procuraduria General de la Nacion, tuvo
como objeto el siguiente:

“SELECCIONAR AL CONTRATISTA QUE PRESTE LOS SERVICIOS DE APOYO
TECNICO, FUNCIONAL Y LOGISTICO EN LA CONVOCATORIA, RECLUTAMIENTO
(INSCRIPCION Y ASPECTOS TECNICOS DEL PROCESO Y VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS), DISENO, CONSTRUCCION Y APLICACION DE LAS
PRUEBAS ESCRITAS DE CONOCIMIENTOS Y DE COMPETENCIAS Y LA DE
ANALISIS DE ANTECEDENTES, HASTA LA DETERMINACION DE LAS PERSONAS
QUE INTEGRAN LAS LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONCURSO ABIERTO PARA EL
INGRESO DE PERSONAL IDONEO A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
A NIVEL NACIONAL, EN CARGOS DE PROCURADOR JUDICIAL I Y II.”.

Una vez culminado el proceso de seleccioén, la Procuraduria General de la Nacién celebro
con la Universidad de Pamplona, Contrato Interadministrativo No. 179-097 de 2014 -
Prestacion de Servicios —, en cuyo numeral 27 se contemplé: “27) Que mediante
Resolucion No. 747 del 27 de octubre de 2014, la Procuraduria General de la Nacion
ordend la apertura de la Licitacion Publica No. 08 de 2014, con el objeto de
SELECCIONAR AL CONTRATISTA QUE PRESTE LOS SERVICIOS DE APOYO
TECNICO, FUNCIONAL Y LOGISTICO EN LA CONVOCATORIA, RECLUTAMIENTO
(INSCRIPCION Y ASPECTOS TECNICOS DEL PROCESO Y VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS), DISENO, CONSTRUCCION Y APLICACION DE LAS
PRUEBAS ESCRITAS DE CONOCIMIENTOS Y DE COMPETENCIAS Y LA DE
ANALISIS DE ANTECEDENTES, HASTA LA DETERMINACION DE LAS PERSONAS
QUE INTEGRAN LAS LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONCURSO ABIERTO PARA EL
INGRESO DE PERSONAL IDONEO A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
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A NIVEL NACIONAL, EN CARGOS DE PROCURADOR JUDICIAL / Y Il, de conformidad
con las especificaciones, caracteristicas y condiciones sefialadas por la Entidad en el
respectivo pliego de condiciones”.

Al hecho 4: Es cierto. En relacién a este hecho, me permito reuterar lo sefialado en el
acapite de antecedentes, donde se indica que la Corte Constltumonal a través de la
sentencia C-101 del 28 de febrero de 2013%, ordend a la Procuraduna General de la
Nacion convocar a concurso publico, para la provision en carrera administrativa, todos
los empleos de Procurador Judicial, sin exclusion, tacita o expresa, 1de alguno de estos.

Conforme lo anterior, mediante la Resolucion No. 040 del 20 de Eenero de 2015 se
dispuso la apertura del respectivo proceso de seleccion, a traves de catorce (14)
convocatorias®.

En el citado acto administrativo, se reglamentaron las etapas del proceso de seleccion,
entre ellas la convocatoria, el reclutamiento, aplicacion de pruebas e instrumentos de
seleccion, conformacion de lista de elegibles, periodo de prueba y callflcamon del periodo
de prueba.

A los hechos 5 y 6: No son hechos, se trata de afirmaciones frente a las cuales
corresponde a la parte actora la carga de la prueba.

A los hechos 7 al 19: No son hechos. Se tratan de afirmaciones efectuadas por la parte
actora mediante las cuales pretende sustentar la solicitud de nulidad de la Resolucion No.
040 de 20 de enero de 2015, que deben entrar a probarse en el curso ‘:del proceso.

A los hechos 20 al 22: Me atengo a lo probado en el curso del proceso Sin embargo,
debe precisarse, en relacién a estas afirmaciones expuestas por la pane actora, que las
presuntas irregularidades que se presenten en un concurso de merltos adelantado por la
Procuraduria General de la Nacién, deben ser puestas en con00|m|ento de la Comision de
Carrera, Unica autoridad competente para establecer si las mlsmas ocurrieron. Asi lo
establece el articulo 214 del Decreto Ley 262 de 2000:

“ARTICULO 214. Investigacién por irregularidades. Cualquier persona, dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la ocurrencia del hecho que considere
irregular o dentro de los tres (3) dias siguientes a la pub/;cac:én de los listados
correspondientes en la realizacion de un proceso de selecc/én podra solicitar por
escrito a la Comision de Carrera, que adelante, en un plazo maéximo de diez (10)
dias, las investigaciones necesarias para determinar |su existencia y las
circunstancias en las que ocurrié y adopte las medidas pertmentes

La peticién debera presentarse en la Oficina de SeIeCCIén i y Carrera o en las
procuradurias territoriales y serd remitida a la Comision de Carrera a més tardar el
dia habil siguiente a su presentacion.

La Comisién de Carrera informard a quien corresponda, d«? acuerdo con la etapa
en que se encuentre el proceso, sobre la iniciacion de la investigacion que

6 Mediante dicha providencia, la Honorable Corte Constitucional resolvio: {

«Primero.- Declarar la INEXEQUIBILIDAD de la expresion “Procurador Judicial” del numeral 2), del articulo 182, del Decreto Ley 262 de
2000, por la vulneracion del articulo 280 de fa Constitucion Politica

Segundo.- ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacion que en un térinino maximo de seis mese., contados a partir de la notificacién
de este fallo, convoque a un concurso publico para la provision en propiedad de los cargos de Procurador Jud/mal que deberd culminar a
mads tardar en un aiio desde fa notificacion de esta sentencia»

7httgs://www.concursoprocuradoresiudiciales.orgcolgrocuraduria/gonallGlhome 1/recursos/documentos/:21012015/resolucion_040 2015 pdf

5hﬂgs://www.concursoprocuradores'udicla_lgs‘orq.co/procuradur@p@allG/home 1/recursos/general/15012015/convocatorias.jsp
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adelante para establecer la existencia de irregularidades en la aplicacion de las
normas de carrera o en la ejecucién de los procesos de seleccion, para que se
suspendan los respectivos tramites administrativos, hasta la ejecutoria de la
decisién definitiva. No producira efectos ninguna actuacién administrativa
adelantada con posterioridad a dicha comunicacion”.

En este contexto, y en ejercicio de las facultades descritas, la Comisiéon de Carrera de la
Procuraduria General de la Nacion, al resolver presuntas irregularidades presentadas en
el concurso de méritos para proveer los cargos de Procuradores Judiciales | y Il de la
Entidad, denunciadas mediante escritos anénimos, y relacionadas en dos ejes centrales;
i) Copia de los cuadernillos que presuntamente fueron distribuidos con anterioridad a la
practica de la prueba de conocimientos; ii) la presunta “comercializacion” de los
cuadernillos de las pruebas en la ciudad de Cali, Valle del Cauca, asi como la
insatisfaccién por cuanto “muchos de los participantes obtuvieron un puntaje de 100
puntos”, tanto en la prueba de conocimientos como en la prueba comportamental; decidio
mediante Resoluciéon No. 1440 de 18 de diciembre de 2015, lo siguiente:

“PRIMERO: Declarar que las irregularidades informadas a la Comisién de Carrera
de la Procuraduria General de la Nacion, segiin comunicaciones radicadas con
SIAF 394606-2015, 402757-2015, 413341-2015 y 433264-2015 resultan
infundadas, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva. (...)".

Como fundamento de esta decision, la Comisién de Carrera de la Procuraduria General
de la Nacion considero:

“1. No hay prueba que demuestre fallas en la cadena de custodia implementada
para garantizar la confidencialidad y reserva de los cuadernillos que contenian las
pruebas de conocimientos y sicotécnicas.

2. No hay elementos que prueben que los cuadernillos circularon en fecha anterior
al trece (13) de septiembre de 2015.

3. Las reproducciones aportadas como pruebas de las presuntas irregularidades
corresponden a material dubitado y no coinciden con las producidas por la
empresa de valores Thomas Greg & Sons de Colombia.

4. Los medios de prueba incorporados a la actuacién permiten concluir que no es
posible que se haya llevado a cabo reunién en el centro comercial Ciudad Jardin
Plaza de Cali, en la fecha y hora indicada por el denunciante anénimo.

5. El hecho que algunos participantes en el concurso hayan obtenido calificaciones
equivalentes a 100 puntos en las pruebas, corresponde unica y exclusivamente a
la aplicacién de los criterios previamente establecidos y aplicados por el operador
del concurso para otorgar las calificaciones y para nada supone que se hayan
asignado irregularmente”.

A los hecho 23 a 29: Son ciertos.

Sin embargo debe advertirse que si bien la parte actora a través de escrito presentado a
mi representada refiridé tener una condicién de prepension y de salud que debia tenerse
en cuenta al momento de la desvinculacion, se itera que ello bajo la tesis que ha
establecido la jurisdiccién no desplaza los derechos de la persona que por mérito ingresa
al cargo, sin que pueda predicarse un derecho absoluto de las personas en condicién de
estabilidad laboral a permanecer de manera indefinida en el cargo.
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Al hecho 30: Es cierto. Sin embargo, debe decirse, que la mencionéda Resolucién No.
040 de 20 de enero de 2015, como lo menciona el actor, si bien se encuentra demandada
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través del medlo de control de
simple nulidad, la misma goza a la fecha de presuncion de legalidad, 'en tanto no ha sido

anulada por el Juez Natural, de conformidad con el articulo 88 de la Léy 1437 de 2011.

En consecuencia, el Acto Administrativo contenido en la Resolucnoq No. 040 de 20 de
enero de 2015, suscrita por el Procurador General de la Nacion, se presume legal, y sus
efectos se mantienen incolumes desde la fecha de su expedicion. !

Ahora bien, tratandose de la presuncion de legalidad de los Actos Administrativos, el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en Sentencia
de fecha 03 de diciembre de 2007, C.P. Dra.: Ruth Stella Correa Palacio, Rad. No. 05001-
23-31-000-1995-00424-01, sostuvo:

“(...)Como es bien sabido, la presuncion de legalidad, legltlmldad validez,
gjecutividad o de ‘justicia” de que estan dotados los actos ctdmm/stratlvos y que le
da plena eficacia y obligatoriedad a esta manifestacion de la actividad de la
Administracién, supone que todo acto administrativo ‘esté conforme al
ordenamiento juridico superior. Se trata, por supuesto, de un{ﬂ presuncion legal o
iuris tantum y no iuris et de iure, vale decir, que admite prueba'en contrario y por lo
mismo es desvirtuable ante los jueces competentes.

(...)Asi se suele afirmar que si un acto administrativo es nulo es inexistente, carece
de este modo de efectos juridicos, es una mera ‘apariencia de derecho’ y por ello
no requeriria ser anulado por los jueces, mientras que ‘el acto administrativo
anulable es inicialmente vélido y, por ende, tiene que ser observado hasta que
medie una decisioén sobre su legalidad (...).

(...)En contraste, en derecho colombiano no se diferencian /os eventos de nulidad
de los de simple anulabilidad, en tanto el articulo 66 del Cédlgo Contencioso
Administrativo prevé la presuncion de legalidad del acto admm/stratlvo sin distingo
alguno, que supone su obligatoriedad mientras no haya sido anulado o suspendido
por la jurisdiccién en lo contencioso administrativo mediante el efercicio del
contencioso objetivo de anulacion y del contencioso subjetivo de restablecimiento
(arts. 84 y 85 eiusdem)”. (...)

A los hechos 32 y 33: No son hechos. Se trata de una transcripzion jurisprudencial por
parte del demandante.

A los hechos 34 y 35: Parcialmente cierto. Al respecto se reitera lo dicho en el acapite
denominado cuestion previa y al hecho 4. ‘

A los hechos 36 a 39: Me atengo a las resultas del proceso.

Sin embargo cabe mencionar que la Procuraduria General de la Nacnon actué en debida
forma al comunicar la decisién a través de la cual se le mformaba la demandante su
desvinculacion en el cargo que ocupaba en provisionalidad, en la medida en que, como se
sefiala en la normativa y jurisprudencia aplicable, dichos actos de tramite se comunican

sin que sea obligatoria su notificacion personal, como ella ahora lo prqtende.

Iv. FRENTE A LAS NORMAS VIOLADAS Y EL CONCEPTO DE
VIOLACION.

Sefala el apoderado de la parte actora, sustenta el concepto de violacién en los
siguientes cargos:
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1. “La resolucion 040 de 2015, debe ser inaplicada por via de excepcion de
ilegalidad y de excepcion de inconstitucionalidad, por violar directamente al
articulo 203 del decreto 262 del 2000 y a los articulos 11, 29, 40 numeral 7,
152 literal a) y 280 de la Constitucion Politica, respectivamente, conforme a
los argumentos juridicos que se exponen a continuacion.

A su vez, los actos demandados en Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
esto es, el Decreto numero 3284 de 8 de agosto de 2016, y el oficio SG N”
4182 de 12 de agosto de 2016, son vidlatenos del articulo 203 de decreto 262
del 2000, y de los articulos 11, 29, 40 numeral 7,152 literal a) y 280 de la
Constitucion Politica, por ser receptadores de la resoluciéon 040 de 2015, que
a su vez concentra un culmen de violaciones constitucionales y legales
transmisibles en linea directa a todos los actos dictados con fundamento en
ella.

Coherentemente, los actos demandados en nulidad y restablecimiento del
derecho en éste libelo (el Decreto nimero 3284 de 8 de agosto de 2016, y el
oficio SG N° 4182 de 12 de agosto do 2016) son resultantes y definitivos del
proceso o concurso de méritos tramitado y adelantado a partir de la
aplicacion del resolucion 040 de 2015, tan inconstitucional como ilegal, por
via de excepcion ambas.” (Sic a lo transcrito)

Afirma, en tanto, que la regla basica del concurso de méritos contenida en la Resolucion
040 de 2015, es manifiestamente violatoria del articulo 203 del Decreto 282 de 2000, en
cuanto dispuso en su articulo 12, una regla incompleta, indeterminada, abierta al
subjetivismo y a la discrecionalidad del evaluador y por supuesto, groseramente
inconstitucional e ilegal al simplemente sefalar "utilizando métodos “herramientas
idoneas”

Expone que es necesario advertir que el citado articulo 12, tiene una errénea e ilegitima
estructura que apertura a un criterio subjetivo y discrecional del evaluador, pues, sefiala
que la finalidad de las pruebas escritas es obtener una calificacion norma» estandar, a
través de estudios estadisticos, dejando en blanco y absolutamente indeterminado el
medio para lograr dicho fin. Eso que se reserva al dominio pleno del evaluador que utiliza
y aplica sin estar contenido en una regla previa es LO QUE LA JURISPRUDENCIA HA
DENOMINADO UNA ViA DE HECHO QUE AGREDE AL DERECHO.

2. “Por Inconstitucional el articulo V del decreto 264 del 2000, no es
fundamento juridico para aplicar el decreto 262 del 2000, como norma
regente o basica del concurso de méritos de funcionarios que tengan la
misma categoria de Magistrados y Jueces, como los Procuradores Judiciales
1 Y ll. Por ende, es inconstitucional la Resolucion 040 del 2015, al fundarse en
una norma inaplicable a éstos funcionarios, en la medida en que choca con
los articulos 40 numeral 7, 13, 29 y 280 constitucionales, entre otros.”

Sefala que la Resolucion 040 del 2015 es inconstitucional desde su expedicién y ha de
ser inaplicada por via de excepcion, a tenor del articulo 4° Constitucional, por la elemental
consideraciéon de que los procuradores judiciales | y I, cuyo concurso de méritos regula
no son de nivel profesional como erréneamente ha sido estatuido por el articulo 7° del
decreto 264 del 2000, sino que muy distante de ello, estos cargos son equivalentes a los
de magistrados y jueces ante quienes acttan y tienen la misma categoria en el orden o
gradacién que los corresponden

Afirma que debe necesariamente declarar la excepcion de inconstitucionalidad del articulo
7° del Decreto 264 del 2000, en la parte que califica a jos procuradores judiciales en el



URIA
GEAERALDELANACON

nivel profesional, con respecto al articulo 280 de la carta, y corolcmo de ello, el Decreto
262 del 2000, es también inaplicable por inconstitucional, al reconogeri con la Sentencia C
101-2013, que los Procuradores Judiciales | y Il, son de carrera admlnlstratlva por tener el
mismo rango o categoria de los Magistrados y Jueces ante quuenes (actuan esto es, de
nivel especial y no profesional y al tiempo no disponer norma alguna que guarde identidad
e igual consistencia en lo atinente al concurso de méritos de Procur adores Judiciales, que
en sustrato ha de ser de igual contenido, alcance y efectos que | as‘ normas de carrera
existentes para el concurso de méritos de magistrados y jueces. |
Sefiala que la inconstitucionalidad de la resolucion 040 de 201‘: es evidente porque
choca contra el articulo 280 constitucional, en armonia con el articulo|40 numeral 7, de la
misma obra, que proclama como derecho fundamental el acceso ja la administracion
publica También es inconstitucional por violentar el derecho a la igualdad normado en el
articulo 13, de la carta fundamental, lo cual es evidente en la medida en que la resolucion
040, es discriminatoria al dar tratamiento desigual a los Procuradores Judiciales en
relacion con el marco normativo que rige la carrera judicial donde participan Jueces y
Magistrados, al rigor de la ley estatutaria numero 270 de 1996, en jcuyo ambito existe,
entre otros requisitos para acceder al cargo, la participacion y aprobacnon de un curso-
concurso, que es absolutamente inexistente en la resolucion 040 de 2015, para

Procuradores judiciales 1 y 1l. i

La norma que prescriba lo atinente al procedimiento y tramite del (%oncurso de méritos
para procuradores | y Il no debe ser jamas un decreto ley, sino una ley estatutaria porque

asi lo prevé, ademas, el articulo 152 literal a) de la Constitucion Pohtlca que reza:

"ARTICULO 152. Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la Republica
regularé las siguientes materias:

a. Derechos y deberes fundamentales de las personas y Ios procedimientos y
recursos para su proteccion; (...)" ‘

3. “La Resolucion No. 040 de 2015, choca frontalmente con Ios articulos 13 y
280 Constitucionales, en tanto es violatoria de las nc»rmas que regulan el
concurso de Magistrados y Jueces que establecen el requ:s:to del curso-
concurso, considerado sine-qua non, para que i almbos, Jueces y
Procuradores ostenten el nivel ético y de formacion /ur|ldlca minima para
cumplir sus funciones en forma que satisfaga los comotldos de justicia. Por
ende, se impone su inaplicacién a éste caso concreto po[ via de excepcion
de inconstitucionalidad.” (Sic a lo transcrito). o

{

Advierte el accionante, que La resolucién 040 de 2015, y los actos demandados en

nulidad en este libelo son violatorios de la exigencia constitucional
Magistrados, Jueces y Procuradores en ios aspectos de calidad
derechos y deberes, al omitirse por una y otros las esencias

Iegal que homologa a
formacnon categoria,

dlisposmvas sobre la

evaluacién producida en el curso de formacién judicial existente para Jueces y
Magistrados al tenor del articulo 168 de la ley 270 de 1996 y, por ende el acceso a la

carrera administrativa de los Procurador Judiciales dispuesto en los
cuenta con los mismos requisitos que si tiene el régimen de la car
dicha ley estatutaria.

actos demandados no
era judicial previsto en

Sefala como ejemplo de dichas restricciones, aquellas segun las clhales la experiencia
profesional solo se contabilizaria a partir de la obtencién del tltulo profesnonal los libros
publicados solo serian tenidos en cuenta si su entrega se realizaba en ejemplar impreso;
y la no estipulacion de equivalencias u homologaciones de tltulos de posgrado por

experiencia. P
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Concluye que si el tramite legislativo que se debia realizar para definic la carrera
administrativa de los Procuradores Judicialas ¢ y |1, era ef propio de una Ley Estatutaria, la
Resolucion No. 040 de 2015, los actos adininistrativos generzles que se axpidieron en €l
marco del mismo, y el acto particular enjuicizdo, resufian invalidos, por haber sico
expedidoz sin competencia para ello.

4. VIOLACION DE LA CONINCION ESPECIAL DE PADRE CABEZA DE FAMILIA
"RETEN SOCIAL":

5. Los actos administrativos enjuicizdos no fueron notificados personaiments.

v, ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

SOBRE LA _CARRERA ADMINISTRATIVA DE QUIENES EJERCEN FUNCIONESS_DE
INTERVENCION JUDICILAL.,

Sobe este aspecto, cabe resaitar, que el régimen de carrera aplicable & los empieos de
procurader judicial no zs el estabiecido para los jueces y magisirados. Corresponde a l2
Procuraduria aplicar ¢l Decreto Ley 262 de 2000 para la seleccion, ingreso, permanancia
y retiro de dicho cargo, conforme lo estabiecio la Corte Constitucional en sentencia C-101
de 2013 y en aute del 6 de nioviembre de 2013, por el cual se resclvid la solicitud de
nulidad interpuesta contra dicha sentencia, providancia en donde la Honorabie Corte
precisd lo siguiente:

“3.2.4. Ahora bien, flrente a ia afirmacisn de la_Procuraduria de le imposibilidad de
cumplir el _mandato _de _iqualdad c'si_articulo 280 _constitucicnal _debido_a_la
divergencia_entre los regimenes de la carrera de la procuraduria y la cariera
judicial, encuentra la Corte que ella surge como consecuencia de ia intergretacion
errada que hace ja solicitante, considerar gue el mandato de igualdad contenido en
el articulo 280 constitucicnal. se refiere a la equiparacion de los regimenes de la
carrera administrativa de la Procuraduriz General de la Macién y el de la carrera
judicial propia de los Jueces y Magistrados (L.E.270/96), y no al "derechc” a que los
cargos de los Procuradores Judicizles sean considerados de carrera, como Io
indic6 esta Corporacion en la providencia impugriada.

2.3.5. Es por ello que la Corte fue clara en el pronunciamiento acusado, al eslablecer - er
su numeral 5.5.2. - 1a necesidad de distinguir entre ia carrera judicial administrada por el
Consejo Superior de la Judicatura y la carrera administrativa de la Procuraduiia General
de la Nacidén y que por elffo, la ircorporacién que procedia respecto de los
Procuradores Judiciales era a la carrera propia de la Procuraduria General de la
Nacion, en tanto “entre los “derechos” de los jusces y magistrados, que en virtud del
articulo 280 constitucional deben sor extendidos = los agentes del ministerio publico que
gjercen su cargo ante ellos, se encuenira de_no_ser_catalogado _su_empleo por. el
Legislador como de libre nombramiento_y remocion._es decir,_ser r2conocido como cargo
de carrera”.

SOBRE _EL REGIMEN DE GCARRERA__APLICABLE A LOS EMPLEOS DE
PROCURADOR JUDICIAL.

La planta de personal, estructura, nomernclatura, situaciones administrativas, condiciones
de ingreso, permanencia y retiro y demas que refiere ia demanda no deben ser
modificadas para regular un sisterna especial de carrera de los cargos de procuradores
judiciales

11
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Sostiene el accionante que la Corte Constitucional impuso la |C|ualdad de derechos y
obligaciones de los procuradores judiciales con los juzsces y macmrados, lo cual implica
que se debe promover una iniciativa legislativa para regular ¢l smte*ma especial de carrera
de los empleos clertados como esta previsto en la Ley Estatutaria de Administracion de
Justicia o simplemente tramitar los concursus de ia Procuraduria General de la Nacion
con base en las disposiciones de la L.ey 270 de 1996 cuyo campo de aplicaciéon esta
supeditado a la Rama Judicial sin que pueda ser extensiva a este c»rgamsmo de control.

Como se indico anteriormente, este tema ya fue objeto de analisis pdr la Honorable Corte
Constitucional, mediante la sentencia C-101 de 2013, en la cual deitermmo que los cargos
de procuradores judiciales debian ser catalogados en el regunen de carrera de la
Procuraduria General de la Nacion y rio de la Rama Judicial, ai serxelar

“La Corte declara la inexequibilidad de la norma demandada,‘ por vulneracion del
articulo 280 de la Constitucién que ordena la equ:parac:on en materia de
“derechos” entre magistrados y jueces y los agentes del ministerio publico que
gjercen el cargo ante ellos, entendiendo esta Corle que enfre los derechos a
homologar se encuentra el ser considerado de carera admmlstrat:va Cabe
distinguir que una es la carrera judicial administrada por ef| (,onsejo Superior de la
Judicatura y ofra !a carrera adinitistrativa de la Procuradur/a C‘eneral de la Nacion.
Por elio, ia incorporacion que procede respecto c-'e |Ios “procuradores
judiciales” es a la carrera propia de la Procuraduria C‘eneral de la Nacién”.

Lo anterior fue reiterado por la Corte Constitticioral en auio del 6 da—‘ noviembre de 2013,
en &l cual resolvié una solicitud de nulidad prcpuesta por la Proc uradurla Geaneral de la
Nacién en lz que se solicité cleridad a ia Corte acerca de la nemes:dad de adecuar el
sisteina de carrera de los priscuradores judiciales al de tos jueces v rqag{ctrados En dicha
oportunidad, la Corte ratificd que la igualdad de derechos que I]abla sido dispuesta
madiante seitencia C-101 de 2012 se limitada a su ingreso a traves‘ de concurso publico
de méritos pero que ¢llo no implicaba un régimen especial d:stmto al que ya regia en

ia Procuraduria Generai cle ia Nacién. En dicha providencia, la C‘orte sostuvo:

“3.2.4. Ahma bien, frente a Ia afmr,ar lon (w= Ia F ’rocuraduru de ’a ImDOSIbI)Iddd de

d/verqenaa enlre_los req;mnnes de _Ja_carera ds la procuraduna y la carrera
judicial, encuentra ia Corte que ella surge como consecuenc za de la interpretacion
errada que hace la sciicitante, considerar gue el inandato de ig Juafdad conienido en
ol articulo 280 constiiucional, se refiere a la eyuiparacion de‘ los regimenes de la
carrera administrativa de la frocuraduria General d2 ia Nacfon y el de la carrera
judicial propia de los Jueces y Magisirados (LE.270/26), y no al ‘derecho” a que los
cargos de los Procuradores Judiciales sean considerados de carrera, como io
indicé esta Corporacion en la providencia irmpugnada. :

2.3.5. Es por ello que la Corte fus clara en el pronunc:?lmenfu acusado, al
establecer - en su numeral 5.5.2. - la necesidad de drst'ngwr enire la carrera
judiciel administrada por el Consejo cuperior dz la Judicatura y la carrera
administrativa de ia Procuraduria Ger:zral de fa Nacion 1 y que por ello, la
incorporacion gue procedia respecto de los Pmcuradores Judiciales era a la
carrera propia de la Procuraduria General de la Nac:on en tanto “entre los
“derechos” de los jusces ) magistrados, que en virtud del aniculo 280
constitucional deben ser extendides 2 los agentes del ministeric publico que
gjercen su cargo ante ellos, se encuenira dg no_ser cataloqado su_empleo por el
Legislador conio de libre nombramienio y remocion, es decir, \ser reconocido como
cargo de carrera”.

12
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Por lo anterior, no le asiste razon al demandante en cuanto a la necesidad de tramitar una
ley para establecer un nuevo sistema de carrera para los procuradores judiciales.
Tampoco resulta posible que el concurso de procuradores judiciales se rija por las
disposiciones de la Ley 270 de 1996, pues este estatuto solo aplica para los empleos de
la Rama Judicial.

En este contexto, la Resoluciéon 040 de 2015 se rige por lo dispuesto en el Decreto Ley
262 de 2000, que es la norma que regula los concursos para el ingreso a empleos de
carrera de la Procuraduria General de la Nacién y cumple con todas las exigencias de
dicho estatuto como se explicara mas adelante.

LA ETAPA DE LOS PROCESOS DE SELECCION DE LA RAMA JUDICIAL,
COMUNMENTE DENOMINADA CURSO CONCURSO, NO ESTA CONTEMPLADA EN
EL REGIMEN DE CARRERA ESPECIAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA

EL Rl N U AR A e A e S R —————

NACION.

En relacion con la no aplicacion del sistema de ingreso para Jueces y Magistrados de la
Rama Judicial de un curso concurso, sino de un CONCURSO para el ingreso de los
Procuradores Judiciales a la Entidad, como una actividad de formacién y evaluacion
dentro del proceso de seleccion que se cuestiona, se reitera lo dicho por la Corte
Constitucional, por lo cual esta equiparacion entre unos y otros empleos no implicaba que
el régimen de carrera de los agentes del Ministerio Publico fuera el de la Rama Judicial.

Con base en lo anterior, resulta claro que el concurso de méritos se rige por las etapas
previstas en el articulo 194 del Decreto Ley 262 de 2000 asi:

1) Convocatoria.
2) Reclutamiento: inscripcion y lista de admitidos y no admitidos.

3) Aplicacion de pruebas o instrumentos de seleccién: etapa eliminatoria y etapa
clasificatoria.

4) Conformacién de la lista de elegibles.
5) Periodo de prueba.

6) Calificacion del periodo de prueba.

Estas etapas estan expresamente contempladas en la Resolucion 040 de 2015, asi:

Decreto Ley 262 de 2000 Resolucion 040 de 2015
Convocatoria Articulo 3°
Reclutamiento Articulos 4° a 11°
Aplicacién de pruebas e instrumentos de | Articulos 12 a 19
seleccion
Conformacién de listas de elegibles Articulo 20
Periodo de prueba y calificacién de periodo | Articulo 22
de prueba

Como se observa, la Resolucion 040 de 2015 desarrolla todas las etapas del concurso de
méritos con base en las normas en que debe fundarse, esto es, el Decreto Ley 262 de
2000, disposicion que no contempla el CURSO-CONCURSO como una fase en este
proceso. Al revisar la Ley 270 de 1996, que regula los concursos de la Rama Judicial se
encuentra que el curso si esta alli contemplada como una etapa del proceso de seleccion.

13
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El articulo 160 de la Ley Estatutaria regula el curso concurso como una fase y un requisito
minimo para acceder a los empleos en carrera. Esta etapa y dicho requusnto para acceder
a un empleo en la Procuraduria General de la Nacién no esta pre\nsta en el Decreto Ley
262 de 2000.

El articulo 263 del Decreto Ley 263 de 2000, solo establece los cursos de induccion y
reinduccion, asi:

“ARTICULO 253. Definiciones. Son procesos de forrraclén y capacitacion
dirigidos a facilitar y fortalecer la integracion del empleado a la cultura
organizacional, a desarrollar en éste habilidades gerenciales y de servicio publico
y a suministrarle informacién necesaria para el mejor conqwmlento de la funcion
publica y de las que le corresponde ejercer. Dichos procesos se pueden clasificar

en:

1) Programas de Induccion: Dirigidos a iniciar al empleado en su integracion a la
cultura organizacional durante los cuatro (4) meses siguientes|a su vinculacion. El
aprovechamiento del programa por el empleado vinculado en periodo de prueba
debera ser tenido en cuenta en la evaluacién de dicho periodo.

2) Programas de Reinduccion: Dirigidos a reorientar la integracion del empleado a
la entidad cuando se produzcan cambios de normatividad u objetivos
institucionales o avances tecnolégicos. Para su desarrollo, se realizaran cursos por
lo menos cada dos (2) afios, que incluirén obligatoriamenite ‘la actualizacion de
conocimientos para el cumplimiento de las funciones propiqs de cada empleo.
Estos cursos serédn calificados con una prueba final que evaluaré los

conocimientos adquiridos durante los mismos”.

La Entidad dara cumplimiento a esta obligacion y aplicara la jofrna;da de induccién a
quienes tomen posesién en los empleos ofertados, durante los cuatro (4) meses que dure
el periodo de prueba, aspecto que resulta ser muy contrario a lo que pretende mostrar el
accionante.

Por otra parte, me permito mencionar que el precitado Decreta Ley estipula que el
Procurador General tiene la facultad de establecer las condiciones de la convocatoria (art.
7° numeral 45), en ejercicio de lo cual debe definir las politicas para la elaboracion y
aplicacion de las pruebas que se utilizaran en los concursos de meéritos, determinar los
parametros para su calificacion y definir las condiciones de las convocatorias para los
concursos de meritos.

Frente a las pruebas e instrumentos de seleccion que se han | ‘contemplado para el
concurso de procuradores judiciales, el articulo 203 del Decreto Ley 262 de 2000 sefiala
que en los concursos para ingresar a cargos de carrera de la Procuraduna General de la
Nacién se aplicaran las pruebas de andlisis de antecedentes, una prueba escrita y otra
eliminatoria, asi: ‘

‘La prueba de andlisis de antecedentes es obligatoria. Ademas, se aplicaran,
como minimo, dos (2) pruebas mas, de las cuales por lo menos una tendré
caracter eliminatorio y una de ellas deberé ser escrita. Corrasp]onde al Procurador
General determinar las pruebas que se aplicaran para cada convocatoria y definir

cudl de ellas tendra caracter eliminatorio”.

La Entidad ha dado cumplimiento a esta disposicion pues reguld el concurso con los
siguientes instrumentos de seleccion (Resolucion 040 de 2015):
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: CALIFICACION
PRUEBAS CARACTER APROBATORIA
ST . £sta prueba se supera
CONOCIMIENTOS Eliminatorio con 75 puntos sobre 100
COMPETENCIAS ~ . ‘
COMPORTAMENTALES Clasificatorio N/A
ANALISIS DE :
ANTECEDENTES Clasificatorio N/A

Basta con revisar la norma trascrita y la Resolucion 040 de 2015, para advertir que las
reglas del concurso acogen en su integridad las disposiciones en que debe fundarse,
contenidas en el Decreto Ley 262 de 2000 y no la Ley 270 de 1996, asi:

Decreto Ley 262 de 2000 Resolucion 040 de 2015
La prueba de analisis de antecedentes es | Articulos 13y 16
obligatoria

Ademas, se aplicaran, como minimo, dos | Articulos 13 a 15
(2) pruebas mas

Por lo menos una de esas dos pruebas | ARTICULO DECIMO TERCERO: PRUEBA
adicionales tendra caracter eliminatorio DE CONOCIMIENTOS. Es una prueba
escrita de caracter eliminatorio, constituida
por dos nucleos, unoc general y otro
especifico; para aprobarla se requiere un
puntaje igual o superior a 75 sobre 100. La
prueba de conocimientos corresponde al
55% del total del puntaje del concurso.

Por lo menos una de esas dos pruebas | ARTICULO DECIMO CUARTO: PRUEBA
adicionales debera ser escrita DE COMPETENCIAS
COMPORTAMENTALES. Es una prueba
escrita de caracter clasificatorio, que solo
se evalla a quienes aprueben la de
conocimientos.

Por otra parte, el subproceso de seleccion de empleados de carrera de la Procuraduria
General de la Nacion se encuentra certificado bajo la norma de calidad ISO 9001:2008, de
forma que las actividades y procedimientos tienen una reglamentacién interna, acorde con
el Decreto Ley 262 de 2000, y no contempla como uno de los instrumentos de seleccion la
realizacion de un curso concurso, instrumento de selecciéon que nunca ha sido utilizado
por la Procuraduria General en los procesos que ha adelantado para proveer empleos de
carrera.

Adicionalmente, vale la pena mencionar que la orden que impuso la Corte Constitucional
en sentencia C-101 de 2013, determiné un plazo de no mas de un (1) afo para poder
surtir todo el proceso de seleccién, desde la planeacion, de forma que bajo ese escenario
mal haria la Procuraduria General de la Nacion en realizar un curso concurso que no esta
previsto en el Decreto Ley 262 de 2000 afectando asi la legalidad del proceso. Menos aun
podria la Entidad establecer condiciones que dilaten el cumplimiento de una orden
judicial.

La Constitucion de 1991 introdujo como uno de sus ejes definitorios® y como postulado
estructural de la funcién publica, el régimen de la Carrera Administrativa (CP, 125), segun
el cual “los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera” con excepcion
de los “cargos de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley”. Asi, tanto el ingreso como el

? Sentencia C- 588 de 2009.
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ascenso a los cargos de carrera, se realizan previo el cumpllmle’nto de los requisitos y
condiciones fijadas por la ley, con el objeto de “determinar los méritos y calidades de los
aspirantes”. A su vez, el retiro de dichos cargos se hara por calmcéc:on no satisfactoria
en el desempefio del empleo; por violacion del régimen dISCIpIInarIO y por las demas

causales previstas en la Constitucion o la ley™".

La Corte ha reiterado en su jurisprudencia que la carrera administ*atlva es el mecanismo
por excelencia para el ingreso, permanencia, promocion y reti ro] a los empleos del
Estado', lo cual significa su aplicacién general, la interpretacion restrictiva de las
excepciones consagradas en la Constitucion'?, y que la adopmon de r'wuevas excepciones,
cuenten con fundamento legal, no contradigan la esencia Pnnsma de la carrera
administrativa y tengan un principio de razén suficiente que las Justlflque 13: lo anterior,
con el fin de evitar que en contra de la Constitucion, “la carrera sea la excepczon y los

demés mecanismos de provision de cargos la regla general."®

En ese orden de ideas, después de la sentencia C-101 de 2013 los cargos de
procuradores judiciales no pueden ser clasificados como de I|Qre nombramiento y
remocion, por lo cual opera la disposicién constitucional citada "Los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de p/ecc:én popular, los
de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores OfICIa/eS y los demas que
determine la ley” (Art. 125 CP). Dado que los procuradores Judlmales ya no estan en la
excepcién que contempla dicho articulo son de carrera por expresa disposicién
constitucional y corresponde a la Entidad tramitar el concurso de men(tos respectivo en los
términos previstos en el Decreto Ley 262 de 2000 sin acudir a etapas o pruebas que no
hacen parte de nuestro ordenamiento especial de carrera y que d|l.aten el cumplimiento de

la orden judicial.

En ese sentido se resalta que una etapa como la del curso concurso mpllca un tramite de
al menos un afio de planeacién y otro de ejecucién, de forma quua Ias listas de elegibles
que esta exigiendo la Corte Constitucional para la provision defi nltlva de los empleos de
procurador judicial ya no se expedirian en 2016 sino en el afio 2017 Lo anterior, sin
perjuicio de sefialar que la realizacion de un curso concurso conlleva la inversion de
muchos miles de millones, para lo cual la Entidad no contaba con apropiacién
presupuestal suficiente. |

\
Por ultimo, es necesario reiterar que el Ministerio de Hacienda as |gno los recursos para
tramitar este concurso de méritos en las vigencias fiscales 2014 y 2015, en razén a la
orden dada por la Corte Constitucional en sentencia C-101 de 20113 Con base en lo
anterior, la Entidad suscribié el contrato 179-097 de 2014 con la UnlverS|dad que gand la
licitacion publica 08 de 2014, por un valor de $ 4.468°107.513. D.ado ‘que el presupuesto
de la Procuraduria General de la Nacion es asignado por el Mlnlsterlo de Hacienda y que
las politicas macroeconémicas del pais estan orientadas a la ra‘cuonaluzacmn de los
recursos, no resulta coherente que esta Entidad, que ademas tlene e! deber constitucional
de velar por la protecciéon del orden juridico y del patrimonio putgllco invente y adicione

etapas a este concurso de méritos que no estan previstas en la ley. |
|

L

En este aspecto, se debe tener en cuenta que la Ley 1737 de '2014 que establecié el
presupuesto nacional para la vigencia fiscal actual, determiné una reducmon en gastos de
general para todas las Entidades publicas, asi: ‘

10 Sentencia C- 101 de 2013.
1! Sentencia C- 671 de 2001.
12 Sentencia C- 315 de 2007.
13 Sentencia C- 588 de 2009.
" Sentencia C- 195 de 1994,

15 Sentencia C- 101 de 2013.
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“ARTICULO 1100. Los dérganos que hacen parte del presupuesto general de la
Nacién, durante la vigencia fiscal de 2015, realizarén una reduccion en los gastos por
servicios personales indirectos y por adquisicién de bienes y servicios de gastos
generales, respecto a los efectuados en la vigencia fiscal 2014, por un monto minimo
equivalente al 10%”".

Como se observa, las reglas de la Administracion para este concurso, tienen fundamento
en el Decreto Ley 262 de 2000 y demas criterios sefialados, esta acorde con los principios
que rigen la funcién publica y ademas esta con los precedentes judiciales del Honorable
Consejo de Estado, que en sentencia del 27 de marzo de 2014, Consejero Ponente Dr.
Gerardo Arenas Monsalve, sostuvo:

“Aunado a ello, advierte la Sala que la referida disposicion esta soportada en razones
de tipo técnico, administrativo y financiero, como lo son el disefio de la metodologia
para la aplicacion de las pruebas, el tiempo en la realizacién de las mismas, el costo
de los cuadernillos, la garantia en la simultaneidad en la aplicacion de las pruebas, la
capacidad de los participantes para resolver cierto numero de preguntas, la
capacidad administrativa y presupuestal del CSJ, todas estas razones, fueron
expuestas por el Consejo Superior de la Judicatura en el escrito de contestacion de la
demanda y se encontraron soportadas en el estudio elaborado por el Centro de
Investigaciones para el Desarrollo de la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad Nacional de Colombia (fls. 97-104), y tienen relacién con el principio
de economia, celeridad y eficacia en el desarrollo del proceso de seleccion,
razones que resultan suficientes para validar la legalidad de la medida, ya que
persigue un fin constitucionalmente legitimo y no restringe derechos que la
propia constitucion ha garantizado, como el acceso a cargos publicos...

En ese orden de ideas, al existir razones técnicas, administrativas y presupuestales,
basadas en los principios de eficacia, eficiencia y economia, como los aqui
presentes, concluye la Sala que no fue capricho de la administracion al precisar los
cargos de aspiracion, sino que constituye una regla que obedece a claros principios
constitucionales y desarrollos legales y que resulta razonable, en consideracion a la
multiplicidad y diversidad de los cargos convocados, para sus especialidades y
jerarquias...”.

En este caso se reitera que la etapa del curso concurso que esta contemplada en el
articulo 168 de la Ley 270 de 1996 para los procesos de seleccion de empleados de
carrera de la Rama Judicial no esta prevista en el Decreto Ley 262 de 2000 para los
concursos que adelante la Procuraduria General de la Naciéon por tanto carece de
fundamento normativo establecer esta fase en el proceso de seleccién que se cuestiona.

Resulta en este caso totalmente violatorio del Decreto Ley 262 de 2000 contemplar la fase
del curso concurso que no se previo en dicha norma como obligatoria, dilatando en forma
inexplicable el cumplimiento de una orden judicial e invirtiendo unos dineros que no
pueden ser asignados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico bajo el marco de las
actuales politicas macroeconémicas del Estado.

DENTRO DE LOS REQUISITOS PREVISTOS PARA INGRESAR A LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION NO ESTA CONTEMPLADO EL CURSO
DE FORMACION JUDICIAL. PARA INGRESAR AL REGISTRO UNICO DE CARRERA
SE EXIGE UNICAMENTE SUPERAR EL PERIODO DE PRUEBA.

Sostiene la parte actora que uno de los requisitos especiales para ocupar cargos en la
Rama Judicial es la aprobacion del curso de formacion, en atencion a lo dispuesto en el
articulo 160 de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia.
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Sobre el particular, basta con reiterar lo dicho por la Corte Constitucional en sentencia C-
101 de 2013, en el sentido que el concurso para ingreso a los cargos de procurador
judicial no se rige por la Ley 270 de 1996 sino por el Decreto Ley 262 de 2000 que no
contempla el requisito en mencion.

En relacién con este aspecto, solo el articulo 263 del Decreto Ley 263 de 2000 antes
citado, hace una mencion de formacién pero después de la posesion y durante el periodo
de prueba, dirigidos a facilitar y fortalecer la integracién del emqleado a la cultura
organizacional, a desarrollar en éste habilidades gerenciales y de servicio publico y a
suministrarle informacion necesaria para el mejor conocimiento de la funcién publica y de
las que le corresponde ejercer. Para este cometido, el régimen especnal de carrera de la
Procuraduria General de la Nacién previé los programas de mduccnon que tienen por
objeto “iniciar al empleado en su integracion a la cultura organtzac;onal durante los cuatro

(4) meses siguientes a su vinculacion”.

Dice el demandante que el curso concurso “es altamente relevante para el cumplimiento
de los fines del Estado, al asegurar que quienes habrén de ostentar el1 poder judicial sean
personas idéneas y preparadas para el efecto”®. Sin embargo, Ilama la atencion esta
afirmacion, pues es claro que la Procuraduria General de la Nacmn lpo ostenta el poder
judicial, pues no hacemos parte de la Rama Judicial del Estado colomblano lo cual se
deduce de la simple lectura de la Constitucion Politica, del Decreto Ley 262 de 2000 y la
Ley 270 de1996.

De concluirse que esa prueba (curso concurso) sea la Unica que permite medir las
calidades de los aspirantes a los cargos publicos, mal haria el intérprete al llegar a esta
conclusién. Una tesis en este sentido, requiere necesariamente una reforma legislativa
que incluya la adicion de dicha etapa en el Decreto Ley 262 de 2000, frente a lo cual vale
la pena hacer un analisis de conveniencia, eficiencia, eficacia, economia y celeridad, entre
otros aspectos.

Desconoce el actor que el régimen especial de carrera de la Procuraduria General de la
Nacion regula en forma expresa las pruebas que son obhgatonas‘en sus concursos de
méritos y no contempla la fase del curso concurso pero si prevé |que quienes sean
nombrados como consecuencia de una lista de elegibles deben superar un periodo de
prueba de cuatro (4) meses'’, que es el término “durante el cual el empleado demostraréa
su capacidad de adaptacién progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia,
competencia, habilidades y aptitudes en el desempefio de las func:c»nes y Su integracion a
la cultura institucional™®.

Por su parte, la prueba de conocimientos es de caracter ellmlnatono que valora los
conocimientos generales y especificos que requerird una persona para un desempefio
adecuado del cargo de Procuradores Judiciales | y II.

La prueba de competencias comportamentales es de caracter clasificatorio y tiene como
objetivo de evaluacion valorar la capacidad que tiene el aspirante para desempefiar con
éxito las funciones inherentes al empleo convocado, con base en Ios requerimientos de
calidad y resultados esperados en la Procuraduria General de la Namlén Esta capacidad
se determina por las destrezas, habilidades, actitudes y aptltudes que debe poseer y
demostrar el servidor publico que ejerza los cargos ofertados. ‘
\
Por su parte, la prueba de andlisis de antecedentes, que tamblen tiene caracter

clasificatorio, evalta los titulos de posgrado especificos por cada area de trabajo, la

16 ver folio 22 reverso
17 ver articulo 218 del Decreto Ley 262 de 2000
18 ver articulo 35 del Decreto Ley 1227 de 2005
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experiencia profesional relacionada, incluida la docencia, y las publicaciones cuyo
contenido corresponda directa y concretamente con el propésito principal, las funciones
esenciales y los conocimientos especificos del empleo respectivo previstos en el Manual
Especifico de Funciones y Requisitos por Competencias Laborales de la Entidad.

La evaluaciéon de estas etapas mas el periodo de prueba integran la seleccién del
personal que va a ocupar los empleos ofertados, con lo cual se garantiza la evaluaciéon
integral de sus competencias laborales y la idoneidad en el ejercicio del cargo en forma
concreta y no hipotética como ocurre con el curso concurso. En efecto, tal y como se
concibe el curso concurso por parte de la Rama Judicial, este busca formar al aspirante
para que pueda ser mas idoneo en contextos educativos desarrollados a traves de
médulos disefiados para tal fin. En el régimen especial de la Procuraduria se realiza un
periodo de prueba de cuatro (4) meses en el cual se mide en la practica, en el quehacer
diario del empleo, la capacidad del elegido, por tanto no puede haber una mejor prueba
para garantizar la idoneidad que tanto reclama el convocante que este periodo.

DIFERENCIAS ENTRE LOS CONCURSOS DE LA RAMA JUDICIAL PARA JUECES Y
MAGISTRADOS Y EL PROCESO DE SELECCION DE LA PGN, REGULADO POR LA
RESOLUCION 040 DE 2015.

En efecto, como se ha expuesto, la Corte Constitucional, en sentencia C-101 de 2013, fue
suficientemente clara al sefialar que el régimen de carrera aplicable a los procuradores
judiciales debia ser el de la Procuraduria General de la Nacion y no el de la Rama
Judicial.

Ahora bien, en criterio de la parte actora, las condiciones en las que se regul6 el concurso
para procuradores judiciales son distintas a las condiciones para seleccionar a los jueces
y magistrados, lo cual es cierto y ademas acorde con el ordenamiento juridico, como se
ha explicado en detalle, pero no por ello no permiten la seleccion de los mejores para
estos empleos.

En gracia de discusion, esto es, de establecerse que el curso concurso sea una prueba
idonea para seleccionar personal de carrera, no puede sefialarse que sea la Unica, y es
ahi donde los concursos de la Procuraduria General de la Nacién resultan ser mas
exigentes que otros procesos de seleccion. Para ello, el Decreto Ley 262 de 2000 y la
Resolucién 040 de 2015, contemplan 4 etapas, que muestran la rigurosidad del proceso
de seleccion para los cargos de procuradores judiciales y que no estan previstas en la Ley
270 de 1996, a las cuales no podria renunciarse por el mero capricho.

FRENTE A LA PRESUNTA VIOLACION DE LA LEY Y DE LA CONSTITUCION POR NO
REGULAR EL CONCURSO Y REGIMEN DE CARRERA DE LOS PROCURADORES
JUDICIALES A TRAVES DE UNA LEY ORDINARIA O LEY ESTATUTARIA.

Sostiene la parte actora, que la misma igualdad laboral entre procuradores judiciales y
jueces ante quienes actian, en materia de condiciones generales del concurso abierto
para proveer esos cargos de carrera, se encuentran reservadas a la ley, y no pueden ser
reglamentadas como lo hizo la Resolucion impugnada.

Al respecto se empezara por advertir que la Resolucién 040 de 2015 no vulnera el articulo
125 de la Constitucion Politica, pues esta norma reza que se exceptiian como cargos de
carrera los “demas que determine la ley” y el tema objeto de debate no se centra en
determinar si los cargos ofertados a través de la Resolucién antedicha son o no de
carrera, pues ese asunto fue definido por la Corte Constitucional en la sentencia C-101 de
13.
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Cosa diferente y adentrandonos en lo dicho por la parte accuonante es que se considere
que para convocar a un concurso de méritos para ofertar los cargos de Procuradores
Judiciales se deba previamente tramitar una ley que regule el concurso de méritos, cargo
que no encaja dentro de la presunta violaciéon del articulo 125 Constitucional ~norma
sefialada como violada en el escrito de demanda-, pues como se duo‘ esta disposicién se
limita a indicar cuales empleos por excepcién no son de carrera adl"mmstratlva

En este sentido, debe decirse que es equivocado el argumento d‘e l!a parte actora en el
sentido de indicar que antes de ofertar los cargos de Procuradores, se debe promover una
iniciativa legislativa para regular el sistema especial de carrera de Ios empleos ofertados

tal y como esta previsto en la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia.

Lo anterior, porque este asunto ya fue analizado por la Corte Constntucuonal en la
sentencia C-101 de 2013, en la cual determind que los cargos de procuradores judiciales
debian ser catalogados en el régimen actual de carrera de la Procuraduna General de
la Nacioén. Esto dijo la sentencia en cita:

“‘La Corte declara la inexequibilidad de la norma demandada, por vulneracion del
articulo 280 de la Constitucion que ordena la equiparacion en materia de
“derechos” entre magistrados y jueces y los agentes del m(nisterio publico que
ejercen el cargo ante ellos, entendiendo esta Corte que, entre los derechos a
homologar se encuentra el ser considerado de carrera admm/stratlva Cabe
distinguir que una es la carrera judicial administrada por el Consejo Superior de la
Judicatura y otra la carrera administrativa de la Procuraduna General de la Nac:on
Por ello, la incorporacién que procede respecto de los procuradores judiciales” e

a la carrera propia de la Procuraduria General de la Nacion”.

Lo anterior fue reiterado por la Corte Constitucional en el auto del 6 de noviembre de
2013, en el cual se resolvié una solicitud de nulidad propuesta por la Procuraduria
General de la Nacién encaminada a que se aclarara por parte de la Corle la necesidad de
adecuar el sistema de carrera de los procuradores judiciales ?' de los jueces vy
magistrados a través de una ley o decreto ley. o

En dicha oportunidad, la Corte Constitucional ratifico que la igualbad de derechos entre
los Procuradores Judiciales y los funcionarios judiciales, dispuesta en la sentencia C-101
de 2013, se limité Unicamente a su ingreso a través de concurso p Jblico de méritos, sin
que implicara la creacion de un régimen de carrera especial y dlsthto al existente en la
Procuraduria General de la Nacién. En dicha providencia, la Corte aostuvo lo siguiente:

“3.2.4. Ahora bien, frente a la afirmacion de la Procuraduria de la imposibilidad de
cumplir el mandato de igualdad del articulo 280 con{t:tt‘:c:onal debido a la
divergencia entre los regimenes de la carrera de la procuradur/a y la carrera
judicial, encuentra la Corte que ella surge como consecuenc:a de la interpretacion
errada que hace la solicitante, considerar que el mandato de /gualdad contenido en
el articulo 280 constitucional, se refiere a la equiparacion de‘los regimenes de la
carrera administrativa de la Procuraduria General de la Nam?n y el de la carrera
judicial propia de los Jueces y Magistrados (LE.270/96), y no al “derecho” a que los
cargos de los Procuradores Judiciales sean consideradcs de carrera, como lo
indico esta Corporacion en la providencia impugnada. ;
2.3.5. Es por ello que la Corte fue clara en el pronurtclam/ento acusado, al
establecer - en su numeral 5.5.2. - la necesidad de d/stmgwr entre la carrera
judicial administrada por el Consejo Superior de la Judicatura y la carrera
administrativa de la Procuraduria General de la Nacion 'y que por ello, la
incorporacion que procedia respecto de los Procuradores Judiciales era a la

carrera propia de la Procuraduria General de la Naciqén,} en tanto “entre los
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“derechos” de los jueces y magistrados, que en virtud del articulo 280
constitucional deben ser extendidos a los agentes del ministerio publico que
ejercen su cargo ante ellos, se encuentra de rno ser catalogado su empleo por el
Legislador como de libre nombramiento y remocién, es decir, ser reconocido como
cargo de carrera’”.

Vale la pena mencionar la orden impuesta para la Corte Constitucional en sentencia C-
101 de 2013 asi:

“Segundo.- ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacién que en un término
méximo de seis meses, contados a partir de Ia notificacién de este fallo, convoque
a un concurso publico para la provisién en propiedad de los cargos de Procurador
Judicial, que debera culminar a mas tardar en un ario desde la notificacion de esta
sentencia”

Como se observa, la orden de la Corte NO fue regular la carrera de los procuradores
judiciales, pues como se anoté, en la sentencia C-101 de 2013 y en el auto del 6 de
noviembre del mismo afio, estos empieos se regian por la carrera de los servidores de la
entidad. La imposicion que hizo la Corte fue abrir convocatoria ptblica de méritos
para proveer mediante concurso los cargos de procurador judicial y no expedir una
ley para regular su carrera.

Lo anterior, acorde con lo establecido en la Ley 809 de 2004, norma que determina las
bases generales para la carrera en Colombia, la cual establece que cuando un empleo de
libre nombramiento y remocion sea clasificado en carrera, como ocurrié en este caso, se
debe proceder a su provision inmediata mediante concurso, sin referir que se debe crear
una nueva norma que regule esa condicion, asi:

“Articulo 6°. Cambio de naturaleza de los empleos. El empleado de carrera
administrativa cuyo cargo sea declarado de libre nombramiento y remocion,
deberé ser trasladado a otro de carrera que tenga funciones afines y remuneracion
igual o superior a las del empleo que desempefia, si existiere vacante en la
respectiva planta de personal;, en caso contrario, continuard desempefiando el
mismo cargo y conservara los derechos de carrera mieniras permanezca en él.

Cuando un empleo de libre nombramiento y remocién sea clasificado como de
carrera administrativa, debera ser provisto mediante concurso”.

Por lo anterior, no le asiste razén al accionante en cuanto a la necesidad de tramitar una
ley o decreto ley para establecer un nuevo sistema de carrera para los procuradores
judiciales, pues la Corte fue clara al sefialar que debian regirse por el mismo sistema de
carrera previsto para los demas servidores de la Procuraduria General de la Nacion,
contenido en el Decreto Ley 262 de 2000.

No puede pensarse o interpretarse, que en el presente caso se requeria, previo a la
convocatoria para proveer los cargos de Procuradores Judiciales, expedir una ley que
regulara el régimen de carrera de los mismos, pues de ser eilo asi, la citada Corte
Constitucional no hubiera dicho que la incorporacion debia ser en la Carrera
Administrativa existente en la Procuraduria General de la Nacion.

Esto, de conformidad con el articulo 7° del Decreto Ley 262 de 2000, en cuyo numeral 45
otorga expresas facultades al Procurador General de la Nacién para ejercer la suprema
direccién y administracion del sistema de carrera de la entidad, en desarrolio de lo cual
debera:
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“a) Definir las politicas para la elaboracion y aplicacion de las pruebas que se
utilizaran en los concursos y determinar los parédmetros para su calificacion.

b) Adoptar los instrumentos necesarios para el cumplimiento de los fines de cada
una de las etapas del proceso de seleccion...

d) Definir las condiciones de las convocatorias para los concursos de méritos y
suscribirlas...”.

Iguaimente, el articulo 205 del Decreto Ley 262 de 2000 asigna la funcion expresa al
Procurador General para adoptar los instrumentos y parametros de puntuacién de los
factores valorados en el analisis de antecedentes.

Son claras las facultades que el legislador le otorgd al Procurador General de la Nacion
para definir las politicas para la elaboracion y calificacion de las pruebas que se utilizaran
en el concurso convocado, por tanto la violacién que alude la demanda resulta ilégica.

Ahora, tal y como se dijo en parrafos anteriores, existen, ademas de los argumentos
expuestos, sendas providencias judiciales proferidas por esta H. Corporacion que dejan
total claridad la competencia del Procurador General de la Nacién para adelantar, a través
de las normas propias de la carrera administrativa de la entidad, el concurso cuya nulidad
se pide.

En efecto, en providencia del 27 de agosto de 2015 Radicacién N° 11001 03 25 000 2015
00305 00 Actor: GUSTAVO QUINTERO NAVAS Demandado: PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION No. Interno: 0624 — 2015, se dijo lo siguiente:

“Es importante sefialar que el acto acusado, es decir, la Resolucion No. 040 del 20
de enero de 2015 “Por medio de la cual se da apertura y se reglamenta la
convocatoria del proceso de seleccion para proveer los cargos de carrera de
procuradores judiciales de la Entidad” fue proferida en cumplimiento de la orden
Jjudicial dada por la Corte Constitucional en sentencia C-101 de 2013 que impuso a
la Procuraduria General de la Nacion la obligacion de convocar a un concurso
publico para la provisién en propiedad de los cargos de Procurador Judicial, ante
la declaratoria de inexequibilidad de la expresion “Procurador Judicial” del numeral
2), del articulo 182, del Decreto Ley 262 de 2000.

Alega la actora que dentro de la convocatoria para proveer los cargos de
Procuradores Judiciales | y Il no se eslablecié6 la etapa del curso - concurso que si
se encuentra contemplada en los procesos de seleccién de la Rama Judicial para
los cargos de jueces y magistrados.

Al respecto, lo primero que se debe sefalar es que existen carreras
especiales cuya caracteristica principal es su independencia, pues cada una
se encuentra regulada por una ley diferente y desvincuiada de la Comisién
Nacional del Servicio Civil. Dichas carreras se encuentran consagradas en la
Ley 909 de 2004 y hacen parte de las mismas: la Rama Judicial del poder
publico, la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la
Nacion, la Fiscalia General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, entre
ofras.

La_carrera especial de la Procuraduria General de la Nacion se encuentra
egulada en el Decreto Ley 262 de 2000, el cual en el articulo 194 establece las
etapas del proceso de seleccion de la siguiente manera:

(..)
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Lo mismo sucede con los otros argumentos sefialados por el actor, pues pretende
que la convocatoria se adelante de la misma manera como se realizo la de Rama
Judicial para los cargos de jueces y magistrados, lo cual se reitera no es posible,
por cuanto cada una de estas entidades pertenece a una carrera especial diferente
regulada con sus propias normas.

En la sentencia de la Corte Constitucional que ordené a la entidad accionada
convocar a concurso publico para la provision en propiedad de los cargos de
Procurador Judicial se sefalo:

“5.5.2. Cabe distinguir que una es la carrera judicial administrada por el Consejo
Superior de la Judicatura y otra la carrera administrativa de la Procuraduria General
de la Nacion. POR ELLO, LA INCORPORACION QUE PROCEDE RESPECTO DE
LOS “PROCURADORES JUDICIALES” ES A LA CARRERA PROPIA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.” (RESAL TAEL DESPACHO)

Asi_las cosas, el Despacho no aprecia de ninguna manera_la violacion
pregonada, por lo que no es viable la medida cautelar que_se pretende.”

En este orden, claro esta que la Procuraduria General de la Nacion obré en cumplimiento
de una orden judicial emanada por la Corte Constitucional — C 101 de 2013-, quien
ademas indicd que no era necesario crear un nuevo régimen de carrera para los
Procuradores Judiciales.

FRENTE A LAS EQUIVALENCIAS Y LA COMPETENCIA DEL PROCURADOR
GENERAL DE LA NACION PARA DETERMINAR LAS AS MISMAS EN LOS CONCURSOS
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

El paragrafo del articulo 20 del Decreto Ley 263 de 2000 establece:

“PARAGRAFO. Las equivalencias deberan establecerse, de conformidad con lo
sefialado en el presente articulo, directamente en el manual especifico de
funciones y de requisitos que se adopte e igualmente deberan sefialarse en las
respectivas convocatorias”.

LLa norma es clara en sefalar que las equivalencias no aplican de manera automatica por
el solo hecho de estar contempladas en el articulo 20, pues esta disposicion es facultativa
y permite que el Procurador General adopte la decisién de aplicarlas a determinados
empleos, dado que en ejercicio de la competencia para expedir el Manual de Funciones y
Requisitos, esta autorizado para determinar en qué empleos se pueden hacer
equivalencias.

Para el caso concreto, la Resolucion 413 de 2014 que establece el Manual para

Procuradores Judiciales es clara al sefialar que para estos cargos las equivalencias NO
APLICAN:

V. EQUIVALENCIAS
No apfican
Asi se puede observar en cada uno de los empleos de procurador judicial en el Manual de

la Entidad que puede ser consultado en el siguiente vinculo:
http://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/MF. pdf
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Ahora bien, el mismo paragrafo del articulo 20 establece que es una fgcultad discrecional
del Procurador General de la Nacién determinar en las convocatorias a concursos
publicos de méritos si aplican o no las equivalencias. En este caso, Iqls 14 convocatorias
son claras al sefialar que éstas no aplican para el concurso de procufradbres judiciales.

Como se observa, la ley establece que es facultativo del Procurador ngeral de la Nacién
establecer en el Manual Especifico de Funciones y Requisitos y en Ilas‘c‘:onvocatorias para
qué empleos no se hacen equivalencias, facultad que ha ejercido en las dltimas versiones
del Manual y en las convocatorias que se rigen por la Resolucion 0;40‘de 2015, que es la

norma reguladora del concurso y que obliga tanto a la Administraciéon como a los
participantes. ‘

En ese sentido, el articulo 195 del Decreto Ley 262 de 2000 establecezﬁ

“La convocatoria es la norma reguladora de todo concurso j/ obliga tanto a la
administracién como a los participantes. No podréan cambiarfse]sus bases una vez
iniciada la inscripcién de aspirantes, salvo que se incurra en violacion a la ley o las
regulaciones internas o que las modificaciones se refieran a 1as‘pectos como sitio y
fecha de recepcién de inscripciones, fecha, hora o lugar en que se llevaré a cabo
la aplicacién de las pruebas, casos en los cuales debe darse a}viso oportuno a los

interesados”.

|
, .o | .
Asi, las reglas de este concurso no pueden ser modificadas, por tanto, no es posible
variar una disposicién del mismo, por virtud de la cual, las equivale%ncias no aplican para
subsanar los requisitos minimos. 1

En ese orden de ideas, debe sefialar que el vicio de ilegalidad no se configura en este
caso pues la ley establece que la aplicacion de equivalencias no }esﬁ viable si no estan
previstas en el Manual o en la respectiva convocatoria y en este caso ninguna de estas

. . . . PO
dos reglamentaciones las permiten, por el contrario, las prohiben en forma expresa.

Tampoco hay falta de competencia por cuanto el articulo 7°, num#rales 41 y 45, del
Decreto Ley 262 de 2000 otorgan facultades al Procurador Genfergl para expedir los
Manuales de Funciones y las convocatorias a concursos publicos d':a rpéritos. A su vez, el
articulo 20 del Decreto Ley 263 de 2000 refiere que las equivalencias son facultativas,
pues indica que podran aplicarse, pero limita su aplicacién a qué détén directamente
establecidas en el Manual y en las convocatorias, 1o cual no ocurre en ?ste caso.

Ahora bien, es de aclarar que esta restriccion, ademas cle ‘ser una facultad
discrecional que fue ejercida por la autoridad competente, es proporcional al
articulo 280 de la Constitucion Poiitica y adecuada a los fi|j1e§; que esta norma
busca. En efecto, el articulo 280 de la Carta determina que los agentes del Ministerio
Publico deben tener los mismos requisitos de los jueces y mag strados, es decir,
titulo de abogado y cuatro (4) u ocho (8) afios de experiencia profesional, contados
con posterioridad al titulo. : l

! |

Estos requisitos no tienen disminucién, compensacion ni equivalencj:ia ‘alguna para jueces
y magistrados'®, por ello, en atencién a lo dispuesto en el articulo 280 de la Constitucion
Politica, no deben tener equivalencia para ejercer como agente del Ministerio Publico ante
un juez o un magistrado de la Republica. Igualmente, el articulo 11 del Decreto Ley 263

de 2000 establece en forma clara que los empleos de la PGN c:fuyBs requisitos estén

|

19 Qe reitera que en la actualidad no existen equivalencias para jueces y magistra;dos‘.‘La Ley 1319 de 2011
solo regulé equivalencias para empleados judiciales, categoria de cargos en la cual no clasifican jueces y
magistrados. ‘
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contemplados en la norma superior y en la ley deberan acreditar los alli establecidos y no
podran ser objeto de disminucién y/o compensacién y/o equivalencias, asi:

“ARTICULO 11. Requisitos determinados en normas especiales. Para el
desemperio de los empleos correspondientes a los diferentes niveles jerarquicos
que tengan requisitos establecidos en la Constitucion Politica o en leyes, se
deberan acreditar los alli sefialados”.

Como se observa, la norma es perentoria al sefialar que “deberan” acreditar los requisitos
determinados en normas especiales. Tal es el caso de los requisitos de procuradores
judiciales, que por virtud del articulo 280 de la Constitucion Politica deben tener las
mismas exigencias establecidas en la Ley 270 de 1996 para jueces y magistrados, a los
cuales no se les aplica equivalencia alguna.

En ese orden de ideas, se aclara que la ley no permite disminuir con equivalencias los
requisitos exigidos a los procuradores judiciales.

De aceptarse la tesis del accionante ocurriria que un magistrado de tribunal, con 8 afios
de experiencia profesional después del grado, es decir, una personal con amplia
experiencia en actividades juridica y un minimo de 30 afios de edad, tuviera como Agente
del Ministerio Publico a una personal con cero (0) afios de experiencia profesional y tres
especializaciones, con un promedio de 22 afios, pues bastaria con graduarse y realizar
tres posgrados en un afio, sin trabajar un solo dia para poder tener los mismos requisitos
exigidos que un magistrado.

En ese sentido, debemos preguntarnos si la aplicacion de equivalencias garantizaria la
idoneidad exigida para ejercer tan importante empleo, como lo es del procurador judicial,
que debe actuar ante un magistrado de tribunal con minimo 8 afios de experiencia
profesional en actividades juridicas.

Otra pregunta a resolver es ;cémo puede darse aplicacion al articulo 280 de la
Constitucion Politica que establece que los procuradores judiciales deben tener los
mismos requisitos de los jueces y magistrados ante los cuales actGan si en el ejemplo
anterior bastaria con tener estudios de posgrado para ocupar el cargo? La respuesta no
puede ser mas que un imposible. En ese sentido, la aplicacién de equivalencias que
pretende la accionante vulnera a todas luces una norma constitucional de superior
jerarquia que el articulo 20 del Decreto Ley 263 de 2000, al cual se hace alusion en la
demanda.

Por Ultimo, pero no menos importante, debe sefialarse que la remuneracion de un
procurador judicial debe estar acorde con la naturaleza de las funciones y los requisitos
exigidos, de conformidad con lo previsto en la Ley 4° de 1992. De lo contrario, una
persona con una especializacién y un afio adicional de posgrado podria ejercer como
agente del Ministerio Publico ante un juez de circuito, en defensa de los derechos y
garantias de toda la sociedad y el Estado colombiano, sin tener un solo dia de experiencia
profesional en actividades juridicas, lo cual dejaria a esa ciudadania en total desventaja
pues sus intereses no serian defendidos por una persona con idoneidad suficiente para
actuar ante un juez con minimo cuatro afios de experiencia profesional o de ocho arios,
en el caso de los magistrados.

Lo anterior, resulta totalmente inequitativo, violatorio del articulo 280 de la CP, y de los
derechos de quienes son protegidos con la actuacion que debe desplegar un agente del
Ministerio Publico ante las autoridades judiciales. Esta mencion resulta importante pues
una suspensiéon o eventual nulidad de la Resolucion 040 de 2015 tienen por objeto y/o
traera cuatro consecuencias relevantes que deben ser analizadas por el juzgador:
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a. El incumplimiento de una orden judicial impuesta por la Corte Constitucional en
sentencia C-101 de 2013.

b. La pérdida de mas de cuatro mil millones de pesos que el Esjtado colombiano ha
destinado para el desarrollo de este concurso.

c. La pérdida de 744 oportunidades abiertas a concursos para ejercer los empleos de
procurador judicial a la cual aspiran los mas de 23.000 asplrantes que realizaron la
prueba escrita y a quienes se les vulneraria el derecho furudamental a acceder a
cargos publicos por concurso de méritos,

d. El deterioro del sistema especial de carrera en Colombia y dEI mérito, principios
rectores de la Constitucion Politica.

EL_PROCURADOR GENERAL DE LA NACION Si TIENE FACULTADES PARA
EGULAR LOS ASPECTOS QUE SERAN OBJETO DE CALIFICACION EN LOS
CONCURSOS DE MERITOS, ESPECIALMENTE, EN LA P PRUEBA DE ANALISIS DE

ANTECEDENTES.

Argumenta el demandante que “al definir las politicas para elaborar y paliﬁcar las pruebas
que se utilizaran en el concurso de méritos convocado, por via reglamentaria, el Jefe del
Ministerio Publico incurrié en una via de hecho.

Sin embargo, el actor desconoce que fue justamente el legislador el que estipulé que en
materia de concursos, corresponde al Procurador General: w

“a) Definir las politicas para la elaboracién y aplicaciéon de las pruebas que se
utilizarén en los concursos y determinar los paréametros para su calificacion.

b) Adoptar los instrumentos necesarios para el cumplimiento de los fines de cada
una de las etapas del proceso de seleccion...

d) Definir las condiciones de las convocatorias para los conoursos de méritos y
suscribirlas’.

Iguaimente, el articulo 205 del Decreto Ley 262 de 2000 sefiala: “El Procurador General
adoptara los instrumentos y parametros de puntuacion de los factores valorados en el
andlisis de antecedentes”.

Son claras las facultades que el legislador le otorgé al Procurador General de la Nacién
para definir las politicas para la elaboracion y calificacion de las pruebbs que se utilizaran

en el concurso convocado, por tanto la violacion que alude la demanda resulta ilbgica.

SOBRE LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA POR _SITUACION DE
PREPENSION Y ESTADO DE SALUDO.

Es de advertir que tal y como se advirtié en la contestacion de tutela in”npetrada por el aqui
demandante, ante el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogoté{ DIC., Sala Laboral, el
accionante no tiene la condicion de padre cabeza de familla,‘ «sin alternativa
econdémica». En el caso del actor, no concurren los elementosa fbcucos ni juridicos
contemplados en el articulo 2° de la Ley 1232 de 2008, que sustltuyq el articulo 2° de la
Ley 82 de 1993, y que ha desarrollado la junsprudenma de la Corte Constitucional en

multiples sentencnas”, pues, en estricto rigor y derecho, NO SE TRATA DE UNA

20 5J-388/05; T-356/06; T/593/06; T/039/10; T-062/10; y T-835/12, entre otras.

26




GENERAL DE LA NACION

PERSONA SIN ALTERNATIVA ECONOMICA. Si bien alude a que se encarga de las
responsabilidades econdémicas de algunos miembros de su familia, no acredita que
realmente no tenga otro apoyo economico.

Ademas, el accionante no es cualquier persona del comun, de bajo perfil profesional, sino
un abogado, con especializaciones, que bien puede emplearse en cualquier otro ambito
laboral.

Adicionalmente, se reitera que el proceso de seleccion de personal adelantado por la
Procuraduria General de la Nacién para la provision de los empleos de Procurador
Judicial. Como se anot6 en los antecedentes, la Corte Constitucional, con la sentencia C-
101 del 28 de febrero de 2013, declaré inexequible la expresion «Procurador Judicial» del
numeral 2° del articulo 182 del Decreto Ley 262 de 2000, y orden6 a esta entidad
convocar a concurso publico, para su provision en propiedad, TODOS los empleos con
esa denominacién. Es decir, el proceso de seleccién abierto por la Procuraduria con la
Resolucion 040 de 2015 se dio en cumplimiento estricto de una orden judicial, orden
que, vale decir, no quedd sujeta a ninguna condicién o restriccion que le permita a este
organismo abstenerse de proveer los cargos con los concursantes que, en su orden, las
hayan integrado. Por elio, de proceder en la forma requerida por la accionante,
implica desconocer y desobedecer una orden expresa del maximo tribunal de lo
constitucional.

Al efecto, habra de considerarse que las sentencias proferidas por la Corte Constitucional
en ejercicio de su control constitucional, segin lo normado en el articulo 48 de la Ley 270
de 1996, son de «obligatorio cumplimiento y con efecto erga omnes», por lo que la
administracion, en este caso, debe acatarlas en su integridad.

Este aspecto es de cardinal importancia, porque, dada la orden de la Corte Constitucional,
la Procuraduria General de la Nacién no podia, por ninguna razén, sustraerse a convocar
la totalidad de los cargos de Procurador Judicial, en tanto dicha orden los cobijé a todos.

La Corte Constitucional no contemplé en la sentencia C-101/13 tomar medida
alguna en relacion con servidores provisionales, en situaciones especiales. Sobre
este aspecto, habra de considerarse que la orden de la Corte Constitucional de proveer
en carrera administrativa TODOS los empleos de Procurador Judicial no quedoé atada a
ningun tipo de condicionamiento, ni alli se ordend a la administracién tomar de modo
particular alguna medida frente a situaciones subjetivas. De alli que la entidad, en estricto
acatamiento de ese imperativo, ofert todos los cargos existentes en la planta de personal
con esa denominacion.

Por ello, en lo que a la situacién de servidores como el tutelante corresponde, el analisis
habra de hacerse en el contexto de la doctrina vigente de la Corte, a la que se alude en el
acapite siguiente.

Segun la doctrina vigente de la Corte Constitucional, no_es posible desplazar el

derecho del concursante en una lista _de elegibles, por el servidor en
provisionalidad, aun cuando esté cobijado por alguna condicién especial. Segun lo
plante6 la Honorable la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia de Unificacion

SU-446/11, los organos del Estado en sus actuaciones deben cumplir los fines que le son
inherentes, previstos en el articulo 2° de la Carta Politica, entre los cuales se encuentra el
de garantizar la efectividad de los derechos sefialados en el estatuto superior. Es por ello
que, la propia Corte, por via de interpretacion constitucional, ha concluido la necesidad
de prodigar proteccion a los tres (3) grupos de poblacién de que trata el articulo 12 de la
Ley 790 de 2002, aunque no necesariamente frente a los casos relacionados con la
renovacion y restructuraciéon de la administracion publica, sino en general frente a
cualquier circunstancia que amenace su estabilidad Laboral.
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Sin embargo, ha sido muy cuidadoso el Alto Tribunal al precnsczr que las medidas de
proteccion correspondientes, en esencia, deben encaminarse a que tales personas sean
las ultimas en ser desvinculadas, en lo posible, lo que no |mpone su permanencia
indefinida.

En la citada sentencia dijo al respecto: «En estos tres eventos la Flscaha General de la
Nacién ha debido prever mecanismos para garantizar que las personas en las
condiciones antedichas, fueran las dltimas en ser deswnculadas ]porque si bien una
cualquiera de las situaciones descritas no otorga un derecho mdeﬂmdo a permanecer
en un empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos|de quienes _ganan
el concurso publico de méritos» (el resaltado es ajeno al original).

A su turno, en la sentencia T-326/14, concluyé la Corte: «6.4. A partir de las posiciones
fijadas por diferentes salas de revision de tutelas, se puede concluir que (i) la decision de
la Administraciéon de excluir del empleo publico a quien lo ejerce{ en provisionalidad,
debido a la necesidad de permitir el ingreso de quien ha superado el concurso de meéritos,
es una medida constitucionalmente adecuada, pues se Sus :ter‘vta en el caracter
preeminente de esa modalidad de provision de cargos; (i) sin emQargo la medida no
resulta necesaria cuando quien ejerce el empleo en prowsronalldad es un sujeto de
especial proteccién constitucional, como sucede con las personas préfamas a pensionarse
y, a su vez, concurre un margen de maniobra para la Administracion en cuanto a la
provision del emple_o, en razén de la diferencia entre las plazas ofertadas y aquellas
provistas mediante la lista de elegibles correspondiente[85], y (m) una decision en este
sentido se muestra compatible con criterios de razonabilidad y proporc:onalldad ala vez
que resulta respetuosa de los derechos fundamentales de dichos ‘suletos de especial
proteccion».

Consecuente con la jurisprudencia citada, el Consejo de Estado, en| 'sentencia del 16 de
febrero de 20162', en Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho también
determind:

«En este caso, se sefialé que los provisionales no podian alegar vulherac:én de derecho
fundamental alguno al ser desvinculados de la entidad, toda vez que lo fueron para ser
reemplazados por una persona que supero el concurso.

\
Lo anterior, por cuanto las personas nombradas en provisionalidad gozan de una relativa
estabilidad, pues es evidente que los derechos de carrera se contraponen a estos,
prevaleciendo el mérito frente a cualquier otro tipo de vinculacion.

Ahora bien, respecto de aquellos funcionarios nombrados en prows:onalldad y retirados
del servicio para dar paso a la carrera administrativa, que se encontraban en una
condicién especial de proteccién, la Corte Constitucional, si bien no concedié la tutela
respecto de esos casos porque ellos “‘no ostentaban un derecho b permanecer en el
empleo”, si ordené a la entidad demandada un trato preferenc;/a' como una medida de
accion afirmativa, en los términos del articulo 13 de la Const/tumén Politica, y de ser
posible, procedieran nuevamente vincularlos en forma provisional en cargos vacantes.

(Negrilla del texto original)

2t Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, M.P. Sandra Lissst Ibarra Vélez, expediente
730012333000201300632-01; Nro. interno 3498-2014
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e SOBRE LA INDEBIDA NOTIFICACION.

Se observa que la parte actora utiliza como causal de nulidad del acto administrativo la
indebida notificacién, argumento que no esta llamado a prosperar pues debe sefialarse
que la declaratoria de nulidad Gnicamente es consecuencia del incumplimiento de los
requisitos de validez del acto administrativo, requisitos que a saber, son. Competencia,
respeto de las normas superiores, motivacion sincera, basada en hechos y normas reales,
fin encaminado a satisfacer un los intereses del Estado, interés que debe ser determinado
y preciso, y la observancia del procedimiento para adoptar el acto.

Igualmente, se resalta que el articulo 37 del CPACA consagra:

“Articulo 37. Deber de comunicar las actuaciones administrativas a terceros.
Cuando en una actuacion administrativa de contenido particular y concreto la
autoridad advierta que terceras personas puedan resultar directamente afectadas
por la decisién, les comunicara la existencia de la actuacion, el objeto de la misma
y el nombre del peticionario, si lo hubiere, para que puedan constituirse como parte
y hacer valer sus derechos.

La comunicacién se remitira a la direccién o correo electronico que se conozca Si
no hay otro medio mas eficaz’.

Sobre el asunto, se trae a colacién lo sostenido por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, en sentencia del 08 de
agosto de 2012, radicaciéon No. 54001-23-31-000-1999-0111-01 (23358), Consejero
Ponente: Jaime Orlando Santofimio:

“[...] Si el acto administrativo que se encuentra viciado en su publicidad no le
produce efectos al destinatario, es conclusién obligada que si lo en él previsto de
todas maneras se ejecuta o se lleva a efecto, tal situacion no puede tenerse como
la consecuencia de un acto administrativo sino como el resultado de una operacion
administrativa que sera ilegal por consistir en la ejecucion de un acto que atn no
puede producir sus efectos por haberse omitido la notificacién o por haber sido
ésta indebidamente realizada. Siendo la existencia y la validez del acto cuestiones
diferentes a su ejecucion, es también Iégico concluir que la ileqalidad de ésta no
determina_la_invalidez _de aquel y por ende lo que procede en ese caso es
cuestionar el acto de ejecucion pues es éste quien ostenta el vicio de ilegalidad y
con fundamento en ello solicitar la reparacién del dafio que con él se hubiere
causado. Y la accién procedente no es otra que la accion de reparacién directa
consagrada en el articulo 86 del Cédigo Contencioso Administrativo, si es que con
esa operacion administrativa se causo un dafio. [...]” (Subrayado fuera del texto)

En ese orden de ideas, la Procuraduria General de la Nacién actudé en debida forma al
comunicar la decisidn a través de la cual se le informaba a la demandante su
desvinculacién en el cargo que ocupaba en provisionalidad, en la medida en que, como se
sefiala en la normativa y jurisprudencia aplicable, dichos actos de tramite se comunican
sin que sea obligatoria su notificacion personal, como ella ahora lo pretende.

VI. EXCEPCIONES.
* |nnominada o Genérica.

Con el debido comedimiento, solicito al Despacho declarar la existencia de toda aquella
excepcion cuyos supuestos de hecho resulten acreditados en el proceso.

VIi. PETICION.
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De manera respetuosa, y con fundamento en las consideraciones | expuestas solicito al
Honorable Despacho, RECHAZAR las pretensiones formuladas en el libelo de Ia
demanda presentada por el apoderado judicial del sefior ESTFEBAN MOSQUERA
ESCAMILLA.

Viil. PRUEBAS.

= Antecedentes Administrativos correspondientes a la %ct?acién objeto del
proceso. Se allegan copias simples de Resoluciones No. 040 de 2015 y 345 de
2016, del Decreto 3213 del 08 de agosto de 2016 y la certnﬂcacuon laboral
expedida por el Jefe de la Division de Gestion Humana (e)

IX. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA.

Comedidamente, solicito al Honorable Despacho, reconocerme perqonerla para actuar en
este proceso, para lo cual allegé poder a mi conferido. i
|

X. NOTIFICACIONES.

Para los efectos pertinentes las recibiré en la carrera 5° No.15- 80i piso 10°, Oficina
Juridica de la Procuraduria General de la Nacion, en la ciudad de Bogota D.C. Teléfono:
(1) 5878750, extensiones: 11018, 11036, correo electronico:
procesosjudiciales@procuraduria.qov.co :

Del Honorable Despacho,

N

MARIARAULA TORRES MARULANDA |
1619.032.759. o
T.P. No. 269.305 del C.S.J. |
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RESOLUCION No. 040
(20 de enero de 2015)

Por medio de la cual se da apertura y se reglamenta la convocatoria del proceso de
seleccion para proveer los cargos de carrera de procuradores judiciales de la Entidad

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION,

en cumplimiento de la orden judicial impartida por la Corte Constitucional en sentencia C-
101 de 2013 y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 7° del Decreto Ley
262 de 2000, procede a dar apertura y reglamentar la convocatoria del proceso de
seleccién para proveer los cargos de carrera de procuradores judiciales | (3PJ-EG) y I
(3PJ-EC), de acuerdo con los siguientes

CONSIDERANDOS:

Que el numeral 7° del articulo 7° del Decreto Ley 262 de 2000 confiere al Procurador
General de la Naci6n la facultad de expedir actos administrativos, érdenes y directivas
que sean necesarias para el funcionamiento de la Entidad y para el desarrollo de los fines
institucionales.

Que el numeral 45 del articulo 7° ibidem sefiala como una de las funciones del Procurador
ejercer la suprema direccion y administracion del sistema especial de carrera, con
fundamento en la cual debe definir las politicas para la elaboracion, aplicacion y
calificacién de las pruebas que se utilizaran en los concursos de méritos, adoptar los
instrumentos necesarios para el cumplimiento de los fines de cada una de las etapas del
proceso de seleccién, determinar las condiciones de las convocatorias y suscribirlas, entre
otras.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 279 de la Constitucion Politica, la ley
regulara lo atinente al ingreso, concurso de méritos y retiro del servicio de los funcionarios
de la Procuraduria General de la Nacién.

Que en consonancia con lo anterior, [a Ley 809 de 2004, en el numeral 2° del articulo 3°,
determina el caracter especial del sistema de carrera de la Procuraduria General de la
Nacion, regulado en el Decreto Ley 262 de 2000, como un "..sistema técnico de
administracién de personal, que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la Entidad y
ofrecer igualdad de oportunidades para el acceso a ella, la estabilidad en los empleos y la
posibilidad de ascender, como también establecer la forma de retiro de la misma".

Que el precitado Decreto Ley clasificé los empleos al interior de la Entidad, de acuerdo
con la naturaleza de su vinculacién en: carrera, libre nombramiento y remocién y de
periodo fijo.

Que en la categoria de empleos de libre nombramiento y remocion, dispuesta en el
articulo 182 del Decreto en mencion, estaban incluidos los cargos de procuradores
judiciales | (3PJ-EG) y Il (3PJ-EC), disposicién que fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional, mediante sentencia C-101 de 2013, en la cual sostuvo:

“..los procuradores judiciales, en su condicion de agentes del Ministerio Publico que
actuan ante jueces y tribunales cuyos cargos han sido definidos por el legislador —
Ley 270 de 1996- como de carrera, tienen el derecho a ser clasificados igualmente
como carrera administrativa, en aplicacion del articulo 280 constitucional”.

! Articulo 183
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Que como consecuencia de lo anterior, la Corte Constitucional ordeno convocar a
concurso publico de méritos para la provision en propiedad tddo§ los empleos de

procuradores judiciales | (3PJ-EG) y Il (3PJ-EC), distribuidos en la planta de personal de
la Entidad a nivel nacional.

Que para dar cumplimiento a esta orden, se realizaron todas las ge«stlones administrativas
inherentes al Subproceso de Seleccién de Empleados de Carrera de la Procuraduria
General de la Nacién, certificado bajo la norma ISO 9001:2008, tale»s como la planeacion,

{
consecucion de los recursos financieros, técnicos y humanos, trarplte precontractual
orientado a seleccionar al operador que brindara el apoyo técnica, logistico y funcional
requerido para el desarrollo del concurso y demas actlvsdadesf internas para la

convocataria, de lo cual se ha informado periédicamente a la Corte (,onstltuc:onal

Que el titulo XIV, capitulo Il del Decreto Ley 262 de 2000 regula ]lo concerniente al
proceso de seleccion y establece que la provision defmltlva de los empleos de carrera

debe hacerse con el personal que integre la lista de elegibles?, despuéé de surtir todas las
etapas del respectivo concurso que tiene como objetivo “garantizar el mgreso de personal
idéneo a la Procuraduria General y el ascenso de los empleados conJ base en el mérito,
mediante procedimientos que permitan la seleccion objetiva y la partic pac:on en igualdad
de condiciones de quienes demuestren cumplir los requisitos para desempefiar los

empleos™.

Que el proceso de seleccidn se encuentra regulado en el articulo 194 y siguientes del
Decreto Ley 262 de 2000 y comprende seis etapas: a) Convocatt‘)rla{ b) Reclutamiento,
inscripcion y lista de admitidos y no admitidos; c) Aplicacion de pruebas o instrumentos de
seleccion; d) Conformacion de la lista de elegibles; e) Periodo de prueba y f) Calificacion
del periodo de prueba.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 195 del Decreto Ley 262 de 2000, la
convocatoria es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion

como a los participantes.

Que por lo anterior, es necesario establecer, a través del presente ‘actq admnmstratlvo las
condiciones generales de las convocatorias y del proceso de selecmon :de empleados de
carrera para ocupar los cargos de procuradores judiciales | (3PJ- -EG) Jy il (3PJ-EC) de la
Entidad, que estan asignados a las Procuradurias Delegadas de: Restltucuén de Tierras,
Asuntos Ambientales y Agrarios, Asuntos Civiles, Ministerio Publlc«i en '‘Asuntos Penales,
Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social, Conciliacion Administrativa y Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia; asi como crdehar la apertura del

concurso abierto de méritos.

En razon de lo expuesto, ?
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Dar apertura al concurso abierto de méritos, para proveer todos
los empleos de procuradores judiciales { (3PJ-EG) y Il (3PJ- EC) 'y reglamentar las
condiciones generales de la convocatoria y de las etapas del procesio de seleccion.

Los cargos objeto de concurso son 744, de los cuales 317 son procuradores judiciales |
(8PJ-EG) y 427 procuradores judiciales Il (3PJ-EC), que se encuentran distribuidos en la
planta de personal de la Entidad a nivel nacional. Estos empleos se Qdentlf ican segun el
codigo, grado, denominacion y area de trabajo a la cual estan asu;nados y se clasifican

por numero de convocatoria, asi:

2 Sin perjuicio de to previsto en el articulo 190 det Decreto Ley 262 de 2000
3 Articulo 191 del Decreto Ley 262 de 2000
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CODIGO | ‘neNOMINACION DEL | “DEPENDENCIA O AREA DE SRR
Y. , EMPLEO - - : TRABAJO NUMERO DE
GRADO 7 e S CONVOCATORIA
K - Procuraduria Delegada para la 001-2015
3PJ-EC | Procurador Judicial il Restitucién de Tierras
) - Procuraduria Delegada para 002-2015
3PJ-EC | Procurador Judicial I Asuntos Ambientales y Agrarios
_ - Procuraduria Delegada para 003-2015
3PJ-EC | Procurador Judicial i Asuntos Civiles
Procuraduria Delegada para el 004-2015
3PJ-EC | Procurador Judicial Il Ministerio Publico en Asuntos
Penales
Procuraduria Delegada para 005-2015
3PJ-EC |Procurador Judicial Il | Asuntos del Trabajo y la Seguridad
Social
i - Procuraduria Delegada para la 006-2015
3PJ-EC | Procurador Judicial I Conciliacién Administrativa
Procuraduria Delegada para la 007-2015
- Defensa de los Derechos de la
3PJ-EC | Procurador Judicial Il Infancia, la Adolescencia y Ia
Familia
. - Procuraduria Delegada para Ila 008-2015
3PJ-EG |Procurador Judicial | Restitucion de Tierras
A - Procuraduria Delegada para 009-2015
3PJ-EG | Procurador Judicial | Asuntos Ambientales y Agrarios
3PJ-EG |Procurador Judiciall  |Frocuraduria - Delegada  para 010-2015
Asuntos Civiles
Procuraduria Delegada para el 011-2015
3PJ-EG | Procurador Judicial | Ministerio Publico en Asuntos
Penales
Procuraduria Delegada para 012-2015
3PJ-EG | Procurador Judicial | Asuntos del Trabajo y la Seguridad
Social
X .~ Procuraduria Delegada para la 013-2015
3PJ-EG | Procurador Judiciall | oo ncifiacion Administrativa
Procuraduria Delegada para la 014-2015
- Defensa de los Derechos de la
3PJ-EG | Procurador Judicial | Infancia, la Adolescencia y |la
Familia

Paragrafo primero: Los requisitos, competencias, ubicacion geografica inicial, numero de
empleos a proveer por drea de trabajo, sueldo y demas detalles de los cargos ofertados,
asi como otros aspectos de las etapas del proceso estan indicados en los formatos de las
convocatorias, los cuales forman parte integral de la presente Resolucién.

Paragrafo segundo: En este concurso abierto de méritos también podran participar
quienes se encuentren inscritos en el Registro Unico de Carrera de la Procuraduria
General de la Nacién, de conformidad con lo previsto en articulo 192 del Decreto Ley 262

de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: ETAPAS. El proceso de seleccion comprende las siguientes

etapas:

~oooow

Convocatoria.
Reclutamiento: inscripcién y lista de admitidos y no admitidos.
Aplicacion de pruebas e instrumentos de seleccion.
Conformacién de lista de elegibles.

Periodo de prueba.
Calificacion del periodo de prueba.
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ARTICULO TERCERO: CONVOCATORIA. La convocatoria es la %nofma reguladora de
este concurso y permite informar a los posibles aspirantes: la 1fecﬁa de apertura de
inscripciones, la identificacion y ubicacién inicial de los empleos, el |f>rogésito principal, los
requisitos, funciones esenciales, las pruebas a aplicar, las condiciohes para el desarrolio
de las distintas etapas, los requisitos para la presentacién de documentos y demas
aspectos concernientes al proceso de seleccion, reglas que son obligaiorias tanto para la

administracion como para los participantes.

ARTICULO CUARTO: RECLUTAMIENTO. La etapa de reclutam;enth comprende dos
fases. La primera es la inscripcion de los aspirantes a la convoc;?toqia respectiva y, la
segunda, corresponde a la conformacién de la lista de admitidos y no aqmitidos.

Previo a iniciar la primera fase, es decir, la inscripcion, los interesajdos: deben revisar las
reglas de este concurso, las cuales se publicaran en las sedes electronicas institucionales
www.concursoprocuradoresjudiciales.org.co y www.procuraduria.qov.cg, vinculo Carrera y
Concursos. 1

Paragrafo: Las referencias a ‘pagina web institucional”, “direccion vyeb o electrénica’,
“sede electrénica de la Entidad o institucional”, “pagina o sitio web” o;similares que se
realizan en esta Resolucién para indicar la publicacién de los aspjectbs relativos a este
proceso de seleccion corresponden a las sigufien(tés direcciones
www.concursoprocuradoresjudiciales.org.co y www.procuraduria.goy.co, 'vinculo Carrera y
Concursos. :

ARTICULO QUINTO: INSCRIPCION. La fase de inscripcion tiene par objeto el registro del

formulario electronico y de los documentos que acrediten los requiséitoé minimos exigidos
para el empleo seleccionado, y se realiza unicamente en la sede elfectfdnica institucional,
a través del médulo dispuesto para tal fin, el cual asignara un nimero He inscripcién para
cada aspirante. Para todos los efectos, se entendera que no hay ili’nsc'[i‘pcién valida si no

se tiene el nimero suministrado por el sistema durante el tiempo previsto para esta fase.

El aspirante solo podra inscribirse en una (1) de las convolcatjo;ias publicadas,
indicando la sede territorial de su preferencia de aquellas ofertadas en Ja misma, segun la
distribucion de los empleos sefialada en el articulo primero de este a;cto administrativo. No
se permiten inscripciones muitiples. E! sistema confrontara autométtqamente los datos
registrados por los participantes y en caso de existir mdiltiples inscripciones todas seréan

anuladas mediante acto administrativo.

Co
Con el fin de completar el procedimiento de inscripcion, los interesz‘adofsgdeben diligenciar
todos los datos solicitados en el modulo web y adjuntar electronicamente en éste los
documentos que acrediten los requisitos minimos, segun las reglas!de[éste concurso y el
instructivo que se publique en la sede electronica de la Entidad. Dy‘rante la fase de
inscripcién también es obligatorio aportar electrénicamente, en el% mismo modulo,

los soportes de estudios y experiencia adicionales que tqng%lp por objeto la
asignacién de puntaje en la prueba de analisis de antecheptes, excepto las
publicaciones de libros, las cuales se reciben en fisico, en etapa posterior y solo respecto
de los concursantes que superen la prueba de conocimientos, segun se indique en el
aviso que se publique en la pagina institucional.

Los servidores de la Procuraduria General de la Nacién debej 'utilizar el mismo
modulo web para realizar su inscripcion al concurso, indicando, expresamente en el
formulario su condicién de funcionario de la Entidad. En este caso, no deben anexar al
aplicativo de inscripcion los documentos de estudios y experienqia para requisitos
minimos ni para la prueba de andlisis de antecedentes que reposen en su hoja de vida
laboral. Es responsabilidad del funcionario actualizar los documentos en su carpeta

laboral, hasta el término previsto para los demas aspirantes. 1
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Los titulos de estudios y la experiencia profesional que pueden ser tenidos en cuenta para
acreditar requisitos minimos y para la prueba de andlisis de antecedentes son los
obtenidos y la realizada con posterioridad a la fecha del grado y hasta el dia de cierre
de la fase de inscripcion, siempre que sean acreditados con los documentos y en la
forma exigida en este acto administrativo.

Los documentos que los participantes adjunten a través de la sede electronica
institucional, médulo de inscripciones, son los Gnicos que se tienen en cuenta en la
revisién de los requisitos minimos y en la prueba de analisis de antecedentes, salvo lo
indicado en este articulo para los libros y los funcionarios de ia Entidad.

Paragrafo primero: En caso de no haberse inscrito al menos cinco (5) aspirantes en una
convocatoria, el tiempo de inscripcion respecto de aquella serd ampliado por un término
igual al iniciaimente previsto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 201 del Decreto
Ley 262 de 2000.

ARTICULO SEXTO: INSTRUCTIVO VIRTUAL DE INSCRIPCION. Previo al inicio de la
fase de inscripcion, la Entidad publicara en su pagina web un instructivo virtual que
contenga las reglas y procedimiento de esta actividad y del cargue de documentos
electrénicos que el aspirante desee presentar para el desarrollo de este concurso. Antes
de iniciar este proceso, los aspirantes deben revisar dicho instructivo.

ARTICULO SEPTIMO: TERMINO PARA LA INSCRIPCION. Esta se realizara en las
direcciones virtuales del concurso (www.concursoprocuradoresiudiciales.org.co o
www.procuraduria.gov.co, vinculo Carrera y Concursos), inician el lunes dieciséis (16) de
febrero de 2015 y culminan el viernes veinte (20) de febrero de 2015 en los siguientes
horarios: desde las 08:00 horas del primer dia y hasta las 16:00 horas* del dltimo dia en
forma continua, en concordancia con el articulo 199 del Decreto Ley 262 de 2000.

ARTICULO OCTAVO: DOCUMENTACION PARA ADJUNTAR DURANTE LA FASE DE
INSCRIPCION, En la fase de inscripcion, los aspirantes deben anexar en el aplicativo
web, de conformidad con lo dispuesto en el instructivo respectivo y las reglas del proceso
de seleccion, los archivos electronicos de los documentos y/o certificaciones, tanto para
acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos al empleo
seleccionado, como para demostrar los estudios y experiencia profesional adicional
que tengan por objeto la asignacion de puntaje en la prueba de analisis de
antecedentes. .

En el aplicativo es necesario diligenciar el formulario de inscripcién, previa la revision y
aceptacion de las reglas del proceso.

Los documentos que se deben adjuntar en este médulo son los siguientes:

a. Copia de la cédula de ciudadania. En el evento que la cédula esté en tramite, se
debe adjuntar copia del comprobante (contrasefia)® expedido por la Registraduria
Nacional del Estado Civil, en la que aparezca la foto e impresion dactilar del
aspirante y la firma del funcionario correspondiente®.

b. Documentos que acreditan los titulos de estudios. Se debe allegar copia del
diploma, acta de grado o tarjeta profesional. Si dicho titulo es obtenido en el
exterior es necesario aportar copia del diploma y del acto administrativo de
convalidacion expedido por las autoridades publicas competentes’, de
conformidad con las disposiciones aplicables.

* Hora legal de Colombia.

$ Comprobante de documento en tramite

¢ Circular 031 de! 9 de marzo de 2007, de la Registradurla Nacional del Estado Civil
7 Ministerio de Educacion Nacional — Icfes
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c. Certificados de experiencia profesional.

ARTICULO NOVENO: FORMA DE ACREDITAR Y PRESENTAR’ D(&CpMENTOS DE
ESTUDIOS Y EXPERIENCIA PROFESIONAL PARA REQUISITOSJ MINIMOS Y LA
PRUEBA DE ANALISIS DE ANTECEDENTES. Los soportes, certificaciones, constancias
y/lo documentos necesarios para acreditar el cumplimiento de los r duisitos minimos
exigidos para el ejercicio de los empleos ofertados y los relativos a titt‘llps de estudios y
experiencia profesional adicionales que tengan por objeto la asignacién de puntaje en la
prueba de andlisis de antecedentes se deben adjuntar en el méd lo de inscripcion,
teniendo en cuenta las especificaciones técnicas que se determijneq ‘en el instructivo

respectivo y las siguientes disposiciones:

El requisito de estudio minimo exigido para los cargos de procuradoﬁ' ju]cjjcial | (3PJ-EG) y
Il (3PJ-EC) es el titulo de abogado expedido o revalidado conforme|a la ley. Para la

acreditacién del mismo, el participante debe allegar copia del diploma| o acta de grado,
expedidos por institucién de educacién superior autorizada, o la respectiva tarjeta

1. Estudios:

profesional. 1‘

Con el fin de acreditar los titulos de posgrado del nivel profesionél (‘especializaciones.
maestrias, doctorados y posdoctorados) que pueden ser objeto de pu ‘ taje en la prueba
de andlisis de antecedentes se debe adjuntar copia del diplomia ol acta de grado
emitidos por institucién de educacién superior autorizada, de acuerdo con las condiciones

previstas en esta Resolucion. 1

Los titulos de estudios otorgados en el exterior solo seran valorac[os‘en este concurso
mediante la presentacién de la copia del diploma y del correspondiente acto
administrativo de convalidacion proferido por las autoridades ptblicas competentes,
segun las disposiciones legales aplicables. o

1

En ningun caso se aceptan ordenes de matricula, ni recibos de| pago de ésta o de
derechos de grado, estudianties o similares, ni reportes de notas, certificados de
asistencia o de aprobacién o terminacion de materias, ni los!de‘més documentos
irelevantes que no correspondan a los indicados o que no cumplan {con los requisitos
exigidos en este acto administrativo. |

2. Experiencia profesional:

|

La experiencia profesional para los empleos de procuradores judi(;ialés | (3PJ-EG) y Il
(3PJ-EC) es la adquirida con posterioridad a la obtencién del tigul?i de abogado en
actividades juridicas ya sea de manera independiente o en cargos pﬂQIicos o privados o
en el ejercicio de la funcion judicial, de acuerdo con lo previsto en el Manual Especifico de

Funciones y Requisitos por Competencias Laborales de la Entidad. |

La experiencia docente es la adquirida en el ejercicio de actividages como profesor o
investigador adelantadas en instituciones de educacién superior recono cidas oficialmente,
en areas juridicas afines al cargo que se va a desempefiar y con posterioridad a la

obtencion del correspondiente titulo de formacion universitaria.

Las certificaciones de experiencia profesional deben reunir, los siguientes
requisitos:
! h
I
2.1. Certificaciones de experiencia profesional: La experiencia profesional se acredita
mediante la presentacion de constancias escritas, expedidas por la auytoridad competente
de las respectivas entidades, empresas u organizaciones oficiales, o |privadas y deben
contener, como minimo, los siguientes datos: i
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a. Nombre o razon social de la entidad, organizacion o empresa.

b. Periodos dentro de los cuales el participante estuvo vinculado: La certificacion
debe precisar la fecha de ingreso y retiro (dia, mes y afo). Si desempefié varios
empleos en la misma entidad, organizacién o empresa es necesario indicar las
fechas de inicio y finalizacion de cada uno de estos (dia, mes y afo).

c. Relacion de todos los cargos desempefiados y funciones de cada uno, cuando de
la denominacién de ellos no se infieran.

d. Nombre completo de quien suscribe la certificacion, condicion o empleo que
ejerce, firma, direccién, ciudad y numero telefonico de la entidad, organizacion o
empresa.

Igualmente, si la certificacién laboral la expide una persona natural debe cumplir con los
requisitos anteriores y precisar el nombre completo de quien la expide, firma, nimero de
cédula, direccién, ciudad y su nimero telefénico.

2.2. Certificaciones del litigio: Para efectos de este concurso, el litigio se debe acreditar
mediante la presentacion de certificaciones de los despachos judiciales en las que
consten, de manera expresa, los asuntos o procesos atendidos y las fechas exactas de
inicio y terminacién de la gestion del abogado (dia, mes y afio). Cuando la actuacion del
abogado en determinado proceso esté en curso, la certificacion debe indicarlo
expresamente, precisando la fecha de inicio de la actuacién (dia, mes y afio) y los demas
requisitos sefialados.

2.3, Experiencia profesional en virtud de la prestacion de servicios a través de
contratos: Para demostrar experiencia profesional a través de contratos de prestacion de
servicios se debe allegar la certificacion o acta de cumplimiento suscrita por la autoridad
competente de la respectiva entidad, empresa u organizacion, en la cual se precise el
objeto y actividades desarrolladas, la fecha de inicio y terminacién {dia, mes y afio) y el
cumplimiento del contrato por parte del aspirante. Cuando el contrato esté en ejecucion, el
documento que se allegue asi debe expresarlo, precisando igualmente la fecha de inicio
(dia, mes y afio) y los demas datos requeridos en este numeral. No se admiten ni se
tienen en cuenta las copias de los contratos si no estan acompariadas de la certificacion o
acta referidas.

2.4. Certificaciones de experiencia profesional por horas o con jornadas inferiores
al dia laboral: Si los soportes presentados para acreditar experiencia profesional indican
jornadas de trabajo inferiores al dia laboral, su validez en tiempo se establecera sumando
las horas certificadas y dividiendo el resultado entre ocho (8) horas para determinar el
tiempo laborado.

2.5. Certificaciones de docencia: Las certificaciones para acreditar el ejercicio de
experiencia profesional docente relacionada (como profesor o investigador) deben ser
expedidas por las respectivas instituciones de educacion superior oficialmente
reconocidas y contener la siguiente informacion:

a) Nombre o razén social de la institucion de educacion superior.

b) Si es de tiempo completo, medio tiempo o por hora catedra, precisando en este
Gltimo caso el numero el total de horas dictadas por semana durante el periodo
certificado.

‘c) El area de investigacion, asignatura o materia juridica dictada.

d) Las fechas exactas de inicio y terminacion de la actividad docente (dia, mes y
afio). Si el participante dictd varias asignaturas o materias juridicas o realizé
distintas labores de investigacién, se requiere sefalar las fechas de inicio y
finalizacion por cada una de éstas (dia, mes y afio).

e) Programa de educacion superior en el cual se dicto la asignatura o materia juridica
o se realiz6 la labor investigativa.
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Las certificaciones por hora catedra deben sefialar el nimero dé hpras dictadas por
semana, de lo contrario no puede ser objeto de puntuacién en la prueba de analisis de

antecedentes.

2.6. Certificaciones de experiencia profesional en forma independiente: Cuando el
interesado haya ejercido su profesién o actividad en forma indepen'dier'lte. la experiencia
profesional se acreditard mediante dos (2) declaraciones de terceros, .que se entienden
rendidas bajo la gravedad de juramento, en las cuales se requiere ihdicar las actividades
realizadas y las fechas de inicio y terminacion (dia, mes y afio). Las deciaraciones deben
senalar el nombre, nimero de cédula, direccion, ciudad y numero telefénico de contacto

de quienes las suscriben.

2.7. Experiencia profesional en otras entidades del sector pt’nbliclo o privado. Los
aspirantes que deseen acreditar su experiencia profesional en otras eqtidades del sector
publico o privado para el cumplimiento de los requisitos minimos y la prueba de analisis
de antecedentes deben adjuntar las certificaciones comrespondientes al momento de la
inscripcién en el respectivo médulo, con el lieno de las exigencias ‘establecidas en esta
Resolucion. 3

i
i

2.8. Certificaciones de experiencia profesional por un mismo ‘peql'iodo: Cuando se
presenten distintas certificaciones de experiencia profesional aéreqitando el mismo
periodo éste se contabiliza una sola vez como tiempo completo. Si se allega una
certificacion de experiencia profesional de medio tiempo ésta solo podra ser concurrente

con otra de medio tiempo por un mismo periodo, con el fin de sumar un tiempo completo.

El tiempo de experiencia docente por hora catedra puede ser concurrente con el periodo
de otras certificaciones de experiencia profesional, para la asignacion de puntaje en la
prueba de analisis de antecedentes, segun las condiciones y puntajes|establecidos para
dicha prueba. !

2.9. Las publicaciones de libros que dan lugar a puntaje en la p;rue:ba de analisis de
antecedentes se deben presentar en original y fisico por quienes superen la prueba de
conocimientos, en la fecha y lugares que se establezcan mediante aviso en la pagina web
institucional. Solo se valoran aquellas que se hayan publicado con posterioridad a la
obtencion del titulo de abogado y hasta la fecha de cierre de g fase de inscripcion,

. ') - . el .
siempre que cumplan con las condiciones sefialadas en el articulo décimo séptimo.

2.10. No se deben adjuntar actas de nombramiento o posesion, des‘Pre‘ dibles de nomina
ni los demas documentos irrelevantes para demostrar la experiencig' profesional o que no
retinan las exigencias de este acto administrativo. |

P
Paragrafo primero: Para efectos de este concurso, solo se tienen en ct%xenta los titulos de
estudios obtenidos y la experiencia profesional relacionada adquirida con posterioridad a

la obtencion del correspondiente titulo de abogado (incluida docencia \‘y publicaciones de

libros) y hasta el dia de cierre de la fase de inscripcién, siempre que sean acreditados con

los documentos y en la forma sefalada en este acto administrativo.

Paragrafo segundo: Los titulos de estudios, las certificacignes; y documentos
presentados para demostrar experiencia profesional relacionada (in‘cluidas la docencia y
las publicaciones) que no se soporten en los documentos seﬁalados% 0 gue no contengan
todas las condiciones exigidas en esta Resolucion no seran tenpdoé en cuenta en el

proceso de seleccién ni podran ser objeto de posterior complementa«‘:iéﬁ.

.
Paragrafo tercero: Todos los documentos que se carguen en el méc?ulo de inscripcion
deben ser claros, legibles, sin tachaduras ni enmendaduras y no deben adjuntarse en

forma repetida.
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ARTICULO DECIMO: LISTA DE ADMITIDOS Y NO ADMITIDOS. Finalizada Ia
inscripcion al proceso de seleccion, se inicia la segunda fase de la etapa de reclutamiento,
en la cual la Entidad verifica que los aspirantes hayan acreditado los requisitos minimos
sefialados en la convocatoria seleccionada y determina la lista de admitidos y no
admitidos al concurso, indicando en este Ultimo caso los motivos por los cuales no se
reunen dichos requisitos. Esta lista se publica en 1a pagina web institucional.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: RECLAMACIONES Y RECURSO DE APELACION
CONTRA LA LISTA DE NO ADMITIDOS. Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a
la publicacion de la lista de admitidos y no admitidos, los aspirantes que no fueron
aceptados pueden presentar reclamaciones motivadas y dirigidas al Jefe de la Oficina de
Seleccién y Carrera. Las decisiones de éstas se notificaran al dia habil siguiente a su
expedicion, mediante publicacion durante dos (2) dias habiles en la sede electronica
institucional.

A mas tardar el dia habil siguiente a que termine la publicacién de las respuestas de las
reclamaciones puede interponerse recurso de apelacién, el cual sera resuelto por la
Comision de Carrera. Este recurso debe instaurarse debidamente sustentado y su
respuesta se notificara con la publicacién durante dos (2) dias habiles, en la misma
pagina. Contra esta decisién no procede recurso alguno.

Paragrafo primero: Para interponer las reclamaciones y el recurso de apelacion se
habilitara un vinculo en la direccion web de la Procuraduria, a través del cual se
solicitaran unos datos al aspirante que deberan ser diligenciados en su totalidad para
registrar el recurso respectivo.

Paragrafo segundo: De conformidad con lo previsto en el articulo 202 del Decreto Ley
262 de 2000, si la reclamacion no es formulada en el término establecido se rechazara
por extemporanea, con acto expedido por el Jefe de la Oficina de Seleccion y Carrera,
decisién contra la cual no procede recurso alguno. Para resolver las reclamaciones y
apelaciones contra la lista de no admitidos no se tienen en cuenta los documentos que no
hayan sido adjuntados en el aplicativo de inscripciones.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: LAS PRUEBAS O INSTRUMENTOS DE SELECCION.
Las pruebas tienen como finalidad evaluar las competencias laborales definidas por la
Procuraduria General de la Nacién, las aptitudes, habilidades, conocimientos y
experiencia para determinar que las condiciones de los concursantes correspondan con la
naturaleza y el perfil de los empleos a proveer, de acuerdo con lo previsto en la
Constitucién Politica, la ley y el Manual Especifico de Funciones y Requisitos por
Competencias Laborales. Asi mismo, permiten la clasificacion de los participantes para
integrar Ia lista de elegibles.

En el concurso se aplicaran las siguientes pruebas, cuyo caracter, calificacion y valor
porcentual se determina asi:

PRUEBAS CARACTER ::;géi‘f‘r‘gg': VALOR PORCENTUAL
CONOCIMIENTOS Eliminatorio ;:";‘5";‘:]?“:3::01‘:2‘*1'30 55%
ggm:gll;?:%g:T ALES Clasificatorio N/A 25%

A ORTES Clasificatorio NIA 20%

100%

Los concursantes que
TOTAL obtengan un puntaje final total
igual o superior a 70%
integraran la lista de elegibles®

® Articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000
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Las pruebas de conocimientos y competencias comportamentales serdn escritas,
aplicadas el mismo dia y evaluadas en una escala estandar que dscié entre cero (0) y
cien (100) puntos. Los resultados se obtienen mediante lectora éplicaly serén valoradas
estadisticamente, utilizando métodos y herramientas idoéneas para obtener la calificacion
normal estandar de estos instrumentos de seleccién. .

|

La prueba de andlisis de antecedentes se calificara entre cero (0)»i y Fien (100) puntos,
teniendo en cuenta los documentos adjuntados en el aplicativo web de inscripcion al
CONCUrso. o

b
Formaran parte de la lista de elegibles quienes logren un Qun‘tgje final igual o
superior a 70, de conformidad con lo sefialado en el articulo 216‘] del|Decreto Ley 262
de 2000. E! puntaje final del concursante resulta de multiplicar los: puntos obtenidos en
cada una de las pruebas por el valor porcentual asignado a las mismas y de sumar los
valores que arrojen las operaciones anteriores. i l ‘

P
Paragrafo: De acuerdo con lo previsto en el articulo 208 del Decreto Lejy 262 de 2000, las
pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccién tienen car‘a"cter reservado.
ARTICULO DECIMO TERCERO: PRUEBA DE CONOCIMIENﬂOS‘.; Es una prueba
escrita de caracter eliminatorio, constituida por dos ntcleos, uno general y otro especifico;
para aprobarla se requiere un puntaje igual o superior a 75 sobre 100. La prueba de

conocimientos corresponde al 55% del total del puntaje del concursa‘. !

ARTICULO DECIMO CUARTO: PRUEBA DE , |COMPETENCIAS
COMPORTAMENTALES. Es una prueba escrita de caracter clasificatorio, que solo se
evalia a quienes aprueben la de conocimientos. La prueba 1de competencias

comportamentales corresponde al 25% del total del puntaje del concurso.

. .
ARTICULO DECIMO QUINTO: CONDICIONES PARA LA PRESENTACION DE
PRUEBAS ESCRITAS. Las siguientes son las condiciones para la presentacion de las
pruebas escritas: ‘

o
a. Citacién: La citacion se publicara en la pagina web, indicando ¢l dia, hora y lugar de

presentacion. \
C
S s . . . " .
b. Aplicacién: Las dos pruebas escritas se aplican simultaneamente ?n la misma fecha,
en la ciudad capital de departamento escogida por el aspirante en el momento de la
inscripcion. !
: |
. . e
Para presentar las pruebas escritas, el concursante debe |dent|f|cqrse‘ con su cédula de
ciudadania y llegar al lugar asignado en el horario establecido. L
.
Los avisos, instructivos o citaciones a la aplicacién de las pruebas}esé:ritas estableceran
una serie de condiciones para su desarrollo que integran las reglas de ila convocatoria. El
incumplimiento de éstas por parte de un concursante dara lugar a la anulacién de
sus pruebas, en consecuencia, éstas no seran evaluadas. Enlese sentido, es

necesario consultar la pagina web institucional con antericridad al dia de la realizacion de
éstas. 1

Paragrafo: Si la cédula de ciudadania esta en tramite, se debe pr«iase tar, en original, el
comprobante (contrasefia) expedido por la Registraduria Nacional del E;stado Civil, en la
que aparezca la foto e impresion dactilar del aspirante y la ﬁrma del funcionario
correspondiente. %

, . , L L
ARTICULO DECIMO SEXTO: PRUEBA DE ANALISIS DE ANTECEDENTES. Es una

prueba de caracter clasificatorio que tiene por objeto evaluar los ;Itui}o‘s de estudios de
posgrado y la experiencia profesional adicionales, que sean adjuntados en el médulo de
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inscripciones o que reposen en su hoja de vida laboral si se trata de servidores de la
Entidad, asi como los libros presentadas en original y en fisico por los concursantes que
superen la prueba de conocimientos, en la fecha y lugar que se establezcan en el aviso
respectivo.

La prueba de analisis de antecedentes corresponde al 20% del total del concurso y se
califica de cero (0) a cien (100) puntos maximo, segun las reglas y puntajes indicados en
esta Resolucion.

Al momento de la prueba de analisis de antecedentes se revisan nuevamente el titulo de
estudio y la experiencia profesional que acreditan el cumplimiento de los requisitos
minimos del cargo; si se establece que dichos requisitos no fueron soportados por los
concursantes segun las condiciones dispuestas en esta Resolucion se procedera a la
exclusion.

Los titulos de estudios y experiencia profesional exigidos como requisito minimo para
ejercer los empleos objeto de la convocatoria respectiva no otorgan puntaje en la prueba
de analisis de antecedentes. En esta prueba solo se puntuan los titulos estudios,
experiencia profesional relacionada y publicaciones de libros que se acrediten con el lleno
de los requisitos exigidos para este concurso.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: CRITERIOS Y VALORES DE PUNTUACION EN LA
PRUEBA DE ANALISIS DE ANTECEDENTES. Dentro de esta prueba se valoraran dos
criterios:

1. Titulos de posgrado
2. Experiencia profesional relacionada adicional y publicaciones de libros

1. Titulos de posgrado

Por el criterio de titulos de posgrado se puede obtener un maximo de 40 puntos en la
prueba de analisis de antecedentes.

Se otorga puntaje a cada titulo de posgrado del nivel profesional®, en las modalidades de
especializacion, maestria, doctorado y posdoctorado, para lo cual es necesario adjuntar
copia del diploma o del acta de grado y del acto de convalidacién cuando se trata de
titulos obtenidos en el exterior.

Los puntajes se asignan de la siguiente manera:

a) Por cada titulo de especializacién 7 puntos

b) Por cada titulo de maestria 15 puntos

¢) Por cada titulo de doctorado 30 puntos

d) Por cada posdoctorado 40 puntos

En la prueba de andlisis de antecedentes Ginicamente se otorga puntaje a los posgrados
(especializaciones, maestrias, doctorados o posdoctorados en derecho) que sean
especificos respecto de la convocatoria y empleo correspondiente, para lo cual se aplicara
la siguiente tabla:

° No técnica profesional ni tecnoldgica
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CARGOS POR AREA DE
TRABAJO Y
CONVOCATORIAS

-]
TITULOS DE POSGRADOS PARA PUNTAJE POR AREA IDE TRABASO

PROCURADORES
JUDICIALES PARA LA
RESTITUCION DE
TIERRAS
{Convocatorias 001y
008 de 2015)

DERECHO ADMINISTRATIVO; ~ DERECHO PUBLICO; GESTION JURIDICA PUBLICA; DERECHO AGRARIO;
DERECHO AMBIENTAL; LEGISLACION AMBIENTAL; DERECHO DEL MEDIO AMBIENTE DERECHO MINERO o DE
MINAS; DERECHO EN NEGOC!O MINERO; DERECHO DE TIERRAS; JUSTICIA TRAN SICIONAL; DERECHO CivIL;
DERECHO PRIVADO; DERECHO DE BIENES Y RELACIONES JURIDICO REA.ES; DERECHO PENAL; ESTUDIOS
PENALES; CIENCIAS PENALES; SISTEMA PENAL ACUSATORIO; INSTITUCIONES JURIDICO PENALES;
JUZGAMIENTO EN EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO; PROCEDIMIENTO PENAL CONSTITUCIONAL; DERECHO
PROCESAL o DE PROCEDIMIENTO PENAL; OERECHO PROBATORIO PENAL; DERECHO PENAL Y JUSTICIA
TRANSICIONAL. {Nacional)

PROCURADORES
JUDICIALES PARA
ASUNTOS
AMBIENTALES Y
AGRARIOS
{Convocatorias 002 y
009 de 2015)

]
DERECHO ADMINISTRATIVO ¥ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; DERECHO PROCESAL PUBLICO; DERECHO

PUBLICO; GESTION JURIDICA PUBLICA; DERECHO AGRARIO; DERECHO | AMBIENTAL; LEGISLACION
AMBIENTAL; DERECHO DEL MEDIO AMBIENTE; DERECHO MINERO; DERECHO DE NEGOC!O MINERO;
DERECHO DE MINAS; DERECHO ENERGETICO; LEGISLACION ENERGETICA; |LEGISLACION DE ENERGIA
ELECTRICA Y GAS; DERECHO CIVIL; DERECHO PRIVADO; DERECHO DE thes Y RELACIONES SURIDICO
REALES; DERECHO DE TIERRAS; DERECHO DE AGUAS. (Nacional) |

PROCURADORES
JUDICIALES PARA
ASUNTOS CIVILES
(Convocatorias 003 y
010 de 2015)

DERECHO ADMINISTRATIVO; DERECHO PUBLICO; GESTION JURIDICA PUHLICA; DERECHO CIVIL; DERECHO
PROCESAL CIVIL 0 DE PROCEDIMIENTO CIVIL o PROCEDIMIENTO CIVIL ORAL; DERECHO COMERCIAL o DEL
COMERCIO; DERECKO PRIVADO; DERECHO ECONOMICO; DERECHO 0 REGULACION ECONOMICA Y DE LOS
MERCADOS; DERECHO PRIVADO ECONOMICO; DERECHO OE socusoA:)es 'DERECHO CONTRACTUAL o
CONTRATACION PRIVADA 0 CONTRACTUAL PRIVADO; DERECHO ADUANER() © LEGISLACION ADUANERA o DE
ADUANAS; DERECHO Y PROCEDIMIENTO ADUANERO; DERECHO ADUANERO \r DE COMERCIO EXTERIOR;
DERECHO DE LA EMPRESA 0 EMPRESARIAL; DERECHO Y EMPRESA; DERE(ﬁO DE LOS NEGOCIOS; DERECHO
COMERCIAL Y DE LOS NEGOCIQS; DERECHO COMERCIAL FINANCIERO EMPFI esmiuu DERECHO DE MERCADO
DE CAPITALES; DERECHO DE LA GESTION DE LOS NEGOCIOS; DEREC-IO ﬁ‘mmcmko 0 LEGISLACION
FINANCIERA; DERECHO FINANCIERO Y DE LOS NEGOCIOS; ARBITRAJE o AQRITR{\MENTO o LITIGO ARBITRAL
NACIONAL; DERECHO DE PROPIEDAD INTELECTUAL 0 INDUSTRIAL; DERE;HO DE LA COMPETENCIA Y DEL
UBRE COMERCIO; DERECHO DE LA COMPETENCIA Y PROTECCION' DEL‘ CONSUMIDOR; DERECHO
ECONOMICO, DE LA LIBRE COMPETENCIA Y CONSUMO; PROTECCION A LA xaa: COMPETENCIA Y CONSUMO
DE LOS MERCADOS; DERECHO DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMO; DERECHOS DE AUTOR; DERECHO
MARITIMO; DERECHO DE SEGUROS; DERECHO DE BIENES Y RELACIONES Jua[mco REALES; DERECHO DE
TIERRAS; DERECHO DE AGUAS; DERECHO NOTARIAL Y REGISTRAL 0 NOTAHIADO Y REGISTRO o DE FUNCION
NOTARIAL; DERECHO INMOBILIARIO; DERECHO URBANO o URBANISTICO. (Vacionat)

PROCURADORES
JUDICIALES PARA EL
MINISTERIO PUBLICO
EN ASUNTOS PENALES
{Convocatorias 004 y
011 de 2015)

[
DERECHO PENAL; ESTUDIOS PENALES; CIENCIAS PENALES; SISTEMA PENAL ACUSATORIO; INSTITUCIONES

JURIDICO PENALES; JUZGAMIENTO EN EL SISTEMA PENAL ACUSATORID DtRECHO PENAL Y CIENCIAS
FORENSES; CIENCIAS FORENSES Y TECNICA PROBATORIA; PROCEDIMIENTO PENAL CONSTITUCIONAL;
DERECHO PROCESAL o DE PROCEDIMIENTO PENAL; DERECHO PROBAT()RIO PENAL; DERECHO PENAL Y
JUSTICIA TRANSICIONAL; SUSTICIA TRANSICIONAL; DERECHO PENAL ECONCMICO (Nacional)

PROCURADORES
JUDICIALES PARA
ASUNTOS DEL TRABAJO
Y LA SEGURIDAD
SOCIAL
{Convocatorlias 605 y
012 de 2015)

DERECHO ADMINISTRATIVO; GESTION JURIDICA PUBLICA; DERECKO PUB}ICO; DERECHO LABORAL;
DERECHO DE LAS RELACIONES LABORALES; DERECHO LABORAL Y RELAGIONES INDUSTRIALES; DERECHO
LABORAL Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL; DERECKO DEL TRABAIO; REU\CIONES INTERNACIONALES DEL
TRABAJO; DERECHO DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL; DERECHO' DE LA SEGURIDAD SOCIAL; EN
SEGURIDAD SOCIAL; INSTITUCIONES JURIDICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL ARBITRAJE o ABRITRAMENTO o
LITIGIO ARBITRAL NACIONAL. (Nacional) i 1 ‘

PROCURADORES
JUDICIALES PARA LA
CONCILIACION
ADMINISTRATIVA
(Convocatorias 006 y
013 de 2015)

DERECHO ADMINISTRATIVO; CONTENCIOSO ADMINISTRATO; DERECHO‘PROCESAL PUBLICO; DERECHO
PUBLICO; GESTION JURIDICA PUBLICA; DERECHO TRIBUTARIO; DEREC-O I?E LA HACIENDA PUBLICA;
DERECHO PUBLICO ECONOMICO; DERECHO PUBLICO FINANCIERO; DERECHq ELECTCRAL o REGIMEN o
LEGISLACION ELECTORAL; CONTRATACION ESTATAL o PUBLICA; RESF‘ONSABILIDAD CONTRACTUAL Y
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO; RESPONSABILIDAD ESTATAL o DEL ESTADOJ RESPONSABILIDAD Y DARO
RESARCIBLE; RESPONSABILIDAD LEGAL MEDICA Y DE INSTITUCIONES DE SIllUD; RESPONSABILIDAD MEDICA
o LEGAL MEDICA; DERECHO DE LA RESPONSABILIDAD™ o DE LA RE!-PONSABIUDAD CIVIL; DERECHO
ADMINISTRATIVO LABORAL; FUNCIGN PUBLICA; REGULACION DE LOS SERJICIOS PUBLICOS o EN SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS; ARBITRAJE o ABRITRAMENTO o LITIGIO ARBITRAL NACIONAL DERECHO DE (AS
TELECOMUNICACIONES; DERECHO MINERO Y DE PETROLEOS; DERECHO '\MNERO DERECHO EN NEGOCIO
MINERO; DERECHO URBANO o URBANISTICO. (Nacional}

PROCURADORES
JUDICIALES PARA LA
DEFENSA DE LOS
DERECHOS DE tA
INFANCIA, LA
ADOLESCENCIA Y LA
FAMILIA
{Convocatorias 007 y
014 de 2015)

DERECHO DE FAMILIA o EN PROCESOS DE FAMILIA o EN PROCEDIMIENTOS‘ EN DERECHO DE FAMILIA;
DERECHO DE FAMIUA, INFANCIA, JUVENTUD Y VEJEZ; DERECHO DE FAMI‘L!A INFANCIA Y ADOLESCENCIA;
DERECHOS DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA; LEGISLACION DE FAMILIA Y DE MENORES; DERECHO DE o
EN MENORES; DERECHO DE LOS NIROS; DERECHO DE FAMILIA COMPARADO JUSTICIA PARA LA INFANCIA,
LA ADOLESCENCIA Y LA PROTECCION FAMILIAR; JUSTICIA PARA LA FAMILIA DERECHO CIVIL; DERECHO CIVIL
o PRIVADO EN EL AREA DE FAMILIA; DERECHO PRIVADO; DERECHO ADMIN’STRATIVO, DERECHO PUBLICO;
GESTION JURIDICA PUBLICA; DERECHO PENAL; ESTUDIOS PENALES; CIENCIAS PENALES; SISTEMA PENAL
ACUSATORIO; INSTITUCIONES JURIDICO PENALES; JUZGAMIENTO EN El, SISTEMA PENAL ACUSATORIO;
DERECHO PENAL Y CIENCIAS FORENSES; CIENCIAS FORENSES Y TECNICA. PRdBATORIA PROCEDIMIENTO
PENAL CONSTITUCIONAL; DERECHO PROCESAL o DE PROCECIMIENTO PENAL. DERECHO PRGBATORIO
PENAL; DERECHO PENAL Y JUSTICIA TRANSICIONAL (Nacional)

'° No aptica el titulo de responsabilidad penal ni empresarial ni social ,
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Los siguientes titulos de posgrados otorgan puntaje para los cargos de todas las
convocatorias (001 a 014 de 2015):

DERECHO CONSTITUCIONAL; CIENCIAS CONSTITUCIONALES; DERECHOS FUNDAMENTALES; DERECHO EN INSTITUCIONES JURIDICAS
PROCESALES; DERECHO PROCESAL; DERECHO PROCESAL CONTEMPORANEO; DERECHO PROCESAL Y PRUEBAS JUDICIALES; DERECHO
EN GARANTIAS PROCESALES Y PRUEBAS; DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL; DERECHO SUSTANTIVO Y CONTENCIOSO
CONSTITUCIONAL; DERECHO PROBATORIO; DERECHOS HUMANOS; DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS;
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO; DEFENSA, PROMOCIGN Y/O PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS; DERECHO
DISCIPLINARIO; CONCILIACION

Solo se asigna puntaje por cada titulo de posgrado de los citados en este articulo,
segun la convocatoria, y que sean acreditados de conformidad con las reglas de este
concurso.

Los posgrados de procesal o procedimiento penal y/o civil, contencioso administrativo o
procesal publico, procedimiento en derecho de familia, probatorio penal, derecho laboral
administrativo, derecho publico financiero, derecho econémico publico, derecho privado
econémico, derecho penal econémico y demas que se clasifiquen en un area de trabajo
determinada solo dan lugar a puntaje para el cargo respecto del cual el titulo esté
enunciado en forma expresa en la columna “TITULOS DE POSGRADOS PARA
PUNTAJE POR AREA DE TRABAJO".

La referencia (Nacional) que se hace en la primera tabla tiene por objeto clarificar que los
titulos de derecho privado internacional, derecho de negocios jnternacionales, derecho
econodmico internacional, derecho internacional de la empresa, contratacién internacional,
derecho tributario internacional u otros con esa misma connotacion (internacional) no
tendran puntaje en la prueba de analisis de antecedentes. Se exceptuan los titulos de
derecho internacional humanitario y derecho internacional de los derechos humanos que
estan contemplados en el listado de titulos de posgrado que dan derecho a puntaje en
todas las convocatorias (001 a 014 de 2015) y el de relaciones internacionales del trabajo
que otorga puntaje para las convocatorias (005 y 012 de 2015).

En ningin caso podra otorgase mas de 40 puntos por el concepto de titulos de posgrado
en la prueba de andlisis de antecedentes.

2. Experiencia profesional relacionada adicional

Por experiencia profesional adicional relacionada a la exigida como requisito minimo (que
incluye experiencia docente y publicaciones de libros), los concursantes pueden obtener
maximo 60 puntos.

La experiencia profesional se cuenta con posterioridad a la expedicion del titulo
profesional y debe ser relacionada, es decir, adquirida en el ejercicio de funciones o en
actividades juridicas afines a las del empleo que se va a desempeniar. En el criterio de
experiencia profesional relacionada también se valoran las publicaciones de libros y la

experiencia docente.

Los aspectos a evaluar son los siguientes:

EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA ADICIONAL PUNTAJE
Por cada afio completo de experiencia profesional adicional relacionada 5 Puntos
Por cada afo completo de experiencia profesional docente (como profesor o
investigador) en materias juridicas relacionadas, ejercida en instituciones de 5 Puntos
educacion superior, en programas de pregrado o posgrado del nivel profesional
universitario, de tiempo complieto
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Por cada afio lectivo' completo de experiencia profesicnal docente (como profesor o
investigador) en materias juridicas relacionadas, ejercida en institucianes de
educacién superior, en programas de pregrado o posgrado del nivel profesional
universitario, de tiempo completo :
Por cada ano lectivo’” completo de experiencia profesional docente (como profésor)
en materias juridicas relacionadas en programas de pregrado o posgrado Hel nivel 3 Puntos
profesional universitario y certificada por hora cétedra de 12 a 19 horas semanales

Por cada aiio lectivo completo de experiencia profesional docente (como profesof) en

4 Puntos

materias juridicas relacionadas en programas de pregrado o posgrado del nivel 2 Puntos

profesional universitario y certificada por hora catedra de 3 a 11 horas semanales
PUBLICACIONES (LIBROS) PUNTAJE

Por cada libro, con registro ISBN (International Standard Book Number), cuando el 10 Puntos

concursante sea el AUTOR

Por cada libro, con registro ISBN (Intemational Standard Book Number), cuando el 5 Puntos

concursante sea COAUTOR

'

2.1. Experiencia profesional docente

a. No se otorgara puntaje por experiencia docente que no corresponda a programas
de pregrado o posgrado de educacién superior en ‘el l nivel profesional
universitario' o que no correspondan a materias juridicas relaclonadas

b. La experiencia profesional docente (como profesor o mvestlgador) solo se tiene en
cuenta a partir de la obtencion del correspondiente ’titulo de formacion
universitaria.

c. Las certificaciones por hora catedra deben precisar el numero‘ de horas dictadas
por semana (hasta 19 horas semanales), de lo contrario no| pueden ser objeto de
valoracién. Si se allega una certificacion de experiencia docente como profesor de
medio tiempo (20 a 24 horas semanales), esta podra ser concurrente con otra
igual de medio tiempo, con el fin de sumar un afio o un ano lectivo de tiempo
completo, segun las reglas previstas en este articulo para otc»rgar puntaje.

2.2. Publicaciones. Para efectos de otorgar puntaje en la prueba de andlisis de
antecedentes en el criterio de experiencia profesional, por cada libra publicado cuyo tnico
autor sea el concursante se asignan 10 puntos. Si son varios los autoq’es se conceden 5
puntos. ‘

Definicion de libro. Por libro se entiende una publicacion imprqsa no periddica, que
consta como minimo de 49 paginas, sin contar las de la cubierta, que debe contener el

respectivo numero International Standard Book Number, ISBN.

La asignacion de los puntajes a las publicaciones de libros se realiza unicamente respecto
de aquellos cuyo contenido corresponda directa y concretame'\te} con el proposito
principal, las funciones esenciales y los conocimientos especificos del lempleo respectivo
previstos en el Manual Especifico de Funciones y Requisitos por Competenc:as Laborales
de la Entidad.

No seran objeto de evaluacion:

a. Los libros que hayan sido publicados con anterioridad a Ia obtencuén del titulo
profesional de abogado o después de la fecha de cierre de Ia fase de inscripcion
de este concurso. ‘

b. La tesis o monografia de pregrado o posgrado prevista como requusno para optar

por un titulo académico. \
¢. Cuando el libro ha sido realizado en cumplimiento de las funciones de un empleo.

d. Los libros entregados en forma extemporanea. ‘

' E| aRto lectivo corresponde a dos semestres académicos
'2 £} afto lectivo corresponde a dos semestres académicos
'3 No técnico, ni tecnolégico. ni educacion para el trabajo y el desarollo humano
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e. Si el libro se allega en fotocopia. El concursante debe remitir un ejemplar original
del libro.

f. Los que no cumplan los parametros seiialados en este articulo y las demas
disposiciones aplicables de este acto administrativo.

Dentro de los seis (6) meses posteriores a la publicacion de las listas de elegibles de este
proceso de seleccion, los concursantes pueden solicitar la devolucion de los libros; de no
realizar esta peticion, se enviaran por correo a la direccion de residencia registrada por el
concursante en el aplicativo de inscripcion.

En ningln caso puede otorgase mas de 60 puntos por experiencia profesional
relacionada, incluida la experiencia docente y publicaciones de libros.

Paragrafo primero: Para asignar puntaje en la prueba de andlisis de antecedentes, solo
se tienen en cuenta los titulos de estudios obtenidos y la experiencia profesional
relacionada adquirida con posterioridad a la obtencién del correspondiente titulo de
abogado (incluida experiencia docente y publicaciones de libros) y hasta el dia de cierre
de la fase de inscripcion, siempre que sean acreditados con los documentos y en la forma
sefialada en este acto administrativo. Las certificaciones y documentos que no cumplan
con las condiciones establecidas en este acto administrativo no seran tenidas en cuenta
para el desarrollo del proceso, no daran lugar a puntaje y no podran ser objeto de
posterior complementacion.

Paragrafo segundo: En la prueba de analisis de antecedentes solo se valoran los
criterios que estén expresamente sefialados en este articulo. En ningin caso es posible
asignar puntajes diferentes a los enunciados ni por aspectos no definidos en esta
Resolucién.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: PUBLICACION DE RESULTADOS DE CADA UNA DE
LAS PRUEBAS APLICADAS. La publicacién de los resultados individuales de cada una
de las tres pruebas se hara en la pagina web de la Entidad, a través del aplicativo
electrénico disefiado para consulta personal, para lo cual el participante digitara los
numeros de inscripcién y de la cédula de ciudadania y/o los demas datos personales que
el sistema requiera para la identificacion.

ARTICULO DECIMO NOVENO: RECLAMACIONES RESPECTO DE LAS PRUEBAS O
INSTRUMENTOS DE SELECCION. Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la
publicacién de los resultados de cada una de las tres pruebas, los concursantes solo
pueden presentar reclamaciones a través del modulo electronico dispuesto por la Entidad,
debidamente sustentadas y dirigidas al Jefe de la Oficina de Seleccién y Carrera. Para
resolver las reclamaciones no se tendran en cuenta los documentos que no hubieren sido
adjuntados en el aplicativo de inscripcion.

ARTICULO VIGESIMO: CONFORMACION DE LA LISTA DE ELEGIBLES. De acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000, formaran parte de la
lista de elegibles los concursantes que obtengan un puntaje total igual o superior al 70%
del maximo posible del concurso, que resuita de multiplicar la calificacién de cada una de
las pruebas por el valor porcentual asignado a éstas y de sumar los valores que arrojen
las operaciones anteriores.

Se elaborara una sola lista de elegibles por cada una de las convocatorias en riguroso
orden de mérito. La provision de los empleos sera efectuada con quien ocupe el primer
puesto y en estricto orden descendente. El empate entre quienes obtengan puntajes
totales iguales se dirimira de conformidad con lo previsto en el articulo 216 del precitado
Decreto.
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Las listas de elegibles tendran vigencia de dos (2) afios contados a p‘artir de la fecha de

su publicacién y sera utilizada de conformidad con lo previsto en el 216 del Decreto Ley
262 de 2000.

Paragrafo: La sede territorial de ubicacion del empleo escogida dentro de la convocatoria
seleccionada por el aspirante en la fase de inscripcion es Lina\ referencia a sus
preferencias. No obstante, se integrara una sola lista por cada convocatoria y la provision
se realizara entre los distintos despachos y ciudades que la integran, en estricto orden de
mérito. ;

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: NOMBRAMIENTO. Dentro de IoL veinte (20) dias
habiles siguientes a la publicacion de la lista de elegibles’ débe producirse el
nombramiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Decreto Ley 262 de
2000, salvo que se produzca alguno de los hechos previstos en los articulos 189 y 190 del
mismo Decreto. i

Paragrafo primero: Para el ejercicio de los empleos de procurador judicial | (3PJ-EG) y I
(3PJ-EC) en San Andrés Islas sera necesario que los elegibles, sobre los cuales recaigan
los nombramientos, tramiten y obtengan la correspondiente auton‘za'pién de residencia
ante la OCCRE". 1

Paragrafo segundo: En caso de haberse producido un nombramiento o posesion
producto del concurso sin el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del cargo, se
proceder4 de conformidad con lo previsto en el articulo 169 del Decr‘eto‘ Ley 262 de 2000.
ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: PERIODO DE PRUEBA. La persoAa seleccionada no
inscrita en el sistema especial de carrera de fa Procuraduria General de la Nacion sera
nombrada en periodo de prueba por un término de cuatro (4) meses, ~al vencimiento del
cual se evaluara su desemperto laboral con base en los instrumento'fs que sean adoptados
por la Comisién de Carrera, atendiendo los factores de calificacion pre\fistos en el articulo
225 del Decreto Ley 262 de 2000 y las competencias sefaladas en el Manual Especifico
de Funciones y Requisitos por Competencias Laborales.

Cuando el servidor de carrera de esta Entidad sea seleccionado pcr el concurso para un
nuevo empleo sin que implique cambio de nivel sera actualizada sy inscripcion en el
Registro Unico de Carrera de la Procuraduria General de la Nacién, una vez tome
posesién del cargo.

i
ARTICULO VIGESIMO TERCERO: EXCLUSION. Si en cualquiera de las etapas del
proceso de seleccion se advierte que el concursante no acredito, de"ntro de la fase de
inscripcion, los requisitos minimos exigidos en la respectiva convocatoria de la forma y
con los soportes sefalados en esta Resolucion, la Procuraduria Ge‘me‘(al de la Nacién lo
excluira del proceso de seleccion en el estado que se encuentre, mediante acto

administrativo. o
ARTICULO VIGESIMO CUARTO: DISPOSICIONES GENERALES. |

1. Medios de divulgacién. A partir de la publicacién de la Foqvocatoria, toda la
informacion del proceso de seleccion de empleados de carrera parajocupar los cargos de
procuradores judiciales | (3PJ-EG) y Il (3PJ-EC), las comunicacionﬁ:s y notificaciones se
realizaran a través de las direcciones web www.concursoprocuradqregjudiciales.orq.co y
www.procuraduria.gov.co, vinculo Carrera y Concursos. Para conocer el desarrolio del
concurso, los interesados deben revisar permanentemente las paginas §eﬁaladas.

2. Investigaciones por irregularidades: Cualquier persona, dentro de los tres (3) dias

habiles siguientes a la ocurrencia del hecho que considere irregular o Tdentro de los tres

' Oficina de Control de Circulacion y Residencia de la Isla |
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(3) dias posteriores a la publicacién de los listados correspondientes en la realizacion de
un proceso de seleccion, podra solicitar por escrito a la Comision de Carrera que adelante
las investigaciones necesarias para determinar su existencia, las circunstancias en las
que ocurrié y adopte las medidas pertinentes, de conformidad con lo establecido en el
articulo 214 del Decreto Ley 262 de 2000.

Durante el proceso de seleccion, los aspirantes deben cefiirse a los postulados de la
buena fe, moralidad, responsabilidad y transparencia. Si se llega a detectar algun fraude,
irregularidad, suplantacion de identidad, alteracién o anomalia en la informacién aportada
o durante el desarrollo del concurso se remitiran copias a las autoridades
correspondientes para lo de su competencia, segun el caso.

3. Calendario del concurso: Las fechas previstas para el desarrollo del proceso de
seleccion, de las pruebas, las actividades y términos correspondientes a cada una de sus
etapas, incluidas las que corresponden a la solucion de reclamaciones y recursos, pueden
ser modificadas segun las necesidades del servicio, el desarrollo del concurso y la
capacidad institucional para atender los requerimientos del mismo.

4. Manual Especifico de Funciones y Requisitos por Competencias Laborales de la
Entidad: En este Manual estan contenidos los requisitos de los empleos convocados, la
ubicacién funcional, el propdsito principal, las funciones esenciales, conocimientos
especificos y competencias comportamentales, entre otros aspectos relacionados con los
cargos ofertados. Este Manual puede ser consultado en la péagina web
www.procuraduria.gov.co.

5. Documentos de concursos anteriores: Para los aspirantes que hayan participado en
anteriores concursos de seleccién de personal de carrera de la Entidad, se precisa que
los documentos presentados durante el desarrollo de los mismos se destruyeron en el
término que fue indicado en las respectivas convocatorias, por tanto no reposan en los
archivos de la Procuraduria General de la Nacién. Teniendo en cuenta lo anterior, los
soportes que pretendan hacer valer en este concurso deben ser nuevamente allegados,
durante la fase de inscripcién y a través del médulo respectivo. Solo a quienes estén en
las listas de elegibles vigentes del proceso “Procurando Mérito y Rectitud 2012-2013" se
les podran revisar los documentos que fueron aportados en la respectiva oportunidad'®.

6. Destruccion de documentos: Las copias electrénicas allegadas en el aplicativo de
inscripcion por los participantes de este concurso que no integren las listas de elegibles
seran destruidas a los seis (6) meses siguientes a la publicacion de las listas
correspondientes. Para quienes integren las listas que se expidan con ocasion de este
proceso, se eliminaran aquellas copias al vencimiento de los dos (2) afios de su vigencia.

Dentro de los seis (6) meses posteriores a la publicacion de las listas de elegibles de este
proceso de eleccidn, los concursantes que superaron la prueba de conocimientos pueden
solicitar la devolucion de los libros presentados para la prueba de andlisis de
antecedentes; de no realizarse esta peticion, se enviaran por correo a la direccion de
residencia registrada por el aspirante en el aplicativo de inscripcion.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

+
[anS
ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO

** De conformidad con las reglas de ese concurso, los soportes presentados por los concursantes que integran ias listas de
elegibles respectivas continian en los archivos de la Entidad.
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RESOLUCION No. > 4 2
00 JUL 20§

Por medio del cual se establece una lista de elegibles
EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de las facultades legales en especial las conferidas en los articulos 7° numeral
45 y 216 del Decreto Ley 262 de 2000, el articulo 6° de la Resolucién 254 de 2012 y previas
ias siguientes

CONSIDERACIONES:

El 20 de enero de 2015, la Procuraduria General de la Nacién dio apertura al proceso de
seleccion para proveer 317 cargos de procurador judicial | (3PJ-EG) y 427 procurador judicial
Il (3PJ-EC). mediante Resolucion 040 de 2015', en cumplimiento de lo ordenado por la Corte
Constitucional en sentencia C-101 de 2013.

En el concurso se aplicaron tres pruebas, una con caracter eliminatorio (prueba de
conocimientos, con un porcentaje de 55), y dos con caracter clasificatorio (prueba
comportamental y prueba de analisis de antecedentes, con porcentajes de 25 y 20,
respectivamente). Para poder continuar en el proceso, es necesario haber superado la prueba
de conocimientos con 75 puntos. Por su parte, para integrar la lista de elegibles, se debe contar
con un porcentaje igual o superior a 70%. que resultan de multiplicar los puntajes obtenidos
en cada prueba por los porcentajes ccrrespondientes y la sumatoria total de estos resultados.

Para surtir esle proceso de seleccion, la Procuraduria General de la Nacion contratd los
servicios de la Universidad de Pamplona, institucion que consolido el orden de la lista de
elegibles, una vez finalizadas las etapas del concurso, y fue remitida a la Entidad mediante
oficio del 7 de julio de 2016. En los casos en los que se presenté empate, éste se resolvié con
base en lo dispuesto en los articulos 216 del Decreto Ley 262 de 2000 y vigésimo de la
Resolucion 040 de 2015, es decir, que la persona que obtuvo mayor puntaje en la prueba de
conocimientos tiene el puesto superior en la lista

Teniendo en cuenta el orden remitido por la Universidad, de conformidad con lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000 y el articulo vigésimo de la
Resolucion 040 de 2015, se procede a conformar la lista de elegibles, en riguroso orden de
mérito, con vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha de publicacion. Las
disposiciones anteriores indican que la provision de los empleos objeto de la convocatoria, se
efectuara con quien ocupe el primer puesto en la lista de elegibles y en estricto orden
descendente, como se indica en la parte resolutiva de este acto. Los nombramientos se
realizaran acorde con lo previsto en los articulos 84 y 217 del Decreto Ley 262 de 2000 y
vigésimo primero de la Resolucion 040 de 2015.

En mérito de lo expuesto, se

t “Por medio de la cual se da apertwra y se reglamenta la convocaloria del proceso de seleccion para proveer los
cargos de carrera de procuradores judiciates de la Entidad™.

Oficina de Seleccion y Carrera PBX: 5878750 Fxt. 10951y 10960 m ENTIDAD
Direccion: Cra. 5N°* 15-80p. 9 T 190 9001
www.procuraduria gov.co - s_rﬂ?gionycarrgg@mwrgdmia BOV L0 - m ceuﬂmc;\a’z
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RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: LISTA DE ELEGIBLES. ESTABLECER eniestricto orden de meérito |a
lista de elegibles, dentro la convocatoria No. 006-2015, con los concursantes que obtuvieron
un puntaje total igual o superior al 70%, asi: |

NOMBRE DEL EMPLEO: Procurador Judicial 1| conIGo Y GRADO: 3p)-gC

No. DE EMPLEOS: 94
DEPENDENCIA: Procuraduria Delegada para la Conciliacién Administrativa
APURSTO STDOCUMENTO |~ T CONCURSARTE. Ll 7 T oAl -
1| 40399615 | CLAUDIA PATRICIA ICAALONSOPEREZ | o156
2 | 94517696 |FRANKUN JOHAN MORENOMILAN | | g ]
3 | 7038783 |f RAFAEL FRANCISCO SUAREZVARGAS | | ggsg
4 | 6666897 |ETNA PATRICIA CIASAAMANCA GALLO | 8827
5 18596706 | IHON JAMIES MONTOYA CASTRO | 8153
6 52053218 | DIANA MARCELA GARCIA PACHECO | L 1 8753 ]
—— L | 79625788 |OMAR ALFONSO OCHOAMALDONATIO | 8665
8 [ 18395579 |wan AN MAURICIO FERNANDEZ ARBELAEZ 86,51
s 74181797 | FERNANDO ARIAS GARCIA o 86,38 |
10 46661185 | ALBALUCIA BECERRAAVELLA | | 8837
11 34507223 | MARIA ANDREA TALEB QUINTERO | 8616
12 34560198 | CLAUDIA PATRICIA TEJADARUIZ 85,76
13 5885274 _| LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA 85,74
14 I2167686 | DEXTCR EMILIO CUELLOVILLARREAL | 859
15 | 63512543 |EDDYALEXANDRA VILLAMIZARSCHILLER | 8539
16 34590139 |MARTHA LUCIA MEDINAPALOMING | @529 |
1 85007760 |JOSE ARIELSEPULVEDAMARTINEZ | gs1 ]
18 52023664 _ | FANNY CONTRERAS ESPINOSA | 8a58
19 52219365 | CARMEN LILIANA ACOSTA ACARDOZO 84,49 |
20| 4695681 |souis SOVIDIOGUZMANBURBANO ™ gapg |
21| 23890213 |10z ESPRANZAFOREROSIVA | ga1g
22 | 12097527 |carios ENRIQUEPINZONMUROZ | “ga403
23 79689729 | JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL | 89
Y 30207471 INELLY MARITZA GONZALEZJAIMES | m354 B
25| 79654444 _|vICTOR DAVID LemMuschos T T T gasy
26| 7177571 | FDGAR ANDRES QUIROGANATALE | “g290 _
7 79046688 | FABRICIO PINZON BARRETO ——— | 8285
28 79510093 | NAIRO ALEJANDRO MARTINEZ RIVERA 82,77
29 15673743 _| ALVARO RAFAEL RUIZ HOYOS | a1
30 | 52213847 |DiaNaDEL PILAR AMEZQUITA BELTRAN _ 7»1 | 82,69
31 10001843 | LEONARDO RODRIGUEZ ARANGO | 82,54
» 18608108 | HERNEY DF JESUS ORTIZMONCADA 7 8236_
Oficina de Seleccidn y Carrera PBX: 5878750 Ext. 10951 y 10960 jm ENTIDAD
Direccién: Cra. 5 N* 15-80 p. 9 - ' 4 , : l l 180 92001
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33 ) 77025967 | EVERARDO ARMENTA ALONSO 82'31,‘_4
34 79862391 MARIO FERNANDO RQD_RIGUEZ REINA . 82,21
35 75039383 | ALVARO RESTREPO VALENCIA 82,19
36 10387064 | RIGOBERTO BAZAN.OROB!O ~ 82,19
37 79280576 | RODRIGO ALFONSO BUSTQS BRASBI 82,15
38 98500315 | JAIME HUMBE RT(})_}_UL_UAGA ANGEL 82,11
39 55157819 | ALMA YELENA RAMIREZ TELLO 82,09
40 B 6774436 LUIS ARTURO HWI:BRERA HERRERA 82,00
41 | 52515641 | DIANA FABIOLA MILLAN SUAREZ | 8193
42 ) 11316647 | JORGE LUIS TRUJILLO ALFARO ) 81,88
43 i 5624636 SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA B 81,72
44 ) 79353886 | ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ B 81,69
LEI 79297098 | NELSON MANUVC! BRICENO CHIRIVI 81,60
- 46 ) 719362355 EFREN GONZALEZ RODRIGUEZ 81,44____
47 71740172 JUAN»N_IQQ?LAS VALENCIA ROJAS 81,39
) 48 A 12550761 |JAVIER FRANCISCO LIZCANO RIVAS 81,23
49 §9252491 VIRGINIA ROSARIO DEL PILAR HIGUERA MARIN 80,95
50 A 69006779 |LESSDY DENISSE LOPEZ ESPINOSA B 80,93
51 . iz990287 YOLANDA VILLARREAL AMAYA 80,93 |
52 9399171 DAYAN ALBERTO BLANC_Q LEGUIZAMO 80,79
53 i 17342491 WILLIAM CRUZ ROJAS 80,41
__59_ 1 76779.1_0588 MONICA IVON ESCALANTE RUEDA 80,24
SE,.., e 719405412 ALVARO RAUL TOBO VARGAS B . 80,21 |
56 72240379 | JUAN ANTONIO SPIRKO PAYARES ‘ 7992
57 ] 37555172 | ZAIDA JOHANA GOMEZ RAMIREZ 79,82
58 ~ 91237664 |JUAN DARIO CONTRERAS BAl'JIlé_TA __"29,76
59 | 13873856 | IVAN FERNANDO PRADA MACIAS 79,66
60 77160102 | PEDRO FACUNDO OLIVELLA SOLANO 79,53
61 76311492 JAIRO RESTREPO CACERES 79,51
62 5049038 WELFRAN DE JESUS MENDOZA OSORIO 79,38
63 ) 13069558 | DIEGO FERNANDC BURBANO MUNOZ 79,27
64 | 63516052 | MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO 79,27 |
65 | 73191614__| GERMAN ALONSO GUTIERREZ FRIAS 79,15
66 10301793 | DAVID DE LA TORRE VARGAS 7 79,10
67 | 36752190 |INGRID PAOLA ESTRADA ORDONEZ | 78384
68 18390529 |JHON ALVAROX[ELASCO ACOSTA 78,59
69 34540344 MARCELA MOLINA TRUJILLO 7 78,54
70 13489967 ESTEVBAN EDUARDQ_}AIMES BOTELLO 78,39 |
71 52023131 | CLARA CECILIA SUAREZ VARGAS 78,36
2 93370966 | JAIME ALEJANDRO DIAZ VARGAS 78,28 ]
73 73194223 RONALD CASTELLAR ARRIETA 78,13
74 91477097 JHON CARLOS GARCIA PEREA 78,11 |
75 797793812'77 CARLOS ALBERTO MANTILLA NAMEN » 77,98_
Oficina de Selectién y Carrara PBX: 5878750 Fxt. 10951 y 10960 L5ZTFE =nTIDAD
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[ 76 19596691 | MANUEL MARIANORUMBOMARTINEZ | 77,01
77 13489772 | EDER HUMBERTO OMARAMALDONADO | 77,84 _
78 20684700 | MERY CECILIAMORENO AMAYA 77,82
79 63523527 | XIRYS MARIA MORA ALVARADO 723
80 | 39782436 | DIANAJANETHE BERNAL FRANCO 1 767
81 19451767 |JUAN CARLOS VILLAMILNAVARRO | | 778
82 3157172 _[LUIS ANTONIO RODRIGUEZMONTANG | | 77,57
T 63300241 |MAYEPLATAVERA [ 7755
84 22447496 _| EVELSY ESTRELLAEBRATHEMILIANI | 7753
85 | 79694443 |VIADIMIRFERNANDEZANDRADE | 7747
86 73151647 |LUIS GUILLERMO GONZALEZ ZABALETA | 77,48
87 32707892 | PILAR DELROSARIO MEDINAOLMOS . | 77,42
88 79802964 | FRANKY URREGO ORTIZ | 713
89 30742232 | AIDA ELENA RODRIGUEZ ESTRADA |7
90 18502270 _| CARLOS ALFONSO ZULUAGAARANGO | | 77.25
91 3140623 | CARLOS HUMBERTO GARCIAPARRADG | 77,23
92 36065861 | BEATRIZEUGENIARIOSVASQUEZ | 7722
o3 3135273 |CARLOS MAURICIO GARCIACASAS | 7717
94 19728901 _| ALEJANDRO RESTREPO CARVAJAL 2
95 13488014 | RAFAEL EDUARDO CELIS CELIS - 77,16
96 79599112 |JUAN MANUEL LAVERDE ALVAREZ 77,13
97 12647647__| JESUS EDUARDO RODRIGUEZ OROZCO | 7709
98 98552381 | LUIS FERNANDO HENAO JARAMILLO | 7708
99 | 79686744 | IVAN DARIO GUERRA MIELES - 7707 |
100 93127373 | VICTOR JANUARIO HOYOS CASTRO. 77,07
101 52201570 | JERLY LORENA ARDILA CAMACHO _ | 7700 ]
102 | 42880463 | OLGA LUCIA JARAMILLO GIRALOO | 7801
103 30302153 | SANDRA ELIZABETH PATINO MONTUFAR 76,85
104 51763777 | MARTHA YINNETH SUAREZQUIROGA | | 76,82
105 79624521 | NELSONJAVIERLOTARODRIGUEZ | | 76,80
106 19383415 | CESAR AUGUSTO DELGADORAMOS | | 7674
| 107 45528954 | LAURA MARCELA OLIER MARTINEZ [ 7869 |
108 52070980 | MARIA MAGALY SANTOSMURILLO | 7662
109 | 19400922 |JOSE GUILLERMO TADEO ROASARMIENTO | 7656 |
110 91269980 |JORGE ELECERGOMEZTOLOZA | 7648
111 21490610 _|LUZ MYRIAM SANCHEZ ARBOLEDA | 7634 |
112 25281578 | JULIANA VALENCIA ANDRADE | 7e21 |
113 27087831 | AURAMARIAROSERONARVAEZ | 7622
114 79802306 |JUAN MANUELCUELLARCABRERA | 7611 |
115 79579125 | LUIS WILSON LAUREANO BAEZ SALCEDO __ . 761‘1_0—'
1 8717663 | CARLOS ARTURD CASTROLOPEZ | “7505 |
117 71362457 |SERGIO EDUARDO ESTARITAJIMENEZ | 7601 |
118 79241090 |CAMILOALBERIOPAEZOSPINA | 7500 |
Oticina de Seleccién y Carrera PBX: 5878750 Ext. 10951 y 10960 0 _3.‘ T cTiDAD
Direccién: Cra. 5 N° 15-80 p. 9 o “ SISO SDD!
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T hi9 [ 796a1zia |GERARDOIAMESSIVA 75,80
120 179435088 | CARLOS ALBERTO TORRES RUIZ N 75,67
121 | 3912814 |TRINIDAD JOSE LOPEZ PENA | 7558
122 © 79600155 | NELSON ALIRIO MUROZ LEGUIZAMON | 7553
123 | 7550250 |CARLOS MARIO ARANGO HOYOS ~ | 7552
124 419500970 |SARAHIM LONDORO LONDORO 75,47
125 79542619 | OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ - 7547
126 52005765 | LIBIA PATRICIA GARZON VARGAS 75,43
127 19446306 | CARLOS HERNAN ROJAS RIVERA 75,34
128 " 4271738 |JORGE HUMBERTO MOLANO CALDERON 75,30
129 30742638 | CRUZ ADRIANA CERVANTES ALOMIA_ 75,29
130 5842573 | CARLOS LEONEL BUITRAGO CHAVEZ 75,23
a3 79231576 | RAMIRO MESA VELEZ ) 7518
T 4291888 | LUIS HERNANDO DUARTE MONTARA | 7517
133 51692048 | RUTH YANETH PATRICIA HERNANDEZ CARO | 75,14
134 | 79877605 |CESAR GIOVANNICHAPARRO RINCON 7513
135 59828925 | SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY _ | 7502
136 2970659 | OMAR EDGAR BORJA SOTO 7510
137 | 36065981 |CARMEN EMILIA MONTIELORTIZ 7509
138 51922191 |OLGACECILAHINAOMARIN 75,08
139 79393267 | LUIS ARTURO CEPEDA SANCHEZ | 749
140 8163792 | OSVALDO SIMON LLANOS OBANDO | 7a89 |
141 51674357 |JANNETH PEDRAZAGARCIA 7479
112 | 41902106 |NINEYI OSPINA CUBILLOS | 7a72
143 39647218 | LUCERO TELLEZ HERNANDFZ 74,64
144 43676627 | ALBA ISABEL PULGARIN RIVERA 74,56
145 | 18502273 | LUIS GONZAGA MONCADA CANO_ | 7as5 |
146 14244344 | RICARDO GUZMAN ARROYO | 7454
147 24175589 | MARTHA CECILIA SANABRIA OCHOA 74,40
143 76324672 | ANDRES MEDINAPINEDA 7438 |
149 43272818 | DIANA CRISTINATOBON LOPEZ 74,32
150 | 79302363 |JESUS ALEJANDRO GARZON RINCON 1S
151 37894332 | SANDRA PATRICIA PINTO LEGUIZAMON 7422
152 | 7228369 | OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANIO 7422
153 11186776 | ALEXANDER DIAZ UMARIA ] 7418 |
154 12724978 | JESUS ENRIQUE HERNANDEZ GAMEZ 7416
155 | 8732287 | VICTOR EMILIO HERNANDEZ JIMENEZ 74,15
| 156 19444699 | JAIRO RAFAEL MARTINEZ CUBILLOS 7412
s 27081463 | GENNY MIREYAERASOMUROZ | 74,10
18 | 40042117 _| ROSA MILENA ROBLES ESPINOSA B 74,10
159 | 51633011 | CAROLINA VELASQUEZ BURGOS - 74,07
160 | 7534547 | CARLOSALBERIOCARDONATORO _ 74,06
161 | 11443854 | DIEGO FFRNANDO RAMIREZ SIERRA ] 74,02
Oficina de Seleccion y Carrera PBX: 5878750 Fxt. 10951 y 10960 LTI =NTIDAD
Direccion: Cra. SN 15-80p. 9 oD IS0 S001
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[ 162 | 79541685 |HERNANDO BONILIA GoMEz T 7306 ]
| 163 | 50911933 |LUZEELENA PETRO ESPITIA T 780
164 | 2333451 |ALBAINCSESPINOSA HERNANDEZ 73,82
165 5827348 | DOHOR EDWIN VARON VIVAS ‘ 73,81 |
166 52615186 | CLARA MARGARITA MONTILLA HERRERA 73,77
167 91255272 | ARLEY MENDEZ DE LA ROSA i | 73,69
168 25165509 _ | CLAUDIA ALEXANDRA GONZALEZ LOPEZ | 7369
169 10532539 | PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE _ | 7368
170 7315097 | SAMIR BERCEDO PAEZ SUAREZ 73,66 |
| an 79124011 | MARTIN EDUARDO TORRES OCHOA 73,57 |
172 91109997 | FERNANDO BUENAHORA JIMENEZ - 73,50
173 52700630 _| LAURA MARIA MONROY OCHOA | 7348
174 79531489 _[LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA BN 73,46 |
175 91230739 |GUSTAVOVILLAMIZARMOTTA | 7325
176 37512709 _|USSETE MAIRELY NOVASANTOS | 7335
177 10541009 _| ALVARO ANTONIO CASAS TRUJILLO 735 ]
s 73145720 | JORGE ANAYA CABRALES | 7323
179 34551167 i LILIANA AMPARO FERNANDEZMUNOZ | 7323
180 16857021 | WILLIAM MILLAN MONSALVE . _| 7308 |
181 31926466 | MARTHA CECIUAARMEROBENITEZ | 7300
| 182 | 7703287 |CARLOS MAURICIO VILLALOBOS SANCHEZ _ 73,02
183 7181320 | FABIO NICOLAS SANCHEZRINGON | 7291
| 184 8725221 |OSCARIVANCASTANEDADAZA ' | 7501
185 51935648 | MARTA ISABEL LABRADORFORERO | 72,87
186 74814489 | MAURICIO ANDRES PEREZCABALLERO | 7285
187 | BG046382 |JULIAN FABRIZZIO HUERFANO ARDILA | 72,84 |
188 | 55156025 |ZORANNYCASTLOOTALORA | 7277
189 37722004 | BARBARA YANETH PINEROSMONTAREZ | 72,76
190 37863612 | LIZETTE CAROLINA PEREA PINEDA . 72,72 |
191 72072329 |NESTORARMANDODELEONLLANOS | 7271 |
192 36754001 | ANAMARGOTH CHAMORRO BENAVIDES | | 7267
193 40930259 | MONICA LORENA BEDOYA GRISALES | 7249
| 190 | 40370699 |MARLENYBARRERALOPEZ | 7o
195 91298583 | JAVIER DARIO CONTRERAS LOPEZ 7246
196 40389355 | LUZ AMPARO RIVERACORTES | 7244 ]
T 28537987 | DIANA CAROLINAMENDEZBERNAL | 7237
198 12747525 _ | JUAN CARLOS LASSO URRESTA R
199 19318789 | GUSTAVO ADOLFO ARIZAMAHECHA | 72,28 |
200 52264241_|AURAXIMENAOSORIOTORRES | 718
201 7166818 | CARLOS FLLIPE MANUELREMOLINABO™IA | | 72,16 |
202 13469331 |ENRIQUE ANTONIO CFLISDURAN 72,06
203 79320101 |JAVIER AGUSTIN DE CASTRODE LOSRIOS | 71,99
| 204 46366204_|AURAPATRICIALARAGJEDA | 7193 |
i Seleccid BX: 5878750 £xt. 10951 y 10960 '
e A e0 o001
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205 63351534 | JUDITH MAGALY CARVAJAL CONTRERAS 71,92
206 9097416 | JOSE ALEJANDRO TORRES GARCIA 71,87
207 66992346 | GIOVANNA BONILLA MITROTTI B 71,86
208 | 93407500 |JHON JAIRO PENA OCAMPO 71,79
209 | 39279700 [LIGIAMARIAVLLLZ GUERRA 71,76
210 | 51593852 | MARIA CONTENTO MARTINEZ 71,67
211 30737545 | NEIRA YOLANDA OJEDA HIDALGO 71,58
212 | 72285790 |JEAN PAULVASQUEZGOMEZ 71,55
213 | 64579232 | LIZ MERCEDES CASALINS WILCHES 71,55
_ 214 | 76325215 |JOHN ALEXANDER MORALES PADILLA 71,51
215 7308871 | CARLOS RICARDO MENDIETA PINEDA 71,47 |
216 | 80082860 | FLAVIO MAURICIO MARINO MOLINA | 71,35
217 52382159 | TATIANA MARCELA BUSTOS MORENO 71,34
as ! 7307351 LUIS GILBERTO ORTEGON ORTEGON | 71,32
219 | 71174003 | MARIO ARGEMIRO GALLEGO MUNETON 71,31
220 7687062 | BORIS CARVAJALRENZA 71,29
| 221 | 7166227 |GERMAN RICARDO CASTELLANOS MAYORGA 71,26
222 | 88000108 |ANGEL IGNACIO ALVAREZSILVA T307
223 27433097 | CLAUDIA PATRICIA TAPIA SANTANA | 7082
224 | 51829395 |SANDRA MONICA ACOSTA GARCIA _.7081
s 79580286 | HENRY GIOVANNY PUENTES GERENA 70,87
226 91074232 | FERNANDO SALAZARRUEDA 70,86
227 | 7167014 |JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA 70,83
228 30719491 | GLADYS EUGENIA VILLARREAL CARRENO | 7077
229 36759099 | ANDREA MELISSA ANDRADE RUIZ 70,63
230 34567147 | MARIA CLAUDIA VARONA ORFIZ 70,62
231 27602179 | ANA LUCIA BERMUDEZ LOPEZ 70,57
232 79592732 | EDUARDO EUGENIO PARRA CRUZ 70,54
233 | 76330045 | FRANCO ANTONIO SOLARTE JIMENEZ 7048
234 79416644 | CARLOS DANIEL CUENCA VALENZUELA 70,41
235 98533242 | JORGE HUMBFRTO CALLE LOPEZ 70,41
236 | 66863542 | LUISA FERNANDA TRUJILLO MANRIQUF 7038 |
237 | 43514809 |LUZ MARY MUNOZ MESA 70,29
238 | 42766220 | MARTHA CECILIA ARANGO GOMEZ 7025
239 76305999 | JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO 70,21

Paragrafo: La provision del empleo objeto de convocatoria se hara con la persona que obtuvo
el primer puesto y en estricto orden descendente. La sede territorial de ubicacion del empleo
escogida dentro de la convocatoria seleccionada por el aspirante en la fase de inscripcion es
solo una referencia a sus preferencias. No obstante, la provision se realizara entre los distintos
despachos y ciudades que integran la respectiva convocatoria, en orden de mérito, de
conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo vigésimo de la Resolucién 040 de 2015.

Oficina de Seleccion y Carrera PBX: 5878750 t¥t. 10951 y 10960 m ENTIDAD
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ARTICULO SEGUNDO: NOMBRAMIENTO Y POSESION. Der}tro de los veinte (20) dias
habiles siguientes a la publicacion de la presente lista, deberan produgcirse los nombramientos
en periodo de prueba, salvo lo previsto en Ios articulos 189 y 190 cel Decreto Ley 262 de 2000,
en consonancia con el articulo vigésimo primero de la Resolucién 040 de 2015.

El nombramiento debera ser comunicado al interesado dentro de los ocho (8) dias habiles

siguientes a su expedicién y éste debera aceptarlo dentro de uni término igual. Aceptado el
empleo, el jefe de la Division de Gestion Humana antes del acto de posesion, debera verificar
el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desemperio del mismo. EI término para la
posesion es de 15 dias contados a partir de la fecha de aceptacion d?‘el empleo.

Paragrafo primero. El término para la posesién podra ser prorrc‘gaéo por el nominador por
una sola vez hasta por treinta (30) dias siempre que se considers ju:sta la causa invocada y
que la solicitud se formule antes del vencimiento del término inicial. Lo anterior, de conformidad
con lo previsto en el articulo 84 del Decreto Ley 262 de 2000.

\

Paragrafo segundo: Para el ejercicio de los empleos de Procurador Judicial | (3PJ-EG) y
Procurador Judicial Il (3PJ-EC) en San Andrés iIslas sera necesario que los elegibles, sobre
los cuales recaigan los nombramientos, tramiten y obtengan la ccrrespondiente autorizacion
de residencia ante la OCCRE?, de conformidad con lo previsto en el articulo vigésimo de la
Resolucién 040 de 2015. .

Paragrafo tercero: En caso de haberse producido un nombramierto o posesion producto del
concurso sin el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del cargo, se procedera de
conformidad con lo previsto en el articulo 169 del Decreto Ley 262 de 2000 y en el articulo
vigésimo de la Resolucién 040 de 2015. !

ARTICULO TERCERO: VIGENCIA. La presente lista de elegiblesi tiene vigencia de dos (2)
afios, contados a partir de la fecha de su publicacién y sera utilizada de conformidad con lo
previsto en el articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000, en consdnancia con el articulo
vigésimo de la Resolucién 040 de 2015. ‘

ARTICULO CUARTO: INFORME A LA CORTE CONSTITUC!ONAL.fOrdénese a la Oficina
de Seleccion y Carrera informar a la Corte Constitucional la publicacién de Ia lista de elegibles

de la convocatoria 006-2015, que tiene por objeto dar cumplimiento a la orden impuesta
mediante sentencia C-101 de 2013. j

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno y rige a partir
de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

()( (

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO

JMSA

2 Oficina de Control de Circulacién y Residencia de la Isla
Oficina de Selecclén y Carrera PBX: 5878750 Lxt. 10951 y 10960 ENTIDAD
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Bogota D.C., 51 9 ENE 2018
G.H.V. No. 2905
Doctora

WENDY ADABEIVA MEDINA CARVAJAL
wmedina@procuraduria.gov.co

Asunto: Respuesta Solicitud Electrénica

Respetada Doctora:

En atencién a su solicitud remitida via correo electrénico, allegada al Grupo de Hojas
de Vida el 26 de diciembre de 2017, me permito remitir la certificacion laboral del
doctor Esteban Jose Mosquera Escamilla.

Respecto a la solicitud de copia de la historia laboral del exfuncionario antes

enunciado, me permito informar que la misma fue remitida a su correo electrénico
institucional de la siguiente forma:

o ESTEBAN JOSE MOSQUERA ESCAMILLA en doscientos sesenta y seis
(266) folios.

Cordialmente,

KETTY MARG GUERRERO ARDILA
Coordinadora Grupo de Hojas de Vida

Anexo: Lo enunciado un folio (1) foli
Proyecto: Jhon Nicolas Lozano
H.R. 2905

Division de Gestion Humana- Grupo Hojas de Vida
. Carrera 5 # 15-80 Piso 7 Bogota
PBX 6878750 ext. 10714-10715
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EL SUSCRITO JEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUMANA (E)
CERTIFICA:

Que el doctor ESTEBAN JOSE MOSQUERA ESCAMILLA identificado con la
cédula de ciudadania numero 8.771.910, de acuerdo con la revision de la historia
laboral y consultado el Sistema Integrado Administrativo y Financiero - SIAF, ingres6
desde el 1 de marzo de 2010 hasta el 1 septiembre de 2016 inclusive, siendo
nombrado para ocupar los siguientes cargos:

e Procurador 118 Judicial Il Administrativo de Barranquilla, Cédigo 3PJ, Grado
EC, desde el 1 de marzo de 2010 hasta el 1 septiembre de 2016 inclusive.

La presente se expide en Bogota D.C. a los 17 dias del mes de enero de 2018 a
solicitud de la doctora Wendy Medina Carvajal, Asesora Oficina Juridica.

CARLOS ALBERTOCABALLERO OSORIO

Revisd: Marleny Novoa SR
Elabor6: Jhon Nicolas Lozano g

H.R. 2609

Divisién de Gestibn Humana - Grupo Hojas de Vida
. Carrera 5 # 15-80 Piso 7 Bogota
PBX 5878750 ext. 10714-10715
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Sefiores i
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
SISTEMA ORAL- SECCION B

DR. OSCAR WILCHES DONADO

E. S. D.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 08-001-23-33-000-2017-00390-00-w
DEMANDANTE: ESTEBAN MOSQUERA ESCAMILLA
DEMANDADO: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

LILIANA GARCIA LIZARAZO, identificada con la cédula de ciudadania nimero
52.557.867, en mi condicion de Jefe de la Oficina Juridica de la Procuraduria
General de la Nacion, teniendo en cuenta el Decreto de nombramiento N° 4365 del
29 de agosto de 2017 y las funciones delegadas mediante Resolucién No. 274 del
12 de septiembre de 2001, confiero poder especial, al doctor(a) MARIA PAULA
TORRES MARULANDA para que asuma la representacion de la Entidad en la
accion de la referencia.

El (La) apoderado(a), queda ampliamente facultado(a) para adelantar las diligencias
que considere necesarias en defensa de los intereses encomendados,
especialmente para conciliar conforme las instrucciones del comité de conciliacion
de la Entidad.

Sirvase reconocerle personeria para actuar.

N S
/ s
N

2]
-

Rama Judiwal &80 POTr Huwnsti
Contro de Servicios Administrativos
Jurisdiccionales para Juzgados Civiles,
Laborales y do Familla

DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Del séjior Magistrado,

El.documento fug.pr do 9r80 poi
Qulen 5o detifics con C.C. No. 0. 2552 P62
oo TLD YIS,
Jefe Oficina Juridica TP Ko.. _ 54 D.C. C
R@mﬂemmdemm'—’%S ‘Z

Acepto - Yvette Vivia.: Arenus Boitran

MARI Pﬁ'l__A_‘I'ORRESM RULANDA
C.C. No.Tv919.032.759

T.P. No. 269.305del C. S. de la J.

DlL!ElA DE PRESENTACION PERSON

’-151 Bontado . .: onal,

Responsable Centro de Servicios:
Yvette Vivia.) Arenss Beltrar
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DECRETONo, 4 376 5 iiyeoty
(yy pgo. 200

Par médio-del cual se haca un nombramiento ordinario.

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejerciclo de sus facultades const!tuclbnaies Y legales, -

5. 53,557.867, &n el cargo”
gt oificina Jurfica. |

ARTECULO UNECD,- Dby
quien se identifica cor {a cé
de Jefe e Oficina, CGd o




PROCESO DE GESTION nsﬁ-r‘r'Ajr};gmo.‘HumNo Todnds I
BUBPROCESO DE VINCULAGION DE PERBONAL | Ao | 2oeme
FORMATO DEAOTAD;POBEW' ' Vemlo?' i 2
EG.GHVP-0a8- - Pagnn | p
onNe, P00893
ACTA DE POSESION N°. ~
Fecha de posesién _ 12 SET. 207

En la cludad de Bogotd, D.C.
En el despacho de la SECRETARIA GENERAL

Se pmﬂté la doctora LA NY __.‘_ IANA | A .
" Quien se Identifica con cédula de _cludadanfa*N" wm

Con el fin de tomar posesién del cargo dewwmm&
Grado 25, . o L

En el que fue nombrada en mgm:gmaﬂg
" Gon Decreto N°. 4365 del 29 de agosto de 2017

Certificado de Cumplimiento de Requlsltoe'f siqscrito por el
ana, de acuerdo con el cual la nomprada cumple
reto Ley 263 de 2000 y el Manual de

Para el efecto se allegd
Jefe de la Divisién de Gestién Hum

con los requisitos sefialados en el Decre
Funclones vigente (Resolucién 321 de 2015) para el desempefio del cargo.
ramento que no se encuentra incursa
ibilidad o Impedlmemtd.{ nl con su
Decreto Ley 262 del 2000 6 126 de

La nombrada manifest6 bajo la gravedad de ju
en ninguna causal de inhabllidad, incompat

designacién se Infringen los articulos 85 y 86 del
la Constitucién Politica. .

-

Acto -seguido la doctoré MARIA I€ ABEL. F _0,;. CORPAS procéd#é a tomar el
juramento de ley a la posésionada, bajo cuya gravedad prometi6é cumplir blen y
fielmente los deberes que él cargo le Impone. |

13 SET. 2617 '

La presente surte efectos fiscales a partir de: '

*n consecuencia, se firma como aparece,

Hﬂ"!‘* bD\“@-ﬁL&;-—”éi-_— : La poseslﬂﬁ‘ad

Anlanm macaslana




REPUBLICA OF .GOLOMBIA

- de grupo y en los trimites de coficiliacis:jtidi

: PROCURACURIA GENERAL DE.LA NAGION

‘RESOLUGION NUMERG 2 2.4 ”-'Dst ;9
(qpser it )

"Pos medio de 1a'§§ual‘ ge delegan ugas funciones”. -

. ELPROCURADOR GENERALDELANACION = .

En uso de las facultades que le confieten el articulo 209

- de la Constitusidn.Politica-de- Clombin; los numetales - -
7° y:8° y el patfgrafo-del-Asticlo. 7° del Decreto262.
de2000.y €l atticilo 9°.delaley489.de 1998,y -

CONSIDERANDO:

Que en virtud de lo gstablecido"-en.'el’iA:tiqﬁld"??;;.num“al'1." del Degreto 262
del 22 febtero de 2000, cotresponde al Procurador General de.la Nacibn,

"Representar a Jz Pracurgdwria General de la Navitn ante las awtoridades del poder
poiblico y-los particularss”. IR L

Que en virtud de lo establecido en el A:ﬁculq7°,numexa1 7°'del Decreto 262"
del 22 febrero- de 2000, corresponde-al Procrrador- Genérdl *dela- Nacidn, -

"Expedir los avios admsnistrativos, drdones; digsciivis: y:cmw _
ol fiuncionamsiento de-la ensidad y para el disarvollo de:las fiuiclonas atribyidas porda ky'". -

Que el cumglitiento de Jas fonciones zcatgedelarrowadﬂnmmwldeh -
5. consagradosven-el-artionls'209 de 1a: - .

Gonstivacion Politica - de: Calombia, y.-én: paficulsr. de:los. posnilados de "

Niacién debe inspicarse én los principioy. col

eficacia, celetidad ¥ economiia.

Que para-asegurar la oportuna defensd fudicial:
de la Nacién - Procuraduria” General: de 61, s€.”
delegar en el Jefe de la Oficiha Jurichcada entidad, Ja. f
notificacién personal delas de‘méndfés\-y/ds'aé ones’que 8€;
de la entidad y la de otorgar paderes. a los abogados-que:
en los procesos judiciales, en las acciome gla, cut

dicial-o) citeafor
aquélla deba actuar 0 patticipar en Cai‘idadde pakte 0 tercero

umeral 8 del Decreto 262 del'22
S General dela Nacién, distribuic

Que segiin.lo consagrado.en el .Aﬂiculo
febrero de 2000, corresponde: al -Procurac
entre las distintas depéndénciss y. sérvido:
competencias atcibuidas pot 1a ‘Constitucion §
de 1a Nacién. . S

iaJey = laProcuraduria Genetal

(Lires.Gue: S6an RECESaTioS para;: - '

top. e+l il las funciones v

e 2O T

L i A gy A T

e g




) ‘;" e s ;v[:
RESOLUCION NUMERO T -

g 501 20

DE 19 HOJA yo. &

Continuacién de la Resolucién “Pos medio de la cud se qdegan unas

funciones”

i

Que segiin lo dispuesto en los numq:’ta’le.sflé" "y;.4° del arﬁ@uioilﬂ del Decreto

segin

262 de 2000, cotresponde a ta Oficina Jisidica tepresentar a la

tidad en los

procesos judiciales y acciones de tutela-en log guales ésta:sea part - demandante
o demandada y coordinar la intervencitn jullicidl que realicén 168 Procutadotes
Regionales en defensa de la Naci6n - Pr;b‘éﬁtaﬂﬂffa*G‘enemI dela l’flacién.

Que en virtud de lo establecido: en-el

artfonlo:209 de.la Constitucién Politica.

de Colombia, en concordancia con lo,pgg%%ptuade en el parfigrafo del Articulo

7° del Decteto 262 del 22 febrero, d¢ 200
1998, el Procurador, General de 1a Nacién.p

i el ‘attictilo 9° de. la.ley 489 de
nede, mediante acto de delegacifn,

transferir €l ejercicio de ﬁnc{bﬁeé;azgusa wlabioradores o a ottas‘autoridades,,
con funciones afines o complementariasi,

RESU.

ARTIGCULO 1°. Delegar eneljef@kﬂe

General de la Nacién, la funcién deygect

demandas y/o acciones que se pres
otorgar poderes s los sbogados-qu
judiciales, en Jas acciones de filtklas%
los trémites de. conciliacién. judlicial
actuar o participaren calidad de paite’

ARTICULO 2.~ El Jfe de la Oficiad

el~Despacho‘-dél.Ptbi;’uzador‘(§‘ e
conferidos. ' o
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