B S Rama Judicial o, _' R
Consejo Superior de la Judicatura A, (_/." ) \ »-,‘
—— i~ Vi SIGCMA-SGC

Republica de Colombia

E X

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo del Atlantico

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
SECCION “C”

Barranquilla DEIP, dos (2) de abril de dos mil veinte (2020)

|- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES
INTERVINIENTES

Radicado 08001-23-33-000-2020-00164-00

Medio de control Control inmediato de legalidad
Remitente Municipio de Luruaco

Acto arevisar Decreto No. 062 de 21 de marzo de 2020
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[I.- PRONUNCIAMIENTO

Procede este Despacho a pronunciarse en torno a la solicitud elevada por la
Alcaldesa Municipal de Luruaco, tendiente a ejercer el control inmediato de legalidad
del Decreto No. 062 de 21 de marzo de 2020 “Por medio del cual se declara la
urgencia manifiesta en el Municipio de Luruaco — Atlantico, para conjurar los efectos
de la pandemia mundial COVID-19 y atender las medidas excepcionales decretadas
por el Presidente de la Republica, referentes al aislamiento preventivo obligatorio y
la excesiva acumulacién de basuras en el Municipio, producto de la mala prestacién

del servicio de aseo”.

[ll.- ANTECEDENTES

La Alcaldesa Municipal de Luruaco, el 27 de marzo del afio en curso, remiti6 a la
Oficina de Servicios de los Juzgados Administrativos de Barranquilla, copia del
Decreto No. 062 de 21 de marzo de 2020 “Por medio del cual se declara la urgencia
manifiesta en el Municipio de Luruaco — Atlantico, para conjurar los efectos de la
pandemia mundial COVID-19 y atender las medidas excepcionales decretadas por
el Presidente de la Republica, referentes al aislamiento preventivo obligatorio y la
excesiva acumulacion de basuras en el Municipio, producto de la mala prestacion

del servicio de aseo”, correspondiéndole por reparto al suscrito Magistrado.
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En ese orden, el acto administrativo en mencién fue remitido al correo electrénico
institucional del Despacho, a efectos de imprimirle el tramite pertinente, teniendo en
cuenta que conforme a lo preceptuado en el Acuerdo PCSJA20-11529 de 25 de
marzo de 2020 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, se exceptu6 de
la suspension de términos judiciales decretada en razén al Estado de Emergencia
gue rige actualmente en el pais, las actuaciones que adelante esta Jurisdiccion con
ocasion del control inmediato de legalidad de los actos expedidos por las entidades
territoriales en ejercicio de la funcién administrativa y en desarrollo de los decretos

legislativos durante los estados de excepcion.

De cara a lo anterior, el Despacho mediante auto calendado 27 de marzo de 2020,
ordend requerir a la Alcaldia Municipal de Luruaco, con la finalidad que remitiera en
el término improrrogable de dos (2) dias, en forma integra y completa, el Decreto
No. 062 de 21 de marzo de 2020, en atencién a que el referido acto administrativo
se encontraba incompleto en su parte resolutiva; ordenacion que fue cumplida a
satisfaccion, mediante correo electronico recibido en el correo institucional el 01 de
abril de 2020.

El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
previo en su articulo 185, el trdmite del control inmediato de legalidad de los actos

administrativos, como el que ahora ocupa nuestra atencion.

V.- CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer en Unica instancia, del control inmediato
de legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la
funcién administrativa durante los estados de excepcion y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, al tenor de lo previsto en el numeral 14 del articulo
151 del CPACA.
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PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en el sublite se contrae a determinar si procede el control
inmediato de legalidad del Decreto No. 062 de 21 de marzo de 2020 “Por medio del
cual se declara la urgencia manifiesta en el Municipio de Luruaco — Atlantico, para
conjurar los efectos de la pandemia mundial COVID-19 y atender las medidas
excepcionales decretadas por el Presidente de la Republica, referentes al
aislamiento preventivo obligatorio y la excesiva acumulacion de basuras en el

Municipio, producto de la mala prestacion del servicio de aseo”.

TESIS

El Despacho sostendra la tesis que el Decreto No. 062 de 21 de marzo de 2020,
expedido por la sefiora Alcaldesa Municipal de Luruaco, no es objeto del control
inmediato de legalidad, toda vez que no fue proferido como consecuencia del
Decreto 417 de 17 de marzo de 2020 suscrito por el Presidente de la Republica, o
con fundamento en los decretos legislativos expedidos por el Gobierno Nacional en
torno a tal declaratoria y los decretos con fuerza ley como el Decreto 440 de 20 de
marzo de 2020, sino que por el contrario, tiene como sustento el contenido

normativo del articulo 42 de la Ley 80 de 1993.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

El articulo 215 de la Constitucion Political autoriza al Presidente de la Republica a

declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a

1 ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, 0 que constituyan grave calamidad
publica, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de
treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio calendario.

Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros, dictar decretos
con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con el estado de emergencia, y podran,
en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes. En estos Ultimos casos, las medidas dejaran de
regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter
permanente.

El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefialara el término dentro del cual va a hacer uso de las
facultades extraordinarias a que se refiere este articulo, y convocara al Congreso, si éste no se hallare reunido, para los diez
dias siguientes al vencimiento de dicho término.

El Congreso examinara hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por acuerdo de las dos camaras, el informe motivado
que le presente el Gobierno sobre las causas que determinaron el Estado de Emergencia y las medidas adoptadas, y se
pronunciara expresamente sobre la conveniencia y oportunidad de las mismas.

El Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria de la emergencia, podra derogar, modificar o adicionar los decretos a
que se refiere este articulo, en agquellas materias que ordinariamente son de iniciativa del Gobierno. En relacion con aquellas
gue son de iniciativa de sus miembros, el Congreso podra ejercer dichas atribuciones en todo tiempo.

El Congreso, si no fuere convocado, se reunira por derecho propio, en las condiciones y para los efectos previstos en este
articulo.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr007.html#212
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr007.html#213
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las previstas en los articulos 2122 y 2132 de la Constitucién Politica, que perturben
0 amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social,
ecologico del pais, o constituyan grave calamidad publica, teniendo la facultad de
dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a
impedir la extension de sus efectos, los cuales tienen control automético de

constitucionalidad ante la Corte Constitucional.

No obstante, las autoridades nacionales y territoriales, pueden proferir actos
administrativos en desarrollo del correspondiente decreto que declara el estado de
excepcion o con fundamento en los demas decretos legislativos dictados al amparo
del estado de emergencia social para conjurar la crisis, por tanto, se hace necesario
gue la ley establezca la posibilidad de examinar la legalidad de estos actos, a través

de un control inmediato de legalidad ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Es asi que el Congreso de la Republica expidio la Ley 137 de 1994 “Ley Estatutaria
de los Estados de Excepcion”, precisando en su articulo 20 que “Las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como

desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendréan

El Presidente de la Republica y los ministros seran responsables cuando declaren el Estado de Emergencia sin haberse
presentado alguna de las circunstancias previstas en el inciso primero, y lo seran también por cualquier abuso cometido en
el ejercicio de las facultades que la Constitucion otorga al Gobierno durante la emergencia.

El Gobierno no podré desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos contemplados en este
articulo.

PARAGRAFO. El Gobierno enviara a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicion los decretos legislativos que
dicte en uso de las facultades a que se refiere este articulo, para que aquella decida sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno
no cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional aprehendera de oficio y en forma inmediata su conocimiento.
2 ARTICULO 212. El Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, podra declarar el Estado de Guerra
Exterior. Mediante tal declaracion, el Gobierno tendra las facultades estrictamente necesarias para repeler la agresion,
defender la soberania, atender los requerimientos de la guerra, y procurar el restablecimiento de la normalidad.

La declaracion del Estado de Guerra Exterior s6lo procedera una vez el Senado haya autorizado la declaratoria de guerra,
salvo que a juicio del Presidente fuere necesario repeler la agresion.

Mientras subsista el Estado de Guerra, el Congreso se reunira con la plenitud de sus atribuciones constitucionales y legales,
y el Gobierno le informara motivada y periédicamente sobre los decretos que haya dictado y la evolucion de los
acontecimientos.

Los decretos legislativos que dicte el Gobierno suspenden las leyes incompatibles con el Estado de Guerra, rigen durante el
tiempo que ellos mismos sefialen y dejaran de tener vigencia tan pronto se declare restablecida la normalidad. EI Congreso
podra, en cualquier época, reformarlos o derogarlos con el voto favorable de los dos tercios de los miembros de unay otra
camara.

3 ARTICULO 213. En caso de grave perturbaciéon del orden publico que atente de manera inminente contra la estabilidad
institucional, la seguridad del Estado, o la convivencia ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante el uso de las
atribuciones ordinarias de las autoridades de Policia, el Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, podra
declarar el Estado de Conmocion Interior, en toda la Republica o parte de ella, por término no mayor de noventa dias,
prorrogable hasta por dos periodos iguales, el segundo de los cuales requiere concepto previo y favorable del Senado de la
Republica.

Mediante tal declaracién, el Gobierno tendra las facultades estrictamente necesarias para conjurar las causas de la
perturbacién e impedir la extension de sus efectos.

Los decretos legislativos que dicte el Gobierno podran suspender las leyes incompatibles con el Estado de Conmocién y
dejaran de regir tan pronto como se declare restablecido el orden publico. El Gobierno podra prorrogar su vigencia hasta por
noventa dias mas.

Dentro de los tres dias siguientes a la declaratoria o prérroga del Estado de Conmocion, el Congreso se reunira por derecho
propio, con la plenitud de sus atribuciones constitucionales y legales. El Presidente le pasara inmediatamente un informe
motivado sobre las razones que determinaron la declaracion.

En ningln caso los civiles podran ser investigados o juzgados por la justicia penal militar.
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un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o
del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales. Las autoridades
competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la jurisdiccion
contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a su expedicion.” En ese mismo sentido, fue consagrado este control en
el articulo 136% del CPACA.

Ahora, segun el numeral 14 del articulo 151 del CPACA, le corresponde en Unica
instancia, la competencia a los Tribunales Administrativos del lugar donde se
expidan, el control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcién administrativa durante los Estados de Excepcién
y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por autoridades
territoriales departamentales y municipales.

CASO CONCRETO

En el caso que ahora se estudia, se advierte que el Decreto No. 062 de 21 de marzo
de 2020, suscrito por la sefiora Alcaldesa Municipal de Luruaco, no fue expedido
en desarrollo de las facultades conferidas en el Decreto 417 de 17 de marzo de
2020, por el cual el Gobierno Nacional “(...) declara un Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecologica en todo el territorio Nacional”, o con fundamento en
los demas decretos legislativos y decretos con fuerza de ley emanados del Gobierno
Nacional en torno a tal declaratoria — Decreto 440 de 20 de marzo de 2020-; sino
que, por el contrario, se aprecia que el sustento del mismo fue el contenido
normativo del articulo 42 de la Ley 80 de 1993°.

4 ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio
de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcién, tendran un
control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si
se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las
reglas de competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicién. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento.

> “URGENCIA MANIFIESTA: Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la
prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los
estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién publicos.

La urgencia manifiesta se declarard mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. <Paragrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios
de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente.”
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En efecto, avizora el Despacho que si bien en la parte motiva del Decreto No. 062 de
21 de marzo de 2020, se hace referencia a los Decretos 417 de 17 de marzo de 2020,

|u

por el cual el Gobierno Nacional “(...) declara un Estado de Emergencia Econdémica,
Social y Ecologica en todo el territorio Nacional”, asi como al Decreto 440 de 20 de
marzo de 2020 "Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion
estatal, con ocasion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica derivada
de la Pandemia COV/D-19", lo cierto es que fueron utilizados de manera enunciativa, y
no como fundamento para expedir el Decreto No. 062 de 2020, circunstancia a partir de
la cual es posible inferir que las decisiones adoptadas en dicho acto no obedecen al

desarrollo de los decretos antes referenciados, en ejercicio de la funcién administrativa.

En este orden, la motivacion del Decreto No. 062 de 21 de marzo de 2020 No. 021 de
17 de marzo de 2020 “Por medio del cual se declara la urgencia manifiesta en el
Municipio de Luruaco — Atlantico, para conjurar los efectos de la pandemia mundial
COVID-19 y atender las medidas excepcionales decretadas por el Presidente de la
Republica, referentes al aislamiento preventivo obligatorio y la excesiva acumulacién
de basuras en el Municipio, producto de la mala prestacion del servicio de aseo”, no
tiene su sustento en la declaratoria del estado de excepcidn que trata el articulo 215 de
la Constitucion y que fue decretado a nivel nacional a raiz de la grave e inminente

situacion de emergencia sanitaria del pais.

De conformidad con lo anterior, se estima que en el presente caso es improcedente
adelantar el control inmediato de legalidad del aludido Decreto Municipal, de acuerdo
con lo establecido por los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA, sin
dejar de lado que ello no comporta el caracter de cosa juzgada de la presente decision,
pues no se predican los efectos procesales de dicha figura en cuanto a su inmutabilidad,
vinculacion y definicion, y en tal medida sera susceptible de control judicial ante esta
Jurisdiccion, conforme al medio de control procedente y en aplicacién el procedimiento
regido en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

y demas normas concordantes.

Corolario de lo expuesto, se tiene que al no cumplirse con los requisitos minimos
necesarios para iniciar el proceso de control automatico de legalidad en los términos
del numeral 3 del articulo 185 del CPACA, no es procedente avocar el conocimiento en
el asunto de la referencia y asi se hara constar en la parte resolutiva de la presente

providencia.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Atlantico - Seccion “C”, en Sala

Unitaria
RESUELVE:

PRIMERO: NO AVOCAR conocimiento de control inmediato de legalidad del Decreto
No. 062 de 21 de marzo de 2020, expedido por la sefiora Alcaldesa Municipal de
Luruaco “Por medio del cual se declara la urgencia manifiesta en el Municipio de
Luruaco — Atlantico, para conjurar los efectos de la pandemia mundial COVID-19 y
atender las medidas excepcionales decretadas por el Presidente de la Republica,
referentes al aislamiento preventivo obligatorio y la excesiva acumulacion de basuras
en el Municipio, producto de la mala prestacion del servicio de aseo”, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: La presente decision no hace transito a cosa juzgada, lo que significa que,
contra el aludido acto administrativo general, procederdn los medios de control
pertinentes, en aplicacion con el procedimiento regido por el Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o demas normas concordantes.

TERCERO: Por intermedio de la Secretaria General de esta Corporacion, se ordena
qgue la presente decision sea comunicada en el portal web de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, al buzén de notificaciones judiciales del Municipio de

Luruaco y al del Ministerio Publico.

CUARTA: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(’_j@c;\)r' (Oece) &"“‘\*‘*325‘*

CESAR AUGUSTO TORRES ORMAZA
Magistrado



