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Se procede a decidir si avoca el conocimiento del control inmediato de legalidad del
Decreto No. 2020.03.24.006 “Por el cual se establece de manera transitoria el
teletrabajo en la Alcaldia Municipal de Baranoa — Atlantico”, del veinticuatro (24) de
marzo de dos mil veinte (2020), expedido por el Alcalde de Baranoa — Atlantico, de

II.- PRONUNCIAMIENTO

conformidad con lo dispuesto en los articulo 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.

[ll. ANTECEDENTES

El Acalde Municipal de Baranoa Atlantico, el dia teinta y uno (31) de marzo de dos

mil veinte (2020) remitié6 a la Oficina de servicios de esta Seccional, copia del

Decreto No. 2020.03.24.006 “Por el cual se establece de manera transitoria el

teletrabajo en la Alcaldia Municipal de Baranoa — Atlantico”, del veinticuatro (24) de

marzo de dos mil veinte (2020), expedido por el Alcalde de Baranoa — Atlantico,

siendo recibido por la Secretaria General de esta Corporacién, correspondiéndole

por reparto al suscrito Magistrado.




REFERENCIA:
Radicacion Expediente No. 08-001-23-33-000-2020-00196-00
Remitente: Alcalde de Baranoa — Atlantico
Acto a revisar: Decreto No. 2020.03.24.006 del veinticuatro (24) de marzo de dos mil veinte (2020), expedido por el Alcalde de Baranoa — Atléntico.
Accion: Control inmediato de legalidad
2

En consecuencia, el Decreto en mencion es enviado al correo electronico habilitado
para el efecto por la Presidencia de esta Corporacion, para imprimirle el tramite de
rigor, teniendo en cuenta que conforme a lo preceptuado en el Acuerdo PCSJA20-
11529 del veinticinco (25) de marzo de dos mil veinte (2020), emanado del Consejo
Superior de la Judicatura, se exceptué de la suspension de términos, las
actuaciones que adelante esta jurisdiccion con ocasion del control inmediato de

legalidad.

Igualmente, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo previo en su articulo 185 el tramite del control inmediato de legalidad

de los actos administrativo, como el decreto remitido para su estudio.

V. CONSIDERACIONES

4.1. Competencia

El Tribunal Contencioso Administrativo del Atlantico es competente para conocer en
Unica instancia, del control inmediato de legalidad de los ‘) Actos de caracter general
que, ii) Sean proferidos en ejercicio de la funcidbn administrativa durante los estados de
excepcion, y iii) Como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por
autoridades territoriales departamentales y municipales”, al tenor de lo previsto en el
numeral 14 del articulo 151 del CPACA.

4.2. Estudio sobre los requisitos de procedencia para la admision de la solicitud

de control inmediato de legalidad

4.2.1. Problema Juridico

Atendiendo al contenido del referido acto administrativo, el problema juridico se
contrae a determinar si procede el control inmediato de legalidad del Decreto No.
2020.03.24.006 “Por el cual se establece de manera transitoria el teletrabajo en la
Alcaldia Municipal de Baranoa — Atlantico”, del veinticuatro (24) de marzo de dos
mil veinte (2020), expedido por el Alcalde de Baranoa — Atlantico; o si por el
contrario, al no encontrarse el referenciado acto administrativo dentro de los
supuestos que sefala el numeral 14 del articulo 151 del CPACA, ésta Corporacion

no se encuentra llamada a avocar el conocimiento del presente asunto.
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4.2.2. Tesis

En consideracion del Magistrado Ponente, el Decreto No. 2020.03.24.006 “Por el
cual se establece de manera transitoria el teletrabajo en la Alcaldia Municipal de
Baranoa — Atlantico” del veinticuatro (24) de marzo de dos mil veinte (2020)
expedido por el Alcalde de Baranoa — Atlantico, no es objeto del control inmediato
de legalidad, toda vez que fue proferido en desarrollo del Decreto 457 del veintidds
(22) de marzo de dos mil veinte (2020) “Por el cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-
19 y el mantenimiento del orden publico” emitido por el Presidente de la
Republica en ejercicio de sus funciones ordinarias, y no en ocasion del
Decreto 417 del diecisiete (17) de marzo de dos mil veinte (2020) “Por el cual se
declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio
Nacional”, emanado del Presidente de la Republica; pese a estar encaminado a
reglamentar disposiciones juridica a nivel territorial relacionadas con la emergencia

sanitaria por causa del COVID-19.

4.2.3. Marco Juridico

El articulo 215 de la Constitucion Politica autoriza al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucién, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econdémico, social,
ecologico del pais, o constituyan grave calamidad publica, tendiendo la facultad de
dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a
impedir la extension de sus efectos, los cuales tiene control automético de

constitucionalidad ante la Corte Constitucional.

No obstante, las autoridades nacionales y territoriales, pueden proferir actos
administrativos en desarrollo del correspondiente decreto que declara el Estado de

excepcion o con fundamento en los deméas decretos legislativos dictados al

amparo del estado de emergencia social para conjurar la crisis, por lo que, se

hace necesario que la ley establezca la posibilidad de examinar la legalidad de estos
actos, a traveés de un control inmediato de legalidad ante la Jurisdicciéon Contencioso

Administrativo.
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Es asi que el Congreso de la Republica expidio la Ley 137 de 1994 “Ley estatutaria
de los Estados de Excepcion”, precisando en su articulo 20 que “Las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran
un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o
del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales. Las autoridades
competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la jurisdiccion
contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a su expedicion.” En ese mismo sentido fue consagrado este control en
el articulo 136 del CPACA.

Ahora, segun el numeral 14 del articulo 151 del CPACA, le corresponde en Unica
instancia, la competencia a los Tribunales Administrativos de lugar donde se
expidan, el control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean

proferidos en_ejercicio _de la funcion administrativa durante los Estados de

Excepcidon y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados

por autoridades territoriales departamentales y municipales.

4.2.4. Caso Concreto

En el caso particular, el Decreto No. 2020.03.24.006 “Por el cual se establece de
manera transitoria el teletrabajo en la Alcaldia Municipal de Baranoa — Atlantico” del
veinticuatro (24) de marzo de dos mil veinte (2020) expedido por el Alcalde de
Baranoa — Atlantico, no desarrolla directamente las facultades conferidas en el
Decreto 417 del diecisiete (17) de marzo de dos mil veinte (2020), “Por el cual se
declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolédgica en todo el territorio
Nacional”, y demas decretos legislativos suscritos por el Gobierno Nacional en torno

a tal declaratoria.

1L ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas en
ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion,
tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde
se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo
con las reglas de competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento.
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Sino que por el contrario, el referenciado acto administrativo se encuentra
encaminado a desarrollar y reglamentar disposiciones juridicas a nivel territorial
relacionadas con el Decreto 457 del veintidés (22) de marzo de dos mil veinte (2020)
“Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”
emitido por el Presidente de la Republica en ejercicio de sus funciones ordinarias;

pese a estar relacionadas con la emergencia sanitaria por causa del COVID-19.

En este orden, el acto administrativo de caracter general “Por el cual se suspenden
términos en las diferentes actuaciones administrativas que se adelantan en la

Alcaldia Municipal de Baranoa — Atlantico”, no_tiene su fundamento _en la

declaratoria del estado _de excepcidén _que trata el articulo 215 Superior, y

tampoco fue decretado como consecuencia de los demas decretos legislativos

dictados al amparo del estado de emergencia social para conjurar la crisis.

Por consiguiente, es improcedente en este caso adelantar el control inmediato de
legalidad del mentado decreto, de acuerdo con lo establecido por los articulos 20
de la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA, sin perjuicio que ello no comporta el
caracter de cosa juzgada de la presente decisidon, pues no se predican los efectos
procesales de dicha figura en cuanto a su inmutabilidad, vinculacion y definicién, y
en tal medida sera pasible de control judicial ante esta Jurisdiccion, conforme al
medio de control procedente y en aplicacion el procedimiento regido en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y demas

normas concordantes.

Asi las cosas, al no cumplirse con los requisitos minimos necesarios para iniciar el
proceso de control automatico de legalidad en los términos del numeral 3 del articulo
185, 136 del CPACA vy articulo 20 de la Ley 137 de 1994, no se avocara

conocimiento en el asunto de la referencia.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO: NO AVOCAR conocimiento de control inmediato de legalidad del

Decreto No. 2020.03.24.006 “Por el cual se establece de manera transitoria el

teletrabajo en la Alcaldia Municipal de Baranoa — Atlantico”, del veinticuatro (24) de
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marzo de dos mil veinte (2020) expedido por el Alcalde de Baranoa — Atlantico, por

las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: La presente decisién no hace transito a cosa juzgada, lo que significa
que, contra el aludido acto administrativo general, procedera los medios de control
pertinentes, en aplicacion con el procedimiento regido por el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o demas normas

concordantes.

TERCERQO: Por intermedio de la Secretaria General de esta Corporacion, se ordena
gue la presente decisidbn sea comunicada en el portal web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, al buzén de notificaciones judiciales del Departamento

del Atlantico y al del Ministerio Publico.

CUARTA: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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CESAR AUGUSTO TORRES ORMAZA
Magistrado



