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Informe ala Comunidad

Referencia: 08-001-23-33-000-2020-00187-00-W

Medio de control: Control Inmediato de Legalidad.

Remitente: Alcalde del Municipio de Sabanagrande —
Atlantico.

Acto Objeto de | Decreto No. 044 de 25 de marzo de 2020, “Por
medio del cual se declara la urgencia manifiesta en
el municipio de Sabanagrande — Atlantico para
conjurar los efectos de la pandemia mundial
COVID-19 y atender las medidas excepcionales
decretadas por el presidente de la republica,
referentes al aislamiento preventivo obligatorio.”
Magistrado Ponente: | Oscar Wilches Donado.

Control::

EL SUSCRITO SECRETARIO DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO

Con el fin de informar a la comunidad sobre la existencia del proceso 08-001-23-33-000-
2020-00187-00-W, donde se solicita la revision del Decreto No. 044 de 25 de marzo
de 2020, expedido por el Alcalde de Sanagrande — Atlantico, “Por medio del cual se
declara la urgencia manifiesta en el municipio de Sabanagrande — Atlantico para conjurar
los efectos de la pandemia mundial COVID-19 y atender las medidas excepcionales
decretadas por el presidente de la republica, referentes al aislamiento preventivo
obligatorio”, de conformidad a lo establecido en el numeral 2° del Articulo 185 de la

Ley 1437 de 2011,

En Barranquilla, el dia primero (1°) dias del mes de abril de 2020, de la existencia de un
medio de Control Inmediato de Legalidad, con niumero de radicado 08-001-23-33-000-
2020-00187-00-W, del Decreto No. 044 de 25 de marzo de 2020, expedido por el
Alcalde de Sanagrande — Atlantico, “Por medio del cual se declara la urgencia
manifiesta en el municipio de Sabanagrande — Atlantico para conjurar los efectos de la
pandemia mundial COVID-19 y atender las medidas excepcionales decretadas por el
presidente de la republica, referentes al aislamiento preventivo obligatorio”.

Que mediante auto dictado el dia 31 de marzo de dos mil veinte (2020), se ordeno avocar
y dar tramite a la accion de CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD, a través de la cual
el Alcalde del municipio de Sabanagrande — Atlantico, solicita la revision del Decreto No.
044 de 25 de marzo de 2020, “Por medio del cual se declara la urgencia manifiesta en
el municipio de Sabanagrande — Atlantico para conjurar los efectos de la pandemia
mundial COVID-19 y atender las medidas excepcionales decretadas por el presidente de
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la republica, referentes al aislamiento preventivo obligatorio”, radicado bajo el nimero
08-001-23-33-000-2020-00166-00-W.

Igualmente, se avisa a la comunidad que cualquier ciudadano con interés, dentro del
término de diez (10) dias, puede intervenir defendiendo o impugnando el Decreto No.
044 de 25 de marzo de 2020, conforme lo dispone el numeral 2° del Articulo 185 del
CPACA.

El presente aviso se fijara en la Secretaria de esta Corporacién por el término de diez
(10) dias. Asi mismo, se fijara en la pagina web de la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo.

El Magistrado Ponente doctor Oscar Wilches Donado, mediante auto de fecha 31 de
marzo de 2020, resolvio:

“Primero. - ADMITIR el presente medio de control para los fines del control
inmediato de legalidad previsto en el articulo 136 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sobre el Decreto No. 044
de 25 de marzo de 2020 “Por medio del cual se declara la urgencia manifiesta
en el municipio de Sabanagrande — Atlantico para conjurar los efectos de la
pandemia mundial COVID-19 y atender las medidas excepcionales
decretadas por el presidente de la republica, referentes al aislamiento
preventivo obligatorio”, expedido por la alcaldia del municipio de
Sabanagrande — Atlantico, de conformidad con lo previsto en el numeral 3°
del articulo 185 ibidem.

Segundo. - Ordenar a la Secretaria, que fije un aviso por diez (10) dias, en el
sitio web del Tribunal Administrativo del Atlantico, ubicado en el siguiente link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-tribunal-administrativo-del-
atlantico7232, anunciando la existencia del proceso de control inmediato de
legalidad del Decreto No. 044 de 25 de marzo de 2020, de acuerdo con lo
previsto en el numeral 2° del articulo 185 de la ley 1437 de 2011.

Asi mismo, debera dejarse constancia que las personas interesadas en
intervenir para defender o impugnar la legalidad del decreto sometido a
control, podran hacerlo presentando sus escritos través del correo electronico
institucional del despacho del magistrado sustanciador
des0Q3taatl@cendoj.ramajudicial.gov.co, de conformidad con lo previsto en el
numeral 2 del articulo 185 del CPACA.

Tercero. - Ordenar a la alcaldia del Municipio de Sabanagrande — Atlantico
gue fije un anuncio igual o semejante al anterior, y al menos por el mismo
tiempo, que se difunda en el sitio web de ese ente territorial, sefialando a las
personas interesadas que podran intervenir para defender o impugnar la
legalidad del decreto sometido a control, presentando al efecto sus escritos
ante esta Corporacion, a través del correo electronico institucional del
despacho del magistrado sustanciador
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desO3taatl@cendoj.ramajudicial.gov.co, para los fines y en los mismos
términos sefialados en el numeral 2 del articulo 185 del CPACA.*

Cuarto. — COMUNICAR INMEDIATAMENTE la iniciacion del presente asunto
al sefior alcalde del Municipio de Sabanagrande — Atlantico, para que si lo
considera oportuno intervenga mediante escrito que debera presentar dentro
de los diez (10) dias siguientes al recibo de las comunicaciones respectivas,
indicando las razones que en su criterio justifican la legalidad del acto que se
revisa.

Quinto. — INVITAR a la Gobernacion del Departamento del Atlantico, a la
Defensoria Regional del Pueblo, asi como a la Personeria Municipal de
Sabanagrande y a la Contraloria General del Departamento del Atlantico para
gue, conforme las competencias que le otorguen las disposiciones legales y
constitucionales, presenten a través del correo electronico institucional del
despacho del magistrado sustanciador
desO3taatl@cendoj.ramajudicial.gov.co, dentro del término de diez (10) dias,
su concepto acerca de puntos relevantes del Decreto No. 044 de 25 de marzo
de 2020 “Por medio del cual se declara la urgencia manifiesta en el municipio
de Sabanagrande - Atlantico para conjurar los efectos de la pandemia
mundial COVID-19 y atender las medidas excepcionales decretadas por el
presidente de la republica, referentes al aislamiento preventivo obligatorio”.

Sexto. — ORDENESE a la alcaldia del Municipio de Sabanagrande — Atlantico
gue remita con destino a esta Corporacion, en el término improrrogable de
cinco (5) dias, los antecedentes administrativos del Decreto No. 044 de 25 de
marzo de 2020 “Por medio del cual se declara la urgencia manifiesta en el
municipio de Sabanagrande — Atlantico para conjurar los efectos de la
pandemia mundial COVID-19 y atender las medidas excepcionales
decretadas por el presidente de la republica, referentes al aislamiento
preventivo obligatorio”; asi como la copia autentica del mismo con constancia
de su publicacion.

Séptimo. - Ordenar a la Secretaria que, una vez expirado el término de
publicacién del aviso pase el expediente al Ministerio Publico para que dentro
de los diez (10) dias siguientes rinda su concepto. Lo anterior de conformidad
con lo previsto en el numeral 5° del articulo 185 del CPACA.

Octavo. - Ordenar a la Secretaria que, una vez vencido el término anterior, el
expediente regrese al Despacho para preparar y radicar el proyecto de fallo.”

El Decreto No. 044 de 25 de marzo de 2020, “Por medio del cual se declara la urgencia
manifiesta en el municipio de Sabanagrande — Atlantico para conjurar los efectos de la
pandemia mundial COVID-19 y atender las medidas excepcionales decretadas por el
presidente de la republica, referentes al aislamiento preventivo obligatorio”, objeto del
presente Control de Legalidad, a la letra dice:

! La anterior directriz, dada la contingencia suscitada por la situacién de emergencia sanitaria por el Coronavirus COVID 19.
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Decreto No. 044 de 25 de marzo de 2020
“Por medio del cual se declara la urgencia manifiesta en el municipio de Sabanagrande — Atlantico para
conjurar los efectos de la pandemia mundial COVID-19 y atender las medidas excepcionales decretadas
por el presidente de la republica, referentes al aislamiento preventivo obligatorio”

EL SUSCRITO ALCALDE MUNICIPAL DE SABANAGRANDE - ATLANTICO,

En uso de sus atribuciones, constitucionales y legales y en especial las conferidas
mediante el articulo 2° 29, 209 de la Constitucién Nacional, las Leyes 136 de
1994, 1551 de 2011 y 1575 de 2012, y articulos 24, 41, 42 y 43 de la Ley 80 de
1993, los Decretos Municipales N° 039 y 040 del 2020, los Decretos
Presidenciales 417, 418, 420 y 440 de 2020 y las directrices impartidas por el
Presidente de la Replblica del 20 de Marzo en horas de la noche, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Carta Politica sefiala, en el inciso 2, que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 315, numeral 3 de la
Constitucion Politica y 91, literal D, numeral 1 de la Ley 136 de 1994; Es deber del
alcalde y en general de toda la administracién municipal servirle a la comunidad,
garantizar la efectividad de sus derechos, velar por la protecciéon de la vida y
demas bienes de las personas y tomar las medidas pertinentes y eficaces para
atender y superar las situaciones de desastre y emergencia que afectan a las
personas residentes en este municipio,

Que el 31 de diciembre de 2019, las autoridades del Gobierno de la Republica
Popular de China, reportaron un conglomerado de 27 casos de sindrome
respiratorio agudo de etiologia desconocida entre personas vinculadas a un
mercado (productos marinos) en la ciudad de Wuhan (poblacién de 19 millones de
habitantes), capital de la provincia de Hubei (poblacién de 58 millones de
habitantes), sureste de China; de los cuales 7 fueron reportados como severos. El
cuadro clinico de los casos se presentaba con fiebre, con algunos pacientes
presentando disnea y cambios neumonicos en las radiografias del térax (infiltrados
pulmonares bilaterales). El 7 de enero de 2020; las autoridades chinas informaron
que un nuevo coronavirus (nCoV) fue identificado como posible etiologia, es decir

€s una nueva cepa de coronavirus que no se habia identificado previamente en el
ser humano y que ahora se conoce con el nombre de COVID-19.

Que el 30 de enero de 2020, el Comité de expertos de la Organizacién Mundial de
la salud OMS, emiti6 la declaratoria de Emergencia de Salud Publica de Interés
Internacional - ESPII, con el fin de coordinar un esfuerzo mundial para mejorar la
preparacion en otras regiones que puedan necesitar ayuda.

Que atendiendo la declaratoria de ESPII de la OMS de acuerdo al Reglamento
Sanitario 2005, el Ministerio de Salud y Proteccién Social emitié la Circular 005 del
11 de febrero de 2020, mediante la cual imparte a los entes territoriales las
directrices para la deteccién temprana, el control, la atencién ante la posible
introduccién del nuevo coronavirus (2019-nCoV) y la implementacion de los planes

de preparacion y respuesta ante este riesgo.
/
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Que el 06 de marzo de 2020, se confirma el primer caso de COVID-19 en el pais,
procedente de Milan, Italia, por lo cual, a partir de ahora, todas las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB), Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS) publicas y privadas, deberan tomar las medidas que
permitan garantizar la deteccién temprana, contencién, la atencion y vigilancia
epidemiolégica ante este evento.

Que como una accién urgente para prevenir los efectos que se pudieran causar
con la pandemia global del Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-19) que ha sido
declarada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), se hizo necesario
recurrir de forma transitoria y progresiva a la competencia extraordinaria de policia
con el objeto de garantizar la vida y la salud de los habitantes del Municipio de
Sabanagrande, para lo cual se expidi6 el Decreto N° 039 del 17 de marzo de
2020, “Por medio del cual se Acoge la emergencia sanitaria establecida por la
Resolucién N° 385 del Ministerio de Proteccién Social y el Decreto N° 000140 de
2020, expedido por la Gobernadora del Departamento del Atléntico, para Adoptar
medidas sanitarias y acciones transitorias para la mitigacién del riesgo de la
propagacion de virus COVID-19, en el municipio de Sabanagrande y sus
Corregimientos, y se dictan otras disposiciones”, y en su articulo 4° se activé con
caracter permanente el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo y Cambio
Climatico.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social por medio de Resolucion N° 385 del
12 de marzo de 2020, declar6 la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional
y se adoptaron medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la
propagacion del COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que, al 21 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud ha reportado 196 casos de
personas infectadas con Coronavirus en el pais, 5 de estos en el Departamento
del Atlantico, en su mayoria correspondientes a personas que han ingresado al
pais desde Europa.

Que de acuerdo con el articulo 1° del Reglamento Sanitario Internacional se
considera emergencia de salud publica de importancia internacional un evento
extraordinario que se ha determinado que: i) constituye un riesgo para la salud
publica de otros Estados a causa de la propagacién internacional de una
enfermedad, y ii) podria exigir una respuesta internacional coordinada.

Que, en aras de dar una respuesta eficiente y oportuna para prevenir, controlar y
mitigar el impacto de la pandemia de Coronavirus en el Municipio de
Sabanagrande, es necesario adelantar acciones relacionadas con la vigilancia
epidemioldgica, organizacion de la red de servicios, desarrollo de medidas
preventivas y de control, aspectos de comunicacién, educacién a la comunidad y
capacitacion a todo el personal de salud.
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Que, como consecuencia de lo anterior, se convocé para el dia 24 de marzo de
2020, al Comité de Gestion del Riesgo quienes recomendaron la Declaratoria de la
Urgencia Manifiesta, para atender esta situacién excepcional.

Esto a través de la Ley 80 de 1993, que en su articulo 42 establece:

‘De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando ia continuidad
del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones

inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién o concurso publicos.

La urgencia manifiesta se declarard mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la
urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales intemos que
Se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal
correspondiente.”

En tales circunstancias, la mencionada Ley autoriza al jefe o representante legal,
en este caso al Alcalde del Municipio de Sabanagrande, para hacer la declaratoria
de urgencia y atender debidamente la emergencia, haciéndose necesaria la
consecucion de bienes y servicios, contratacién de obras y la contratacion del
recurso humano indispensable para lograr conjurar la situacién excepcional,
acorde con lo establecido en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, y ademas de la
realizacion de traslados presupuestales que demande dicha urgencia.

Que la Administracion Municipal requiere adelantar sin mayor dilacion los actos
contractuales que tiendan a tomar las medidas preventivas y de control necesarias
para atender la emergencia presentada, como la compra de raciones alimenticias
para la comunidad del municipio en especial poblacién adulto mayor y vulnerable,
al verse afectada por el Aislamiento Preventivo Obligatorio para todas las
personas, en todo el territorio nacional, desde el martes 24 de Marzo a las 23:59,
hasta el 13 de Abril a las 00:00 Horas, compra de elementos de bioseguridad y
sanitarios requeridos por el personal de apoyo (fuerza publica, bomberos, cruz
roja, defensa civil, poblacién civil, Elementos de Aseo, Productos, elementos y
equipos medicos y de farmacia, y demas elementos de proteccion, efc.

Que los hechos ocurridos obligan al municipio a realizar los esfuerzos necesarios
para conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demandan actuaciones inmediatas.

Que la obligacion de responder con inmediatez a la necesidad planteada,
imposibilita acudir a los procedimientos de seleccién establecidos en la ley 1150
de 2007, y conlleva a contratar de manera directa la adquisicion de bienes,
servicios y obras que permitan auxiliar sin espera a la poblacién
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Que el Consejo de Estado, respecto de la causal de contratacién directa de
urgencia manifiesta, precisdé que: “procede en aquellos eventos en los cuales
puede suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero
inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcién, o por la
paralizacion de los servicios pablicos, o provenientes de situaciones de calamidad
o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia
Similar que tampoco dé espera en su solucién, de tal manera que resulte
inconveniente el tramite del proceso licitatorio de seleccién de contratistas reglado
en el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de
etapas que se toman su tiempo y hacen mas o menos largo el lapso para
adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacién de
urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solucibn en estas
condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado
el dafio”.

Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.2., del Decreto 1082 de 2015, sefala que si la causal
de contrataciéon directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la
declare hara las veces del acto administrativo de justificacion, y en este caso la
Entidad Estatal no esta obligada a elaborar estudios y documentos previos.

Que el dia 24 de marzo de 2020, el Consejo de Gobierno del Municipio de
Sabanagrande — Atlantico, en pleno dio su aprobacién para la expedicién del
respectivo decreto de declaratoria de urgencia manifiesta para la contratacion de
obras, adquisicion de bienes y servicios requeridos para contrarrestar los efectos
generados por la Pandemia Mundial COVID-19.

Que de conformidad con los establecido en el articulo 2 numeral 4 literal a) de la
ley 1150 de 2007, dentro de las contrataciones en la modalidad directa se
encuentra la hecha bajo circunstancias de urgencia manifiesta.

Que siendo la presente situacion en el Municipio de Sabanagrande, de caracter
imprevisible e irresistible, cuyas consecuencias es la afectacién de la prestacién
de servicios, en especial el de la Salud que afecta gravemente la Vida de los
ciudadanos, y en el marco del cumplimiento misional del Estado, se requiere de
manera inmediata realizar los mecanismos para conjurar e impedir la extension de

los efectos generados por esta Pandemia Mundial adoptando medidas
encaminadas a contrarrestar efectos ultractivos, de la misma.

Que, el Presidente de la Republica ordend mediante el Decreto Presidencial 417
de 2020, declarar Estado Excepcional de Emergencia para afrontar las graves
consecuencias y posteriormente mediante alocucion presidencial del viernes 20 de
marzo, dispuso el Aislamiento Preventivo Obligatorio para todas las personas, en
todo el territorio nacional, desde el martes 24 de Marzo a las 23:59, hasta el 13 de
Abril a las 00:00 Horas.
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Que mediante el Decreto Ley 440 de 2020, en su articulo 7, el Presidente de la
Republica, dispuso:

Articulo 7. Contratacién de urgencia. Con ocasion de la declaratoria de estado de
emergencia econémica, social y ecolégica, y en los términos del articulo 42 de /a
Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar la
urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la contratacién
directa del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucién de obras
en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de
la Pandemia del coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores
necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud .
Las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en la urgencia
manifiesta se regirén por la normatividad vigente.

Que, dicha restriccion de movilidad en la declaratoria de excepcién, limita la
participacion de oferentes en procesos de contratacion, debido a que impide la
movilidad de muchos oferentes, pudiendo retrasar mucho mas las soluciones por
parte del municipio a la poblacién Sabanagrandera.

Que, por todo lo anterior, se ven afectados o en riesgo derechos fundamentales de
las personas, en especial, los derechos a la vida, a la salud, a la educacioén, a la
vivienda digna, al trabajo, a la locomocién y al minimo vital.

Que, las nuevas situaciones sociales, econémicas, ecolégicas y de Emergencia
Sanitaria y del estado excepcional de cosas, descritas conllevan un cumulo de
riesgos imprevisibles que debe atender el Gobierno Municipal de Sabanagrande.

Que, estos hechos sobrevinientes obligan a la Administracién central a adoptar
nuevas medidas destinadas a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus
efectos.

Que, en mérito de lo expuesto, se
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Declarar la URGENCIA MANIFIESTA en el Municipio de
Sabanagrande - Atlantico, para “CONJURAR LOS EFECTOS DE LA PANDEMIA
MUNDIAL COVID-19 Y ATENDER LAS MEDIDAS EXCEPCIONALES
DECRETADAS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, REFERENTES AL
AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIOQ", a fin de mitigar el riesgo inminente
al que estan expuestos los habitantes en el municipio y garantizar la correcta
prestacion de servicios por parte del Estado.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y dadas las
circunstancias expuestas que demandan actuaciones inmediatas por parte de la
administracion municipal, celébrense los contratos necesarios que permitan
atender la emergencia, a través de la construccion de las obras necesarias, el
suministro de bienes, y servicios que permitan atender las necesidades para
enfrentar y conjurar las causas que motivan la declaracién de la presente urgencia
manifiesta.
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ARTICULO TERCERO: Como consecuencia del articulo anterior, realicense los
movimientos presupuestales necesarios para afrontar la situacién de emergencia y
de urgencia, conforme lo establece el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, con el fin
de atender las necesidades y los gastos propios que demande la atencién de la
urgencia manifiesta.

ARTICULO CUARTO: ORDENASE, de conformidad con el articulo 43 de la Ley
80 de 1993, qué una vez celebrados los contratos originados en la urgencia
manifiesta, remitir copia de los mismos, asi como del presente acto administrativo
junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la

actuacion y las pruebas de los hechos y circunstancias que determinaron esta
declaracién a la Contraloria Departamental, organismo que ejerce el control fiscal
del Municipio.

ARTICULO QUINTO: El presente Decreto rige a partir de su publicacién y tendra
vigencia hasta tanto desaparezcan las causas que le dieron origen, o hasta tanto
el Gobierno Nacional decrete la terminacion de la emer/geicia en el territorio
nacional.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE. Dada en Sabanagrande, a los 25 dias del mes de marzo de
2020. (Fdo.) GUSTAVO ADOLFO DE LA ROSA BERDEJO. Alcalde Municipal de
Sabanagrande - Atlantico”

Barranquilla, abril primero (1°) de dos mil veinte (2020).

-

IOVANNI RADA HERRERA
SECRETARIO GENERAL
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