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Radicado No. 08-001-23-33-000-2020-00174-00.
Asunto: Conftrol inmediato de legalidad.
Remitente: Alcalde del Municipio de Sabanalarga, Atldantico.

Acto administrativo a|Decreto No. 0047 de 2020 expedido por el Alcalde

revisar: del Municipio de Sabanalarga, Atldntico.

Magistrado Ponente |Dr. Cristobal Christiansen Martelo

I.- PRONUNCIAMIENTO

Se procede a decidir si avoca el conocimiento del control inmediato de
legalidad del Decreto No. 0047 de 2020, expedido por el Alcalde del
Municipio de Sabanalarga, Atldntico, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL

TOQUE DE QUEDA EN NUESTRO MUNICIPIO"

Il. ANTECEDENTES

El Alcalde del Municipio de Sabanalarga, Aflantico, el dia 30 de marzo de
2020 remitié a la Oficina de servicios de esta Seccional, copia del Decreto
No. 0047 de 2020, expedido por el Alcalde del Municipio de Sabanalarga,
Afldntico, "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL TOQUE DE QUEDA EN
NUESTRO MUNICIPIO”, siendo recibido por la Secretaria General de esta

Corporacion, correspondiéndole por reparto al suscrito Magistrado, a quien
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le fue remitido al correo electrénico institucional el dia de hoy, 30 de marzo

de 2020.

En consecuencia, el Decreto en mencidn es enviado al correo electronico
habilitado para el efecto por la Presidencia de esta Corporacion, para
imprimirle el tramite de rigor, teniendo en cuenta que conforme a lo
preceptuado en el Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020,
emanado del Consejo Superior de la Judicatura, se exceptud de la
suspension de términos, las actuaciones que adelante esta jurisdiccion con

ocasion del control inmediato de legalidad.

Igualmente, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo previd en su articulo 185 el frédmite del control inmediato de
legalidad de los actos administrativo, como el decreto remitido para su

estudio.

Ill. CONSIDERACIONES

3.1. COMPETENCIA

Esta Corporacion es competente para conocer en Unica instancia, del
control inmediato de legalidad de los actos de cardcter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los estados de
excepcion y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren
dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales, al

tenor de lo previsto en el numeral 14 del articulo 151 del CPACA.

Asi lo indica, igualmente, el Art. 20 de la Ley 137 de 1994, el cual dispone que
las medidas de cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la

funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante
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los Estados de Excepcion, tendrdn un confrol inmediato de legalidad,
ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde
se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si

emanaren de autoridades nacionales

3.2. PROBLEMA JURIDICO

Atendiendo al contenido del referido acto administrativo, el problema
juridico se contrae a determinar si procede el control inmediato de legalidad
del Decreto No. 0047 de 2020, expedido por el Alcalde del Municipio de
Sabanalarga, Atléantico, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL TOQUE DE
QUEDA EN NUESTRO MUNICIPIO”

3.3. TESIS

La tesis que se prohijard en esta oportunidad es que el Decreto No. 0047 de
2020, expedido por el Alcalde del Municipio de Sabanalarga, Atldntico, no
es objeto del control inmediato de legalidad establecido en el Art. 137 de la
Ley 1437 de 2011, toda vez que no fue proferido como consecuencia del
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 emanado del Presidente de la
Republica, o con fundamento en los demds decretos legislativos suscritos por

el Gobierno Nacional en torno a tal declaratoria.

Por el contrario, tiene como sustento los Decretos 000140 y 000143 de 2020,
expedidos por la Gobernadora del Departamento del Atldntico y estos a su
vez en la Resolucion 385 del 12 de marzo de este ano del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, porla cual se declara la emergencia sanitaria por causa

del COVID-19, lo que implica que no fueron expedidos en desarrollo de los
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decretos legislativos expedidos por el Gobierno Nacional durante el estado
de excepcion.

3.4. MARCO JURIDICO

El articulo 215 de la Constitucion autoriza al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias
distintas a las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden
econdmico, social, ecoldgico del pais, o constituyan grave calamidad
puUblica, tendiendo la facultad de dictar decretos con fuerza de ley,
destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus
efectos, los cuales tiene control automdtico de constitucionalidad ante la
Corte Constitucional.

No obstante, las autoridades nacionales y territoriales, pueden proferir actos
administrativos en desarrollo del correspondiente decreto que declara el
Estado de excepcidon o con fundamento en los demds decretos legislativos
dictados al amparo del estado de emergencia social para conjurar la crisis,
por lo que, se hace necesario que la ley establezca la posibilidad de
examinar la legalidad de estos actos, a fravés de un control inmediato de

legalidad ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativo.

Es asi que el Congreso de la Republica expidid la Ley 137 de 1994 “ley
estatutaria de los Estados de Excepcion”, precisando en su articulo 20 que
“Las medidas de cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcidon administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante
los Estados de Excepcion, tendrdn un confrol inmediato de legalidad,

ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde
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se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si

emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos a la
jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a su expedicion.” En ese mismo sentido fue

consagrado este control en el articulo 136! del CPACA.

Ahora, segun el numeral 14 del arficulo 151 del CPACA, le corresponde en
Unica instancia, la competencia a los Tribunales Administrativos de lugar
donde se expidan, el control inmediato de legalidad de los actos de
cardcter general que sean proferidos en ejercicio de la funcidon
administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales

departamentales y municipales.

3.5. CASO CONCRETO

En el caso particular, el Decreto No. 0047 de 2020, fue expedido por el
Alcalde del Municipio de Sabanalarga no en desarrollo de las facultades
conferidas en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, por el cual el
Gobierno Nacional “... declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica en todo el territorio Nacional”, o con fundamento en los demads

decretos legislativos suscritos por el Gobierno Nacional en torno a tal

1 ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de cardcter general que sean dictadas en
ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcién, tendrdn un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entfidades territoriales, o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Codigo.
Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos administrativos a la autoridad judicial indicada,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Sino se efectuare el envio, la autoridad judicial
competente aprehenderd de oficio su conocimiento.
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declaratoria, sino con fundamento en los Decretos 000140 y 000143 de 2020,
expedidos por la Gobernadora del Departamento del Atldntico y estos a su
vez en la Resolucion 385 del 12 de marzo de este ano del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa
del COVID-19, es decir, se insiste, no fueron expedidos en desarrollo de los
decretos legislativos expedidos por el Gobierno Nacional durante el estado

de excepcion.

En este orden, la situacién puesta de presente en el acto administrativo cuyo
contenido se revisa no fiene su fundamento en la declaratoria del estado
de excepcion que trata el articulo 215 Superior y que fue decretado a nivel
nacional a raiz de la grave e inminente situacion de emergencia sanitaria
del pais. Los considerandos del acto administrativo revisado se fundamentan
de la siguiente manera:

“(...)

Que el numeral 2 del articulo 315 de la noma en comento,
senala que los alcaldes son los responsables del orden
puUblico en sus respectivos territorios, segun las instrucciones
del Presidente de la Republica y el respectivo Gobernador
del departamento.

Que envirtud de esa facultad, y para el mantenimiento de
conformidad con la Ley precitada, si fuere el caso, los
alcaldes podrdn dictar medidas tales como: Restringir vy
vigilar la circulacién de las personas por vias y lugares
puUblicos; decretar el toque de queda; restringir o prohibir
el expendio y consumo de bebidas embriagantes; requerir
el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por
la Constitucion y la Ley; y dictar dentro del drea de su
competencia, los reglamentos de policia local necesarios
para el cumplimiento de las normas superiores, conforme
el articulo 9 del Decreto Ley 1355 de 1970 y demds
disposiciones que lo modifiquen o adicione.

Que la Gobernadora, doctora ELSA NOGUERA DE LA
ESPRIELLA, ordend mediante el Decreto No. 000143 del 17
de marzo de 2020, el Toque de queda en veintidds (22)
municipios del Departamento del Atldntico, en el horario
comprendido enfre as ocho de la noche (8:00 PM) a cinco
de la manana (5:00 AM) del dia siguiente, con el fin de
tomar medidas para la prevencién, manejo y control del
coronavirus -COVID - 19. (...)"
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Es evidente entonces, que el fundamento del acto revisado no es el decreto
legislativo expedido por el Gobernd Nacional, a través del cual declaré un
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio
Nacional, sino en el expedido por el Departamento, basado en el proferido
por el Ministerio de Salud, por la cual se declara la emergencia sanitaria por
causa del coronavirus COVID-19 vy se adoptaron medidas para hacer frente

al virus.

Ha dicho la Sala Plena del H. Consejo de Estado?, respecto del conceptoy

caracteristicas de los decretos legislativos, lo siguiente:

“(..))

Los decretos legislativos en la Carta de 1991 son
aqguellos dictados con fundamento en los articulos
212,213y 215 Superiores, esto es, los relacionados con
los estados de excepcion. Dichos decretos se
caracterizan porque: (i) _deben llevar la fiima del
Presidente de |la Republica vy todos sus ministros vy
solamente podrdn referirse a materias que tengan
relacion directa y especifica con la situacién que
hubiere determinado la declaratoria del estado de
excepcion, lo cual incluye tanto el de la declaratoria
del estado de excepcion, como los decretos
leqislativos que contienen las medidas estrictamente
necesarias para conjurar 1as situaciones de guerra
exterior y conmocidn interior o para conjurar la crisis
e impedir la extensidn de sus efectos en el caso del
estado de emergencia econdmica, social vy
ecoldgica, y deben tener conexidad con tales
circunstancias; (i) tienen control inmediato de
constitucionalidad para 1o cual el Gobierno debe
enviarlos a la Corte Constitucional al dia siguiente a
su expedicidn v si no 1o hiciere la Corte aprehenderd
oficiosamente vy de inmediato su conocimiento (i) [0s
aue se dicten conforme alos articulos 212y 213 dejan
de regir una vez se declaren restablecidos |a
normalidad o el orden publico (iv) los gque se dicten
en virtud del arficulo 215 tienen vocacidén de
permanencia salvo gue el Congreso los modifigue vy
en_caso _de gue mediante ellos se establezcan
nuevos tributos o se modifiguen los existentes tales

2 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Consejero ponente: Marco Antonio Velilla
Moreno, providencia de 30 de julio de 2013, Radicacién nimero: 11001-03-24-000-2005-00170-01
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medidas dejardn de regir al término de |la siguiente
vigencia fiscal, salvo gue el Congreso, durante el ano
siguiente, les otorgue cardcter permanente.

(...)" Subrayadas del Tribunal.

Por consiguiente, es improcedente en este caso adelantar el control
inmediato de legalidad del mentado decreto, de acuerdo con lo
establecido por los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA, sin
perjuicio que ello no comporta el cardcter de cosa juzgada de la presente
decisién, pues no se predican los efectos procesales de dicha figura en
cuanto a su inmutabilidad, vinculacién y definicion, y en tal medida serd
pasible de conftrol judicial ante esta Jurisdiccidon, conforme al medio de
control procedente y en aplicacion el procedimiento regido en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo vy

demds normas concordantes.

Asi las cosas, al no cumplirse con los requisitos minimos necesarios para iniciar
el proceso de control automatico de legalidad en los términos del numeral
3 del articulo 185 del CPACA, no se avocard conocimiento en el asunto de
a referencia.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: NO AVOCAR conocimiento de control inmediato de legalidad del
Decreto No. 0047 de 2020, expedido por el Alcalde del Municipio de
Sabanalarga, Atldntico, “"POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL TOQUE DE
QUEDA EN NUESTRO MUNICIPIO", por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: La presente decision no hace transito a cosa juzgada, lo que
significa que, contra el aludido acto administrativo general, procederd los
medios de control pertinentes, en aplicaciéon con el procedimiento regido
por el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo o demds normas concordantes.

TERCERO: Por intermedio de la Secretaria General de esta Corporacion, se
ordena gque la presente decision sea comunicada en el portal web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, al buzon de notificaciones
judiciales del Municipio de Sabanalarga y al del Agente del Ministerio

Publico delegado ante este despacho judicial.

CUARTA: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CRISTOBAL CHRS SEN MARTELO
Magistrado



