S

s
TN

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

>

Reptiblica de Colombia

NN

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Atlantico

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
SALA PLENA

Barranquilla, veintiuno (21) de mayo de dos mil veinte (2020)

Radicado 08-001-23-33-004-2020-00226-00

Medio de control Control Inmediato de Legalidad

Actor Instituto de Transito del Atlantico
Accionado Resolucion No 115 de 18 de marzo de 2020
Magistrado Ponente Luis Carlos Martelo Maldonado

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de Ley 137 de 1994, en concordancia
con el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, ejerce la Sala Plena del Tribunal
Administrativo del Atlantico, el control de legalidad sobre la Resolucién No 115 de 18 de
marzo de 2020, expedida por la Directora General del Instituto de Transito del Atlantico,
“Por la cual se suspenden términos dentro de los procesos administrativos de jurisdiccion
coactiva, y demas actuaciones administrativas que se adelanten en el Instituto de Transito
del Atlantico, a partir del 18 y hasta el 31 de marzo de 2020”.

1. ANTECEDENTES
1.1. Acto sometido a control.

El 16 de abril del presente afo, se remiti6 a esta corporacion, copia digital de la
Resolucion No 115 de 18 de marzo de 2020, suscrita por la Directora General del Instituto

de Transito del Atlantico, a efectos de que se ejerza su control inmediato de legalidad.

El contenido del mencionado acto administrativo es del siguiente tenor:

“Resolucion N°
Por la cual se suspenden términos dentro de los Procesos Administrativos,
Jurisdiccién Coactiva, y demas actuaciones administrativas que se adelanten en el
Instituto de Tréansito del Atlantico, a partir del 18 y hasta el 31 de marzo de 2020”

La Directora General del Instituto de Transito del Atlantico, en uso de sus
facultades legales:

CONSIDERANDO

Que el Gobierno Nacional, distrital y demas autoridades territoriales, ante la
presencia del virus COVID-19 en Colombia, ha trazado lineamentos sobre las
acciones de contencién del virus en todo el territorio.

Que la emergencia sanitaria por causa de la presencia del virus CODIV- 19
constituye un hecho de fuerza mayor, exterior, irresistible e imprevisible por lo
cual es deber de la administracion adoptar las medidas transitorias que garanticen
la seguridad de la salud de los servidores, la proteccion de los ciudadanos, asi
como el respeto por la seguridad juridica y el debido proceso de los usuarios
interesados en los servicios prestados por el Instituto de Transito del Atlantico,
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para lo cual se deben adecuar las condiciones de prestacion del servicio frente a
la inminencia de la situacion y su posible interrupcion.

Que en virtud de lo anterior, se suspenderan los términos del 18 al 31 de marzo
de 2020 en los procesos administrativos, jurisdiccion coactiva y demas
actuaciones administrativas en tramite y que quieran el cémputo de términos, en
las diferentes dependencias del Instituto de Transito del Atlantico, que la
determinacion de suspender los términos a partir del dia 18 y hasta el 31 de Marzo
de 2020, por tratarse de una medida de fuerza mayor, interrumpe los términos de
caducidad o prescripcion de las diferentes actuaciones procesales que se
adelanten.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SUSPENDER TERMINOS PROCESALES a partir del dia
18 hasta el 31 de marzo de 2020, en los procesos administrativos, jurisdiccion
coactiva, y demas actuaciones administrativas en tramite y que requieran el
computo de términos.

PARAGRAFO PRIMERO: Durante el término de suspension, seran recepcionadas
las peticiones o consultas en el horario establecido por el Instituto para la atencién
al publico, esto es de 8:00 a.m. a 3:00 p.m.

PARAGRAFO SEGUNDO: El area administrativa continuara con el desempefio de
sus funciones de forma presencial en las dos jornadas establecidas (7:00 a.m. —
1:00 p.m. Y 10:00 a.m. — 4:00 p.m.) y/o desde sus hogares, previa orientacion y
coordinacion con sus respectivos superiores.

ARTICULO SEGUNDO: La suspension de términos implica la interrupcién de los
términos de caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que adelanta la
entidad.

ARTICULO TERCERO: Los superiores jerarquicos de las diferentes dependencias
deberan tomar las medidas necesarias en las actuaciones que se encuentren en
curso y en las que se computen términos, para dar cumplimiento y publicidad a las
presentes disposiciones.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente resolucién en la pagina web y en lugar
visible de las instalaciones del Instituto de Transito del Atlantico — Sede
Administrativa y Sede Sabanagrande.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Barranquilla, a los Dieciocho (18) dias del mes de Marzo de Dos Mil
Veinte (2020)”

1.2. Actuaciones procesales surtidas.

Mediante auto de fecha 16 de abril de 2020, el Tribunal avocé el conocimiento; dispuso
comunicar al Instituto de Transito del Atlantico y al Agente del Ministerio Publico Delegado
ante esta Corporacién, ordend la publicacion de aviso en el sitio web sobre la existencia
del proceso, asi como en el portal electrénico de la entidad territorial que expidié el acto,
por el término de diez (10) dias, para que los ciudadanos impugnaran o coadyuvaran la
legalidad de la Resolucion No 115 de 18 de marzo de 2020, solicitd los antecedentes que
dieron lugar a la expedicion del decreto en cuestién.y ordend que una vez expirado el
término de publicacion del aviso, se enviase copia del expediente al Ministerio Publico

para que dentro de los diez (10) dias siguientes rindiera su concepto.
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En cumplimiento del mandato legal contenido en el numeral 2° del articulo 185 del
CPACA, y ante la situacién de “Aislamiento Preventivo Obligatorio” ordenado por el
Gobierno Nacional mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, las actuaciones
judiciales y su notificacion en el presente asunto se realizaron a través de medios

electrénicos.

1.2.1 Intervenciones.

El Instituto de Transito del Atlantico y las entidades cuya intervencion se solicité en el auto

admisorio guardaron silencio.
1.2.2 Concepto del Ministerio Publico.

El Procurador 117 Judicial Il Delegado ante este Tribunal emitidé concepto y solicito

declarar la nulidad de la Resolucion 115 de marzo 18 de marzo de 2020.

Expuso que la ley 137 de 1994 en sus articulos 6° y 7° establece la prohibicién de
afectacion del nucleo esencial de los derechos fundamentales, sefialando expresamente,
ademas, que el Estado de Excepcion es un régimen de legalidad y por lo tanto no se

podran cometer arbitrariedades.

Expresé que la Corte Constitucional ha sefialado en sentencia C-742 de 2015 que se
configura una situacion de arbitrariedad cuando el Gobierno Nacional, en el marco de un
estado de excepcion, dicta mediadas que exceden limites expresamente trazados por la
CP, la Ley Estatutaria de Estados de Excepciény el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Se refiere a la prohibicion de afectar el nucleo esencial de los
derechos fundamentales, y a que el Estado de Excepcién se desarrolle siempre dentro de

los cauces institucionales.

Concluy6 que todo lo que tiene que ver con los procedimientos administrativos regulados
por el CPACA o por normas especiales, cuya finalidad esencial es proteger y garantizar
los derechos y libertades de las personas, entre los cuales se encuentran los de
jurisdiccién coactiva, sanciones y demas actuaciones administrativas, son de
competencia legal como lo ordena el inciso primero del articulo 115 de la Carta
Magna, por lo tanto la autoridad administrativa de control de transito departamental
en el Atlantico actué sin competencia pues la decisiéon que se revisa se expidié
antes de que entrara en vigencia el decreto legislativo No. 491 de 28 de marzo de
2020.
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Finalmente expreso6 que el acto administrativo sujeto a control de legalidad no fue dictado
bajo el amparo de decreto legislativo alguno expedido por el Gobierno Nacional., sin
embargo, acotdé que en caso de privilegiarse el acceso al servicio de la administracion de

justicia, el acto administrativo debe declararse nulo.

2. CONSIDERACIONES

Cuestion Previa.

Mediante escrito, el doctor Angel Hernandez Cano, Magistrado de este Tribunal,
manifiesta que se declara impedido para conocer del presente asunto, en razén de que
“(...)en la actualidad mi hija se desemperfia en un cargo de nivel asesor en el Instituto de
Transito (sic) del Atlantico; ademas, de que participé activamente, en la expedicion de la
Resolucion No 115 de 18 de marzo de 2020, remitida a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativa, para el tramite del control inmediato de legalidad, que hoy nos ocupa.(...)".
Considera que tal circunstancia le hace incurrir en las causales de impedimento previstas
en los numerales 1°y 3° del articulo 130 de la Ley 1437 de 2011".

Al tenor de los presupuestos contemplados en numeral 1 del articulo 130 del CPACA para
que una situacién case dentro de la causal de impedimento alli prevista, se requiere, se
cumplan los siguientes requisitos: a) que se haya expedido un acto de caracter
administrativo o celebrado un contrato; b) que el magistrado, su cényuge, compafiero o
companera permanente, o alguno de sus parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o unico civil, haya participado en la expedicién del
acto enjuiciado o en la formacién o celebracion del contrato; o ¢) hayan participado en la

ejecucion del hecho u operacion administrativa objeto de controversia.

En lo que respecta a la causal estipulada en el numeral 3° del art 130 del CPACA,
requiere de la concurrencia de dos (2) elementos objetivos, que el magistrado sea
cényuge, compafero permanente, o que tenga parentesco en los grados estipulados en la

norma, y, ademas, que el o los referidos parientes sean servidores publicos en los niveles

T “ARTICULO 130. CAUSALES Los magistrados y jueces deberan declararse impedidos, o seran recusables, en los casos
sefialados en el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Civil y, ademas, en los siguientes eventos:

1. Cuando el juez, su cényuge, compafero o compafiera permanente, o alguno de sus parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil, hubieren participado en la expedicién del acto enjuiciado, en la formacion
o celebracion del contrato o en la ejecucion del hecho u operacidon administrativa materia de la controversia

()

3. Cuando el conyuge, compafiero o compariera permanente, o alguno de los parientes del juez hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil, tengan la condicién de servidores publicos en los niveles directivo,
asesor o ejecutivo en una de las entidades publicas que concurran al respectivo proceso en calidad de parte o de tercero
interesado (...)"
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directivo, asesor o ejecutivo de una entidad publica que concurra al respectivo proceso en

calidad de parte o de tercero interesado.

Sobre el particular, el Tribunal estima que, el impedimento manifestado por el doctor
Angel Hernandez Cano tiene fundamento legal, debido a que la situacién descrita esta
contemplada como causal para separar al juez o magistrado del conocimiento del
proceso, al tener parentesco de primer grado de consanguinidad con servidor publico que
se desempena en cargo del Nivel Asesor en la entidad que concurre en calidad de parte
en el presente proceso - Instituto de Transito del Atlantico, y, ademas, su pariente haber
intervenido en la expedicion de la Resolucion examinada acto administrativo remitido en
esta oportunidad al Tribunal en orden a que proceda con su control inmediato de
legalidad, razén por la que la Sala debe declararlo fundado y separarlo del conocimiento

del presente proceso.
2.1 Competencia.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 1512
numeral 14 de la Ley 1437 de 2011, corresponde a la Sala Plena de esta Corporacion
ejercer en Unica instancia el control inmediato de legalidad de la Resolucion No 115 de
marzo 18 de 2020, suscrita por la Directora General del Instituto de Transito del Atlantico,
“Por la cual se suspenden términos dentro de los procesos administrativos de jurisdiccion
coactiva, y demas actuaciones administrativas que se adelanten en el Instituto de

Transito del Atlantico, a partir del 18 y hasta el 31 de marzo de 2020".

2.2. Naturaleza y finalidad del Control Inmediato de Legalidad.

El control automatico de legalidad es un medio juridico, cuyo objeto es examinar la
legalidad de los actos administrativos que se expidan como desarrollo de los decretos
legislativos dictados por el Presidente de la Republica durante los estados de excepcion,
constituyendo una limitacion al poder de las autoridades administrativas, y una medida

eficaz con la cual se busca impedir la aplicacion de normas ilegales?.

Mecanismo de control que se ejerce a través la confrontacion del acto administrativo con

el ordenamiento juridico., en especial las normas constitucionales, la ley que regula las

2 Articulo 151. Competencia de los Tribunales Administrativos en Unica instancia. Los Tribunales Administrativos conocerdn de los
siguientes procesos privativamente y en Unica instancia:

(...)

14- Del control inmediato de legalidad de los actos de carécter general que sean proferidos en ejercicio de la funcién administrativa
durante los Estados de Excepcidén y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia corresponderd al tribunal del lugar donde se expidan.

(...)

3 Corte Constitucional, Sentencia C 179 de 1994.
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facultades del Gobierno Nacional durante los estados de guerra exterior, conmocion
interior, y, de emergencia econémica y social (Ley 137 de 1994) y los decretos legislativos

proferidos con ocasion de las facultades presidenciales excepcionales.

De conformidad con su objeto, se puede destacar que el juicio inmediato de legalidad
constituye una garantia, dirigida a controlar las decisiones de caracter general proferidas
en ejercicio de la funcion administrativa que comprendan un desarrollo de las medidas
adoptadas por el Gobierno Nacional en ejercicio de las atribuciones excepcionales;
mediante el escrutinio judicial de lo relativo a la competencia para expedir el acto, el

cumplimiento de los requisitos formales y materiales.
2.2.1 Alcance.

Respecto al alcance del mecanismo de control a cargo de la Jurisdicciéon Contenciosa

Administrativa, la Sala Plena del Consejo de Estado, ha sefialado:

“(...) De acuerdo con esta regla son tres los presupuestos requeridos para la
procedencia del control inmediato de legalidad, a saber:

1. Que se trate de un acto de contenido general.

2. Que el mismo se haya dictado en ejercicio de la funcién administrativa, y

3. Que el acto tenga como fin el desarrollar uno o mas de los decretos legislativos
expedidos en los estados de excepcion™

Asimismo, los rasgos en virtud de los cuales la jurisprudencia de esta Sala ha
caracterizado el mencionado control inmediato son:

(i) Su caracter jurisdiccional, habida cuenta de que el examen del acto respectivo se
realiza a través de un proceso judicial, de suerte que la naturaleza juridica de la
decision mediante la cual se resuelve el asunto es una sentencia y los efectos
propios de este tipo de providencias seran los que se produzcan en virtud de la
decisién que adopte la Jurisdiccién acerca de la legalidad del acto controlado;

(ii) Su integralidad, en la medida en que los actos enjuiciados “deben confrontarse
con todo el ordenamiento juridico™ y la fiscalizacion que debe acometer el juez
administrativo respecto del acto respectivo incluye

“... larevisidon de aspectos como la competencia para expedirlo, el cumplimiento de
los requisitos de forma y de fondo, la conexidad de las medidas que se dicten con
las causas que dieron origen a su implantacién, el caracter transitorio y la
proporcionalidad de las mismas, asi como su conformidad con el resto del
ordenamiento juridico, siempre bajo el entendido de que ellas hacen parte de un

4 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 2 de noviembre de 1999;
Consejero Ponente: Carlos Arturo Orjuela Géngora; Radicaciéon numero: CA- 037.

5 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 3 de mayo de 1999;
Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque; Radicacion nimero: CA- 011.
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conjunto de medidas proferidas con la exclusiva finalidad de “conjurar la crisis e
impedir la extension de sus efectos™s;

(i) Su autonomia, consistente en que resulta “posible realizar su revisién antes de
que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la exequibilidad del decreto
declaratorio del estado de excepcion y de los decretos legislativos que lo
desarrollan”; lo anterior sin perjuicio de que deban acatarse y respetarse los
efectos del fallo de constitucionalidad respectivo si éste ya se ha proferido o en el
momento en el cual se profiera, pero sin que ello suponga la existencia de
prejudicialidad alguna del juicio de constitucionalidad que adelanta la Corte
Constitucional en relacién con el proceso que adelante el Juez Administrativo; cosa
distinta es que, en el evento de ser declarado(s) inexequible(s) el(los) decreto(s)
legislativo(s) desarrollado(s) por el acto administrativo cuya conformidad a derecho
puede incluso haber sido decidida ya por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, esta Ultima decisién administrativa pierda fuerza ejecutoria, en virtud
de lo normado por el articulo 66-2 del Cédigo Contencioso Administrativo®.

(iv) Su inmediatez o automaticidad, reflejada en el deber legal impuesto a las
autoridades que expidan el correspondiente acto administrativo para efecto de que
lo remitan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo “dentro de las cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a su expedicion” —articulo 20 de la Ley 137 de 1994—;
en relacion con esta particularidad del mecanismo de control judicial aludido,
recientemente la Sala sefalé que

“el control es automatico, o como lo dice el art. 20 de la ley 137:
“inmediato”, porque tan pronto se expide la norma el Gobierno debe
remitilo a esta jurisdiccion para ejercer el examen de legalidad
correspondiente. Ahora, esta clase de control tiene las siguientes
caracteristicas: i) No impide la ejecucion de la norma, pues hasta tanto
se anule permanece dotada de la presuncion de validez que acompana
a los actos administrativos.

i) No es requisito que se encuentre publicado en el diario o gaceta
oficial para que proceda el control, ya que una cosa es la existencia del
acto y otra su publicidad con fines de oponibilidad y exigibilidad. En tal
sentido, la condicion para que pueda controlarse es que se haya
expedido, no que esté produciendo efectos.

iii) También es automatico o inmediato porque no se requiere de una
demanda de nulidad para que la jurisdiccion asuma el control. Por el
contrario, la jurisdiccién aprehende el acto, para controlarlo, aun contra
la voluntad de quien lo expide, y sin limitacion en cuanto a la
legitimacion por activa o por pasiva, ya que quien ordena hacer el
control es la ley misma, no una demanda formal™.

(v) Su oficiosidad, consistente en que si la entidad autora del acto incumple con el
precitado deber de envio del mismo a esta Jurisdiccion, el juez competente queda

6 Idem.

7 Ibidem.

8 Precepto que, en lo aqui pertinente, dispone lo siguiente: “Articulo 66. Pérdida de fuerza ejecutoria. Salvo
norma expresa en contrario, los actos administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido anulados o
suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso administrativo, pero perderan su fuerza ejecutoria en los
siguientes casos: (...) 2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho”.

9 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 16 de junio de 2009;
Consejero Ponente: Enrique Gil Botero; Ref.: 11001-03-15-000-2009-00305-00.
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facultado para asumir el conocimiento de las decisiones respectivas de forma
oficiosa “o, incluso, como resultado del ejercicio del derecho constitucional de
peticion formulado ante él por cualquier persona”0

(vi) El transito a cosa juzgada relativa que, en linea de principio y segun lo que
defina el juez competente en cada caso concreto, debera predicarse de la
sentencia mediante la cual se resuelve el fondo del asunto; ello habida
consideracion de que si bien el control automatico o “inmediato” en cuestidn, segun
se ha explicado, tiene por objeto establecer la conformidad del acto examinado
para “con el resto del ordenamiento juridico”, razones tanto de indole pragmatico
—la practica imposibilidad para el juez administrativo, por erudito y versado que
pueda catalogarsele, de llevar a cabo una confrontacion real, efectiva y razonada
del acto administrativo fiscalizado con todo precepto existente de rango
constitucional o legal, (...) como de contenido estrictamente juridico, justifican que
el Juez de lo Contencioso Administrativo ejerza la facultad que, sin lugar a la menor
hesitacion, le concierne, consistente en fijar, en cada caso, los efectos de sus
pronunciamientos, en claro paralelismo con la competencia que en esta materia ha
conceptualizado la Corte Constitucional a fin de precisar los efectos de sus
proveidos, en desarrollo de postulados constitucionales cuya operatividad,
tratdndose de las decisiones proferidas por el juez administrativo, no ofrece mayor
discusion. (...)
En ese entendido, la materia objeto del debate en este tipo de juicio se centra en
examinar la legalidad de los actos administrativos de caracter general proferidos bajo la
egida de los estados de excepcion, mediante la confrontacion de la decisién, con el
ordenamiento juridico, en orden de verificar el cumplimiento de los requisitos de forma y
de fondo., y la razonabilidad de la medida, esto es, la verificacién de la adecuacién de

ésta al objetivo de la emergencia declarada.

3. De los Estados de Excepcion - Estado de Emergencia Econémica, Social y

Ecoldgica.

La constitucion Politica consagra los siguientes estados de excepcion: 1) estado de
guerra exterior (Art. 212), 2) estado de conmocién interior (Art. 213,) y 3) estado de
emergencia econdémica, social, y ecologica (Art 215). Normas que estatuyen una serie de
presupuestos, que de acontecer, determinan la declaraciéon o implementacién de uno de
tales estados., ahora teniendo en cuenta de que cada uno de ellos se funda en
circunstancias particulares, esto no obsta, la simultaneidad o coexistencia de varios de

estos, en caso de que el contexto asi lo requiera.

La corte Constitucional', al referirse sobre los estados de excepcion, expreso:

0 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 7 de febrero de 2000;
Radicacion: CA-033.
I 'Sentencia C 179 de 1994.
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“(...)Eso significa que el derecho es siempre compatible con un cierto grado de
desobediencia y no puede ser de otro modo. Pero cuando ese grado de
desobediencia, permisible e inevitable, es traspuesto, la convivencia se torna dificil
y hasta imposible, especialmente cuando son las normas reguladoras de
conductas sin las cuales la coexistencia no es pensable, las que estan
comprometidas. Cuando tal ocurre, el desorden se ha sustituido al orden.
¢ Cuando exactamente ocurre tal fendmeno? No es posible determinarlo con
entera certeza. Pueden surgir discrepancias. Es, entonces, cuando se requiere el
criterio autorizado y prevalente del érgano de la comunidad que ha de verificar,
con fuerza vinculante, que el fendmeno se ha producido o su advenimiento es
inminente. Justamente, para esas situaciones se han creado los Estados de
excepcion.

Los Estados de excepcion o de turbacion del orden exigen, entonces, normas que
se adecuen a la nueva situacion. Se trata, de normas generalmente mas drasticas,
vale decir, de un poder disuasivo mayor y mas restrictivas de la libertad juridica

...y
De lo anterior se puede colegir, que dicha institucion tiene por finalidad, distinguir las
circunstancias con el efecto o virtualidad de adulterar el orden juridico existente, derruir
los cimientos del contrato social, y por consiguiente del estado de derecho., situaciones
que exigen, una produccion normativa ajustada al contexto, concebidas para, conservar la
soberania, la convivencia ciudadana y el orden econdémico, social y ecolégico, o bien sea
para afrontar aquellas que constituyan una grave calamidad publica, precisamente frente
a la ausencia de preceptos, con la envergadura requerida para garantizar su
conservacion, pero en todo caso, con sujecion y respeto al orden constitucional, los
tratados o convenios internacionales sobre derechos humanos incorporados al

ordenamiento juridico nacional y la Ley.

En ese orden, de conformidad con lo previsto en el Articulo 215 de la Constitucion Politica
de Colombia, el Presidente de la Republica esta facultado para declarar, con la firma de
todos los ministros, el Estado de Emergencia cuando sobrevengan circunstancias
distintas a las previstas en los articulos 212 y 213 de la misma Carta, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social, ecolégico del
pais, o constituyan grave calamidad publica, mediante el empleo de las atribuciones de
que le otorgan la declaratoria del estado de excepcion, consistente en expedir normas con
fuerza de Ley que permitan contener, repeler, conjurar la crisis que dio paso a su

declaratoria.

En lo que respecta al estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica, La H. Corte
Constitucional'?, advirtié: “Obsérvese que el Constituyente permite la adopcion de este

régimen exceptivo no sélo para los casos de perturbaciéon del orden econémico, social y

12 Sentencia C 179 de 1994
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ecolégico del pais, sino también en caso de la simple amenaza de los mismos, esto es,
que es posible hacer uso de dicho estado en forma preventiva o precautelativa. Los
factores de perturbacion o de amenaza tienen que ser de una gravedad tal que no pueda
ser controlada con la legislacién vigente y, por tanto, es indispensable acudir a nuevas
medidas con el fin de conjurar las situaciones de crisis que ya han acontecido o que aun
no se han presentado, pero que muy seguramente van a tener ocurrencia en un lapso

corto, lo que se puede deducir por los hechos antecedentes.

Por tanto, se puede afirmar que las perturbaciones que el Constituyente considera que
deben ser conjuradas por medio del estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica,
son aquellas alteraciones que desequilibran 0 amenacen desequilibrar en forma grave e
inminente uno o varios de tales 6rdenes, o que constituyan grave calamidad publica, y
que ademas, para su confrontacion, resulten insuficientes las facultades ordinarias que el
ordenamiento juridico consagra a favor de las de las autoridades, siendo necesario acudir
al régimen excepcional, con la finalidad de adoptar medidas con la suficiente entidad para
hacer frente a los acontecimientos causantes de la crisis 0 las consecuencias generadas

de la misma.
3.1. Declaratoria del Estado de Emergencia Social.

Mediante el Decreto Legislativo No 417 del 17 de marzo de 2020 el Presidente de la
Republica, invocando las facultades que le confiere el articulo 215 de la Constitucién
Politica y en desarrollo de lo previsto en la Ley 137 de 1994, con el fin de conjurar la
grave situacion sanitaria, social y econdmica ocasionada por la expansion a nivel nacional
e internacional del brote de la enfermedad COVID-19, que amenazaba la prestacion
continua de los servicios de salud, el empleo, el abastecimiento de bienes basicos, la
economia, y de consecuencia, los derechos a la salud en sus distintas dimensiones y vida
de los habitantes del nacion, declaré el Estado de Emergencia Social en todo el territorio

nacional, por el termino de treinta (30) dias.

Expuso el Gobierno Nacional, que esas situaciones no podian conjurarse con los
mecanismos ordinarios previstos en el ordenamiento juridico, sino con medidas

extraordinarias, argumentando lo siguiente:

“Que la expansion en el territorio nacional del brote de enfermedad por nuevo
coronavirus COVID-19 y cuyo crecimiento exponencial es previsible, sumado a los
efectos econdmicos negativos que se han venido evidenciando en la ultima
semana, es un hecho que ademas, de ser una grave calamidad publica, constituye
en una grave afectacién al orden econdémico y social del pais que justifica la
declaratoria del Estado de Emergencia Econémica y Social, toda vez que se trata
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de situaciones diferentes a las que se refieren los articulas 212 y 213 de la
Constitucion Politica.

Que ademas de la tragedia humanitaria de la pérdida de mas de 7.000' vidas en
todo el mundo, a 17 de marzo de 2020, la rapida expansion del brote de la
enfermedad y los 180.159 casos de contagio confirmados, entre ellos en Colombia
a la misma fecha, y de no tomarse medidas inmediatas, se pronostica mayores
indices de mortalidad y por tanto, un problema sanitario que debe ser resuelto de
manera Inmediata, con medidas efectivas de contencién y mitigacion.

Que el posible aumento de casos de contagio del nuevo Coronavirus COVID-19
constituye un reto de dimensiones inusuales para el Sistema Nacional de Salud,
quien no soélo debe atender las necesidades de los directamente afectados, sino
que tiene la responsabilidad de Impedir la extension de los efectos hacia todos los
habitantes del Pals, lo cual exige la disposicion de Ingentes recursos econémicos y
la adopcion de parte de todas las entidades del Estado y de los particulares de las
acciones necesarias para restringir el contacto de los habitantes, con la finalidad,
de garantizar las condiciones necesarias de atencién en salud, evitar el contagio
de la enfermedad y su propagacion.

(-..)

Que por las anteriores motivaciones y ante la insuficiencia de atribuciones
ordinarias con las que cuentan las autoridades estatales para hacer frente a las
circunstancias imprevistas y detonantes de la crisis econdmica y social generada
por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19, se hace necesario adoptar
medidas extraordinarias que permitan conjurar los efectos de la crisis en la que
esta la totalidad del territorio nacional, en particular, aquellas que permitan acudir a
mecanismos de apoyo al sector salud, y mitigar los efectos econémicos que esta
enfrentando el pais.

(...)

Que en ese orden de ideas, se hace necesario por la urgencia y gravedad de la
crisis y por la insuficiencia de os mecanismos juridicos ofrecidos, entre otros, en la
Ley 100 de 1993 Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral, la
Ley 1122 de 2007 - Sistema General de Seguridad Social en Salud, Ley 1438 de
2011, Ley 80 de 1993, el Decreto 663 de 1993 - Estatuto Organico del Sistema
Financiero y el Decreto 111 de 1996- Estatuto Organico del Presupuesto, recurrir a
las facultades del Estado de Emergencia con el fin de dictar decretos con fuerza
de ley que permitan conjurar la grave crisis generada por el nuevo Coronavirus
Covid-19 debido a la propagacion y mortalidad generado por el mismo, el panico
por la propagacion y las medidas de contencién decretadas por cada Estado para
evitar una mayor propagacion.”

Seguidamente, en el marco de la emergencia sanitaria, el Gobierno Nacional expidi6 el
Decreto 457 de 22 de marzo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID 19 y el
mantenimiento del Orden Publico”, que ordend el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de
abril de 2020, estableciendo algunas excepciones; posteriormente, mediante Decreto 531
de 8 de abril de 2020, reiter6 la medida de aislamiento preventivo obligatorio entre el dia
13 de abril 2020 hasta el 27 dia de abril de 2020, adicionando excepciones a la limitacion
de circulacion; a continuacion, mediante Decreto No 593 de 24 de abril de 2020, el

aislamiento obligatorio fue extendido entre el 27 de abril y el 11 de mayo, demarcando el
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retorno de algunos sectores a la actividad productiva, y estableciendo algunas otras

excepciones a la restriccion de transito.

4. Procedencia del control.
En primer lugar se debe sefalar, que en el acto administrativo examinado no se expreso

cuales normas juridicas sirvieron de fundamento para su expedicion por la parte de la
Directora General del Instituto de Transito del Atlantico., lo cual, desde un punto de mira
puramente taxativo impide su confrontaciéon a efectos de establecer si constituye un
desarrollo de la declaratoria de emergencia econdmica, social y ecologica asi como de las
medidas adoptadas por el Presidente de la Republica para afrontar y/o conjurar la crisis

que sirvio de sustento a dicha declaratoria.

Ahora bien, la situacion planteada, deja de relieve, la ineficacia que comporta un juicio
meramente formal en orden de establecer si un determinado acto administrativo proferido
en ejercicio de la funcién administrativa constituye un desarrollo de los Decretos
Legislativos expedidos por el Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades
excepcionales que le confieren los estados de excepcion., resultando menester, por
consiguiente, un abordaje material, que permita precisar el grado de correspondencia
hartamente dicho debe existir para que resulte procedente el control inmediato de
legalidad de que trata el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, el cual vale la pena
mencionar, no siempre emerge diafano, pues cierto es que el estado de excepcién no
implica anulacién de las potestades ordinarias de los distintos 6rganos y organismos del
Estado, lo que a su vez hace plausible que para un mismo propésito o fin se expidan por
parte de las autoridades disposiciones en ejercicio de los facultades ordinarias que le
otorgan la Constitucion, la Ley, los Reglamento etc, o en desarrollo de las dictadas por el
Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades excepcionales, o bien sea con la

convergencia de las antes mencionadas.

Descendiendo al caso en concreto, de la lectura de los considerandos de la Resolucion
115 de 2020 del Instituto de Transito del Atlantico, se desprende que con su expedicion se
dispuso “adoptar las medidas transitorias que garanticen la seguridad de la salud de los
servidores, la proteccién de los ciudadanos, asi como el respeto por la seguridad juridica
y el debido proceso de los usuarios e interesados en las actuaciones” de la entidad,
durante el periodo comprendido entre el 24 de marzo a las 23:59 horas, hasta el 13 de
abril de 2020 a las 00:00 horas.

Bien, el Presidente de la Republica por medio del Decreto No 417 de 17 de marzo de

2020, declaro el Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en todo el territorio
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nacional, por el término de 30 dias, con el fin de adoptar todas las medidas necesarias
para conjurar la crisis sanitaria e impedir la propagacion del COVID-19 (Coronavirus), y
los efectos adversos en la sociedad.

Entre los motivos esgrimidos en los considerandos del Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, por el cual se declara el estado de Emergencia, se adujo, la amenaza global que
representa a la salud publica el vertiginoso escalamiento del brote del coronavirus, y la
falta de capacidad fisica del sistema de salud colombiano para atender la emergencia;
poniendo en riesgo las condiciones necesarias para la atencion de la demanda de

servicios médicos por parte de la poblacion.

En ese orden, dado el riesgo que representa para el goce efectivo del derecho a la salud y
a la vida, senalé el Gobierno Nacional, se requeria “(...) de la adopcién de parte de todas
las entidades del Estado, y los particulares de acciones necesarias para restringir el
contacto de los habitantes (...)""°, con la finalidad de garantizar las condiciones

necesarias para la prestacion del servicio publico de salud.

En lo que respecta a las medidas a implementar con el fin de afrontar las contingencias
surgidas de la emergencia declarada, el ejecutivo realizé especial énfasis en aquellas
destinadas a mejorar la situacién de los contagiados, y evitar una mayor propagacién del
virus COVID-19, asi, con el propdsito de limitar o reducir el margen de contagio, se refirid
al distanciamiento social y aislamiento como “(...) una de las principales medidas,

recomendadas por la Organizacion Mundial de la Salud, es el distanciamiento social y

aislamiento, para lo cual, las tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones y los

servicios de comunicaciones, en general, se convierten en una herramienta esencial para

permitir la_proteccion la vida y la salud de los colombianos” “Que con el propésito de

limitar las posibilidades de propagaciéon del nuevo virus Covid 19 y de proteger la salud

del publico en general y de los servidores publicos que los atienden, se hace necesario

expedir normas de orden leqal que flexibilicen la obligacion de atencion personalizada al

usuario y se permita incluso la suspension de términos legales en las actuaciones

administrativas y jurisdiccionales’(...)"'*. (Subraya la Sala).

Asi pues, emerge con nitidez que el aislamiento social constituyo eje central en el disefio
de la politica o estrategia a implementar para resistir la crisis, lo que deja de relieve el
nexo de causalidad material entre el acto que nos ocupa, con las disposiciones expedidas
por Gobierno Nacional para restringir la velocidad de contagio y propagacion del virus,

con la finalidad de asegurar el funcionamiento de los servicios indispensables del Estado.

3 Decreto 417 de 17 de marzo de 2020.
4 Decreto 417 de 17 de marzo de 2020.
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En efecto, conforme a lo expuesto, no cabe margen de duda para este Tribunal, que la
Directora General del Instituto de Transito del Atlantico con la expedicion de la Resolucion
115 de 18 de marzo de 2020 pretendié dar alcance, desarrollar, inclusive, el decreto
declarativo del estado de emergencia econdmica, social y ecolégica, expedido por el
Presidente de la Republica, al consignarse en dicho acto administrativo, medidas como la
suspension de términos de los procedimientos y actuaciones administrativas a cargo de la
entidad, la suspension de los términos de prescripcion de derechos y caducidad de las
acciones, asi como las relacionadas con el desarrollo del trabajo en casa mediante el
empleo de las tecnologias de la informacién y comunicacion; todas estas enunciadas por
el Presidente en el mencionado Decreto como medidas a adoptar para hacer frente a la
crisis sanitara generada, por lo tanto, es innegable su intrinseca relacién con las causas
que dieron origen al estado de excepcion, y por ende con su declaratoria., razén por la

cual, como ya se anticip0, se ejercera su control de legalidad.
5. Cumplimiento de los requisitos de forma.
5.1. Competencia para expedir el acto.

En punto de la competencia, la Directora General del Instituto de Transito del Atlantico
profirid la Resolucién 115 del 31 de marzo de 2020, en la que dispuso suspender los
términos a partir del 18 hasta el 31 de marzo de 2020, en los procesos administrativos,
jurisdiccion coactiva, y demas actuaciones administrativas en tramite y que requieran el
computo de términos., senalé que en dicho término las peticiones y consultas serian
recibidas en el horario habitual de atencién al publico, que el area administrativa
continuaria con el desempefo de sus funciones de manera presencial en dos jornadas
establecidas de (7:00 am -1:00 pm y 10:00 am. -4:00 pm,) y/o desde sus hogares;
finalmente en el articulo segundo dispuso que la suspension de términos ordenada

implicaba la de los términos de prescripcion y caducidad.

Para efectos de determinar la competencia con que contaba la Directora General del
Instituto de Transito del Atlantico para expedir la Resolucion examinada, resulta pertinente
remitiros a las normas que dispusieron la creacién de dicho instituto asi como los
estatutos que definen sus funciones, misiones y objetivos. En efecto, mediante Ordenanza
No 002 de 30 de noviembre de 1997 la Asamblea Departamental del Atlantico creé
el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSPORTES Y TRANSITO DEL ATLANTICO,
como Secretaria vinculada a la Gobernacion, con autonomia administrativa y patrimonio

propio, con domicilio en la ciudad de Barranquilla y jurisdiccion en todo el departamento
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del Atlantico, con el objeto de cumplir las funciones asignadas por la ley y las ordenanzas,
especialmente las de dirigir, planificar, organizar y controlar todo lo relacionado con el
transito dentro de su jurisdiccién, conformado por un 6rgano de direccién denominado

Junta Departamental de Transito, y otro de administracion, la Direccion General."®.

Al director general se le encargé la funcion de cumplir y hacer cumplir las disposiciones
del Codigo Nacional de Transito, velar por el correcto funcionamiento del Instituto y
ejercer las demas funciones que le asignen la Ley y los Reglamentos, y las demas que le

sean delegadas.

Posteriormente, mediante Ordenanza No 0035 de 2008 de la Asamblea Departamental,
se autorizd el cambio de la razén social del Instituto Departamental de Transito y
Transporte del Atlantico por el de INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO (ITA),
ratificandose su personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio publico,
objetivo, funciones y demas, con un érgano de direccién llamado Junta Directiva, y uno de
administracion, Director General, siendo funcién principal de éste, la de representante
legal y la organizacion del funcionamiento del Instituto al igual que garantizar el

cumplimiento de los procedimientos y tramites administrativos internos.

Descendiendo al caso en concreto, en términos generales, en la Resolucion examinada
se adoptan medidas administrativas relacionadas con la prestacién de los servicios y el
desarrollo de las funciones asignadas a dicho instituto durante el periodo de asilamiento
preventivo obligatorio ordenado por el Presidente de la Republica, comprendido entre el
18 de y hasta el 31 de marzo de 2020, ordenando como medida principal, la suspension
de los términos dentro de los procesos Administrativos, Jurisdiccion Coactiva
adelantados por esa instituciéon, asi como la suspensién de los términos de
PRESCRIPCION DE DERECHOS Y CADUCIDAD DE LAS ACCIONES.

La Resoluciéon 115 estudiada data del 18 de marzo el 2020, es decir, que fue proferida un
dia después de haber sido expedido por parte del Presidente de la Republica el Decreto
Declarativo del Estado de Emergencia 417 de 17 de marzo de 2020, en el cual con

respecto a lo que en esta oportunidad se estudia, establecio lo siguiente:

«Que una de las principales medidas, recomendadas por la Organizacion
Mundial de la Salud, es el distanciamiento social y aislamiento, para lo cual, las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones y los servicios de

5 Consulta realizada en la pagina web oficial del Instituto de Transito del Atlantico.

https://transitodelatlantico.gov.co/
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comunicaciones, en general, se convierten en una herramienta esencial para
permitir la proteccion la vida y la salud de los colombianos» (Subraya la Sala).

«Que con el propdsito de limitar las posibilidades de propagacién del nuevo virus
Covid 19 y de proteger la salud del publico en general y de los servidores
publicos que los atienden, se hace necesario expedir normas de orden legal que
flexibilicen la obligacién de atencién personalizada al usuario y se permita incluso
la suspensién de términos legales en las actuaciones administrativas vy
jurisdiccionales». (Subraya la Sala).

El presidente de la Republica con la declaratoria del estado de emergencia Econémica,
Social y Ecologica expuso que la situacion generada por la propagacion de la enfermedad
COVID-19 exigia tomar medidas para conjurar la crisis sanitaria, y los efectos que de esta
se pudiera derivar. Ahora bien, en lo que respecta a la atencion personalizada al usuario
por parte de los diferentes érganos y organismos pertenecientes a la Rama Ejecutiva del
Poder publico, expresamente sefalé la necesidad de expedir normas de orden legal que
permitieran la flexibilidad de la atencién, asi como la suspension de los términos de

prescripcién y caducidad.

La obligatoriedad de la produccion legislativa en orden de regular dichos asuntos, tal
como lo sefiald el Presidente de la Republica, emerge de su configuracién Legal, en
consecuencia, al estar regulados por disposiciones de esa jerarquia (Ley), es claro que
cualquier estipulacion en contrario implica una reforma legal, de competencia en tiempos
ordinarios del Congreso de la Republica, y excepcionalmente por el Presidente en

ejercicio de las facultades extraordinarias que le confiere los estados de excepcion.

En consecuencia de lo expuesto con antelacion, emerge con nitidez que la autoridad
administrativa de control de transito departamental en el atlantico al expedir la Resolucién
115 de 18 de marzo de 2020 ordenando la suspension de los términos de las actuaciones
administrativas y procesos internos adelantados por la entidad, asi como la suspensién de
los términos de prescripcion de derechos y caducidad de las acciones subrog6 funciones
propias del Legislador, por lo cual huelga concluir que obr6 desprovista de cualquier grado
de competencia para proferirla. En efecto, tal como lo sostuvo el Agente del Ministerio
Publico Delegado ante este Tribunal, en lo relacionado con los procedimientos
administrativos regulados por el CPACA o por normas especiales, cuya finalidad esencial
es proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, entre los cuales se
encuentran los de jurisdiccidon coactiva, sanciones y demas actuaciones administrativas,
son de competencia legal como se establece en el literal a del articulo 152

Constitucional.
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No pierde de vista el Tribunal, que con posterioridad, mediante Decreto Legislativo
No. 491 de 28 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional para conjurar la crisis dispuso la
ampliacion de términos para resolver las peticiones. Lo anterior lo justificd atendiendo a
“que los términos establecidos en el precitado articulo resultan insuficientes dadas las
medidas de aislamiento social tomadas por el Gobierno nacional en el marco de los
hechos que dieron lugar a la Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica, y las
capacidades de las entidades para garantizarle a todos sus servidores, especialmente en
el nivel territorial, los controles, herramientas e infraestructura tecnologica necesarias para
llevar a cabo sus funciones mediante el trabajo en casa, razén por la cual se hace
necesario ampliar los términos para resolver las distintas modalidades de peticiones, con
el propdsito de garantizar a los peticionarios una respuesta oportuna, veraz, completa,
motivada y actualizada.”

Dicho Decreto en su articulo 5 establecio:

“Articulo 5. Ampliacion de términos para atender las peticiones. Para las peticiones que se
encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se
ampliaran los términos sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

Salvo norma especial toda peticion debera resolverse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcion.

Estard sometida a término especial la resolucién de las siguientes peticiones: (i) Las
peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los veinte (20)
dias siguientes a su recepcion.

(ii) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion
con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias
siguientes a su recepcion.

Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui
sefalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término sefialado en el presente articulo expresando los motivos de la
demora y sefalando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta, que
no podra exceder del doble del inicialmente previsto en este articulo.

En los demas aspectos se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. La presente disposicion no aplica a las peticiones relativas a la efectividad de
otros derechos fundamentales.

En lo que respecta a la suspensién de términos de las actuaciones administrativas o

jurisdiccionales en sede administrativa el articulo 6 consagro.

“Articulo 6. Suspension de términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en
sede administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social las autoridades administrativas a que se
refiere el articulo 1 del presente Decreto, por razén del servicio y como consecuencia
de la emergencia, podran suspender, mediante acto administrativo, los términos de
las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. La
suspension afectara todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos en
términos de meses o anos.

La suspension de los términos se podra hacer de manera parcial o total en algunas
actuaciones o en todas, o en algunos tramites o en todos, sea que los servicios se presten
de manera presencial o virtual, conforme al analisis que las autoridades hagan de cada

una de sus actividades y procesos, previa evaluacion y justificacion de la situacion
concreta.
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En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales se
reanudaran a partir del dia habil siguiente a la superacion de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden
las _actuaciones no correran los términos de caducidad, prescripcion o firmeza
previstos en la Ley que requle la materia.

Paragrafo 1. La suspension de términos a que se refiere el presente articulo también
aplicara para el pago de sentencias judiciales.

Paragrafo 2. Los Fondos Cuenta sin personeria juridica adscritos a los ministerios, que
manejen recursos de seguridad social y que sean administrados a través de contratos
fiduciarios, podran suspender los términos en el marco sefialado en el presente articulo.
Durante el tiempo que dure la suspension no correran los términos establecidos en la
normatividad vigente para la atencion de las prestaciones y en consecuencia no se
causaran intereses de mora.

Paragrafo 3. La presente disposicion no aplica a las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales relativas a la efectividad de derechos fundamentales.” Destacado del
Tribunal.

En virtud del mencionado Decreto el Presidente de la Republica faculté a las autoridades
para que por razones del servicio y como consecuencia de la emergencia declarada,
mediante acto administrativo, suspendieran los términos de las actuaciones
administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa, suspension que podria ser de
manera total o parcial, en algunas actuaciones o en todas, o en algunos tramites o en
todos. Sin embargo, el ejercicio de tal atribucion y por consiguiente la aplicaciéon de la
medida estaria sujeta al diagndstico de la situacion concreta de cada entidad, mediante la
evaluacion de los procesos institucionales y misionales desarrollados en su interior. Con
la prevision que en ningun caso dicha suspensién de términos aplicaria sobre los

procedimientos o actuaciones relativas a la efectividad de derechos fundamentales.

Por ende, podemos concluir que la atribucion consignada en el texto legal no se trata de
una facultad discrecional, sino de una competencia reglada, pues su procedencia y
ejercicio, ademas de estar prohibida respecto de procedimientos y actuaciones relativos a
la efectividad de derechos fundamentales, esta sujeta a la realizacion de estudio que
acredite la factibilidad, necesidad y pertinencia de la medida. Por consiguiente, teniendo
en cuenta los derechos que pueden resultar afectados con su aplicacion, es claro que lo
pretendido por el legislador extraordinario con dicha estipulacion fue evitar su empleo

arbitrario e injustificado.

En ese orden de ideas, en gracia de discusién, de considerarse que la ausencia de
competencia con la que obrd la Directora de Transito al expedir la Resolucién examinada
queddé purgada al proferirse por parte del Presidente de la Republica el Decreto
Legislativo No. 491 de 28 de marzo de 2020, facultando a las autoridades para que
durante el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica, dispusieran la
suspension de términos de las actuaciones administrativas y jurisdiccionales., en todo

caso habria lugar a declararla no ajustada a derecho, toda vez que no se vislumbra que
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su expedicidon obedecié al analisis concreto de las circunstancias particulares del Instituto,
es decir, que hubiere estado presidida de estudio en el que se concluyé la necesidad de la
misma en los términos en que fue dispuesta. Se advierte, que en el administrativo objeto
de control, no se expuso ningun tipo de argumentacion relacionada con los procesos y
actuaciones administrativas adelantados al interior de la entidad, ni de la capacidad
técnica de la misma para continuar con el desarrollo de aquellos en los que fuere posible
mediante el empleo de las tecnologias de la informacién. A Contrario sensu decidio
aplicarla de manera uniforme y generalizada, sin distingo de aquellos procedimientos y
actuaciones que implican la proteccion o salvaguarda de un derecho o garantia

fundamental.

Finalmente, La ley 137 de 1994 en sus articulos 6° y 7° establece la prohibicién de
afectacion del nucleo esencial de los derechos fundamentales, sefialando expresamente,
ademas, que el Estado de Excepcion es un régimen de legalidad y por lo tanto no se

podran cometer arbitrariedades.

La Corte Constitucional ha expuesto en sentencia C-742 de 2015 que se configura una
situacion de arbitrariedad cuando el Gobierno Nacional, en el marco de un estado de
excepcion, dicta mediadas que exceden limites expresamente trazados por la CP, la Ley
Estatutaria de Estados de Excepciény el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. Se refiere a la prohibicion de afectar el nucleo esencial de los derechos
fundamentales, y a que el Estado de Excepcién se desarrolle siempre dentro de los

cauces institucionales

En consecuencia, la directora general del Instituto de Transito del Atlantico no solo obro
sin competencia legal para proferir la mentada resolucion de suspension de
procedimientos y actuaciones administrativas, asi como de términos de prescripciéon y
caducidad, sino que ademas, las medidas en los términos que fueron dispuestas, implican
la anulacién de derechos y garantias fundamentales, los cuales, aun en tiempos de
anormalidad se encuentra prohibido suspender; lo cual destruye su presuncion de
legalidad, por estar afectada de las causales de nulidad por incompetencia y de infraccion
del orden juridico en que debia fundarse, consagradas en el articulo 137 de la Ley 1437
de 2011.

Por ello, dado el caracter legislativo que implicaba la medida adoptada por el Gobierno
nacional mediante el Decreto No. 491 de 28 de marzo de 2020, la misma no podia estar

incluida en un acto de jerarquia inferior como lo es la resolucién No. 115 de 2020
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expedida por la Directora de Transito del Atlantico, a quien le estaba vedado arrogarse
una competencia exclusivamente del Legislador para suspender las actuaciones y
procedimientos administrativas asi como los términos de prescripcién y caducidad, tal
como se establecié en el inciso primero del articulo primero, y en el articulo segundo del

citado acto administrativo.

Por ultimo, la Sala considera que los paragrafos primero y segundo del articulo primero,
asi como el articulo tercero de la Resolucion 115 de 2020, en tanto disponen que las
peticiones o consultas serian reccepcionadas por el Instituto en el horario establecido
para la atencién al publico, y que el area administrativa continuaria con el desempefio de
sus funciones de forma presencial en dos jornadas establecidas (7:00 a.m. — 1:00 p.m. Y
10:00 a.m. — 4:00 p.m.) desde sus hogares, previa orientacion y coordinaciéon con sus
respectivos superiores, las mismas se acompasan a las instrucciones impartidas por el
Gobierno Nacional mediante el Decreto Declarativo del Estado de Emergencia, al estar
orientadas a la continuidad de la prestacion del servicio para el cual fue creado el Instituto.
Ademas propenden por el distanciamiento fisico, evitando las aglomeraciones en las
sedes fisicas y promueven el trabajo en casa mediante el uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacion, con lo cual encuentra la Sala que dichas medidas se

encuentran ajustadas a derecho.

Conforme a lo anterior, para el Tribunal, en el caso concreto, en lo que respecta a lo
expuesto en el parrafo anterior, queda comprobada la debida relaciéon de conexidad que
deben guardar las normas de caracter general que expidan las autoridades territoriales en
ejercicio de la funcion administrativa, con las medidas que se dicten durante los estados
de excepcion y las causas que originaron la declaracién del mismo. En tanto que estan
dirigidas, en forma expresa y directa, a enfrentar los acontecimientos que dieron origen a

la legalidad extraordinaria.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal Administrativo del Atlantico,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:
PRIMERO: DECLARASE fundado el impedimento manifestado el doctor Angel
Hernandez Cano, por encontrarse incurso en la causal primera y tercera del articulo 130
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En

consecuencia, se le separa del conocimiento del presente asunto.
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SEGUNDO: DECLARASE la nulidad de los articulos primero — inciso primero y
Segundo de la Resolucién No 115 de 18 de marzo de 2020, proferida por la Directora
General del Instituto de Transito del Atlantico, por haber sido expedidos sin competencia
y con infraccion a las normas en que debieron fundarse, de conformidad con los

argumentos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: DECLARASE ajustados a derecho los paragrafos primero y segundo del
articulo primero, y el articulo tercero de la Resolucion No 115 de 18 de marzo de
2020, proferida por la Directora General del Instituto de Transito del Atlantico, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia

CUARTO: NOTIFIQUESE la presente decision a la Directora General del Instituto de

Transito del Atlantico y al Agente del Ministerio Publico Delegado ante este Tribunal.
QUINTO: Ejecutoriada esta decision, archivese el presente asunto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Se hace constar que la presente sentencia fue estudiada y aprobada por la sala en
sesion de la fecha.

Se deja constancia que la presente decisién fue aprobada por los integrantes de la Sala Plena de
esta Corporacion en sesion del dia veintiséis (26) de junio de 2020. Igualmente se deja constancia
que los magistrados Luis Eduardo Cerra Jimenez, Cesar Torrres Ormaza y Jorge Fandifio Gallo
presentaron salvamento de voto. La presente providencia sera suscrita por el magistrado ponente y
el Presidente del Tribunal Contencioso Administrativo del Atlantico, conforme lo establece el
Acuerdo COVID No. 001 de 21 de mayo de 2020 que recoge lo decidido en sesion de Sala Plena
Virtual Covid-003-2020, de 21 de mayo de 2020.

Los Magistrados,
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LUIS CARLOS MARTELO MALDONADO

Ponente

\
AV AV AN

JORGE ELIECER FANDINO GALLO

Presidente
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