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Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Atlantico

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
SALA PLENA

Barranquilla, once (11) de mayo de dos mil veinte (2020)

Radicado 08-001-23-33-000-2020-00150-00-W
Medio de control Control inmediato de legalidad.
Remitente Alcalde del Distrito de Barranquilla — Atlantico.
Decreto No. 0390 de 17 de marzo de 2020 "Por medio del
Acto objeto de control cual se declara la alerta amarilla, en el Distrito Industrial,
Comercial y Portuario de Barranquilla”.
Magistrado Ponente Oscar Wilches Donado.
I.- ASUNTO.

Procede la Sala Plena del Tribunal Contencioso Administrativo del Atlantico a realizar el
control de legalidad al Decreto No. 0390 de 17 de marzo de 2020 dictado por la Alcaldia
Distrital de Barranquilla "Por medio del cual se declara la alerta amarilla, en el Distrito

Industrial, Comercial y Portuario de Barranquilla”.

I1.- ANTECEDENTES.

2.1.- El articulo 215 de la Carta Politica de 1991 autoriza al Presidente de la Republica,
con la firma de todos los ministros, a declarar el Estado de Emergencia cuando se
presenten hechos distintos a los previstos en los articulos 212 (guerra exterior) y 213
(grave perturbacién del orden publico) de la Constitucién, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econdmico, social, ecoldgico del pais o

constituyan grave calamidad publica.

2.2.- El Congreso de la Republica expidié la Ley 137 de 1994 “estatutaria de los Estados

” 1

de Excepcion”.

2.3.- La Organizacion Mundial de la Salud?, el 11 de marzo de 2020, declard que el actual
brote de enfermedad por coronavirus COVID-19 es una pandemia, esencialmente por la

velocidad de su propagacion y la escala de transmision.

! Publicado en el Diario Oficial No.41379 de junio 3 de 1994.

2 El Convenio constitutivo de la Organizacién Mundial de la Salud fue adoptado por la Conferencia Sanitaria Internacional
celebrada en Nueva York del 19 de junio al 22 de julio de 1946, firmada el 22 de julio de 1946 por los representantes de 61
Estados y entré en vigor internacional el 7 de abril de 1948. El Convenio fue aprobado por el Congreso de la Republica,
mediante la Ley 19 de 13 de mayo 1959; y estd en vigor para el Estado colombiano.
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2.4.- El Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante la Resoluciéon 385 de 12 de
marzo de 20203 “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVID 19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus”, declard la emergencia
sanitaria y adopt6é unas medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagaciéon del
COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos. Para tal efecto, invocd, entre
otras normas, la Ley 9 de 1979, el Decreto 780 de 2016 e indicé también como soporte
que conforme al articulo 1° del Reglamento Sanitario Internacional de la OMS, esta
entidad desde el pasado 7 de enero, identifico el nuevo Coronavirus (COVID-19) y declard

este brote como Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional (ESPII).

2.5.- El Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, mediante el
Decreto 417 de 17 de marzo de 20204, declaré el estado de emergencia econémica, social
y ecolégica en todo el territorio nacional, con fundamento en el articulo 215 de la
Constitucién Politica, “[...] con el fin de garantizar la atencién en salud de la poblacion
afectada por causa de la emergencia econdmica, social y ecoldégica derivada de la
Pandemia COVID-19 [...]".

2.6.- El Distrito de Barranquilla expidid el Decreto No. 0390 de 17 de marzo de 2020
dictado por la Alcaldia Distrital de Barranquilla "Por medio del cual se declara la alerta
amarilla, en el Distrito Industrial, Comercial y Portuario de Barranquilla”. Lo anterior, ante
la necesidad de implementar y activar los planes de contingencia de las Empresas
Promotoras de Salud (EPS) y las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) del Distrito de
Barranquilla, como medida especial de preparacién que permita garantizar una respuesta
inmediata, adecuada y oportuna, con el objeto de frenar la propagacidon del coronavirus
(COVID-19) en el Distrito de Barranquilla.

2.7.- De conformidad con la mecanica constitucional y legal, este tipo de medidas, "de
caracter general dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los estados de excepcion tendran un control inmediato de
legalidad’>.

2.8.- En los articulos 20 de la Ley 137 de 1994, Estatutaria de los Estados de Excepcion,
151.14, 136 y 185 del CPACA estd previsto el tramite de dicho control inmediato de

legalidad por parte del Tribunal Contencioso Administrativo del Atlantico.
III.- TRAMITE DEL CONTROL INMEDIATO.
El dia 27 de marzo de 2020 la Alcaldia Distrital de Barranquilla, por medio de la Secretaria

Juridica, radicé en la Secretaria General de esta Corporacion, para efectos del control

inmediato de legalidad, una copia del Decreto No. 0390 de 17 de marzo de 2020

3 "[...] Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del corona virus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer
frente al virus [...]"

4 %[...] Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional [...]".

5 Articulos 111.8 y 136 del CPACA y 20 de la ley 137 de 1994.
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publicado en la Gaceta Distrital el 19 de marzo de 20206.

El dia viernes 27 de marzo de 2020, el expediente de control fue repartido al Despacho del
ponente para sustanciar el tramite respectivo, siendo admitido mediante auto de la fecha
en el cual dispuso: a) Dar inicio al proceso; b) Fijar un aviso en la Secretaria de la
Corporacion por diez (10) dias anunciando la existencia del proceso; c) Fijar un anuncio en
similares términos en el sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo; d)
Permitir y facilitar la intervencidon de las personas interesadas en defender o impugnar el
acto objeto de control; y e) correr traslado al Ministerio Publico para rendir su concepto de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 185 numeral 5 del CPACA. También se dispuso
INVITAR a la Defensoria del Pueblo Regional Atlantico, asi como a la Personeria y la
Contraloria Distritales de Barranquilla, a presentar por escrito, dentro del término de diez
(10) dias, su concepto acerca de puntos relevantes del DECRETO DISTRITAL No. 0390
DE 17 DE MARZO DE 2020.

IV.- INTERVENCIONES.

4.1.- Defensoria del Pueblo Regional Atlantico. Luego de establecer las funciones de
la entidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 282 de la Constitucion
Nacional, desarrollado mediante el Decreto 025 de 2014, sefiald que el Acto administrativo
fue expedido por el alcalde en ejercicio de la competencia y funcion administrativa,
adoptando las instrucciones de los Decretos emitidos por el Gobierno nacional 417,418 y
457 de 2020.

Asi mismo expresd que no era de su competencia intervenir en las situaciones internas de
las entidades, razén por la cual se abstenia de emitir un concepto respecto de la legalidad
del acto administrativo objeto de estudio, resaltando que lo relevante es que los decretos
que se expidan no desconozcan los derechos humanos de los cuales son vigilantes y

protectores, sin efectuar tampoco estudio sobre este aspecto.

4.2.- Ministerio Publico. Esta Agencia encontré cumplida la exigencia relativa a la
competencia formal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla para, con fundamento
constitucional, desarrollar o reglamentar normas de rango legal como las invocadas en el
Decreto No. 0390 de 17 de marzo de 2020, relativas al tema de proteccién de la salud y
de vigilancia y control epidemioldgico que estadn en cabeza del Estado y de las autoridades

territoriales.

Establecido lo anterior sefialé que, si bien el decreto objeto de estudio es un acto de
caracter general expedido por la autoridad territorial en ejercicio de la funcidon
administrativa, no se aprecia que el mismo se haya dictado con ocasiéon o como desarrollo

o bajo el amparo de un decreto legislativo dictado por el gobierno nacional durante el

6 file:///C:/Users /Nino%20Castro /Downloads/gaceta 624.pdf
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actual estado de excepcidn, y, en consecuencia, no estd sujeto al control inmediato de

legalidad.

Que realizado un estudio del aspecto formal del decreto, da cuenta que no se fundamenta
en la declaratoria de emergencia del estado de excepciéon de emergencia de que trata el
articulo 215 Superior y declarado mediante decreto 417 de marzo 17 de 2020, ni en
ninguno de los decretos legislativos que lo desarrollan; se tiene que el mismo no es de
aquellos que puedan ser objeto del control inmediato de legalidad, por lo que se impone
solicitar al honorable Tribunal abstenerse de emitir pronunciamiento de fondo respecto del

control material del decreto, y proceda a declararse inhibida para proferir sentencia.

V.- CONTROL DE LEGALIDAD.

Examinado el expediente, y no hallando ninguna irregularidad que deba ser subsanada o
gue impida dictar sentencia, se declararan saneadas todas las actuaciones surtidas hasta

este momento procesal, de conformidad con el articulo 207 de la Ley 1437 de 2011.

VI.- CONSIDERACIONES.

6.1.- Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 20 de la Ley 137
de 1994, Estatutaria de los Estados de Excepcién, 151.14, 136 y 185 del CPACA, las
medidas administrativas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa por las autoridades territoriales departamentales y municipales durante los
estados de excepcion como desarrollo de los decretos legislativos, estan sometidas a un
control inmediato de legalidad de los tribunales administrativos del lugar donde se

expidan.

Establecido lo anterior y como quiera que el acto objeto de control, Decreto No. 0390 de
17 de marzo de 2020 esta suscrito por el Alcalde del Distrito de Barranquilla’, se trata de
un acto expedido por autoridad distrital en ejercicio de la funcién administrativa durante
los estados de excepcidon, en consecuencia, el control inmediato de legalidad corresponde
en Unica instancia a la Sala Plena del Tribunal Administrativo del Atlantico, tal y como lo
consagran los articulos 136, 185-1 y 151-14 del CPACA.

6.2.- Generalidades del Control Inmediato de Legalidad. Marco normativo. El
instrumento del control inmediato de legalidad, recogido en el articulo 20 de la Ley 137 de
19948, representa un complemento indispensable de aseguramiento, en el ambito
administrativo, de la racionalidad y razonabilidad del ejercicio de las atribuciones que el

ordenamiento constitucional confiere en ese contexto al Gobierno Nacional, adjunto al

7 En consonancia con lo dispuesto en los articulos 49 y 315 Num. 2° y 3° de la Constitucién Politica.

8 Su fundamento juridico se ubica en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 [Estatutaria “Por la cual se regulan los Estados de
Excepcion en Colombia”], donde se recogen las nociones esenciales de la figura como sigue: “Control de legalidad. Las medidas
de cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante
los Estados de Excepcién, tendrdn un control en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de
Estado si emanaren de autoridades nacionales”.
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control constitucional distintivo que tiene lugar respecto del acto declaratorio del estado de

excepcion y los decretos legislativos dictados en desarrollo de este.

El engranaje constitucional ordinario de separaciéon y control de las ramas del poder
publico, propios de un estado de derecho, tiene mecanismos reglados por medio de los
cuales, en situaciones excepcionales, se autoriza a una de las ramas, que de por si no es
la competente, a realizar funciones que, por regla general, le corresponde ejercer a otra vy,
por tratarse de asuntos inusuales, las normas establecen rigurosos mecanismos de control

politico-judicial (Congreso — Jueces).

Sin perjuicio del control politico que le corresponde ejercer al Congreso, la Corte
Constitucional conoce y decide automaticamente sobre la constitucionalidad o no de los
decretos declarativos y legislativos expedidos por el Presidente de la Republica con base
en los articulos 212 (estado de guerra exterior), 213 (estado de conmocidén interior) y 215
el (Estado de Emergencia) por hechos que perturben o amenacen perturbar en forma
grave e inminente el orden econdmico, social, ecoldégico del pais o constituyan grave
calamidad publica, distintos a los citados articulos 212 (guerra exterior) y 213 (grave

perturbacion del orden publico).

Tal como se establecié previamente, con fundamento en los articulos 20 de la Ley 137 de
1994, 151-14, 136 y 185 del CPACA, a esta Corporacion le corresponde realizar el control
inmediato y automatico de legalidad sobre los actos administrativos de caracter general
proferidos por las autoridades territoriales departamentales y municipales ubicadas en el
territorio donde ejerce su jurisdiccion, en ejercicio de la funcion administrativa durante los

Estados de Excepcidon y como desarrollo de los decretos legislativos.

Se trata de un control jurisdiccional sui generis posterior a la expedicion del acto, regido
por las notas de oficiosidad e integridad, llamado a ser ejercido respecto de una cierta
clase de decisiones de las autoridades que se determinan segun el alcance, la funcién y la

finalidad perseguida.

La revisidon judicial es posterior a la expedicién del acto y de ahi se desprenden dos
caracteristicas relevantes de este instituto procesal: la activacion del juicio inmediato de
legalidad no altera la eficacia normativa de las disposiciones objeto de control, las mismas
tienen plena vocacidon de ser ejecutadas y exigidas hasta tanto la autoridad judicial
disponga cosa diferente. Ligado a ello la jurisprudencia ha sostenido que basta la
expedicién del acto para que se ponga en marcha este juicio, de suerte que no sea
requerimiento su publicacidon, pues se sabe que este es un aspecto que dice relacién ya

con su oponibilidad y exigibilidad, que no de su existencia.

Se dijo que el control es oficioso y con ello se quiere significar que la revision jurisdiccional
procede ope legis, sin demanda de parte para su activacién, por cuanto la Ley ha fijado en
cabeza de la autoridad que expidio el acto el deber perentorio de remitirlo en el término de

cuarenta y ocho horas (48) al Juez Administrativo para que este avoque conocimiento del
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asunto y lleve hasta su culminacion el tramite procesal pertinente. Inclusive, el Juez puede
aprehender el conocimiento del acto si en aquel término la autoridad administrativa no lo

ha remitido para tales fines®.

La materia del juicio la compone el acto revisado y los principios, reglas y valores que
estructuran el sistema juridico vigente, de suerte que la revision judicial se extiende a lo
largo de todo el entramado normativo en orden a auscultar las cuestiones formales y
sustanciales a las que esta sujeto el acto o sobre las que impacta su contenido normativo,
de ahi que se diga que el juicio es integro o completo, por cuanto no hay puntos vedados

al pronunciamiento judicial.

En cuanto a los efectos de la decision de fondo que se dicte en este tipo de actuaciones
judiciales, estos, prima facie, seran los propios de la cosa juzgada absoluta en razon al

escrutinio exhaustivo que esta llamado a ejercer el Juez.

No obstante, la jurisprudencia ha advertido el excepcionalisimo evento de admitir que el
acto revisado sea objeto de ulteriores enjuiciamientos de nulidad (ya, en esos casos,
promovidos por parte interesada) en relacion a problemas juridicos que no fueron

abordados por la judicatura a la hora del control oficioso'°.

6.3.- El acto objeto de control. Es el Decreto No. 0390 de 17 de marzo de 2020 "Por
medio del cual se declara la alerta amarilla, en el Distrito Industrial, Comercial y Portuario
de Barranquilla”, dictado por la Alcaldia Distrital de Barranquilla en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales especialmente las conferidas por los Articulos 49 de la
Constitucion Politica, el Articulo 5° de la ley 1751 de 2015, Articulo 478 y siguientes de la

ley 9° de 1979, cuyo texto es del siguiente tenor:

"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA ALERTA AMARILLA EN EL DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA”

El Alcalde del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla en uso de sus
facultades constitucionales y legales especialmente las conferidas por los Articulos 49
de la Constitucion Politica, el Articulo 5° de la ley 1751 de 2015, Articulo 478 y
siguientes de la ley 9° de 1979 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla, con
fundamento en los principios de delegacion y desconcentracion de funciones, entre
otros.

Que en concordancia con la disposicion anterior el articulo 315, ibidem, sefiala que:
"Son atribuciones del alcalde:... 3°) Dirigir la accion administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo;...”

9 Cfr. Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de 16 de junio de 2009, Exp. 11001-03-15-
000-2009-00305-00.

10 Cfr. Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencias de 7 de febrero de 2000, Exp. CA-033; de
20 de octubre de 2009, Exp. 11001-03-15-000-2009-00549-00; de 5 de marzo de 2012, Exp. 11001-03-15-000-2010-
00369-00 y de 8 de julio de 2014, Exp. 11001-03-15-000-2011-01127-00.
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Que la Constitucién Politica en su articulo 49 dispone que: "La atencion de la salud y
el saneamiento ambiental, son servicios a cargo del Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la
salud”.

Que la ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el
articulo 5° que el estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos
fundamentales del estado social de derecho.

Que la ley 9° de 1979 dispone en su Titulo VII que corresponde al estado como
regulador en materia de salud, expedir las disposiciones necesarias para asegurar
una adeudada situacion de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como
vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de salud. Asi mismo el articulo
591 ibidem, relaciona entre otras, las medidas preventivas sanitarias en el literal a)
"El aislamiento o internacion de personas para evitar la transmision de
enfermedades. Este aislamiento se hara con base en certificado médico expedido por
la autoridad sanitaria y se prolongara sélo por el tiempo estrictamente necesario
para que desaparezca el peligro de contagio,”.

Que el Decreto 780 de 2016 por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, dispone en su articulo
2.8.8.1.4.3. que "... sin perjuicio de las medidas antes sefialadas y en caso de
epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o internacional, se podran
adoptar medidas de caracter urgente y otras precauciones basadas en principios
cientificos recomendadas por expertos con el objetivo de limitar la diseminacién de
una enfermedad o un riesgo que se haya extendido ampliamente dentro de un grupo
o0 comunidad en una zona determinada”.

Que en observancia de la declaratoria de emergencia de salud publica de interés
internacional — ESPII, emanada de la organizacion mundial de la salud (OMS) el
Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante resolucion N° 380 de marzo 10 de
2020 adopto medidas preventivas sanitarias en el pais, por causa del Coronavirus
COVID19. Adicionalmente expidid resolucion N° 385 del 12 de marzo de 2020 por
medio del cual se declaré la emergencia sanitaria con ocasion a la presencia del
Coronavirus-COVID-19 en nuestro Pais, siguiendo los lineamientos de la OMS, con el
objeto de mitigar su transmision en nuestro territorio.

Que la Secretaria Distrital de Salud de Barranquilla expidié la Circular externa N°
0010-600 de 2020, dirigida a las instituciones prestadoras de servicios de salud,
entidades administradoras de planes de beneficios (EAPB), empresas sociales del
estado que prestan sus servicios en el Distrito de Barranquilla, medios de
comunicacion y poblacion en general, dentro de la cual se impartieron directrices
para la contencion de la pandemia por el nuevo coronavirus (COVID-19) en el
Distrito de Barranquilla.

Que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) mediante comunicado de prensa
advierte que el numero de casos confirmados de COVID-19 en todo el mundo ha
superado los 180.000, sin embargo, sefiala que la propagacion del nuevo coronavirus
(COVID-19) puede frenarse considerablemente o incluso revertirse si se aplican
medidas de contencién y control.

Que, gracias al control activo de la oficina de vigilancia epidemioldégica de la
Secretaria Distrital de Barranquilla, a través de una busqueda activa de sintomaticos
respiratorios extranjeros y/o viajeros de Espafia, Italia, Francia y china, permitio la
identificacion y seguimiento de 2 casos procedentes de Madrid y Barcelona (Espafia).

Que se hace necesario implementar y activar los planes de contingencia de las
Empresas Promotoras de Salud (EPS) y las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS)
del Distrito de Barranquilla, como medida especial de preparacion que permita
garantizar una respuesta inmediata, adecuada y oportuna, con el objeto de frenar la
propagacion del coronavirus (COVID-19) en el Distrito de Barranquilla.

En atencion a las anteriores consideraciones, el Alcalde del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla.
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DECRETA

ARTICULO 1: Declérese la Alerta Amarilla en el Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla a partir de las 6:00 A.M. del dia 17 de marzo de 2020.

ARTICULO 2: Addptense las siguientes medidas con el objeto de gestionar y
promover acciones para la contencion y control de la propagacion del nuevo
coronavirus (COVID-19) en el Distrito de Barranquilla:

1. Ordenar a las Empresas promotoras de Salud (EPS) y Las Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS) del Distrito de Barranquilla priorizar la atencion de los
eventos de urgencias y consultas prioritarias de casos sospechosos y/o confirmados
de pacientes con infeccion por coronavirus COVID-19, IRAG inusitado, IRAG e IRA.

2. Ordenar a las Empresas promotoras de Salud (EPS) del Distrito de Barranquilla
garantizar una Red prestadora de servicios amplia y suficiente para la atencion
domiciliaria y/o hospitalaria de los casos sospechosos y/o confirmados de pacientes
con infeccién por coronavirus COVID-19, IRAG inusitado, IRAG e IRA.

3. Ordenar a las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) del Distrito de Barranquilla
garantizar la disponibilidad de insumos y equipamientos, dispositivos médicos,
medicamentos y talento humano para la atenciéon de casos sospechosos y/o
confirmados de pacientes con infeccion por coronavirus COVID-19, IRAG inusitado,
IRAG e IRA.

4. Ordenar a las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) del Distrito de Barranquilla
notificar de manera INMEDIATA a la Secretaria Distrital de Salud a través de la
oficina de Vigilancia Epidemioldgica y/o CRUE los eventos que impliquen la atencion
de casos sospechosos y/o confirmados de pacientes con infeccién por coronavirus
COVID-19.

5. Ordenar a las entidades que prestan el servicio de traslado asistencial, atencion
Prehospitalaria y domiciliaria mantener comunicacion permanente con el CRUE
Distrital y reportar de manera INMEDIATA todo tipo de servicio de urgencia prestado
a pacientes con casos sospechosos y/o confirmados de pacientes con infeccidon por
coronavirus COVID-19.

6. Ordenar a las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) del Distrito de Barranquilla
tener dentro de su capacidad instalada ambulancias basicas o medicalizadas, para
brindar apoyo oportuno a cualquier requerimiento o llamado del CRUE y/o cualquier
otro ente de control que lo requiera con el fin de garantizar el bienestar de la
comunidad en caso de presentarse casos sospechosos y/o confirmados de pacientes
con infeccién por coronavirus COVID-19.

7. Ordenar a las Instituciones prestadoras de Salud (IPS) del Distrito de Barranquilla
hacer entrega de manera inmediata de los planes de contingencia disefiados para la
atencion de casos sospechosos y/o confirmados de pacientes con infeccion por
coronavirus COVID-19 a la Secretaria Distrital de Salud de Barranquilla 5° piso
Centro Regulador de Urgencias y Emergencias CRUE y de igual manera a los correos
crue@barranquilla.gov.co, at_salud@barranquilla.gov.co.

8. Ordenar a las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) del Distrito de Barranquilla
continuar fortaleciendo las medidas de bioseguridad y control de riesgo de
transmision en el personal de salud en los servicios de atencion (uso de tapabocas,
guantes, lavado de manos, descarte seguro de material corto punzante,
esterilizacion, desinfeccion de dispositivos médicos y hospitalarios entre otros).

9. Ordenar a las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) del Distrito de Barranquilla
cumplir con lo estipulado en las guias y protocolos de manejo de casos sospechosos
y/o confirmados de pacientes con infeccion por coronavirus COVID-19, IRAG
inusitado, IRAG e IRA.

10. Ordenar a la secretaria Distrital de Salud Distrital, a las Instituciones Prestadoras
de Salud IPS y a Las Empresas promotoras de Salud (EPS) del Distrito de
Barranquilla adoptar las acciones que sean necesarias para que los tramites que
realicen los ciudadanos se adelanten dandole prioridad a los medios Digitales.

11. Adviértase a los integrantes del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
SGSSS, que mientras dure la Alerta Amarilla es necesario que todos los servicios
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ofrecidos por cada institucion deberan estar garantizados en su totalidad.

12. Ordenar a las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) del Distrito de
Barranquilla, continuar manteniendo comunicaciéon permanente con el Centro
Regulador de Urgencias y Emergencias (CRUE), para la realizacion de un monitoreo
permanente de la situacion a los numeros telefénicos 3851246 - 018000955590 -
3399999 - 3399510 - 3399511 - 3153002003 - 3175173964, 3506780053,
3503841465, Avantel 92*505 y 948*2.

ARTICULO 3: Las medidas adoptadas en el presente decreto seran de obligatorio
cumplimiento, y se deben acatar de manera estricta, advirtiendo que las conductas
contrarias daran lugar a sanciones penales y pecuniarias previstas en los articulos
368 del Cédigo Penal y articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, sin perjuicio
de las demas responsabilidades a que haya lugar.

ARTICULO 4: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion y se
mantendra vigente hasta tanto el Gobierno Nacional a través de acto administrativo
decrete la terminacion de la emergencia sanitaria en el pais.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en el D.E.I.P. de Barranquilla, el dia diecisiete (17) de marzo de 2020.

JAIME ALBERTO PUMAREJO HEINS
Alcalde del D.E.I.P. de Barranquilla

6.4.- Resolucion del Asunto. El control inmediato de legalidad asignado a los tribunales
administrativos, pende en forma concurrente, de tres clases de factores de competencia:
un factor subjetivo de autoria, en tanto el acto a controlar debe ser expedido por una
autoridad territorial, departamental o municipal; un factor de objeto, que recaiga sobre
acto administrativo general y un factor de motivacion o causa y es que provenga o
devenga, del ejercicio de la “funcién administrativa y como desarrollo de los decretos

legislativos dictados durante los Estados de Excepcion”.!?

En esa linea, aproximandonos al caso, tenemos que el asunto sobre el cual esta Sala
Especial de Decisidn deberia ejercer el control inmediato de legalidad se centra en el
Decreto No. 0390 de 17 de marzo de 2020, mediante el cual la Alcaldia Distrital de
Barranquilla adopté unas medidas dirigidas a las Empresas promotoras de Salud (EPS) y a
las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) del Distrito, con el objeto de gestionar y
promover acciones para la contencién y control de la propagacién del nuevo coronavirus
(COVID-19) en el territorio de su competencia, por lo que se trata de un acto
administrativo general (factor objeto) y cuya autoria es de una autoridad municipal, como

lo es el Alcalde del Distrito de Barranquilla (factor sujeto).

Ahora bien, dentro de la motivacidn o proposito del acto en conocimiento de legalidad, se
mencionan hechos y normas relacionadas en los antecedentes, como la declaratoria de
“pandemia” por parte de la OMS, y las Resoluciones 380 de 10 de marzo de 2020 y 385
del 12 de marzo de 2020 expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
indicando ademas: “...Que se hace necesario implementar y activar los planes de
contingencia de las Empresas Promotoras de Salud (EPS) y las Instituciones Prestadoras

de Salud (IPS) del Distrito de Barranquilla, como medida especial de preparacion que

11 Articulos 136 inc. 1°y 151 NOm. 14 del CPACA.
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permita garantizar una respuesta inmediata, adecuada y oportuna, con el objeto de frenar

la propagacion del coronavirus (COVID-19) en el Distrito de Barranquilla...”

Resaltado lo anterior, llama la atencidn de la Sala que el Decreto No. 0390 de 17 de marzo
de 2020 expedido por la Alcaldia Distrital de Barranquilla, no invoca, como soporte o
fundamento el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, expedido por el PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, con el cual el Primer Mandatario declard el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias contados a partir

de la vigencia del decreto que aconteceria a partir de su publicacion.

Asi las cosas y consecuencia de lo visto, es que solo se rednen algunos de los factores de
competencia, a saber: i) el factor del subjetivo de autoria: autoridad municipal “Distrito de
Barranquilla”, a través de su Alcalde vy ii) el factor del objeto: acto general contenido en el
Decreto No. 0390 de 17 de marzo de 2020.

Pero se echa de menos el factor motivacion o causa, porque si bien, tanto el acto que
ocupa la atencion de la Sala (Decreto No. 0390) como el Decreto Presidencial declaratorio
del Estado de Emergencia (Decreto 417), datan de la misma fecha 17 de marzo de 2020,
el primero, conforme lo menciona en su motivacion, se expide (i) en desarrollo de la
declaratoria de emergencia sanitaria declarada por el Ministro de Salud y Proteccién Social,
contenida en las Resoluciones 380 de 10 de marzo de 2020 y 385 de 12 de marzo de 2020
y, (ii) de la declaratoria de “pandemia” por parte de la OMS, mientras que la Declaratoria
del Estado Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el Territorio Nacional, cuya
competencia es exclusiva del Presidente de la Republica y que se encuentra contenida en
el Decreto 417, cuya fecha de expedicidon fue el 17 de marzo de 2020, buscé la adopcion
de las medidas necesarias con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de la
covid-19, y (ii) la extension de sus efectos negativos en la economia y demas sectores de

la vida nacional.

Es claro, entonces, que esta Corporacion no puede ejercer el conocimiento del asunto por
via del control inmediato de legalidad del Decreto No. 0390 de 17 de marzo de 2020
expedido por la Alcaldia Distrital de Barranquilla, por no reunirse el factor de motivacién
que se sustenta en que los actos generales administrativos deben provenir, devenir y
derivarse del desarrollo de los decretos legislativos expedidos durante los Estados de

Excepcidn.

Ahora, si bien el Decreto en cuestion estd relacionado con la adopcion de medidas
preventivas sanitarias en el pais por causa del Coronavirus COVID19 (Resolucién 380) y la
declaratoria de emergencia sanitaria con ocasién a la presencia de este virus en el Pais
(Resolucién No. 385), por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social, no se enmarca
en sentido estricto dentro de las medidas de caracter general en ejercicio de la funcion
administrativa que son dictadas en el marco del estado de excepcion, pues estas fueron
expedidas antes de que la emergencia econdmica, social y ecoldgica fuera declarada (10 y

12 de marzo de 2020 respectivamente).



Pag. No. 11
Radicado: 08001-23-33-000-2020-00150-00
Medio de Control: Control Inmediato de Legalidad
Remitente: Alcaldia Distrital de Barranquilla.
Acto Objeto de Control: Decreto Distrital No. 0390 de 17 de marzo de 2020 “"Por medio del cual se declara la alerta amarilla, en el Distrito Industrial,
Comercial y Portuario de Barranquilla”
Decision: INHIBASE la Sala Plena de esta Corporacion de efectuar el andlisis, en via del CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD, del Decreto No.
0390 de 17 de marzo de 2020 dictado por la Alcaldia Distrital de Barranquilla “"Por medio del cual se declara la alerta amarilla, en el Distrito Industrial,
Comercial y Portuario de Barranquilla”, por las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

No desconoce la Sala que el H. Consejo de Estado - Seccion Segunda, Subseccion A en
providencias recientes!?, al momento de efectuar un andlisis del medio de control
inmediato de legalidad a la luz de la tutela judicial efectiva en el marco del estado de
emergencia por la enfermedad covid-19, sefialé que ".. desde el punto de vista
convencional y constitucional, el medio de control inmediato de legalidad definido en los
articulos 20 de la Ley Estatutaria 137 de 1994 y 136 del CPACA(?3)13 tiene como esencia el
derecho a la tutela judicial efectiva y, ante la situacion excepcional y extraordinaria
generada por la pandemia de la covid-19, es posible extender el control judicial a
todas aquellas medidas de caracter general dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa que no solo se deriven de los decretos legislativos emitidos por el

Gobierno Nacional...” (Resalta la Sala)

Asi mismo dispuso, que en este sentido, las medidas adoptadas por el Consejo Superior de
la Judicatura, mediante los Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11519,
PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-11527, PCSJA20-11528 y PCSJA20-11529 de
marzo de 2020, prorrogadas por el Acuerdo PCSJA20-11532 del 11 de abril del mismo
ano, indican que la mayoria de despachos judiciales del pais no se encuentran prestando el
servicio al publico de manera presencial y se suspendieron los términos en casi todos los

procesos, salvo contadas excepciones!4, razén por la cual concluy6 lo siguiente:

"... dada la situacion extraordinaria generada desde la declaratoria del estado de

emergencia por parte del Gobierno Nacional, que ha limitado ostensiblemente Ila
posibilidad de que las personas accedan a la administracion de justicia a
través de los medios ordinarios para demandar los actos generales
emanados de las autoridades publicas (v. gr. nulidad simple), ha de
entenderse que los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA,
cuando se refieren al control inmediato de legalidad de las medidas de
cardcter general en ejercicio de la funcién administrativa que se expidan
«como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcidon», incluyen a todos aquellos expedidos a partir de la declaratoria

de emergencia, con el fin hacer frente a los efectos de la pandemia, asi no
pendan directamente un decreto legislativo,; pues estos, en ciertos casos, tienen

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda, Subseccién A. Consejero ponente: WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ: i) 15 de abril de 2020, Referencia: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Radicacién: 11001-03-15-
000-2020-01006-00; vy, ii) 20 de abril de 2020, Referencia: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Radicacién: 11001-03-
15-000-2020-01139-00.

13 CPACA, art. 136: «Control inmediato de legalidad. Las medidas de cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcién, tendrén un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare
de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Cédigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicién. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehenderd de oficio su conocimiento.

14 i) Acciones de tutelq, ii) habeas corpus, iii) las actuaciones que adelante la Corte Constitucional con ocasién de la expedicién
de decretos por el Presidente de la Republica en ejercicio de las funciones del articulo 215 de la Constitucién Politica, iv) las
actuaciones que adelanten el Consejo de Estado y los tribunales administrativos con ocasién del control inmediato de legalidad
que deben adelantar de conformidad con las competencias establecidas en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y en los
articulos 111, numeral 8, 136 y 151, numeral 14, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo; y, v) las relacionadas con la funcién de control de garantias.
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el potencial de generar restricciones arbitrarias a los derechos humanos, al Derecho
Internacional Humanitario, a las libertades fundamentales de las personas y a los
derechos sociales de los trabajadores, los cuales no pueden suspenderse ni
desmejorarse segun lo consagran los articulos 212 a 215 de la Constitucion. Ademas,
el caos propio de la emergencia podria llevar a lamentables actos de corrupcion que
requieren de decisiones judiciales agiles, oportunas...” (Negrillas y subrayas de la
Sala).

No obstante, con posterioridad a este pronunciamiento del H. Consejo de Estado, el
Consejo Superior de la Judicatura expidido el ACUERDO PCSJA20-11546 de 25 de abril de
2020 "Por medio del cual se prorrogan las medidas de suspension de términos, se amplian
sus excepciones y se adoptan otras medidas por motivos de salubridad publica y fuerza
mayor”, en el cual, si bien prorrogd igualmente la suspension de términos judiciales en el
territorio nacional, desde el 27 de abril hasta el 10 de mayo de 2020, a diferencia de los
acuerdos anteriores con identidad de objeto que sirvieron de fundamento al H. Consejo de
Estado en la decisién objeto de andlisis, incluyd dentro de las excepciones a la suspension
de términos en materia de lo contencioso administrativo, el medio de control de nulidad
contra los actos administrativos que se hayan expedido desde la declaratoria de la

emergencia sanitaria.

En este orden de ideas, inhibirse de efectuar el control inmediato de legalidad del Decreto
No. 0390 de 17 de marzo de 2020 expedido por la Alcaldia Distrital de Barranquilla, en
nada afectaria la tutela judicial efectiva en el marco del estado de emergencia por la
enfermedad covid-19, pues, sin perjuicio de lo anterior, y en caso, de que se considere
necesario, nada obsta para que la legalidad de este acto de caracter general sea discutible,
mediante los medios de control, normales y propios, que se emplean para controvertir los

actos administrativos generales.

VII. Decision.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Atlantico, Sala Plena de Decision

Oral, administrando justicia en nombre de la Republica, y por autoridad de la ley,

FALLA

Primero. — INHIBIRSE de efectuar el andlisis, en via del CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD, del Decreto No. 0390 de 17 de marzo de 2020 dictado por la Alcaldia
Distrital de Barranquilla "Por medio del cual se declara la alerta amarilla, en el Distrito
Industrial, Comercial y Portuario de Barranquilla”, por las razones expuestas en la parte

motiva de esta sentencia.

Segundo. - NOTIFICAR personalmente el presente fallo al respectivo Procurador Judicial
delegado ante este Tribunal. Asi mismo, ORDENAR a la Secretaria que fije un aviso por

diez (10) dias, en el sitio web del Tribunal Administrativo del Atlantico, ubicado en el
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siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunal-

administrativo-de-atlantico/sentencias anunciando el sentido de la presente decisién

respecto del proceso de control inmediato de legalidad del Decreto No. 0390 de 17 de
marzo de 2020 dictado por la Alcaldia Distrital de Barranquilla, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 186 de la ley 1437 de 2011.

Tercero. - Ejecutoriada la presente providencia ARCHIVESE el expediente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se deja constancia que la presente decision fue aprobada por los integrantes de la Sala
Plena de esta Corporacion en sesion del dia jueves once (11) de junio de 2020, con el
salvamento de voto del H. Magistrado doctor JAVIER EDUARDO BORNACELLY CAMPBELL.
La presente providencia serd suscrita por el magistrado ponente y el Presidente del
Tribunal Contencioso Administrativo del Atlantico, conforme lo establece el Acuerdo COVID
No. 001 de 21 de mayo de 2020 que recoge lo decidido en sesidon de Sala Plena Virtual
Covid-003-2020, de 21 de mayo de 2020.

OSCAR WILCHES DONADO
MAGISTRADO PONENTE

JORGE ELIECER FANDINO GALLO
PRESIDENTE



