REPUBLICA DE COLOMBIA

Yopal, cuatro (04) de octubre de dos mil dieciocho (2018)

Ref.: NRD. Fallo. Actos administrativos disciplinarios. Fallos que impusieron sancion de destitucion del
cargo e inhabilidad general por el término de 18 afios a concejales del municipio de Yopal. Facultades del juez
contencioso — administrativo: control integral de legalidad (Consejo de Estado - sentencia de unificacion).
Competencia plena del juez administrativo sin “deferencia especial” respecto de las decisiones adoptadas por
los ftitulares de la accién disciplinaria. Valoracion probatoria segln principios de independencia e
imparcialidad. Inexistencia de causal de nulidad: presupuestos facticos de los cargos corroborados en el
juicio. Desestimatoria.

Demandantes: GERMAN OROZCO BARRERA, OROMAIRO AVELLA
BALLESTEROS y JOSE REINALDO PEREZ PIRAGAUTA

Demandado: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Radicacion: 850012333002-2013-00249-00

Magistrado ponente: NESTOR TRUJILLO GONZALEZ

ASUNTO POR RESOLVER

Se profiere sentencia en el asunto ordinario de la referencia, en el que se controvierte la
legalidad de los actos administrativos expedidos en ejercicio del poder disciplinario por la
Procuraduria Regional de Casanare y Procuraduria Primera Delegada para la Vigilancia
Administrativa, respectivamente, por medio de los cuales se sancioné a los demandantes
con destitucion del cargo e inhabilidad general por el término de 18 afios para el ejercicio de
funciones publicas.

Descripcion de la actuacion

Fecha Actividad Folio
13/11/2013 | Ingreso por reparto. : 99 vta.
19/11/2013 | Admite demanda. 100
19/03/2014 | Contestacion de demanda. 128

07/03/2014 | Solicitud de adicion de demanda. Introdujo un numeral relativo a condenas? y un | 115
nuevo hecho con nuevos sujetos procesales?.

28/03/2014 | Rechaza la solicitud de adicion de demanda. Respecto de las nuevas partes y | 214
pretensiones no se agotd requisito de procedibilidad.

03/04/2014 | Recurso de apelacion contra el auto del 28/03/2014 (rechazo parcial de reforma). | 216

23/04/2014 | Concede apelacion ante Consejo de Estado. 219

07/02/2018 | C.E., Seccidén Segunda (B), C.P. Carmelo Perdomo Cuéter, confirma auto del | 223
28/03/2014.

10/04/2018 | Auto que ordena obedecer y cumplir o dispuesto por el superior funcional. 233

10/05/2018 | Auto que tiene por no contestada la demanda por parte de la PGN y convoca a | 236
audiencia inicial.

29/05/2018 | Audiencia inicial. Decreto general de pruebas: 1) se previno a la parte actora la | 249

! Se condene a la demandada a pagar dafio moral a los demandantes y a su ndcleo famillar por la afectacion del buen
nombre.

2 Manlfesto que los sefiores German Orozco Barrera, Oromalro Avella Ballesteros y José Reinaldo Pérez Piragauta y
sus familiares, han sufrido enormes perjuicios materiales, morales y afectacién al buen nombre que se hace necesario
resarcir. Adjuntd nuevos registros clviles de los familiares para acreditar parentesco.
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carga de revisar antecedentes administrativos y advertir si algo falta; 2) se
requirio a la Fiscalia Sexta Especializada de Yopal para que informara estado del
asunto penal 8500160021169201000059; 3) se decretaron los testimonios de dos
ex concejales del municipio de Yopal.

26/06/2018 | Audiencia de pruebas. Recaudo del testimonio de Cristébal Torres Pérez; se | 277
dispuso la incorporacion de la prueba documental fisica y digital allegada por la
Fiscalia 135 Especializada de Yopal y se requiri6 al Juzgado Tercero Penal del
Circuito de Yopal para que allegara copia del impreso y grabacion audiovisual de
sentido de fallo. Igualmente, se hicieron requerimientos a la PGN respecto del
asunto disciplinario 1US 2010-38331 y al Concejo Municipal de Yopal.

10/07/2018 | Reanudacion audiencia de pruebas. Testimonio de Gladys Amparo Sanabria. Se | 366
ordendé que el expediente permaneciera en Secretaria a la espera de
pronunciamiento del Concejo Municipal de Yopal.

10/08/2018 | Se declaré clausurado el periodo probatorio y se dispuso correr traslado a las | 448
partes para que presentaran alegatos de conclusién.

23/08/2018 | Alegatos de conclusidn parte actora. 450
28/08/2018 | Alegatos de conclusion PGN. 468
28/08/2018 | Concepto del Ministerio Publico. 461
29/08/2018 | Ingreso al despacho en turno para fallo. Tramite procesal completo 475

EXCEPCIONES PREVIAS Y DE PREVIO PRONUNCIAMIENTO

La contestacion de la demanda por parte de la Procuraduria General de la Nacién fue presentada de manera
extemporanea. No presento excepciones (Audiencia inicial cronémetro 00:07:40).

1° HECHOS RELEVANTES Y TEORIAS DE CASO DE LAS PARTES*

1.1_Asunto litigioso: Se controvierte [a legalidad de los actos administrativos, fallos de
primera y segunda instancia, expedidos en ejercicio del poder disciplinario por la
Procuraduria Regional de Casanare el 30/11/2011 y la Procuraduria Primera
Delegada para la Vigilancia Administrativa el 27/03/2012, respectivamente, por medio
de los cuales se sancioné a los demandantes con destitucion del cargo e inhabilidad
general por el término de 18 afos para el ejercicio de funciones publicas.

Se discute la nulidad de los actos acusados y el restablecimiento de presuntos
derechos, concretamente el reconocimiento, liquidacion y pago de los honorarios,
salarios y prestaciones sociales hasta la terminacién del periodo como concejales,
perjuicios morales, materiales y a la vida de relacidn, que se hayan causado
directamente a los demandantes, pues esta excluido lo pretendido para los familiares.

Se advierte, tal como se indicé en el auto admisorio de la demanda y en la audiencia
inicial’ respecto de la tercera pretension declarativa (nulidad del proceso disciplinario),
que no se dirigié clara y concretamente contra autos que hayan decidido el fondo del
asunto; las actuaciones de simple impulso, asi como las preparatorias de las
decisiones, no son acusables (arts. 138 y 163 Ley 1437), sin perjuicio de ponderar los

3 EI Concejo Municipal de Yopal debia remitir copia auténtica y anexos del acta 173 de la sesion del 26/11/2009, de la
renuncia a la investidura presuntamente presentada por el concejal Cristobal Torres, certificacion del iramite de la
renuncia con copia de fos documentos soporte, entre otros.

4 os elementos descriptivos se toman, con ajustes, de las ayudas de memoria de las audiencias inicial y de pruebas
(dos sesiones).

> Fijacién del litigio, asunto litigioso. Cronémetro: 00:08:24.

FALLO. Actos disciplinarios — sancion de destitucion e inhabilidad general de concejales — desestimatoria.
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cargos que se endilgan a la actuacion, como presuntas causales de nulidad de las
decisiones que le pusieron fin al aludido proceso.

1.2 Teoria de caso de la parte acfora (German Orozco Barrera, Oromairo Avella
Ballesteros, José Reinaldo Pérez Piragauta): los actos acusados infringen
directamente la Constitucion y la ley y vulneran el debido proceso, desconocen el
principio de legalidad, la imparcialidad en la busqueda de la prueba, su apreciacion
integral, la finalidad de la investigacién disciplinaria y el derecho a la investigacion
integral. Ademads, se incurrié en una via de hecho factica, pues se tuvieron como
ciertas hipotesis que no fueron probadas en el proceso. Se valord indebidamente la
prueba indiciaria y hubo parcialidad en la decision; ademas, el video debid valorarse
técnicamente (prueba cientifica) para determinar su autoria y fecha, lo cual no ocurrio.

Resaltd que todo documento debe cumplir con requisitos de admisibilidad y
autenticidad, aspectos debidamente regulados por la norma penal y que el video que
soportd el cargo disciplinario y la sancién es un documento andnimo sin que se
pudiera establecer su autenticidad. Todas las inferencias l6gicas hechas en el proceso
disciplinario que partan del video son ilegales e inadmisibles.

1.2.1 En sus alegatos, sefialaron lo siguiente: i) los indicios no son un medio de
prueba en el proceso disciplinario; ii) se hicieron inferencias ilegales y contrarias al
debido proceso en el andlisis probatorio dentro del proceso disciplinario, el cual partio
de indicios, que no dan grado de certeza de los hechos; iii) corresponde al operador
judicial excluir de cualquier valoracion las pruebas ilegitimas, porque el art. 140 del
C.D.U. dispone que la prueba recaudada sin el lleno de las formalidades sustanciales
o con desconocimiento de los derechos fundamentales del investigado se tendra
como inexistente, -esto es, no se le reconoce la categoria juridica de prueba y por
ende, no puede servir de soporte para una decision sancionatoria; iv) a los videos en
los que se fundd la denuncia de los ex concejales Cristébal Torres y Gladys Sanabria
no se les hizo cadena de custodia, verificacion de la autoria del documento filmico, ni
corroboracion de la autenticidad del mismo (fol.450).

1.3_Teoria de caso de la Procuraduria General de la Nacién: Aunque la contestacion
de la demanda fue extemporénea, se tiene como simple informacion de contexto que
alli sefialé que en todas las actuaciones se respeto el debido proceso y se evaluo el
material probatorio de forma minuciosa. Los funcionarios fueron investigados por el
organo competente de acuerdo con las normas que regulan el proceso disciplinario;
ademas, se brindaron todas las garantias y derechos de acuerdo con las ritualidades
del proceso disciplinario.

Indico que el 05/02/2010 la alcaldesa de Yopal remiti6 a la Procuraduria Regional de
Casanare copia de acta de consejo extraordinario de seguridad acompafiada de un
CD con grabaciones en las que se realizaban denuncias por presuntas irregularidades
relativas a amenazas por parte de concejales de Yopal; resefi¢ las actuaciones
preparatorias; precisé que el 23/07/2010 se formulé pliego de cargos, con la
oportunidad para que se presentaran descargos; el 31/01/2011 se decretaron
pruebas, se ampliaron las versiones libres, se corri¢ traslado para alegar de

FALLO. Actos disciplinarios — sancion de destitucion e inhabilidad general de concejales — desestimatoria.
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conclusién y se emiti6 fallo de primera instancia el 30/11/2011 el cual fue confirmado
el 27/03/2012.

1.3.1 En los alegatos, precis6 que: i) el proceso disciplinario 2010-38331 se adelantd
con las debidas formalidades y respeto por los derechos de los disciplinados; ii)
estuvieron probados los indicios que conllevaron a concluir la existencia de violencia
gjercida contra funcionarios publicos, pues se les obligé a firmar letras de cambio y a
filmar videos en los que se auto incriminaban,; iii) los relatos en el proceso disciplinario
son creibles y detallados; iv) el testimonio de Gladys Sanabria da cuenta de que no
habia razén alguna para firmar las letras; v) las caracteristicas de la vivienda en la que
sucedieron los hechos coincide con la descrita por los testigos; vi) la SIJIN asegurd
encontrar en la vivienda rastros de una fogata como la que Torres y Sanabria
describieron, en consideracion a que se destruyeron las unidades de memoria, al
parecer para no dejar evidencia; vi) los peritos en informatica forense que revisaron el
computador hallaron archivos no recuperables que fueron borrados para la época de
los hechos; vii) las valoraciones cientificas por profesionales de medicina legal dieron
certeza de la veracidad de los relatos.

2° Recaudo y hechos probados.

2.1 Los sefiores German Orozco Barrera, Oromairo Avella Ballesteros y José Reinaldo Pérez
Piragauta fueron electos y ejercieron como concejales del municipio de Yopal, para el
periodo comprendido entre el 01/01/2008 al 31/12/2011, quienes hacian parte de la bancada
del Partido de la U junto con otros concejales, dentro de los que se destaca a Gladys
Amparo Sanabria y Cristébal Torres Pérez (certificacién pag.41 carpeta 1 original CD fol.
243).

2.2 La Procuraduria Regional de Casanare inici6 el 12/02/2010 indagacién preliminar contra
funcionarios por determinar del Concejo y Alcaldia de Yopal, asi como de la EAAAY,
tendiente a establecer la existencia de presuntos actos de corrupcidén denunciados en dos
videos, obtenidos al parecer con coaccién y amenaza, los cuales fueron remitidos por la
Contraloria de Casanare y en virtud de las copias que envié la alcaldesa municipal de Yopal
el 04/02/2010 (fol.140).

2.3 El 24/02/2010 los concejales Gladys Amparo Sanabria y Cristébal Torres Pérez
presentaron queja contra varios pares del municipio de Yopal, junto con material probatorio®,
Sefialaron que en el mes de abril de 2009 la bancada del Partido de la U, de la cual hacian
parte, se reunid en fa vivienda de uno de los concejales, lugar en el que fueron amenazados
con armas de fuego si llegaban a “forcerse” como grupo de oposicidn, obligados a
incriminarse y a firmar letras de cambio y cartas de renuncia (pag. 45, carpeta 1 original CD fol. 243).

2.4 EI12/03/2010 la Procuraduria Regional de Casanare abri6 investigacion disciplinaria
contra OROMAIRO AVELLA BALLESTEROS, JOSE REINALDO PEREZ PIRAGAUTA, LUIS

5 De acuerdo con los antecedentes administrativos que obran en el expediente se fiene que el proceso disciplinario comenzo en virtud
de la remision por parte de la alcaldesa de Yopal y contralor departamental de Casanare de las grabaciones en las que al parecer
algunos concejales se incriminaban; posteriormente, por tratarse de los mismos hechos y del mismo asunto, se incorpord la queja
presentada por GLADYS SANABRIA y CRISTOBAL TORRES en contra de los concejales Oromairo Avella, José Reynaldo Pérez,
German Orozco Barrera, entre ofros (auto del 01/03/2010 emitido por la Procuradurla Regional de Casanare — pag. 44 carpeta 1
original CD).

FALLO. Actos disciplinarios — sancion de destitucion e inhabilidad general de concejales — desestimatoria.
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CARLOS PEREZ BARRERA, GERMAN OROZCO BARRERA y otros concejales (fol.145; pag.
59 carpeta 3 original 3 CD fol.243).

2.5 Mediante providencia del 23/07/2010, la Procuraduria Regional de Casanare formuld
pliego de cargos (fol.163) en contra de OROMAIRO AVELLA BALLESTEROS, GERMAN
OR0ZCO BARRERA, LUIS CARLOS PEREZ BARRERA, JOSE REINALDO PEREZ
PIRAGAUTA, ALEJANDRO BARRAGAN UNDA, RAFAEL GONZALEZ PENA y RAFAEL
CASTRO BUITRAGO por €l cargo unico de:

“En el mes de abril de 2009 en la residencia del municipio de Yopal del concejal Luis Carlos
Pérez, se ejercié violencia a través de amenazas e intimidaciones contra otros 2 concejales
forzandolos a grabar sendos videos donde se auto incriminaban e incriminaban a miembros de la
Administracion de Yopal en una serie de negociaciones indebidas que involucraban procesos
contractuales de Yopal y la EAAAY, obligandolos ademéas a firmar cartas de renuncia y letras de
cambio con el fin de garantizar que los concejales votaran los proyectos de acuerdo en la forma
como los investigados lo decidieron’.

2.6 Se presentaron descargos fundamentados en la inexistencia de p‘rueba idénea, legal y
oportuna para determinar la conducta y se alegd falta absoluta de certeza en la

determinacion de los cargos e inexistencia de fa conducta reprochada (fol.173, pag. 432 carpeta
original 3 CD fol. 243).

2.7 Obran formatos de la investigacion adelantada por la Fiscalia General de fa Nacidn
dentro del asunto con radicacion 850016001169201000059 (6rdenes a la Policia Judicial,
acta de inspeccién a inmueble) (fol.518 carpeta original 3 CD folio 243).

2.8 Mediante auto del 09/12/2010 el procurador segundo delegado para la vigilancia
administrativa no acept6 la recusacion planteada por el apoderado de los implicados contra
el procurador regional de Casanare (fol.175).

2.9 En auto del 31/01/2011 emitido por la Procuraduria Regional de Casanare se decretaron
pruebas; se ordend allegar documentos, copia de grabaciones, diligencias de la Fiscalia
General, testimonios y ampliaciones de versiones libres (fol.177).

2.10 Los funcionarios Luis Carlos Pérez Barrera’ (fol.148), Rafael Ernesto Gonzalez Pefiad
(fol.150), José Reinaldo Pérez Piragauta?® (fol.153 y 179), German Orozco Barrera®? (fol.155 y 181),
Algjandro Barragan' (fol.157) y Oromairo Avella Ballesteros'? (fol.159, 188 y 190) rindieron
versiones libres dentro del proceso disciplinario con radicacion 1US 2010-38331 IUC D2010-
97-229333. : ‘ :

2.11 EI 29/07/2011 se ordend correr traslado a los investigados por el término de diez (10)
dias para que presentaran alegatos de conclusion (pag. 279 carpeta original 5 CD folio 243).

7 Negb los hechos. Indico no recordar las reuniones en las que presuntamente se coacciond a los concejales
denunciantes. '

8 Manifestd que todo lo que denunciaron los concejales Gladys Sanabria y Cristébal Pérez es falso.

9 Negé los hechos; no firmé letras de cambio y no empufié arma de fuego.

10 Desconoce los motivos de la acusacion; neg los hechos. No precisa fecha exacta de la reunién de concejales.

11 Adujo que las acusaciones son falsas. No tiene conocimiento acerca de las letras que se suscribieron y videos que se
grabaron.

12 Neg6 la coaccion. Aunque hubo varias posturas politicas, las decisiones adoptadas en la bancada eran libres y
voluntarias. Nunca hubo amenazas con armas de fuego. Se valio de dinero de familiar de la concejala Amparo Sanabria,
motivo por el cual firmé las letras de cambio, pero nunca le fue girado el dinero.

FALLO. Actos disciplinarios — sancién de destitucién e inhabilidad general de concejales — desestimatoria.
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2.12 E1 30/11/2011, la Procuraduria Regional de Casanare emiti6 fallo de primera instancia
en el que declaré demostrado y no desvirtuado el cargo Gnico elevado contra OROMAIRO
AVELLA BALLESTEROS, LUIS CARLOS PEREZ BARRERA y GERMAN OROZCO
BARRERA, entre otros concejales, a quienes se les destituy6 del cargo y se les impuso
inhabilidad general por el término de 18 afios (fol.13 y 195).

Concluyé que los disciplinados, mediante amenazas e intimidaciones, forzaron a dos
concejales a que mediante videos se auto incriminaran e incriminaran a miembros de la
administracidn de Yopal en una serie de negociaciones indebidas que involucraban procesos
contractuales de la misma y de la EAAAY, obligandolos ademés a la firma de cartas de
renuncia y letras de cambio. Resaltd que los mecanismos utilizados tenian como objetivo
garantizar que un grupo de concejales se mantuvieran en los lineamientos fijados y dirigidos
a votar de determinada manera los proyectos de acuerdo.

A dicha conclusion llegd teniendo en cuenta las pruebas relacionadas en la investigacion
disciplinaria, descargos y argumentos expuestos por los sujetos procesales's. Resaltd que
con dolo los disciplinados de manera univoca, prepararon, desarrollaron y ejecutaron la
conducta con conocimiento de causa, pues participaron en dichos actos de manera
voluntaria.

2.13 Conira dicha decision, los sancionados interpusieron recurso de apelacion el
06/01/2012 en el que alegaron nulidad por violacién al derecho a la defensa de los
disciplinados, sefialando entre otros aspectos, que no existe prueba alguna para aseverar
con absoluta claridad que se ejercid violencia a través de amenazas e intimidaciones a
concejales de Yopal. Resaltaron que los concejales denunciantes se apartaron de las
decisiones de la bancada, por lo que se aplicaron las sanciones contempladas en la ley
(pérdida del voto) y cuestionaron la falta de proporcionalidad de la sancion.

2.14 La Procuraduria Delegada para la Vigilancia Administrativa, en fallo del 27/03/2012,
confirmd en segunda instancia la providencia del 30/11/2011 (fo.35 y 208).

Resaltd que la valoracién probatoria realizada por la primera instancia fue la adecuada, que
existe suficiente material probatorio que da certeza de la materialidad de la conducta y de la
responsabilidad de los disciplinados, sin que se evidencie violacién del derecho a la defensa
en su recaudo; ademas, la decisién fue ampliamente motivada. No se encontré desviacién
en la facultad legal de la primera instancia.

2.15 Evidencias traidas del proceso penal: De los antecedentes disciplinarios allegados por
la entidad accionada se destaca que en auto de apertura de investigacion disciplinaria del
12/03/2010 (fol.146) y en el fallo de primera instancia del 30/11/20114 (fol.28) se indic6 que los
mismos hechos también fueron puestos en conocimiento de la Fiscalia Sexta Especializada
de Yopal, con nimero de radicacién 8500160021169201000059.

Por auto del 31/01/2011 (decreto pruebas) (fol.177) se solicité a la Fiscalia General de Ia
Naci6n copia de las diligencias practicadas en sede penal con relacién a los mismos hechos.

13 Prueba documental y oral: letras de cambio, certificaciones, publicaciones en prensa, proyectos de acuerdo, actas de
sesiones, soportes de reuniones de bancada, declaraciones, versiones libres de los concejales, informe del comandante
de Policia de Casanare, entre otros.

14 Se hizo alusion al penal respecto de la diligencia de registro y allanamiento realizada en la vivienda de Luis Carlos
Pérez en el mes de febrero de 2010 en la que se incautd computador, dictamen en informatica forense realizado al
mismo y valoracion psicoldgica a los concejales denunciantes.

FALLO. Actos disciplinarios — sancién de destitucion e inhabilidad general de concejales — desestimatoria.
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El 06/05/2011 la Unidad Nacional de Fiscalias contra el Terrorismo — Despacho 09 remitié al
proceso disciplinario copia de los informes de Policia Judicial en desarrollo de las actividades
adelantadas (pag. 1 carpeta ANEXOS 3 CD folio 243), dentro de los que se destaca: i) noticia criminal;
i) formatos con diligencias por practicar (allanamiento, entrevistas etc.); iii) formato de
allanamiento del inmueble en el que sucedieron los hechos; iv) acta incautacion de
elementos; v) entrevistas; vi) informe pericial forense del 11 de febrero, valoracion
psicologica de Gladys Amparo Sanabria y de Cristobal Torres Pérez (pag. 453), vii) dictamen
en informatica forense (pag.468), entre otros.

3° Recaudo posterior a la audiencia inicial. A lo examinado en esa ocasion para fijar el
litigio, se suman las siguientes evidencias de prueba oral y documental:

3.1 Testimonio de Cristobal Torres Pérez!s

Abogado especialista en contratacion estatal y labora de manera independiente. También se dedica a la
agricultura y ganaderia. No tiene vinculo alguno con las partes. Se desempefid como concejal desde el
01/01/2008 al 31/12/2011.

En cuanto a la existencia del video, sefialdé que fue concejal del municipio de Yopal, una vez culmind su
etapa profesional. En el afio 2009 en algunas ocasiones los concejales destituidos disciplinariamente, mas
o menos en €l mes de enero de ese ano; comenzaron a realizar algunos acercamientos junto con la
concejal Amparo Sanabria. Postetiormente, en el mes de abril fue invitado a reunién en la casa del
concejal Luis Carlos Pérez, a la cual también acudieron los disciplinados. Arribd sobre las 7:00 pm. Se
aludié a la necesidad de hacer oposicion a la Administracion.

Manifestd que en aquella reunién indicd que era su libre voluntad tomar decisiones, ante lo cual los
concejales le dijeron que debia actuarse en bancada. Se le informd que la finalidad era archivar los
proyectos. Los 4 concejales demandantes sefialaron que debia realizarse un “amarre” para actuar frente a
la Administracion.

Los concejales demandantes estaban armados; hablaron de complot y le indicaron que se realizaria un
video, con suscripcion de letras de cambio y renuncias. Adujo que ante la presion entrd en shock y aceptd
las condiciones aducidas. Se grabd un video en el que se auto incrimind, el cual se hizo con presion. Se
quitd el disco duro del computador de Reinaldo Pérez, el cual fue quemado en la casa de Luis Carlos
Pérez. El CD fue guardado por los concejales que ejercieron presion.

Posteriormente se fue para su casa. Igualmente la concejal Amparo Sanabria fue forzada a grabar el video
y a auto incriminarse. El video fue publicado en varios medios de comunicacion.

00:20:10. En el mes de agosto de 2009, se cred la ley del transfuguismo, con la finalidad de lograr el
cambio de partido. Se buscéd bancada mayoritaria; todos se pasaron al Partido de la U y obligaron a la
concejal Sanabria a que integrara dicha bancada. El 21/11/2009 citaron a la concejala Sanabria a la casa
de Luis Carlos Pérez donde recibid amenazas de muerte. Para esa época acudio a la Policia con el fin de
denunciar los chantajes y las amenazas, razdn por las que se les asigno seguridad.

El 26/11/2009 se discutieron los proyectos mas importantes (presupuesto para la vigencia fiscal 2010). Los
concejales demandantes toman la decision de archivar €l proyecto. Manifestd en aquella oportunidad que
votaria libremente. Posteriormente aparece una carta de renuncia suscrita supuestamente por él. Nunca
radicaron cartas de renuncia. Aparece dentro del libro radicador del concejo un andnimo. Los concejales
demandantes votaron negativo el proyecto.

00:30:19 Para el 15/01/2010 se hizo amonestacién escrita, la cual fue recurrida por la concejal Sanabria;
posteriormente les fue suspendido el voto a partir del 10/02/2010. Luego, hubo varias manifestaciones y
amenazas, vienen una serie de actuaciones y amenazas. El 29/01/2010 aparece el video. A raiz de eso, se
reforzd la seguridad y se radicaron las respectivas denuncias ante la Procuraduria y Fiscalia. Hubo actos

15 Audiencia de pruebas del 26/06/2018 (fol.277), cronémetro 00:05:23.
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de chantaje y amenazas. Finalmente la Procuraduria tiene en cuenta la evidencia.

00:35:54 La Procuraduria lo investigd y finalmente fallé a su favor (del declarante). Concluyd que no hubo
lugar a falta disciplinaria o situaciones que pusieran en duda su honorabilidad.

00:39:49 Reunion de abril de 2009. Armas y presentes. Al respecto sefiald que afuera habia gente. El se
encontraba encerrado. Oromairo Avella y Rafael Gonzélez estaban armados. Los obligaron a ir hacia una
habitacion. Las armas fueron expuestas y apuntadas a la altura de la cabeza y del cuerpo. Infervenciones
de concejales: Paso a obstruir la salida en el lugar. Apunté arma, al igual que Reinaldo y Germéan Orozco.
Todos se apoyaban, apuntaron y sacaron las armas. Libreto entregado y su contenido. el concejal Reinaldo
Pérez tenia los libretos, las renuncias y las letras. Antes de la grabacion hubo un lapso en el que los
concejales entregaron los libretos que debian repetirlos.

Letras de cambio como mecanismo de coaccion: Firmd 3 letras de $30.000.000. Las letras no fueron
cobradas. Se desaparecieron. La concejala Sanabria logré sustraer algunas letras que firmé el concejal
Oromairo Avella. :

RESPUESTA RECONOCIMIENTO DEL VIDEO. 00:50:40. El declarante sefiala que es él quien aparece en el video.
Corresponde al video grabado en abril de 2009. Informe los motivos y demas circunstancias en que se
haya producido dicha grabacion. RESPUESTA: fue presionado, coaccionado e intimidado. Tuvo temor por
su vida. No estaba preparado para sortear dichas amenazas. Entré en una situacion de indefension.

Quienes ejercieron acciones de coaccion: las armas las portaban Reinaldo Pérez, Oromairo Avella,
Emesto Gonzélez y el concejal Pérez Barrera (llevaba el computador). German Orozco también participé.

00:55:00 Prequntas PGN: Existencia de otras reuniones fuera del Concejo Municipal de Yopal. Tipo de
amenazas: En el mes de noviembre de 2009 fueron citados nuevamente. Los concejales estaban
demasiado molestos por las decisiones que habian adoptado dentro de la bancada. Amenazaron a la
concejala Amparo de muerte e hicieron efectiva la renuncia. Siempre le hacian sefias de las amenazas de
muerte y existencia del video. Qué tan efectivo fue el mecanismo efectuado por las jerarquias locales.
Sanciones durante el resto del periodo constitucional: Fue sancionado con amonestacion escrita. Fueron
sancionados quitandoles el voto y posteriormente fue publicado el video. Recibieron servicio de escolta de
caracter permanente.

Si ha conocido o ha tenido informacion que familiares de la concejala Sanabria hayan tenido negocios o
relaciones comerciales con el concejal Oromairo Avella y que en razon a ellas se hayan firmado letras: la
concejala Amparo jamés ha tenido relaciones comerciales de sus familiares con el concejal.

01:03:00 Preguntas Ministerio Publico: Sancion de suspension del derecho al voto. Acciones que realizo
posteriormente. Acatar o no la decisién: Sefiald que efectivamente se suspendié el voto durante 30 dias
por la sancién impuesta por la bancada mayoritaria.

Si la mesa directiva le comunicd dicha decision de suspension: Solo hubo un oficio de los concejales
dirigido a la mesa directiva. No hubo reunién por parte de dicha mesa. Solo hubo reunién de la bancada. Si
se suspendio el voto en otra oportunidad: a los concejales nacionales solo los investiga el Trlbunal de Etica
o tribunales nacionales. No por régimen de bancadas.

3.1.1 En la audiencia, el declarante aportd copia del auto del 12/09/2013 emitido por la
Procuraduria Segunda Delegada para la Vigilancia Administrativa dentro del asunto con
radicacion 1US-2010-38331 iud-d-2010-788-250208 en contra de Lilian Fernanda Salcedo y
otros, mediante el cual se ordend la terminacion de la actuacién disciplinaria en su contra,
por supuestos hechos de corrupcion (fol.287) y acta n® 173 de la sesion del Concejo Municipal
del 26/11/2009 en la que se hicieron puablicas las amenazas a los concejales de aquella
€poca, Gladys Sanabria y Cristobal Perez (fol.297).
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3.2 Testimonio de Gladys Amparo Sanabria’®

Prequntas magistrado: Ha visto usted un video en el que aparece una sefiora dejando registro audiovisual
de presuntas actividades ilicitas de quien fuera alcaldesa de Yopal. Favor precisar si sabe a quién
corresponden esa imagen de persona y la voz del audio. RESPUESTA: Indico que efectivamente es ella
quien aparece en el video.

Indique cuédndo, donde y en qué lugar se produjo esa grabacion. RESPUESTA: En el afo 2009, a
finales del mes de enero, los concejales Oromairo Avella, Reinaldo Pérez, German Orozco, Alejandro
Barragan y Luis Carlos Pérez comenzaron a buscarla de manera informal para invitarla a reuniones. Un dia
la invitaron a la casa de Luis Carlos Pérez; fue la Ultima en llegar. En el lugar se encontraban los 5
concejales. Los sefiores Oromairo Avella, Reinaldo Pérez y Rafael Gonzéles estaban armados. El concejal
Castro Buitrago tenia camara fotografica y habia un portatil en el lugar. Le manifestaron que debia
realizarse un pacto de sangre, por lo que debia hacerse un video y firmar unos documentos. El concejal
Cristobal Torres rechaza la propuesta, por lo que empufian las armas. Se hizo mencion a sicarios
contactados en la ciudad de Medellin en caso de denuncias ante los entes competentes; se les dijo que
ellos costeaban sus tumbas.

Resaltd que los sefiores Reinaldo Pérez, Oromairo Avella y Rafael Castro le entregaron escritos para que
se los aprendieran con el fin de efectuar las grabaciones. Colocaron las armas frente a la cabeza y pecho.
Posteriormente se hicieron mas grabaciones entre ellos mismos. Los videos se guardaron en un CD.
Escuchd que era necesario sacar el disco duro de la cdmara y del computador, los cuales fueron
quemados en el patio de la vivienda. Posteriormente, le hicieron firmar 5 letras de cambio. Ella llené las
letras con los nombres que le dictaban con.armas empufiadas hacia su cabeza y térax. Le obligaron a
colocar su huella. El sefior Oromairo Avella le indico que no se preocupara; él firmé las letras (5 letras por
$20.000.000). Llegaban igualmente renuncias al Concejo Municipal de Yopal y al Partido Liberal, que fue
obligada a firmar. Adujo que logro colocar en su bolso algunas letras de cambio que presento [uego en la
Fiscalia y en la Procuraduria.

00:30:24. Adujo que ya se celebrd audiencia de juicio oral el 04 de julio dentro del proceso penal. Para el
mes de agosto siguiente a los hechos, los concejales se reunieron en el Concejo Municipal de Yopal; ella
asistio a la reunion por miedo. El sefior Reinaldo Pérez le entregd cartas ya elaboradas de renuncia al
Partido Liberal y al Partido de la U. Fue obligada a enviar los documentos por Interrapidisimo.

Posteriormente, el 21 de noviembre se le indicd que debia asistir a nueva reunion con el fin de definir la
decision de la bancada, la cual se llevaria a cabo el 22 de noviembre. Ella asistio al lugar en el que se le
citd. El sefior Oromairo Avella ingresé armado; se le interrogd acerca de donde se encontraba el sefior
Cristébal Pérez. El sefior Reinaldo Pérez también estaba armado. Se les indicé que debia hacerse lo que
ellos dijeran y que los proyectos debian votarse negativamente.

Luego, realiz6 las denuncias ante los entes competentes junto con el concejal Cristobal Torres. El 24 de
noviembre siguiente aparecié una carta de renuncia del concejal Cristébal Torres al Partido de la U. E! 26
de noviembre la Administracién presenté proyecto de acuerdo de armonizacion de presupuesto para el afio
2010. Era un proyecto que se ajustaba técnicamente a la ley por lo que decidio votarlo de manera positiva.
Luego, hizo la denuncia publica en el concejo, lugar en el que se le hacian sefiales y amenazas de muerte.

00:44:28. Se le hizo amonestacion por escrito y se le suspendié el derecho al voto por el término de 30
dias. La presion posterior se hizo a través de la bancada. Para el 29 de enero de 2010 se hizo pablico el
video, lo enviaron a los medios de comunicacion regional y nacional.

00:49:20. Grabacion de los concejales. Quienes fueron grabados con manifestaciones similares.
RESPUESTA: Al sefior Cristobal Torres también lo obligaron y a ella. Con voluntad propia se grabaron los
concejales: Oromairo Avella, Rafael Gonzalez, Rafael Castro, Alejandro Barragan, German Orozco y Luis
Carlos Pérez. Los siete concejales se quedaron con Ia grabacion, las renuncias y las letras.

00:55:46. Razon por la que desde enero hasta noviembre de 2009 no revelé nada ante las autoridades.
"RESPUESTA: Por miedo a que la mataran si se llegaba a denunciar. Indicaron que ya habia sicarios.
Temia por su vida y la de su familia. Por qué la violencia ejercida se dirigié contra ella y Cristobal Torres.
RESPUESTA: Porque se negaron a firmar las letras, a firmar las cartas de renuncia. Violentaron su

16 Segunda sesién audiencia de pruebas del 10/07/2018 (fol.366).
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conciencia.

01:05:09. Preguntas apoderado PGN: Relacion alguna con Oromairo Avella, negocios econémicos.
RESPUESTA: Nadie de su familia le debe plata. No hay relacién alguna con el sefior Oromairo. Letras de
cambio. Existencia. RESPUESTA: Se encontraba encerrada en una vivienda, motivo por el cual dio 5
nombres de personas de confianza (cufiados y hermano).

En qué momento inician los hostigamientos, por qué razén cesan y hasta qué momento. RESPUESTA:
Cesan los hostigamientos con armas de fuego cuando le fue asignado escolta. Posteriormente hubo
presion de la bancada. A partir del 23/11/2009 cesaron los hostigamientos. Cuando se hicieron las
denuncias penales y ante la Procuraduria cesaron las amenazas.

3.2.1 Dentro de los documentos relevantes, la declarante allegd copia de cinco letras de
cambio, cada una por valor de $20.000.000 firmadas por el sefior Oromairo Avella
Ballesteros a la orden de los sefiores: Samuel Sanabria Gutiérrez, Lucero Chaparro
Fonseca, Rodrigo Galan Fonseca y Carlos Andrés Galan Fonseca (fol.270-272); memorial del
10/07/2018 suscrito por ella y dirigido al Tribunal en el que manifestd que el sefior Avella
cambi6 la version de los hechos en el juicio oral adelantado en el proceso penal (fol.375); CD
con €l contenido de la audiencia de juicio oral dentro del proceso penal adelantado en conira
de los concejales que presuntamente ejercieron coaccion (fol.385); copia de memorial
denominado renuncia a militancia suscrito por la concejal Gladys Amparo Sanabria (fol.386) Y
credencial del Partido de la U (fol.385).

3.3_Copia del proceso penal. En virtud del decreto general de pruebas, parte del proceso
penal fue remitido al Tribunal, del cual se destaca, ademas de lo ya indicado més arriba, que
el 30/01/2010 los sefiores Cristdbal Torres Pérez y Gladys Amparo Sanabria presentaron
denuncia penal en contra de Rafael Castro Buitrago, Germén Orozco Barrera, Alejandro
Barragan Unda, Rafael Gonzélez Pefia, Luis Carlos Pérez Barrera, José Reinaldo Pérez
Piragauta y Oromairo Avella Ballesteros, por el delito de secuestro extorsivo (fol.3 c. pruebas).

De acuerdo con el programa metodolégico se emitieron 6rdenes de allanamiento en el
inmueble en el que presuntamente sucedieron los hechos (fol.32 c. pruebas).

El 09/05/2011 fue entrevistada la sefiora Gladys Amparo Sanabria (fol.108) quien aludio6 a las
constantes amenazas por parte de los concejales en mencién para que se votaran los
proyectos de acuerdo de una u otra manera en el Concejo Municipal de Yopal; se incauté
computador portatil marca Compaq en la diligencia de allanamiento realizada el 15 de
febrero de 2010 (fol.159 c. pruebas); a folio 218 obra acta de la audiencia de formulacién de

imputacion y el 24/05/2015 se llev6 a cabo audiencia de formulacién de acusacion (fol.226 c.
pruebas).

De acuerdo con Oficio 171 del 01/06/2018 suscrito por la Fiscalia Sexta, Unidad de Fiscalias
Especializadas — Yopal, Casanare, la noticia criminal 850016001169201000059 se
encuentra activa, en etapa de juicio y actualmente lo atiende la Fiscalia 135 DECOC EDA
(fol.268). Esta Ultima informé al Tribunal el 14/06/2018 que se fij6 audiencia de juicio oral el 3y
4 de julio de la actual vigencia (fol.274). Posteriormente, el Juzgado Tercero Penal del Circuito
de Yopal, mediante Oficio 2018-0863 del 09/07/2018, informé que se fij6 el 28/08/2018 como
fecha para culminar audiencia de juicio oral. Indicd que no hay lugar a sefialar el sentido del
fallo, pues no se ha escuchado en alegaciones finales a los sujetos procesales (fol.361). Se
desconoce €l desenlace del juicio.

3.4 Prueba documental allegada por el Concejo Municipal de Yopal: En la segunda sesion de
la audiencia de pruebas, se requiri6 al Concejo Municipal de Yopal para que allegara
documentacion relativa a la presunta radicacion de la renuncia del ex concejal Cristébal
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Torres. Al respecto, mediante Oficio 100.04.01-0346 del 13/07/2018 (fol.290), dicha
corporacion: i) remitié copia del acta 173 del 26/11/2009%7 (fol.291); ii) informd que realizada
blsqueda exhaustiva en el archivo de la corporacion, no se encontré documento en ese
sentido; i) no se encontraron soportes documentales que indiquen que el cabildo haya dado
tramite a alguna renuncia presentada por Cristobal Torres, o a su nombre.

3.5_Prueba documental remitida por la PGN: El 15/07/2018, la Procuraduria General de la
Nacion allegd copia del auto del 12/09/2013 emitido por la Procuraduria Segunda Delegada
para la Vigilancia Administrativa dentro del asunto con radicacion IUD-D-2010-788-250208
en contra de Lilian Fernanda Salcedo Restrepo y otros, en el que se ordend la terminacion
de la actuacion a favor de la disciplinada, en consideracién a que no hubo pruebas que
demostraran que las dadivas, halagos y promesas burocraticas que indican los videos en
donde aparecen los concejales fueron determinantes para que se ejecutara un acto contrario
a los deberes oficiales.

No se prob6 que la causa que indujo a los concejales a votar con objecién de conciencia
algunos proyectos en contra de la decision de la bancada del Partido de la U, obedecio a los
presuntos ofrecimientos que hizo la alcaldesa, de entregar dineros provenientes de un
contrato. Resalté que no hay prueba de que se haya ofrecido por la alcaldesa suma

proveniente de un contrato a los ex concejales Cristdbal Pérez y Gladys Sanabria (fl.330 ¢
pruebas).

CONSIDERACIONES

12 Control de legalidad instrumental. Constatado el ritual segin lo ordenado en el art. 132
del C. G. del P., en armonia con los arts. 207 de la Ley 1437 y 29 de la Carta, se ha
encontrado acorde al ordenamiento procesal. Comparecen por activa fres personas
naturales que pretenden la nulidad de decisiones disciplinarias y el reconocimiento de
derechos subjetivos. Por pasiva, comparece la PGN a quien se le imputa haber incurrido en
una via de hecho, desconocer el principio de legalidad y no haber hecho una adecuada
valoracion probatoria dentro del asunto disciplinario con radicacion 2010-38331. No hay
reparos respecto de la validez del tramite judicial.

22 PROBLEMAS JURIDICOS

2.1 PJ1. Control judicial integral de la actuacién disciplinaria. ;Compete al juez
administrativo constatar integralmente la legalidad de la actuacion y la consistencia de
las premisas probatorias que haya hecho valer la autoridad disciplinaria para expedir
actos sancionatorios, cuando se ha invocado configuracion de via de hecho factica y
desconocimiento de la Constitucion o la ley en virtud de presunta valoracion probatoria
indebida e insuficiente de la evidencia visual recaudada en la actuacion
administrativa?

Tesis. En abstracto Si, en virtud de la facultad del juez contencioso administrativo de
ejercer control de legalidad de los actos disciplinarios y el examen integral de las
pruebas con base en las cuales se adoptaron las decisiones administrativas

17 En Ia sesién del 26/11/2009, la concejala Amparo Sanabria dejé constancia de que se encuentra amenazada por
algunos concejales y advirtié que hacia la denuncia publica para que quedara en el acta (fol.308 c. pruebas). En las
intervenciones del concejal de la época, Cristdbal Torres, se observa que dejé constancia de no haber presentado
renuncia alguna a su partido y curul en el Concejo Municipal (fol.317).
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disciplinarias acusadas; sin embargo, debe aclararse que el resultado del debate
probatorio en sede jurisdiccional puede ser sustancialmente distinto, a partir de las
mismas pruebas 0 contar con elementos valorativos diferentes a los que hayan podido
considerar las autoridades disciplinarias y penales.

Habra que analizar cada caso concreto para determinar si se configura 0 no causal de
nulidad, pues mientras frente al aparato punitivo del Estado comparece el imputado
cobijado por la presuncién constitucional de inocencia, cuando acude ya vencido ante
esta jurisdiccion autonoma se enfrenta a la presuncion de legalidad del acto acusado,
la cual tiene la carga de quebrar.

2.1.1 El articulo 277 de la Constitucion Politica asigna en cabeza del procurador
general de la Nacion la facultad de ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de
quienes desempefien funciones piblicas, inclusive los de eleccidn popular's; ejercer
preferentemente el poder disciplinario; adelantar las investigaciones correspondientes,
e imponer las respectivas sanciones conforme a la ley.

Ha dicho el Consejo de Estado®® que las finalidades de la ley y de las sanciones
disciplinarias son las de garantizar el cumplimiento de los fines y funciones del Estado
con relacion a las conductas de los servidores publicos que los afecten o pongan en
peligro. En efecto, si la funcién publica debe ser orientada a la satisfaccion de las
necesidades sociales y el aseguramiento de los intereses colectivos y no a la
realizacion de los intereses de los servidores publicos, la accion disciplinaria,
entonces, se origina en el incumplimiento de esos deberes y tiene como finalidad
garantizar el buen funcionamiento de la Administracion.

2.1.2 Este Tribunal, en ocasion previa se pronuncié acerca del control integral de
legalidad al que deben ser sometidos los actos disciplinarios y el alcance del examen
que compete al juez administrativo, asi:

28 El espectro del juzgamiento. Actos disciplinarios. Las partes ventilaron dos tesis
parcialmente opuestas acerca del alcance de la intervencién judicial cuando, sin aportar nueva
evidencia, el debate se ha centrado en la apreciacion de las pruebas que recaud6 la autoridad
administrativa. Se aboga, con la lectura pretoriana mas reciente, por el control integral de
legalidad.

2.1 Esta Corporacion concuerda con que el examen no puede contraerse a los aspectos
simplemente rituales; menos cuando se han esgrimido cargos por presunta falsa motivacién y
desviacion de poder, lo que exige adentrarse en el analisis factico y de los medios recaudados y
debatidos en sede disciplinaria.

18 Aspecto controversial que ha tenido enfoques oscilantes entre las cories nacionales de cierre y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos; no fue propuesto en este juicio, ni se aborda de oficio como jueces de convencionalidad, dado
que media seria imputacién penal, cuyo desenlace todavia no se ha producido. Dicho debate se ha orientado a Ia
proteccion de los derechos politicos tanto del elegido como de los electores; queda por definirse una politica de Estado,
frente a la Convencion, que armonice la necesidad de proteger esos derechos superiores, sin que se transmute la
garantia en una especie de impunidad o declinacion de la potestad correctiva disciplinaria. No puede ignorarse que el
juez administrativo también hace parte de la Rama Judicial y ofrece, como todos los ofros, garantia judicial efectiva a
quienes comparecen al estrado.

19 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Segunda, Subseccion A, sentencia 2011-00115 del 11/07/2013, radicacion:
11001032500020110011500 (0380201 1). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.
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2.1.1 Ello presupone, como lo ha indicado el superior funcional, verificar si en la actuacion, en la
practica de pruebas o en su ponderacidn, se incurrié en quebranto del ordenamiento en
general, 0 especificamente en la pretermision de garantias o se vulnerd algln derecho
fundamental del sancionado; lo Ultimo aun de oficio, dado el rol de garantes de estos que
corresponde a todos los jueces y mas enfaticamente a los administrativos, por mandato expreso
del art. 103 del CPACA.20

2.2 En ese contexto, los actos disciplinarios de las autoridades administrativas estn sometidos
al escrutinio judicial, el que se extiende igualmente a la apreciacién de la prueba, luego en el
estado actual de la jurisprudencia no es indispensable que la censura propuesta por quien
demanda dependa del recaudo de nuevas evidencias; la discrepancia puede centrarse en como
se valor la ya obtenida por la autoridad, sin que el juez esté atado a las conclusiones de la
Administracion, ni a la lectura igualmente interesada del demandante; se trata de aplicar
las reglas de sana critica y de cotejar todo el recaudo, para reconstruir razonable y
motivada hipétesis cefida a la relativa verdad que ofrezca el expediente.?’

Luego no hay tal falsa motivacion ni tampoco abuso o desviacién de poder; el hecho censurable
ocurrio; el actor incurrié en esa conducta reprochada por su estatuto disciplinario; esta calificada
como falta gravisima, tuvo que serlo a titulo de dolo pues consumir licor es un comportamiento
voluntario y consciente, para el que la ley asigna la pena especifica de destitucion e inhabilidad
general (Ley 1015, arts. 38 y 39-1), de manera que la impuesta fue la minima posible, sin que
los criterios de proporcionalidad de! art. 40 ibidem (para las multas) sean pertinentes para la
primera, la cual no admite grados"2, ‘

2.1.3 La lectura que antecede tiene apoyo en la orientacion vigente del superior
funcional, que exige del juez administrativo realizar el control judicial integral de los
actos disciplinarios y el deber de verificar las garantias constitucionales, asi:

“(...) El control de legalidad de actos de caracter sancionatorio como los proferidos en el marco
de una actuacion disciplinaria conlleva, entre otras cosas, el estudio encaminado a verificar que
dentro del trAmite correspondiente se hubieran observado las garantias constitucionales que le
asisten al sujeto disciplinado y, en general, comporta un control judicial integral. Asi lo sostuvo
recientemente la Sala Plena de esta Corporacion, en sentencia de unificacion2s:

“b) El control judicial integral de la decisién disciplinaria criterios de unificacion. El control que la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo ejerce sobré los actos administrativos disciplinarios, es
integral. Ello, por cuanto la actividad deljuez de lo contencioso administrativo supera el
denominado control de legalidad, para en su lugar hacer un juicio sustancial sobre el acto
administrativo sancionador, el cual se realiza a la luz del ordenamiento constitucional y legal,
orientado por el prisma de los derechos fundamentales.

Segun lo discurrido, ha de concluirse que el control judicial es integral, lo cual se entiende bajo los
siguientes parametros: 1. La competencia del juez administrativo es piena, sin “deferencia

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia 0263-13 del 26 de marzo de 2014, Gustavo Gomez Aranguren; del mismo origen y
ponente, sentencia 2670-11 el 13 de febrero de 2014,

2 Entre ofras reiteraciones de la linea invocada en la demanda pueden verse (Consejo de Estado, Seccion Segunda) los siguientes
fallos: Subseccion A, 0325-10 del 27/05/2015, radicacion 11001-03-25-000-2010-00039-00 y 0864-11 del 12/05/2014, radicacion
11001-03-25-000-2011-00245-00, ambos ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren; 0612-12 del 27/04/2015, Alfonso Vargas
Rincon, radicacion 11001-03-25-000-2012-00145-00. Més recientes, en la Subseccion A, 2468-11 del 26/05/2016, radicacion 11001-
03-25-000-2011-00631-00, Gabriel Valbuena Hernandez; y en la B: 2362-12 del 06/10/2016, radicacion 11001-03-25-000-2012-0681-
00y 2774-14 del 15/09/2016, radicacion 11001-03-25-000-2014-00909-00, ponencias de Sandra Lisset Ibarra Vélez.

22 TAC, sentencia del 16/02/2017, radicacién 850012333000-2015-00198-00, ponente: N. Trujillo Gonzalez. NRD disciplinarios. Fallo.
Destitucion por consumo de licor durante el servicio. Discusién probatoria: apreciacion de testimonios. Control pleno de legalidad:
conlleva analizar ta prueba recaudada por la autoridad disciplinaria, sin sujecion a la percepcion interesada de las partes.

23 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia proferida el 09/08/2016, C.P. William
Hernandez Gomez, radicacion 110010325000201 100316 00, n° interno: 1210-11.
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especial” respecto de las decisiones adoptadas por los titulares de la accion disciplinaria. 2.
La presuncion de legalidad del acto administrativo sancionatorio es similar a la de cualquier acto
administrativo. 3. La existencia de un procedimiento disciplinario extensamente regulado por la ley,
de ningtin modo restringe el control judicial. 4. La interpretacion normativa y la valoracién probatoria
hecha en sede disciplinaria, es controlable judicialmente en el marco que impone la Constitucion y
la ley. 5. Las irregularidades del tramite procesal, seran valoradas por e! juez de lo contencioso
administrativo, bajo el amparo de la independencia e imparcialidad que lo caracteriza. 6. El juez
de lo contencioso administrativo no sélo es de control de Ia legalidad, sino también garante de los
derechos. 7. El control judicial integral involucra todos los principios que rigen la accién
disciplinaria",

2.14 Ahora bien, también ha resaltado el superior funcional que el proceso
contencioso-administrativo no puede constituir una tercera instancia para reabrir el
debate probatorio que se surtid en el proceso disciplinario, sin precisar los cargos y
ofrecer argumentacion calificada que identifique cuales hayan sido los yerros de
valoracion, o la ausencia de ella, que hayan determinado la decision adversa de la
autoridad administrativa. No obstante, cuando esa carga se ha ofrecido
adecuadamente por quien acusa, ha de observarse el siguiente lineamiento:

“Esta jurisprudencia no puede ser interpretada en el sentido de limitar las facultades de
control del juez contencioso-administrativo, ni de impedirle realizar un examen integral
de las pruebas con base en las cuales se adoptaron las decisiones administrativas
disciplinarias sujetas a su control. Por el contrario, el sentido de estos pronunciamientos del
Consejo de Estado es que el debate probatorio en sede jurisdiccional contencioso-
administrativa debe ser sustancialmente distinto y contar con elementos valorativos
especificos, de raigambre constitucional, que son diferentes a los que aplica la autoridad
disciplinaria. No es que al juez contencioso-administrativo le esté vedado incursionar en
debates o valoraciones probatorias, sino que los criterios de apreciacién con base en los cuales
puede —y debe— acometer la valoracion de las pruebas son sustancialmente diferentes, y
se basan en los postulados de la Constitucion Politica.

En este sentido, el Consejo de Estado ha subrayado, y desea enfatizar en la presente
providencia, que la diferencia fundamental que existe entre la actividad y valoracion probatoria
del fallador disciplinario y Ia actividad y valoracion probatoria del juez contencioso administrativo
—en virtud de la cual el proceso judicial contencioso no puede constituir una tercera instancia
disciplinaria—, no implica bajo ninguna perspectiva que el control jurisdiccional de las
decisiones disciplinarias sea restringido, limitado o formal, ni que el juez contencioso carezca
de facultades de valoracion de las pruebas obrantes en un expediente administrativo sujeto a
su conocimiento; y también ha explicado que el control que se surte en sede judicial es
especifico, y debe aplicar en tanto parametros normativos no solo (slc) las garantias puramente
procesales sino también las disposiciones sustantivas de la Constitucién Politica que resulten
relevantes"?.

2.1.5 Asi las cosas, el control que ejerce la jurisdiccion contencioso-administrativa
sobre |os actos administrativos disciplinarios proferidos por la Procuraduria General de
la Nacion es pleno e integral, que se efectia a la luz de las disposiciones de la
Constitucion Politica como un todo y de la ley en la medida en que sea aplicable, no

24 Consejo de Estado, Sala de lo Contencloso Adminisirativo, Seccidn Segunda, Subseccién A, sentencia del
11/07/2017. Ponente: Rafael Francisco Sudrez Vargas, rad. 11001 03 25 000 2011 00677 00 (2605-11).

25 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, sentencia 2011-
00115del 11/07/2013. Ponente: Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren, radicacion: 11001032500020110011500
(03902011).
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se encuentra restringido por las tesis de las partes, ni por interpretaciones restrictivas
de la competencia de los jueces que la conforman.

En términos aln mas contundentes, el Consejo de Estado ha dicho que el juez
contencioso administrativo esta en la obligacién constitucional de confrontar los actos
disciplinarios presentados a su conocimiento con la totalidad de las disposiciones de
la Constitucion Politica, no Unicamente con las legales expresamente invocadas en la
demanda correspondiente.

2.2 PJ2. Pruebas glosadas perfeccionadas o corroboradas en sede judicial. ¢Hay
lugar a declarar la nulidad de fallos disciplinarios sancionatorios por configuracion de
via de hecho factica y desconocimiento de la Constitucion o la ley en virfud de
valoracion probatoria presuntamente indebida e insuficiente de evidencia cuya autoria
y cadena de custodia no se hayan clarificado en la actuacion adm/n/strat/va pero se
constatan y perfeccionan ante el estrado?

Tesis: No. Por las mismas razones que sustentan que el control judicial de legalidad
de los actos disciplinarios ha ser.integral, la apreciacién en la sentencia no queda
irremediablemente atada a las pesquisas y resultados de la actuacién administrativa;
el juez puede recaudar oficiosamente o hacer incorporar evidencia adicional por
solicitud de los sujetos procesales, de manera que si se logra optimizar la prueba o
suplir los vacios o deficiencias de aquella, con plenas garantias del derecho de
defensa de los disciplinados, podra decidir conforme a su propia valoracion de todo el
material probatorio, también integralmente considerado.

2.2.1 Se ha sefialado que el control de legalidad integral de los actos disciplinarios asi
propuesto conlleva a que el juez administrativo tenga la facultad de: i) determinar a la
luz del principio de legalidad si el acto demandado estd enmarcado en las causales
invocadas en la demanda y examinar ofras conexas que puedan comprometer
derechos fundamentales; también, ii) realizar estudio de legalidad, conducencia y
pertinencia de las pruebas que sustentan la sancion; y iii) verificar si para su recaudo
se respetaron las garantias del derecho de audiencia y defensa y si el acto fue
debidamente motivado?.

2.2.2 Restringir el espectro probatorio Unicamente al que ya haya perfeccionado la
autoridad disciplinaria arrasaria el caracter superior y auténomo de la jurisdiccion
frente a la Administracion; pretender que no pueda aportarse evidencia nueva ante el
estrado podria dejar inerme la defensa técnica de un disciplinado. O, por el contrario,
impedir el pleno ejercicio de los poderes correctivos del Estado, cuando eventuales
iregularidades formales del recaudo puedan y deban superarse, oidas las partes, en
el juicio y por ante el juez natural: este dista bastante de ser un pasivo lector de

26 Al respecto, ver Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A,
sentencia del 25/01/2018, ponente: Wiliam Hernandez Gémez. Rad.: 70001-23-33-000-2013-00277-01, nGm. interno:
1498-2015.
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documentos que recojan la historia de la discusion; sus poderes probatorios son,
todavia, marcadamente inquisitivos y le corresponde hacer que aflore la verdad.

2.2.3 Por ello, se precisa que el juez administrativo, teniendo en cuenta el recaudo
probatorio que ya venga de la actuacion disciplinaria, mas todo el que se haya
obtenido en el proceso contencioso, goza de autonomia para la valoracién de las
pruebas que conlleven a determinar si se configuro o no la presunta falta, quién haya
sido su autor, cuéles las circunstancias y consecuencias, en orden a examinar si se
estructura o no causal de nulidad de las decisiones disciplinarias, sin que enfrente el
conflicto atado y reducido a las percepciones de la Administracion, ni a esperar el
desenlace de las pesquisas Yy valoraciones, igualmente autonomas, del proceso penal
0 de ofras jurisdicciones, pues su apreciacion puede hacerse como ahora ocurre, de
manera independiente, con las conclusiones a que haya lugar.

2.2.4 Derivase de lo dicho que si una determinada evidencia, que pueda ser realmente
relevante para decidir, se recaudé de manera imperfecta o presuntamente irreguiar en
el disciplinario, 0 no se clarificd la autoria de medios materiales de prueba o quiza se
pretermiti6 la cadena de custodia (crucial en sede administrativa y penal), podria
acontecer que deba dejarse de lado en virtud de los desarrollos pretorianos
constitucionales acerca de la teoria del frufo envenenado del arbol viciado; ello, sin
embargo, no impide obtener recaudo debidamente sometido a contradiccion en el
estrado contencioso administrativo, ponderarlo y exiraer consecuencias, pues uno de
los objetivos del juicio y del aludido control integral de legalidad lo sera saber
exactamente qué ocurrié. De otra manera, se trataria de leer la historia documentada
sin periodo probatorio adicional; disefio que, por supuesto, no consagran ni el estatuto
disciplinario (Ley 734) ni la Ley 1437.

3% CASO CONCRETO

3.1 Los demandantes adujeron que las decisiones sancionatorias censuradas fueron
expedidas con infraccion directa a la Constitucion y la ley, ademas de vulnerar el
debido proceso, pues no hubo rigor probatorio que conllevara a la absoluta certeza de
la existencia de un acontecimiento con implicaciones disciplinarias; ademas, porque
las grabaciones en las que los ex concejales Gladys Sanabria y Cristobal Torres se
incriminaban e involucraban en supuestos actos de corrupcion, no fueron sometidos a
cadena de custodia, verificacion de autoria del documento filmico, ni corroboracion de
la autenticidad del mismo, circunstancias que conilevan a la nulidad de los fallos
disciplinarios de primera y segunda instancia.

3.2 No le asiste razon a la parte actora, por las siguientes razones:

v" Sin perjuicio de lo que se decida en el desenlace del proceso penal con radicacion
850016001169201000059 que cursa actualmente en el Juzgado Tercero Penal
del Circuito de Yopal, al que los demandantes asisten prevalidos de la presuncion
constitucional de inocencia, en virtud de la autonomia del juez administrativo
conforme se indicd en el marco dogmatico que precede, el recaudo probatorio
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propio del presente proceso, especialmente, los testimonios de los ex concejales
Gladys Sanabria 'y Cristobal Torres, dan cuenta de las amenazas por parte de los
integrantes para aquella época de la bancada del Partido de la U, Oromairo Avella
Ballesteros, German Orozco y José Reinaldo Pérez Piragauta, en contra de
Sanabria y Torres.

Si tuviera que excluirse la evidencia audiovisual, porque fuera la Unica fuente
probatoria y estuviera contaminada ab initio, quiza saldria avante la teoria de caso
de los demandantes; sin embargo, la protuberante realidad indica que: i) es una
de las pruebas; ii) su autoria, contenido, circunstancias en que se produjo, fines
para los que se prepard y demas particularidades que permiten apreciar
credibilidad, fueron todos aspectos explicitamente indagados y satisfactoriamente
explicados en los testimonios aludidos en precedencia; y iii) esa prueba nueva,
complementaria y perfectiva, se produjo en el estrado, con audiencia de las
partes. Pudieron ejercer el derecho a contra interrogar, del cual prescindieron
voluntariamente; se trata de una carga, no de una obligacién, pero la posicién que
asuma quien demanda produce consecuencias ineludibles.

Conforme a la resefia de las principales -actuaciones surtidas en el proceso
disciplinario con radicacion [US 2010-38331 IUC D2010-97-229333, se
identificaron suficientes elementos probatorios para imponer la sancién
disciplinaria de inhabilidad y destitucion a los demandantes y en ello estuvo
motivada. No solo se frat6 de la existencia del video en el que aparecen Sanabria
y Torres incriminandose, sino que la PGN hizo una valoracion integral del material
probatorio recaudado (dentro del cual también se tuvieron en cuenta actuaciones
y hallazgos de la investigacion penal), que incluyé prueba documental dentro de la
que se destacan letras de cambio, peticiones de renuncia al partido y a la
corporacion edilicia, versiones libres, entre otros elementos que integralmente
conllevaron al convencimiento y a la cerfeza de la existencia de los hechos
constitutivos de falta disciplinaria.

No se evidencia vulneracion al debido proceso de los aqui demandantes en el
proceso disciplinario, pues tuvieron la oportunidad de controvertir las decisiones
alli adoptadas, interponer los recursos del caso (como en efecto lo hicieron),
rendir versiones libres y demds actuaciones que garantizaran su derecho de
defensa y contradiccion. '

No se configura la causal de nulidad de transgredir normas constitucionales y
legales con la emisién de los fallos disciplinarios que impusieron sancién a los
sefiores Avella Ballesteros, Orozco Barrera y Pérez Piragauta, bajo el argumento
de que se desconoce la autoria y el origen del material filmico que sirvi6 como
prueba para adoptar la decisién de fondo, pues como ya se indico, no se traté solo
de los videos publicados en internet, sino del anélisis integral de varios elementos
probatorios que finalmente se convirtieron en pruebas determinantes para
imponer sancion disciplinaria; los testimonios en sede judicial permitieron aclarar
las circunstancias en las que ocurrieron los hechos y las constantes amenazas de
los ex concejales demandantes en el presente proceso.
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v" Los fallos disciplinarios proferidos por la Procuraduria Regional de Casanare el
30/11/2011 y Procuraduria Primera Delegada para la Vigilancia Administrativa el
27/03/2012, respectivamente, estan ajustados al principio de legalidad y la
conducta desplegada por los sancionados se catalogd como dolosa, como quiera
que de manera univoca, la prepararon, desarrollaron y ejecutaron con
conocimiento de causa, pues participaron en dichos actos de manera voluntaria.

v" Los testimonios recaudados en el presente asunto son prueba contundente de lo
ocurrido para la época en la que los demandantes se desempefiaban como
concejales del municipio de Yopal, no fueron tachados de falsos y en las sesiones
de audiencia de pruebas la parte actora tuvo oportunidad de contra interrogar, si
fuere su interés.

v" Los argumentos esgrimidos por los demandantes para soportar su teoria de caso,
en lugar de ser indicativos del cargo de trasgresion de normas constitucionales y
legales, dan muestra de su inconformidad con la valoracién de las pruebas, la cual
segun su modo de ver no debi¢ haber conducido al fallador a tomar la decision
que hoy se acusa. Sin embargo, no lograron traer al estrado contra probanza
solida que permita tener por desvirtuados los presuntos facticos de los actos
acusados.

3.3 Conclusion: Con lo anterior, se concluye que la Procuraduria General de [a Nacion
no incurrio en via de hecho factica, trasgresion de la Constitucion y la ley o
vulneracion del debido proceso de los sefiores Oromairo Avella Ballesteros, German
Orozco y José Reinaldo Pérez Piragauta, que generen la nulidad de los fallos
disciplinarios del 30/11/2011 y 27/03/2012 y den lugar a la reparacion de perjuicios por
afectacion de derechos subjetivos, pues las razones esenciales por las que fueron
proferidos esos actos se sustentan en las pruebas que tuvo a- consideracion la
entidad, las cuales, conjuntamente con el recaudo judicial adicional, se han valorado
integralmente.

4* Costas. No hay lugar a ellas, pues no se vislumbra temeridad procesal ni conducta
impropia de quien resulta vencido. Es la opcion interpretativa que viene siguiendo
sistematicamente la Sala, acorde con la cual la acepcion del verbo disponer que utilizé el art.
188 de la Ley 1437 lleva implicito un margen de ponderacién que excluye la solucion
mecanicista del procedimiento civil: no cabe aqui predicar que el que pierda paga costas,
pues tendra ademas que valorarse cuél fue su comportamiento en el litigio , dado que la
norma propia de esta jurisdiccién impide que se acuda a la fuente del CGP que establece un
régimen objetivo, opcion por la cual se han inclinado otros pretores, incluidas algunas
secciones del Consejo de Estado, sin que se conozca, hasta ahora, senda de unificacion
obligatoria en sentido contrario al que sostiene esta Corporacion.

Debe agregarse que la remision al ordenamiento procesal civil (art. 306 CPACA) solo opera
para los aspectos no regulados en el estatuto propio, luego identificado en el citado art. 188
CPACA un precepto expreso y explicito acerca del deber de disponer respecto de condena
en costas, ni existe vacio que autorice dicha integracion normativa exdgena, ni pueden
equipararse las redacciones legales concernidas, pues el art. 365 del CGP, a diferencia del
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art. 188 aludido, utilizd modo y tiempo verbales que por regla general impiden prescindir de
dichas costas.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE,
administrando justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

1° DENEGAR las pretensiones de la demanda de German Orozco Barrera, Oromairo
Avella Ballesteros y José Reinaldo Pérez Piragauta contra la Procuraduria General de
la Nacion, dirigidas contra los actos que les impusieron sanciones disciplinarias de
destitucion e inhabilidad general proferidos por la Procuraduria Regional de Casanare
el 30/11/2011 y Procuraduria Primera Delegada para la Vigilancia Administrativa el
27/03/2012, por las razones indicadas en la motivacion.

2° Sin costas en la instancia.

3° En firme el fallo, devuélvase el remanente del depdsito para gastos si lo hubiere;
actualicese registro, déjese copia de la sentencia y archivese el expediente.

NOTIFIQUESE

(Aprobado en Sala de la fecha, Acta . Fallo NRD. Actos disciplinarios. Sancién destitucion e inhabilidad general —
concejales de Yopal. Desestimatoria. Rad. 2013-00049-00. Firmas 19 de 19).

Los magistrados,

S UJILLO GONZALEZ

i
%A\%&A oﬁ J AEPONTO FIGUEROA BURBANO

NTG/Eliana
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