REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE

Yopal, veinticuatro (24) de enero de dos mil diecinueve (2019)
ACCION POPULAR
Radicado: 85001-2333-000-2016-00235-00
Demandantes:  Edgar Fabidn Ovalle Cuesta

Demandado: DEPARTAMENTO DE CASANARE, INVIAS

Magistrada ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Agostados los frdmites procesales, la Sala procede a dictar sentencia de
primera instancia en la accién popular interpuesta por los sefiores Edgar
Fabidn Cuesta, Mdnica Andrea Monfoya Gualdrdn, Yolanda Vega
Barrera, Yurjen Arnulfo Vanegas Vargas y Claudia Patricia Romero Mesa en
contra del Instituto Nacional de Vias "INVIAS", Instituto Teritorial de Vias
Casanare "INVIAS Termitorial Casanare”, el Departamento de Casanare, la
Nacién Policla Nacional — Direccidn de Transifo y Transporte vy
Corporinoquia, en procura de la proteccidn de los derechos e infereses
colectivos de los habitantes del Departamento de Casanare y aquellos

que fransitan por el puente La Cabuya.

I. ANTECEDENTES

Mediante escrito presentado el 20 de septliembre de 2016, los ciudadanos
Edgar Fabidn Cuesta, Mdnica Andrea Monfoya Gualdrén, Yolanda Vega
Barrera, Yurjen Arnulfo Vanegas Vargas y Claudia Patricia Romero Mesa

inferpusieron demanda de accién popular contra el Instituto Nacional de
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Vias “INVIAS", Instituto Teritorial de Vias Casanare “INVIAS  Territorial
Casanare” y el Deparfamento de Casanare. Solicitan se amparen los
derechos colectivos a la vida, a la existencia del equilibrio ecoldgico vy el
manejo Yy aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracidn o
sustitucion, a la seguridad y salubridad pdblicas, derechos contenidos en

los literales c., g. y m. del articulo 4° de la Ley 472 de 1998.

Para tal efecto, los accionantes pretenden que mediante sentencia se
ordene al deparfamento de Casanare j) coniratar de manera inmediata €l
estudio y redlizacidbn de los trabajos que sean hecesarios para la
reparacion y funcionamiento del puente La Cabuya ubicado en el Km 3,
sobre la marginal de la selva que del municipio de Yopal conduce al nhorte
del departamento de Casanare, con la finalidad de evitar la vulneraciéon y
puesta en peligro de la vidaq, salud, libre locomocidén cdmoda y segura que
frecuentan los municipios y veredas gque tienen acceso por el puente La
Cabuyaq, ii] Ejecutar las obras requeridas para evitar un posible dano
ocasionado por la vulneracion de los derechos colectivos que se protegen
en esta accidén constitucional, implementando los recursos necesarios,
haciendo traslados presupuestales con la Secretaria de Haclenda y del

Estado a que haya lugar.

De igual forma piden que se ordene dl Instituto Nacional de Vias “INVIAS"
redlizar las medidas que permitan controlar el paso de vehiculos sobre el
puente “La Cabuya" para evitar que excedan el limite del peso permitido

en la estructura.

Solicita también, se ordene a las demandas adelantar campafias de
informacion que establezcan medidas de control para el transito de
vehiculos sobre el puente “La Cabuya”, utilizando los diferentes medios de
informacién con que cuentan y se gestionen las actividades de control y
prevencion en el trdnsito de vehiculos sobre dicho sector ante los

organismos competentes.



Se condene a las accionadas al pago de costas y agencias en derecho y
al pago de los peritazgos y pruebas técnicas que deban readlizarse en este

proceso para establecer el dafio, su mitigacién y reparacion.
1.2. Hechos

Como soporte de sus pretensiones, como fundamentos facticos sefald en

sintesis lo siguiente:

Que en el mes de agosto del ano 2016, por redes sociales se difundieron
imégenes de alto impacto del puente de La Cabuya, que dan cuenta del
peligro latente que éste presenta a la ciudadania ante la falta de
senalizacion y control por parte de las autoridades competentes para el
paso restringido de vehiculos de carga pesada, con el fin de evitar un

posible desplome, como ocurrid con el puente ubicado sobre el rio Charte.

Aducen que el Puente la Cabuya ha sido objeto de reparaciones, pero
ninguna ha logrado mitigar los grandes deterioros que este ha sufrido tras el
paso de vehiculos de carga pesada que fransitan constantemente hacia
el norte del departamento de Casanare. Asi mismo, que su falta de
mantenimiento y omisidn de sefalizacion pone en riesgo la vida, la salud,
la libre locomocién cémoda franquila y segura de las personas que a diario

y de manera regular fransita por dicho puente.

Indican que, adicional a lo anterior, el departamento de Casanare no
cuenta con una via o puente dlferno que suprima la alteraciéon que se

pueda presentar ante un eventual desplome del puente en mencién.

1.3 Derechos vulnerados

Los accionantes consideran vulnerados los derechos a la vida, a la
existencia del equilibrio ecolbégico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauraciéon o sustitucion, a la seguridad vy salubridad
publicas, a la redlizacion de edificaciones y desarrollo urbano, respetando

las disposiciones juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al
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beneficio de la calidad de vida de los habitantes, previstos en los literales
c..g.y mdela lLey 472 de 1998.

1.4. Fundamentos de derecho

Refieren que la accidén popular tiene un cardcter preventivo y restaurador
de los derechos e intereses colectivos y es de publico conocimiento &l
impacto que produjo en este departamento la caida del puente sobre €l
rio Charte, sifuacion que guarda similitud con el caso concreto, que sufre
un grave deterioro que pone en peligro la vida y la tranquilidad de la

comunidad que por dalli fransita.
1.5 Contestacién

1.5.1. La Nacién — Ministerio de Defensa - Policia Nacionail

Se opone a las pretensiones de la demanda y afima que el puente la
Cabuya cuenta con varias sefalizaciones viales, enire ellas una gque
expone la capacidad del puente (52) toneladas, las cuales se encuentran
fiiadas en los dos senfidos. Iguaimente, la Policia Nacional efectia
controles de manera esporddica, teniendo en cuenta que se patrulla toda

la via marginal de la selva.

Senala que de los hechos de la demanda, no se puede deducir una
amenaza a los derechos colectivos, pues uno de los requisitos de la
accidén popular es que la accidn se dirija contra persona natural o juridica
pUblica cuya actuacidn se considere que amenaza o viola el interés
colectivo, requisito que no fue cumplido; tampoco obra en el expediente
prueba sumaria que permita deducir la vulneracién de los derechos

colectivos, carga que estd en cabeza de los actores populares.

Refiere que la presente accidn surgid por el daio del puente El Charter; sin
embargo, para determinar si el puente La Cabuya puede presentar un
dafo, se debe requerir a las entfidades encargadas de redlizar el la
verificacidn y el mantenimiento del mismo. De ofro lado, considera que no
se ha afectado hasta el momento, ningln bien juridicamente tutelado,
pues la movilidad se estd desarrollando normalmente con las resiricciones

del caso, donde el INVIAS ha dispuesto de un personal denominado



paleteros para regular el paso por dicha infraestructura, configurdndose un

hecho superado.
1.5.2. Instituto Nacional de Vias

Se opone a la prosperidad de las pretensiones, sehalando que no tfienen
vocacidn de prosperidad, por cuanto se estd demandando dl
Deparfamento de Casanare, entidad que no fiene competencia frente la
estructura en cuestién, pues se encuentra ubicada en la via marginal de la
selva, sector Yopal - Paz de Ariporo — hato Corozal, por tanto hace parte
de la red vial nacional a cargo del INVIAS. Adicionalmente porque el
puente La Cabuya no fiene riesgo de colapso, y se han redlizado

variaciones periddicamente.

Manifiesta que las imagenes a que hace relacién la accidén popular no
corresponden a situaciones recientes, toda vez que no se aprecia el
enrocado construido a fravés del contrato 922 de 2015, ubicado en la
salida del Puente en direccidn a Paz de Ariporo y que fue construido con el
fin de proteger el Talud y el estribo del mismo, sin que hasta ese momento

estuviera en riesgo de colapso.

Indica que actualmente dicha esfructura se encuentra en buen estado de
funcionamiento y no presenta dafio estructural que afecte su estabilidad,
teniendo en cuenta el informe de supervision realizado el 5 de septiembre

de 2016 presentado por el ingeniero Jhonny Rodriguez Bayona.

Sefala que para el afio 2016, el puente fue objeto de restriccion mediante
la Resolucidn No. 06760 del 30 de septiembre de 2016 para vehiculos de
carga extfra dimensional y extra pesada con peso superior a 52 toneladas y
con un ancho mdximo de 2.6 metros, altura maxima de 3.6 metros y
longitud mdéxima de 18.5 metros, por el paso sobre el puente Cravo Sur (La
Cabuyaq), restriccion que obedece Unicamente a que los cables auxiliares
tienen una altura de 3.75 metros de altura y éstos han sido golpeados por
vehiculos de grandes dimensiones al no redlizar el giro de ingreso o de

salida en varios tiempos, aclarando que los cables impactados son




auxiliares, cuyo esfuerzo de carga es relativamente minimo, no afecta el
comportamiento estructural de todo el cableado y en consecuencia, no

genera riesgo de inestabilidad.

Refiere que la Direccidn Territorial de Casanare en varias oportunidades ha
dispuesto personal de mantenimiento rutinario para informar a los usuarios
de la via, en especial a los vehiculos de carga pesada, coémo evitar el
golpe con los cables o la manera correcta de maniobrar al ingreso o salida
del puente y se ha instalado sefadlizaciéon para obligar a que redlice €f giro

adecuadamente.

De otro lado, Indica que las condiciones del puente Cravo Sur (La Cabuyaq)
distan mucho de las que se presentaron en el puente sobre el rio Charte,
que colapsd el 22 de agosto de 2016 y gue se encontraba a cargo de la
concesionaria Vial del Oriente, en virtud del contrato de concesidn No. 010
de 2015, cuya entidad contratanfe es la Agencia Nacional de

Infraestructura.

En cuanto a las reparaciones, resalta que medianfe contrato No. 570 de
2010 suscrito con el consorcio MGM, se rehabilitd el puente Cravo Sur en la
carretera Yopal — Paz de Ariporo, ruta 6513, aumentando su vida Util a un

periodo superior A los 5 anos.

Posteriormente mediante contrato No. 922 de 2015, suscrito con el
Consorcio IPV se rehabilitd el puente y se redlizaron obras de proteccidn
contra la socavacidn en estribos, aumentando aln mds su vida Ufil,
encontrdndose en normal estado de funcionamienio y pese a los dafios
ocasionados por algunos usuarios de la via de fransporfe pesado
extradimensional, éstos no han ocasionado una afectacidon estructural que

ponga en peligro su estabilidad y/o riesgo de colapso.

Indica gque el sector se encuentra debidamente sefdlizado y la Pdlicia
Nacional a través de la Direccidn de Trdnsito y Transporfe ha realizado el
acompanamiento solicitado, de conformidad con la resolucidn de
restriccion No. 06770 del 30 de septiembre de 2016.
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En cuanto a construir una variante, sefiala que el INVIAS contempld dicha
posibilidad, situacion definida en la accidn popular 2006-0365, referida a tos
problemas de la via Yopal — Paz de Ariporo por causa de los inviernos, la
cual posteriormente se integré a la estructuracion del proyecto de la

concesion para el corredor Villavicencio - Yopal.

No obstante, la A.N.l. al estructurar el proyecto de la via Villavicencio
Yopal, no pudo incluir la variante por cuantfo, aunque fueron adelantados
los estudios y disefios a nivel de factibilidad, la Gobernacién de Casanare
informd que el 6 de agosto de 2014 radicd iniciativa privada para la
redlizacién de estudios y disefos definitivos, gestibn predial, social vy
ambiental, financiacion, construccidén, operacidon y mantenimiento de
varios corredores, incluyendo la variante de Yopal por la sociedad futura
promesa San Miguel; aduciendo que a la fecha no se ha obtenido
respuesta alguna y mientras no exista un desistimiento expreso del
proyecto por parte del radicador, no es posible redlizar un nuevo registro

para la misma obra.

Finalmente propone la excepcidén de mérito que denomina “Inexistencia

de riesgo colapso del puente Cravo Sur (LA Cabuya)”

El puente se encuenira en buen estado de funcionamiento y por el
momento no presenta riesgo de colapso, ni dafio estfructural que afecte su
estabilidad teniendo en cuenta el informe de supervisidn realizado el 5 de

septliembre de 2016.

Adicionalmente el puente fue objeto de restriccion mediante la Resolucion
6760 del 30 de septiembre de 2016 para vehiculos de carga exira
dimensional y extra pesada por el paso sobre el puente Cravo Sur (La
Cabuyaj, restriccidn que obedece Unicamente a que los cables auxiliares
que fienen un altura de 3.75 metros de altura han sido golpeados por [os
vehiculos de carga pesada, debido a que no redlizan el giro de ingreso vy

de salida en debida forma.




Manifiesta que en chequeo topogrdfico del 31 de agosto del 6 de
septiembre de 2016 readlizado por el INVIAS, se pudo constatar que el
comportamiento de la esfructura es normal a las acciones de carga sobre
el puente, seguimientio que se hizo durante una semana. Asi mismo, indica
que la firma Equidn entregd al Director de la Teritorial Casanare del INVIAS
una evaluaciéon estructural redlizada al puente Cravo Sur, en el cual se
analizd el comportamiento con un vehiculo de carga extrapesada de 70
Toneladas, concluyendo que; “Para esta condicion de carga, en mdximo
indice sobre - esfuerzo en el framo cenfral de la viga de rigidez es de 1.30
m es decir, al 30% por encima de su capacidad; Los pendolones presentan
un indice de sobreesfuerzo de 0.3, muy alejado de su estado limite de falla;
Los cables presentan factores de seguridad cercanos a 3.0.; De igual
forma, las torres y vigas transversales se encueniran lejos de su estado limite
de falla; Para el camidén analizado se esperan deflexiones
aproximadamente de 170 mm en el costado sobre el cudl transita el

vehiculo, y de 51 mm en el costado confrario”

Con fundamento en lo anterior concluye, que en la actualidad el puente
Cravo Sur no presenta riesgo de colapso y el INVIAS, entfidad a cargo de la
esfructura no ha violado derecho colectivo alguno, por cuanto ha
realizado los manfenimientos que ha requerido y evalla periddicamente el

comportamiento del puente, que no ha generado hinguna emergencia.
1.5.3. Departamento de Casanare

Refiere que es un hecho notorio el peligro en que se encuentra el frayecto
del puente de la Cabuyaq, pero desconoce las causas a las que obedece

dicha situacién, mantenimiento que se encuentra a cargo del INVIAS.

Manifiesta que mediante oficio No. 100-0443 del 27 de septiembre de 2016,
se dio respuesta al derecho de peticidn presentado por los accionantes,
sefalando que el puente La Cabuya hace parfe de una via del orden
nacional, le comesponde al nivel ceniral su mantenimiento, vigilancia e
inspeccion; sin embargo, dada la situacion presentada con la caida del

puente sobre el rio Charte, la Gobernacidn de Casanare solicitd al Director



del INVIAS informar las especificaciones y medidas de control de peso,
mantenimiento y andlisis de riesgo de cada uno de los puentes ubicados
en las vias del nivel nacional del departamento de Casanare. De igudl
forma, al interior del Consejo Departamental del Riesgo, se instd a las
autoridades de policia a redlizar un confrol permanente de trdnsito de

vehiculos pesados sobre dichas estructuras.

Asi mismo, se opuso a la prosperidad de las pretensiones, por cuanto en los
hechos de la demanda se relacionan con una via del primer orden
(marginal de la selva, sector puente de La Cabuya) que se encuentra a
cargo del INVIAS, a quien le corresponde administrar la via segin lo

preceptuado en el decreto 2976 de 2010.
Propone las siguientes excepciones:
1. Inepta demanda

Esgrime que la demanda no cumple con uno de los requisitos del articulo
18 de la Ley 472 de 1998, relacionado con la indicacion del derecho
colectivo amenazado, pues aungue los sefidla, no sustenta las razones por

las cudles se debe atribuir responsabilidad al departamento de Casanare.

2. Inexistencia de supuestos sustanciales para que proceda la daccidn

popular

Sefiala que en la accidn popular no estd determinada cudl es la accidén u
omision del departamento de Casanare, pues los hechos se refieren a una
vio de cardcter nacional. En consecuencia, no existe relacién de

causalidad entre los hechos expuestos vy la enfidad que representa.
3. Falta de legitimacion en la causa por pasiva

Reitera que la relacién de los hechos y Ias pretensiones se ceniran en el

mantenimiento del puente La Cabuyaq, ubicado en la via marginal de la
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selva, la cual es una via primaria y de responsabilidad del INVIAS y no de la
Gobernacion de Casanare.

Asi mismo, frente a la pretensidn de control y peso de vehiculos sobre €l
puente de la Cabuya, Ia entidad territorial no es la llamada a responder,
por cuanto la competencia radica en la Direccidn de Trdnsito y Transporte

de la Policia Nacional.

1.5.4. Corporinoquia

Indica que en la demanda no se menciona accidn u omisidn por parte de
actuaciones efectuadas por Corporinoquia en relacidon con la
problemdtfica de ftfransitabilidad, mantenimiento de estructuras vy
sefalizacién sobre el puente La Cabuya, por cuanto las Corporaciones
Autdébnomas no fiene reglado dentfro del dmbito de sus competencias,
realizar estudios, disefos ni estructuras que garanticen el frdnsito de una via
de orden naciondl, pues la competencia radica exclusivamente en el
INVIAS.

Igualmente, propone Ias siguientes excepciones:

1. Falta de Legitimacion en la causa por pasiva

Explica que Corporinoguia no debe fener la calidad de demandada en Ia
presente accidn, por cuanto el dano colectivo es de indole vial, estructural
y de sefdlizacidn sobre el puente de La Cabuyq, frenfe a lo cudl, Ia
Corporacidn no fiene competencia, pues esta radica en cabeza del
INVIAS.

2. De la omisién del Presupuesto de procesabilidad establecido en la Ley
1437 de 2011.

Sehdla que en el sub examine los actores populares no solicitaron ante
Corporinoguia la adopcidn de las medidas necesarias de proteccion del
presunto derecho o interés colectivo amenazado o violado, omisién que
genera el quebrantamiento procesal, razdn por la cual la Corporacién no

debid ser vinculada como parte demandada. Tampoco se acredita un
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inminente peligro para los derechos colectivos o un perjuicio iremediable

que permita prescindir del mismo.

3. Del no cumplimiento de los presupuesios sustanciales para la

procedencia de la accién en contra de CORPORINOQUIA.

Refiere que los supuestos sustanciales para que procesa la accidn popular
son d) Una accidbn u omision de la parfe demandada b) un dafo
contingentfe, peligro amenaza, vulneracidn o agravio de derechos o
intereses colectivos y, ¢) la relacidn de causalidad entre la accién u
omisién vy la afectacidn de los derechos e intereses Colectivos, sin que, se
encuentren acreditados el primer y fercer presupuesto, pues no hay
conducta omisiva por parte de la Corporacidn y ésta no fiene denfro de
sus competencias, garantizar la fransitabilidad ni el mantenimiento
estructural de puentes y vias nacionales, es decir, no hay relacién de

causalidad enfre la accidn y la omisidén por parte de la citada entidad.

1.6. Coadyuvancia de la Defensoria del Pueblo

Sefiadla que en virtud del eminente peligro que se puede ocasionar a la
salud, a la vida y a la libre locomocion al que estdn expuestos todos los
ciudadanos que utilizan el puente La Cabuya, por su evidente deterioro,
falta de mantenimiento y de sefidlizacidn que no se ha podido mitigar con

diferentes reparaciones que se han hecho.

Por lo anferior, coadyuva las prefensiones de los actores populares,
teniendo en cuenta ademds que el accionante manifiesta que las
enfidades demandadas han sido djenas a superar las dificultfades y
posibles riesgos que se pueden presentar por el estado en que se
encuentra la mencionada estructura, aunado a que el departamento no
cuenta con una via dlferna que suprima la alteracidn que pueda

presentarse ante un eventual desplome del puente en mencion.
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1.7. Audiencia de Pacto de Cumplimiento

La audiencia especial de pacto de cumplimiento se llevd a cabo el dia 29
de marzo de 2017 (fls. 185-186), en la que dl no existir propuesta alguna

emitida por las entfidades demandadas, se declard fallida.
1.8. Alegatos de Conclusién
1.8.1. Instituto Nacional de Vias

Reitera los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda
sefiadlando que el puente en cuestidn estd en buen estado de
funcionamiento y por el momento no se encuentra en riesgo de colapso ni

presenta dano estructural que afecte su estabilidad.

Informa que actualmente el puente es objeto de restriccion, ordenada
mediante la Resolucidon No. 06760 del 30 de septiembre de 2016, para
vehiculos de carga exira dimensional y extra pesada con peso superior a
52 toneladas y con un ancho mdéximo de 2.6 metros, altura méxima de 3.6
metros y longitud maxima de 18.5 metros, por el paso sobre el puente
Cravo Sur {La Cabuya), restriccion que obedece Unicamente a gque los
cables auxiliares tienen una altura de 3.75 metros de altura y éstos han sido
golpeados por vehiculos de grandes dimensiones al no readlizar ef giro de
ingreso o de sdlida en varios tiempos, aclarando que los cables
impactados son auxiliares, cuyo esfuerzo de carga es relativamente
minimo, no afecta el comportamiento estructural de todo el cableado y
en consecuencia, no generd riesgo de inestabilidad, aunado a que se han
realizado los mantenimientos que ha requerido y evalda periddicamente el

comportamiento del puente gque no ha generado ninguna emergencia.

Afirma que, el sector se encuentra debidamente sefdlizado y la Policia
Nacional a través de la Direccidn de Trdnsito y Transporte ha realizado el
acompaiamiento solicitado y de conformidad con las restricciones
ordenadas para el paso de vehiculos pesados y extradimensionales. La

situacién anterior hizo que el INVIAS contemplara la posibilidad de consiruir
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una variante, situacién que fue ventilada y definida en la accién popular
2006-00365, referida a los problemas de la via Yopal — Paz de Ariporo por
causa de los inviernos y que actudlmente se encuenira en fase Il de

estructuracion.

De igual forma, indica que, a solicitud de la comunidad en varias
manifestaciones, redes sociales y medios de comunicacion, la Territorial
Casanare del Instituto ha dispuesto personal de manienimiento rutinario en
horas del dia de lunes a viernes, para direccionar el frdnsito sobre el
puente, aclarando que quien debe velar por el cumplimiento de la
resolucién de restriccion, es la Policia Nacional, entidad que ha cumplido

con el apoyo correspondiente.

Finalmente refiere que las imdgenes del puente Cravo Sur, conocido
comUnmente como la Cabuya que fueron aportadas por los accionantes
no son recientes, pues en las mismas no se evidencia el enrocado

construido con ocasién al contrato 922 de 2015.
1.8.2. Departamento de Casandadre
Esta entidad presentd alegatos de conclusidn de manera extempordnea.

1.8.3. Policia Nacional

Esta entfidad presentd alegatos de conclusidbn de manera extempordnea.

Los accionantes, la Defensoria del Pueblo y Corporinoquia guardaron

silencio.
Il. TRAMITE PROCESAL

Mediante escrito presentado el 20 de septiembre de 2016 (fl. 14), se
inferpuso  la accidén popular de la referencia, ante los juzgados
administrativos de Yopadl; el 30 de septiembre siguiente, el juzgado segundo
administrativo de Yopal declard la falta de competencia funcional para
asumir el conocimiento de este medio de control (fl. 16); el 10 de octubre

de 2016, se radicd en este Tribunal (fl, 19); el 13 de octubre del mismo afio
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2016 se admitid la demanda (fls. 20). La Nacién — Ministerio de Defensa -
Policia Nacional ! Insfituto Nacional de Vias2, el Departamenio de
Casanaredy Corporinoquia4 confestaron oportunamente la demanda. Asi
mismo, la defensoria del Pueblo Coadyuvd la demandas. Mediante auto
de 13 de febrero de 2017 se fij¢ fecha y hora para llevar a cabo audiencia
de pacto de cumplimiento (fl. 184}, la cual se celebrd el 29 marzo de la
misma anudlidad (fls. 185 - 186) sin legar a un arreglo entre las partes. El 12
de octubre de 2017 se dio apertura al periodo probatorio (fls. 203). El 18 de
octubre de 2018 se corid traslado para alegar (fl. 261). El Instituto Nacional
de Vias presentd su escrito final de denfro del término concedido®,
mientras que el Departamento de Casanare?y el Ministerio de Defensa —

Policia Nacional® los presentaron de manera extempordnea.

lll. CONSIDERACIONES

Agotados los frdmites inherentes a la accidn impeitrada y sin que se
observe causal de nulidad que pueda invalidar lo actuado, la Sala

procede a emitir el fallo correspondiente.

Esta Corporacidén es competente para conocer, en primera instancia de la
accion popular presentada conira entidades del orden nacional, de
conformidad con lo previsio en el articulo 152, numeral 16 de Ia Ley 1437
de 2011. Asi mismo el requisito de procedibiidad consagrado en el
numeral 4 del articulo 161 del CPACA en concordancia con el articulo 144

ibidem.

1. Excepciones propuestds

Por efectos metodoldgicos, antes de abordar el problema juridico
principal, la Sala resolverd en un sdlo acdpite las excepciones propuestas
por el departamenio de Casanare y Corporinoquid, que de prosperar,
darian lugar a confinuar el estudio del proceso sélo frente a las demds

enfidades demandadas.

121 de octubre de 2016 (il. 33 -43)

227 de octubre de 2016 (fls. 55- 63)

327 de octubre de 2016 (fls. 104 -109).
413 de diciembre de 2016 (156 - 157).
521 de noviembre de 2016 (fls. 143 -146)
6 24 de octubre de 2018 (266 249)

725 de octubre de 2018 (il. 270-271)

8 26 de octubre de 2018 (fl. 272 — 276)
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1.1. Problema juridico procesal

sExiste falta de legitimacion material en la causa por pasiva frente al

Departamento de Casanare y Corporinoquia?
1.2. Tesis de la Sala

Se declarard probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
material por pasiva, por cuanto, las labores de mantenimiento y
sefidlizacién estdn a cargo y control estn a cargo del Instituto Nacional

de Vias y las de control radican en cabeza de la Policia Nacional.

1.3. Falta de Legifimacion en la causa por pasiva

El departamento de Casanare y Corporinoquia proponen la aludida
excepcion, sefalando que los hechos y las pretensiones se ceniran en el
mantenimiento del puente La Cabuya, ubicado en la via marginal de la

selva, la cual es una via primaria y de responsabilidad del INVIAS.

La anterior afirmacién es avalada por la apoderada del Instituto Nacional
de Vias, al sefialar que no resulta viable para el departamento de
Casanare ejecutar las obras requetidas por los accionantes para la
reparacion y funcionamiento del puente por cuanto dicha estructura se
encuenira ubicada en la marginal de la selva, sector Yopal Hato Corozal
en el departamento de Casanare, hace parte de la red nacional vial a
cargo del INVIAS.

Frente a la legitimacion en la causa, el Consejo de Estado ha sefialado:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 472 de 1998 la
demanda debe dirigirse contra la autoridad o el parficular cuya conducta
activa v omisiva amenaza o causa agravio a los derechos colectivos, por
lo tanto en la demanda debe indicarse con claridad quiénes son esas
personas o autoridades (...)Sobre el punto, la jurisprudencia de esta
Corporacién ha precisado: “La legitimacién en la causa ha sido estudiada
en la jurisprudencia y la docfrina desde dos puntos de vista: de hecho y
material. La legitimacién de hecho es la relacién procesal que se
establece enfre el demandante y el demandado por intermedio de la
pretensién procesal; es decir es una interrelacién juridica que nace de la
imputacién de una conducta en la demanda, y de la notificacién de ésta
al demandado; quien cita a ofro y le atribuye estd legitimado de hecho y
por activa, y a quien cita y le afribuye estd legitimado de hecho y por
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pasiva desde la notificacién del aufo admisorio de la demanda. En cambio
la legitimacién material en la causa alude a la participacién real de las
personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacién de la
demanda, independienfemente de que haya demandado o ho, o de que
haya sido demandado o no. Por tanfo fodo legitimado de hecho no
necesariamentfe estard legifimado malerialmente, pues sélo lo estdn
quienes parliciparon realmentfe en los hechos que le dieron origen a la
formulacién de la demanda. En la legifimacién en la causa material sélo se
esfudia si exisfe o no relacién real de la parte demandada o demandante
con la prefensibn que se le afribuye o la defensa que se hace,
respectivamente. En Gltimas la legitimacién maferial en la causa o por
activa o por pasiva es una condicién anterior y necesaria, enire ofras, para
dictar sentencia de mérifo favorable, al demandanfe o al demandado”?

(Negrilla fuera de texto)

Atendiendo la jurisprudencia antes transcrita, la legitimacién en la causa
de hecho, es la calidad que tiene una persona para formular o confradecir
las pretensiones de la demanda, por ser sujeto de la relacion juridica
sustancial mientras que la material, exige una conexidon entre los hechos
objeto de litigio y su participaciéon en el presunto dafio que se imputa,

relacién que es necesaria para emitir una sentencia de fondo.

En el sub judice, se demanda la falta de sefalizacién, reparacion y control
del puente Cravo Sur (La Cabuya), ubicado en la via Marginal de la Selva,
ruta 6513 Yopal — Paz de Ariporo- Hato Corozal del deparfamento del
Casanare, la cual pertenece a la red primaria. Por tanto, la Sala debe
verificar si las obligaciones de mantenimiento, de sefializacion y de conftrol
de la via estdn a cargo de Corporinoquia o del Deparfamento de

Casanare:
i) Obligaciones de Mantenimiento.

El Instituto Nacional de Vias en su contestacion de demanda refiere que la
misma pertenece a la red primaria y comunica los municipios de Yopal —
Paz de Ariporo, Hato Corozal y se encuentra idenfificada como ruta 6513,
por lo tanto, su mantenimiento le corresponde al Instituto Nacional de Vias,

labor que han venido cumpliendo.

¥ Consejo de Estado, Secclén Primera {...) c. P. Martha Sofia Sanz Tobdn; Bogoitd, D.C., 11
de oclubre de 2006; Radiacién NUmero: 20001-23-31-000-2003-01273-01{ap); ACTOR:
Fundacién Recuperar Ciénaga de Zapatosa Fundarecza; Demandado: Municipio de
Manaure y corpocesar.
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Dicha afirmacidén se acompasa con lo referido en el oficio 100- 0443 del 27
de septiembre de 2016, que obra a folio 116 del expediente, suscrito por la
secretaria privada del Departamento de Casanare en el que se pone en
conocimiento que el puente La Cabuya por ser parte de una via del nivel
nacional, el mantenimiento, vigilancia, inspeccién y control recaen en el
nivel central. Asi mismo la Resolucidn No. 06760 del 30 de septiembre de
2016 “a través de la cualel  INVIAS” toma medidas sobre el trénsito
vehicular en el puente Cravo Sur (LA Cabuya, ubicado en el PR2 + 0385 de
la via Yopal - Paz de Ariporo, Cédigo 6513 en el deparfamento de
Casanare vy el informe suscrito el 20 de diciembre por ESAO S.A., respecto
del confrato No. 1995-2016, "Administracién vial de las carretferas
nacionales a cargo de la Direccidn terriforial de Casanare, Médulo 1, para
verificar el estado del puente La Cabuyq", reflejan que la mencionada
enfidad del orden nacional tiene la responsabilidad de rehabilitar la

estructura que nos ocupa.

En efecto, al verificar dicha vig, se encuentra que, en el decreto 1735 de
2001, el arficulo 4° fij6 la Red Nacional de Carreteras construida a cargo
del Instifuto Nacional de Vias, constituida por 16.575,1 km. de los cuales
11.650,4 km. comresponden a carreferas pavimentadas y 4.924,70 km. a
carreteras en afimado, de acuerdo con la evaluacidn realizada en
diciembre de 1999, asf:

“(...)

Codigo Sector Km.
(..

4. Troncal Villagarzén-Saravena

(-]
6513 Yopal-Paz de Ariporo 90.38

113

Lo anterior, permite determinar que la entidad obligada a redlizar el
mantenimiento de la estructura que soporta esta accidn popular es el

Instituto Nacional de Vias.

281
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ii) Obligaciones de Sefidlizacion

A través del Decreto 2171 de 1992, se reestructurd el Ministerio de Obras
PUblicas y Transporte como Ministerio de Transporte, se suprimieron vy
reestructuraron entidades de la rama ejecutiva del orden nacional. En sus

articulos 53 y 54 sefiald lo siguiente:

"Articulo 53. Corresponde al Instituto Nacional de Vias ejecutar las politicas
y proyectos relacionados con la infraestrucfura a cargo de la Nacién en lo
que se refiere a carreteras.

Articulo 54. Funciones del Institutfo Nacional de Vias. Para el cumplimiento
de sus objetivos el Institufo Nacional de vias desarrollard las siguientes
funciones generales:

(-]

. Ejecutar la polifica del Gobierno Nacional en relacién con la
infraesfructura vial de su competencia, de conformidad con los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Transporte.

(...]

“3. Coordinar con el Ministerio de Transportfe la ejecucion de los planes y
programas de su competencia.

()"

“13. Definir las caracteristicas técnicas de la demarcacion y sefializacién
de la infraestructura de fransporte de su competencia, asi como las
normas que deberdn aplicarse para su uso”.

Asl las cosas, se colige que al INVIAS le coresponde instalar y demarcar las
sefiales de trdnsito en las vias nacionales. Como en el presente caso se
frata de una via nacional y asi lo acepta la citada entfidad, de ahf que la
sefdlizacidon en la via y en el puente instalado sobre la via esté dentro la

orbita de su competencia.

iii) Obligaciones de Control en las vias nacionales

La Ley 1310 de 2009, preceptia en su arficulo 4° |a jurisdiccidn de control

vial en las camreteras nacionales le comesponde a la Policia Nacional.

Es por ello, que a través de la Resolucidn No. 06710 del 30 de septiembre
de 2016, el INVIAS restringi® el transito para vehiculos de carga

extradimensional y extrapesada con peso superior a 52 toneladas y con
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ancho mdaximo de 2.6 metros, altura mdxima de 3.6 metros y longitud
mdxima de 18.5 metros, por el paso sobre el puente Cravo Sur (La Cabuyal)
ubicado en el PR2+0385 de la via Yopal — Paz de Arioporo, desde la fecha
y hasta tanto no se cambien los cables y se realice un estudio al puente La
Cabuya sobre el comportamiento ante la carga extrapesada y en su
articulo tercero, sefidla que la Direccidn de Trdnsito y Transporte de la
Policia Nacional serd la encargada del cierre del sector y velard por el

cumplimiento la orden alli surtida.

En consecuencia, se declarard probada la excepcidn de falta de
legitimacidén en la causa por pasiva, respecto del Departamento de
Casanare y de Corporinoquia, por cuanto, como se explicd las labores de
mantenimiento, sefalizacién estdn a cargo del Instituto Nacional de Vias y
las de conftrol le coresponden a la Policia Nacional y en consecuencia, de
demostrarse que se encuentran vulnerados los derechos colectivos de esta
demanda, serds las Ulfimas enfidades mencionadas las llamadas a

responder.

2. Problema juridico principal:

1. sExiste accidon u omisidn por parte del Instituto Nacional de Vias y de la

Nacidn — Ministerio de Defensa - Policia Nacional2

2. 3El puente Cravo Sur (La Cabuya) ubicado en la via Marginal de la Selva
Yopal — Paz de Ariporo, Ruta 6513, presenta deterioro o dafos en su
estructura con riesgo de colapso, de manera que cause vulneracion a los

derechos colectivos objeto de demanda?

3. Tesis de la Sala

La Sala accederd parcialmente las pretensiones de la demanda, al
advertir que en el presente caso existe omisidon del Instituto nacional de
Vias, en sus obligaciones de mejoramiento y mantenimiento que
garanficen el tréfico vehicular de manera normal en la estructura vial

objeto de Litis. Existe también negligencia por parte de la mencionada

288
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entidad y de la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional en su
deber de conftrol en la via, especificamente en el frdnsito con restricciones

sobre el puente Cravo Sur(La Cabuya).

Asi mismo la Sala encuentra vulnerados los derechos colectivos aducidos
por los dccionantes, pues conforme se demosird en el proceso, el puente
Cravo Sur (La Cabuyaq), a pesar de ser rehabilifado, mantiene la medida
de resfriccion para carros de carga extradimensional y extrapesada
impuesta mediante Resolucion No. 06760 del 30 de septiembre de 2016, Ia
cudal tiene un cardcter indefinido y hasta que se supere la emergencia
relacionada con el cambio de las condiciones de ubicacion de los cables,
- condicidn que no se encuenira cumplida, ocasionando que el trdnsito a
fravés de dicha estructura no fluya de normal, circunstancia que constituye
un riesgo los ciudadanos que por alli circulan y que exige un
mantenimiento del mismo de forma total y el adecuado control de peso

de los vehiculos que hacen uso del mencionado puente.

6. Premisas fdcticas

En el proceso se encuentra probado lo siguiente:

. Mediante oficio No. $-2016 -051847/ SETRA — SOAPO 29.25 del 19 de
octubre de 2016, el jefe seccional de Trdnsito y Transporte de
Casanare informa que se adelantd la orden de servicios No. 015 /SERA
— DECAS 38.9 para “implementar medidas de fransifo vehicular en el
puente del rio Cravo Sur (la Cabuya) PR2 -0385 via Yopal - Paz de
Ariporo, con el propdsito de contribuir a la libre movilidad de los
usuarios de la via y conservar la estructura del puente”, controles que
se han adelantado en 3 furnos de servicio, quienes estdn realizando
acompanamiento al personal del Instituto Nacional de Vigs,
adelantando las actividades de manejo de trdnsito sobre el puente,
prinCipalmente los vehiculos de carga, para regular el irdfico de
vehiculos de carga 1 a la vez a fin de evitar dafios a la infraestructura
del mismo, indicando que no cuentan con bdsculas para boderlos
adelantar, por lo que se oficié al INVIAS solicitando su instalacion (fls.
45 -46)
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El 5 de septiembre de 2016, se elabord informe de comision suscrito
por el INVIAS, en el cual se sefidld que en cumplimiento de las
Resoluciones Nos. 05829 y 05924 del 26 y 30 de agosto de 2016, se
efectud visita de inspeccidn visual a los puentes ubicados en la
Direccidn territorial Casanare, sefialando lo siguiente:

a. Se trata de un puente colgante de longitud L-156 metros, dos
carriles de circulacion, consta de un sistema inicial de seis cables de
didmetro 2 1/4” md&s una serie de 4 x 6 cables de didmetro 5/8” por
cada lado, sistema de pendolones y que estd frabagjando de forma
adecuada. Asi mismo indica que la referida estructura fue sometida a
mantenimiento en el afo 2015, que incluyd cambio de Idminas
samblasting y pintura (contrato No. 0922 de 2015); que por contrato
No. 0570 de 2010 se ejecutd una repotenciacion, disefiando e
instalando una serie de cuatro (4) cables de 2 1/8" por cada lado y
gue durante la repotenciacidn se condonaron una serie de cables

secundarios.

b. El puente estd compuesto por dos vigas longitudinales principales
mds una serie de vias transversal y largueros. Los estribos no presentan
afectacion y las protecciones para evitar la socavaciéon en la margen
izquierda estdn frabagjando correctamente. La  calzada  estd
compuesta por una loza de concreto reforzado, presentando
desgaste normal en varios sectores debido a la accidén de la friccidon
llanta - pavimento. Los cables presentan proceso de cormrosion que
afecta el encasireld, los cuales se deben proteger para contener este

fendmeno (incluido el mantenimiento rutinario);

c. Dahos presentados:

“- En las uniones de los cables y el encasfre presenta pequefios inicios de

corrosion por la accién repetitiva del agua, se deberd proteger esta seccién.
- Por la accién permanente del golpe que reciben los cables al paso de’los
vehiculos de alfa carga, ya que el puente fue disefiado en una seccién en
curva, ocasionando el golpe en la parte inferior de los cables y en especial
el acceso lado de Paz de Ariporo, que coincide con la enfrada a la
poblacién de El Morro, actualmente en la segunda serie de cables (cables
secundarios} se desprendieron dos cables, pero perfenecen a los que
fueron condonados en el proceso de repotenciacién por lo que no
afectan la estabilidad del puente”

10 “1, Encajar, empotrar. 2. ir. Mec. Endentar o acoplar dos piezas.” (htfp://dle.rae.es/2id=F2cpICK )

209
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d. Solucién a readlizar

“Como alternativa de solucién y mejorar el comportamiento esfructural del
puente se deberdn reinstalar los cables suelfos, colocando abrazaderas de
mayor agarre.

Realizar mantenimiento rutinario del sistema de cables a fodo el puente,
incluido limpieza, proteccién con pintura expodxica y/o anticorrosiva, efc.

Se implementard un sistema de moniforeo del puenfe con confrol de
topografia por una semana la cual repetird al mes siguiente para verificar
el comportamiento esfructura del puenfe y medir las deflexiones que se
presentan con el puente en servicio” {fls. 75-98)

o Mediante la Resolucidn No. 06760 del 30 de septiembre de 2016, se
ordend la resfriccidon de vehiculos de carga extra dimensional y exira
pesada con peso superior d 52 foneladas y con un ancho mdximo de
2.6 metros, altura mdaxima de 3.6 meros y longitud mdxima de 18.5
metros, por el paso sobre el puente Cravo Sur (La Cabuyaq). — fls. 99-
100 -

o En medio magnético que reposa a folio 103 del plenario, se visiumbra
informe Técnico del comportamienfo Esfructural del puenfe La
Cabuyal, frente a la carga exirapesada, elaborado por el Ingeniero
Javier Orlando Morales Londofio el 26 de septiembre de 2016, se fomd
como carga viva, un camién especial de 6 ejes, 70 toneladas. Alli se
concluyd que:

“- Para esta condicién de carga, en mdximo indice sobre — esfuerzo en el
framo central de la viga de rigidez es de 1,30, es decir, Para esta condicién
de carga, en mdximo indice de sobre-esfuerzo en el framo cenfral de la
viga de rigidez es de 1.30, es decir al 30% por encima de su capacidad.
- Los pendolones presentan un indice de sobreesfuerzo de 0.53, muy
alejado de su estado limite de falla.
- Los cables presentan factores de seguridad cercanos a 3.0.
- De igual forma, las forres y vigas fransversales se encueniran lejos de

su esfado limite de falla.
- Para el camién analizado se esperan deflexiones aproximadamente

de 170mm en el costado sobre cual fransifa el vehiculo, y de 51mm
en el costado confrario.
- De acuerdo con la Norma de puentes la deflexién se limita L/800 = 125
mm (2.5.2.6.2), lo que quiere decir que estd por encima un 36% mas. Sin
embargo, en la realidad se presentardn deformaciones menores debido a
la accién compuesta parcial entfre la placa y las vigas
6.1. Acciones de reforzamiento: Como se mencioné previamente en el
alcance del estudio, se debe garantizar el perfecto estado de los cables de
2y 2 ' plg presentes, con el fin de ser consistentes con la evaluacién
fedrica redlizada. Se debe garantizar un buen comporfamiento de los
dispositivos de apoyo.
Aumentar la resistencia a flexién de las vigas de rigidez adicionando
ldminas de esfuerzo en las aletas superior e inferior.

1 Solicitado por el Supervisor de Obras Civiles EQUION ENERGIA LIMIT
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Se debe colocar un rigidizador longitudinal de espesos Vs a lo largo del
centro de la viga de rigidez con el fin de disminuir la esbelfez del aima y
garantizar su capacidad (ref. figura 15); ademds se debe dar continuidad
a los rigidizadores fransversales en toda la altura de las vigas;

Agregar un rigidizador infermedio en los fres pdneles exteriores de las vigas
de rigidez, en Iédmina de 5/16, enla cara extrema |...)

6.3. Recomendaciones de funcionamiento

* Se debe restringir el paso vehicular a un solo vehiculo sobre el puente,
fransitando preferiblemente centrado sobre su seccién fransversat:

* No se perite la defencién sobre el puente;

*Se debe transitar a velocidad moderada (20 km/h), con el fin de evitar
vibraciones excesivas.

* Si se proyecta el paso de un vehiculo mds pesado al evaluado en el
presente estudio, o con una distribucién de ejes distinfa a la considerada
en el presente estudio; se debe dar aviso al ingeniero revisor, con el fin de
hacer su correspondiente verificacion y dar las recomendaciones del caso.
* Si se pretende prolongar el funcionamientfo del puente a largo plazo, es
conveniente hacer un esfudio de vulnerabilidad con el fin de tener datfos
confiables sobre la resistencia real de los materiales constitutivos”.

De igual forma, en medio magnético se dllegaron fotografias de
chequeo de la topografia del puente La Cabuya y seguimiento
durante los dias 31 de agosto al 6 de septiembre de 2016, en donde se

evidencia solamente la entrada al puente (fl. 103).

A fravés de oficio DT-CAS 42688 del 7 de septiembre de 2016 el
Director de la Territorial Casanare en respuesta a solicitud elevada por
el Coordinador Departamental para la Gestion del Riesgo de
Desastres, indicando que:

a. El Instituto Nacional de Vias no tiene medidas de control de pesdje
para paso autorizado sobre las estructuras. Por ello, cuando se emite
una Resolucidn de restriccion es la Policia Nacional quien hace €l
control. Asi mismo indica, que mediante accién popular No. 2015-
00078 adelantada a fravés de pacto de cumplimiento que para la via
nacional Yopal — Villavicencio actualmente enfregada por el INVIAS @
la ANl y de ésta a la concesion COVIORIENTE, se le ordena al
concesionario la instalacién de puestos de control de pesaje en la via
Nacional, en un plazo méximo de 4 afios que se cumplen en el mes

de septiembre de 2020.
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b. Medidas de confrol y seguimiento de las estructuras

El Institutfo Nacional de Vias mediante confratos de administracion vial
hace supervision a los confratos de mantenimiento rutinario de la red
vial utilizando mano de obra no cdalificada, compuesto por grupos de
personas de la regidén de influencia de los sectores de carretera

asighados a cada confrato.
c. Informe de mantenimiento de las estructuras

Con el personal de mantenimiento rutinario y con supervision de los
administradores viales, constantemente se hace la rehabilifacién de

los componentes de las estructuras de los puentes (fls. 18 -119)

e En medio magnético se aprecia sentencia de primera y segunda
instancia 12 proferidas dentro de la accidn popular 2006-00635. El
Tribunal Administrativo de Casanare en su parte moftiva sehald que,
“en el evento de que los estudios fécnicos que se realicen deferminen
que no sea posible garantizar la viabilidad de Ila carrefera por este
sector, se le impone la obligacién al INVIAS v a la Nacidn [Ministerio de
fransporfe), para que redlice los estudios necesarios para Ia
proteccién de una via alterna y la construccién de un nuevo viaducto
o puente sobre el rio Cravo Sur, para cuyos propédsitos deberd
concertar con el deparfamenifo de Casanare y con el municipio de
Yopal, la concurrencia de dichos enfes puUblicos en lo que le
corresponde respecto de cofinanciacién del proyecto”, y resolvid
enire ofras cosas lo siguiente:

“2.- Revocar el numeral cuarfo; en su lugar, se adoptfan las siguientes
determinaciones: 2.1.- el INVIAS, denfro de los dos (2) meses siguientes a la
gjecutoria de la sentencia, deberd enfregar y poner en servicio
debidamente rehabilitado el framo comprendido entre el K4+50 al K4+400
de la via que de Yopal conduce a Paz de Ariporo, para garantizar ef paso
permanente, normal y seguro del flujo vehicular, mientras se ejecuta y
enfrega al servicio una solucién diferente al actual frazado, si fuere el caso.
(...) 2.3.- Dentro del término de seis {6) meses contados a partir de la
ejecutoria de esta sentencia, el INVIAS presentard los estudios indicados en
la parte motiva para definir si es viable mantener el frazado actual de la
via; en caso afirmafivo, completard la rehabilitacién de la via para
eniregaria con las especificaciones propias de pavimentos, demarcacién,

12 Tribunal Administrativo de Casanare. Sentencia de segunda instancia; Yopal, 12 de marzo de 2009.
Ref. Accién popular Rad. No. 850013331-0002-2006-00365-02; Demandante: Maria de la Cruz
Avenddfio; Demandados; La Nacion, Ministerio de Transporte, Instituto Nacional de Vias y otros.
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sefializacién y demds que correspondan a la marginal de la selva {...). {fl.

136)
El 20 de diciembre de 2017, la firma ESAO LTDA:, Administracion de
mantenimiento vial del médulo 1 contratado por el INVIAS suscribié
informe del estado del Puente la cabuya - PR 02-0385 - via Yopal Paz
de Ariporo, en los cuales se emitieron los siguientes resultados:
a. Cables que soportan la estructura: Esios se encueniran en buen
estado. Algunos de los cuales fueron recientemente reparados,
mediante el conirato No. 1117 de 2017, cuyo objeto es la atencidon de
obras de emergencia Puenfte La cabuya sobre el rio Cravo Sur
carretera Yopal - Paz de Ariporo, debido a que fueron afectados en
el mes de septiembre de 2017, por el paso de un vehiculo tipo tracto
mula, circunstancia que se informd mediante oficio ADM - CAS - 303-
17 (radicado 205863);
b. Juntas del puente: Se encueniran en buen estado. Las cudles
fueron recientemente reparadas mediante el confrato 1117 de 2017,
debido al deterioro normal gue presentaban por el paso vehicular;
c. Estribos del puente: Esios se encuentran en buen estado. El esfribo
de la margen derecha del rio (entrada al puente), se encuenira a una
distancia aproximada de 5 metros de la ribera de rio y el estribo de la
margen izquierda del rio (salida del puente), cuenta con obras de
profeccidn de enrocado. Ambos sin ninguna afectacion.
Sehdlizacion existente: Hace una relacion de 21 sefidles de trdnsito,
indicando su localizacién y clasificacion.

Finalmente informa que se continla redlizando confrol de irdfico
vehicular sobre el puente, con personal del consorcio Mi llano 2016,
labor que se redliza fodos los dias de la demanda las 24 horas del dia
para dar cumplimiento a la Resolucidén No. 06760 del 30 de septiembre
de 2016, donde se hace referencia a la restriccién de vehiculos de
carga exira dimensional y exira pesada superior a 52 toneladas (217-
223)
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4. Caso Concreto

Las acciones populares se encuentran consagradas en el inciso primero
del articulo 88 de la Constitucidn Politica de Colombia y reglamentadas
por la Ley 472 de 1998; su finalidad es la proteccidén de los derechos e
infereses colectivos cuando estos resultan amenazados, vulnerados o
cuando existe un dafo contingente por la accidn u omisidn de las
autoridades publicas o de los particulares que actien en desamrollo de

funciones administrativas.

Para que la accidn popular proceda, se deben cumplirse los siguientes

elemenftos:

i) Una accidn u Omisidn por parte de las entidades demandadas.

ii) Un dafo contfingente, peligro, o amenaza o vulheracidn de los derechos
colectivos.

i) La relacidon de causalidad entre la accidén y omisidén y la afectacién de
los derechos invocados por los accionantes.

iv) Se debe probar la amenaza o vulneracién de los derechos colectivos.

En el presente asunto los accionantes pretenden se proteja a los habitantes
del norte de Casanare y aquellos que transitan por el puente Cravo Sur (La
Cabuya), ubicado en el PR2 + 0385 de la via Yopal - Paz de Ariporo,
Codigo 6513, al encontrarse vulnerados sus derechos a la vida, a la
existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracidén o sustitucidn, a la seguridad y salubridad
pUblicas, derechos contenidos en los literales c., g. y m. del articulo 4° de la
Ley 472 de 1998, al considerar que el puente Cravo Sur (La Cabuya)
presenta dafos estructurales, falta de mantenimiento, sefalizacidon vy

conftrol, pudiendo colapsar en cualquier momento.

La mencionada esfructura se ubica en la via conocida como marginal de
la selva y estd incluida deniro de la Red Nacional de Carreteras a cargo

del Institfuto Nacional de Vias, como lo determina el decreto 1735 de 2001,
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en su articulo 4, contempla en el numeral 4 la Troncal Villagarzén -
Saravenade, denfro de la cual se encuentra la Ruta 6513, que
corresponde al sector Yopal — Paz de Ariporo, que, como ya se dijo, es
dicha enfidad la llamada a reparar los dafos y a minimizar los riesgos que

lleguen a existir en el puenie La Cabuya.

Por consiguiente, la Sala procederd a analizar con las pruebas recaudadas
si la estructura en mencién presenta dafos considerables que pongan en
riesgo los derechos colectivos antedichos, si existe falta de sefidlizacion y si
el mismo es o no objeto de control por parte del INVIAS vy la Policia

Nacional.
a. Falia de manienimiento del puente

En primer lugar, los accionantes solicitan se contrate de manera inmediata
el estudio y redlizacidén de los frabdjos que sean necesarios para la
reparaciéon y funcionamiento del puente La Cabuya ubicado en el Km 3,
sobre la marginal de la selva que del municipio de Yopal conduce al norte

del departamento de Casanare.

De conformidad con lo dispuesto en el arficulo 30 de la Ley 472 de 1998, la
carga de la prueba le corresponderd al demandante. Quiere decir que los
accionantes no se deben limitar a sefalar la presunta vulneracion de
derechos e intereses colectivos, tienen el deber de probar los hechos,
acciones U omisiones que constifuyen la causa de amenaza o vulneracion

de los derechos o intereses colectivos cuya proteccidon se reclama.

No obstante lo anterior, el Juez tiene la facultad de impartir las drdenes
necesarias para suplir dicha omision y obtener las pruebas indispensables
que le permitan advertir o no la vulneracidn de derechos colectivos y

proferir una sentencia de fondo.

En este sentido el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

"La procedencia de la accién popular se sujeta a que, de los hechos de la
demanda se pueda deducir siquiera sumariamente una amenaza a los
hechos colectivos. (...) La obligacién de que la accién se dirija conira
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persona natural o juridica o auforidad pUblica cuya actuacién u omisién se
considere que amenaza o viola el inferés colectivo, requisitfo este Ulfimo
que requiere que la accién u omisidn sea probada por el actor, o que del
acervo probatorio obranfe en el expedienfe el juez pueda deducir la
vulneracién del o de los derechos colectivos pues de lo confrario no puede
ni podrd dar orden alguna tendiente a proteger y la normalizacién de una
sifuacion que pueda ser profegida con la expedicién de la senfencia
producto de la accién popular”13

En efecto, las pruebas que se aportan al plenario permiten concluir que
desde antfes de la presentacion de la demanda - 20 de septiembre de
2016 - el Instituto Nacional de Vias ha venido ejecutando confratos

encaminados a la Rehabilitacion del puente Cravo Sur (La Cabuya).

Asi lo senalan los informes suscritos el 514y 2615 de septiembre de 2016, que
indican que el puente ha sido objeto de rehabilitacion y el 20 de diciembre
de 20171¢, determina que el estado del puente, especificamente los cables
que soportan la estructura, las juntas y los estribos se encuentran en buen
estado y que el mismo fue objeto de mantenimiento a fravés del contrato
1117 de 2017.

Sin embargo, mediante oficio del 20 de diciembre de 2017, obrante a
folios 218 a 223 del plenario, la firma ESAO Ingenieros Consultores le informa
al Director Tenitorial Casanare del Instifuto Nacional de Vias que se
continla realizando control de fréfico vehicular sobre el puente, con
personal del consorcio Mi llano 2016, labor que se realiza todos los dias de
la sermana, las 24 horas del dia para dar cumplimiento a la Resolucién No.
06760 del 30 de sepliembre de 201617, donde se hace referencia a la
restriccion de vehiculos de carga extra dimensional y exira pesada superior

a 52 toneladas.

La restriccion en comento, se impuso con ocasidn a los memorandos
enviados por la Direccién Temitorial INVIAS de Casanare, a través de los

cuales solicitd “emitir acto administrativo mediante el cual se auforice la

13 Consejo de Esfado, Seccion Piimera; C. P. Marco Anionio Velilla Moreno; Bogoid, 30 de junio de
2011; Rad. No. 50001-23-31-000-2004-00640-01 {AP} Actor: iv@n Oriando Bricefio y otro; Demandado:
Empresa Colombiana de Petréleos ECOPETROL y ofro.

14 Fls, 75-98

5 F. 103

16 Fls, 217-223

17 Fl. 99
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restriccion de trdnsifo de carga exiradimensional y extrapesada con peso
superior a 52 foneladas y mdximo con ancho de 2.6 meros, altura 3.6
metros y longitud de 18.5 mefros sobre el Puente Cravo Sur (La Cabuya),
desde la fecha y hasta tanto no se cambien las condiciones de ubicacién
de los cables y se realice un estudio al puente la cabuya sobre el
comportamiento anfe la carga exirapesada” con cardcter indefinido y

hasta cuando se supere en emergencia (Negrilla fuera de texio)

Por consiguiente, se concluye que, al continuar vigente la medida de
restriccion anfedicha, persisten las falencias de ubicaciéon de los cables y/o
reparacion de los mismos, pues el Ultimo informe tan sdlo se refiere a su
reparacién, aunado a que en el estudio realizado al puenie Cravo Sur (La
Cabuya) sobre el comportamiento de la carga exirapesada vy
extradimensional, se sugiere garantizar el perfecto estado de los cables de
2 y 2 > pulgadas, asi como remover los de > pulgada, aumentar
resistencia a flexién de las vigas de rigidez, adicionando Idminas de
esfuerzo en las aletas superior e inferior, entre ofras medidas, preseniando
como recomendacién de funcionamiento, el restringir el paso vehicular a
un (1) sélo vehiculo sobre el puente, falencias que coniribuyen a causar un

riesgo para los usudarios de la mencionada estructura.

Asi mismo, no obra soporfe dlguno que demuesire el cambio de las
condiciones de ubicacidn de los cables, si se tiene en cuenta, que segin
informe de comisién elaborado por funcionarios del INVIAS el 5 de
septiembre de 2016, se resalta a folio 79 lo siguiente: "sistema secundario
de cables sueltos lado de Paz de Ariporo en el puente la Cabuya sobre el
rio Cravo Sur" y a folio 81 se concluye que “por la accidn permanente del
golpe que reciben los cables al paso de los vehiculos con carga alta, ya
que el puente fue disefiado en una seccion en curva ocasionando el
golpe en la parte inferior de los cables y en especial el acceso lado de paz
de Ariporo (...) actualmente de la segunda serie de cables [(cables
secundarios) se desprendieron dos cables, pero perfenecen a los que
fueron condonados en el proceso de repotfenciacién por lo que no
afectan la estabilidad del puente”, planteando como aklernaiiva de

solucion reinstalar los cables suelios.
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Se aclara gue los cables — principalt® y secundario!? - son aquellos que
soportan y distribuyen entre si las cargas que se originan por el frafico
continuo o por el trdansito de vehiculos de carga pesada sobre el puente,
los cudales, al deteriorarse o reventarse, con el fiempo, pueden generar un
riesgo que afecte la estabilidad de la estructura o en el peor de los casos,

su desplome.

La Sala no desconoce las labores de rehabilitacion efectuadas por el
INVIAS, sin embargo, éstas no han sido recientes ni continuas y no resultan
aceptables como solucidn definitiva, mantener la de restriccidn de
vehiculos de carga exirapesada que superen las 52 toneladas de manera
indefinida, con miras a evitar que se cause un dafno, en especial, cuando
no existen vias alternas que garanticen el fransito normal por el puente
Cravo Sur y cuando con las pruebas practicadas en el proceso no se
vislumbra, el reemplazo de los cables deteriorados o reventados, o por lo
menos el cambio de ias condiciones de ubicacidn de los mismos de
manera gue no sedn impactados por los vehiculos de grandes
dimensiones. Tampoco se cuenta con una bdscula que permita
establecer el peso vy limitar el paso de los vehiculos que superen las 52
toneladas gue soporta el puente. De tal manera gue la medida provisional
de restriccidn de vehiculos no soluciona de fondo la problemdtica
planteada respecto a la normal circulacidn vehicular a largo plazo y sin
restricciones sobre dicha esfructura, orden que exige realizar un estudio de
vulnerabilidad para tener datos reales que permitan establecer la
resistencia de los materiales y verificaciones técnicas que garanticen la
estabilidad y funcionalidad de ésta.

b. Falta de Sendlizacion y control sobre el puente La Cabuya

Denfro de su relafo, los demandantes indican que hay falta de
sefializacidén y de control para el paso restringido de vehiculos de carga
pesada, con el fin de evitar un posible desplome, como ocurmid con el
puente ubicado sobre el rio Charte. Por ello pidieron se ordene al Instituto

Nacional de Vias “INVIAS" realizar las medidas que permitan confrolar el

18 “cable principal: También llamado cable portador. Este soporta las cargas gravitacionales o que es
sometido el puente, siendo éstas las cargas de servicio correspondientes a las cargas permanentes y las
temporales. Este tipo de cable trabaja a tensidn”. Pg. 8 {Calderén Jara Farrah “Articulo Disefic del Puente
Colgante proyecto geotérmico Las pailas. Escuela de Ingenieria en construccidn Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica—2010)

1 “Cable secundario: Mds conocido como péndolas. Estos cables son los que se encargan de transmitir la
carga

de la calzada al cable principal, trabajan a tensién”. Ibidem.
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paso de vehiculos sobre el puente "La Cabuya” para evitar que excedan

el limite del peso permitido en la estructura.

Frente a este tépico, en el expediente reposa la Resolucion No. 06710 del
30 de septiembre de 20162, a través de la cual el Instituto Nacional de Vias
“INVIAS" restringié el transito para vehiculos de carga extradimensional y
extrapesada con peso superior a 52 foneladas y con ancho mdximo de 2.6
metros, altura mdxima de 3.6 metros y longitud méxima de 18.5 metros, por
el paso sobre el puente Cravo Sur (La Cabuya) ubicado en el PR2+0385 de
la via Yopal — Paz de Arioporo, desde la fecha y hasta tanto no se cambien
los cables y se redlice un estudio al puente La Cabuya sobre el
comportamiento ante la carga exirapesada, acto administrativo que en su
articulo tercero, sefiala que la Direccidn de Trdnsito y Transporte de la
Policia Nacional serd la encargada del cierre del sector y velard por el

cumplimiento la orden alli surtida

Asi mismo se evidencia que se dio cumplimiento a la orden previa, como
en efecto lo sefiala el jefe seccional de Trdnsito y Transporte de Casanare
en oficio No. S-2016 -051847/ SETRA — SOAPQO 29.25 del 19 de octubre de
20162, informando que se han implanfado las medidas de irdnsito
vehicular en el puente del rio Cravo Sur (la Cabuya) PR2 -0385 via Yopal -
Paz de Ariporo, por parte de la Policia Nacional para contribuir a la liore
movilidad de los usuarios de la via y conservar la estructura del puente,
confroles gue se han adelantado en 3 turnos de servicio, es decir, fodos 10s
dios de la semana durante las 24 horas del dia, realizando
acompaiamiento al personal del Instituto Nacional de Vias, adelantando
las actividades de manejo de trdnsito sobre el puente, principalmente los
vehiculos de carga, todo, para regular el tréfico de vehiculos de carga
pesada, con el fin de evitar dafos a la infraestructura del mismo, deber
que se acredité hasta el mes de diciembre de 2017, hasta dicha fecha las
demandadas demostraron el cumplimiento a sus obligaciones, como
consta en el informe rendido por la firma de Ingenieros y Consultores ESAO
Ltda., previa solicitud del Instituto Nacional de Vias, Direccidn Territorial

Casanare.

20 fis, 99-100
2 Fs, 45 -46
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Por consiguiente, teniendo en consideracidon que aun se advierten dafos
en la estructura del puente Cravo Sur (La Cabuyd) y que no existe prueba
gue determine si a la fecha las entfidades demandadas han confinuado
aplicando la medida de restriccion de vehiculos pesados, que se debe
garantizar de manera permanente e indefinida, hasta cuando se dé una
solucion definitiva, la Sala concluye que no se encuentra cumplida de
manera satisfactoria la obligaciobn de contfrol por parte de la Policia
Nacional ni del Instituto Nacional de Vias, enfidades que deben confinuar
vinculadas para que ejerzan su labor de vigilancia, con el fin de evitar un
perjuicio a quienes por dlli fransitan, en especial, cuando se han
presentado incidentes de vehiculos de carga extradimensional vy
extrapesada que han golpeado los cables que sostienen la estructura y
han circulado por alli a pesar de superar el peso de 52 toneladas

permitidas,

De otro lado, respecto dl relato de la demanda consistente en que el
departamento de Casanare no cuenta con unad via o puente alterno que
suprima la alteracidn que se pueda presentar ante un eventual desplome
del puente en mencién, encuentra la Sala que de este hecho, los
demandantes no invocan ninguna pretensidn pero también, que la misma
fue objeto de debate en la accidn popular No. 2006 — 0635, en donde se
ordend al INVIAS redlizar los estudios necesarios para la proteccién de una
via altema vy la construccidn de un nuevo viaducto o puente sobre el rio
Cravo Sur, sin que se pueda hablar de cosa juzgada frente al sub examine,

pues se repite no hay expresa pretension en este sentido.

5. Medidas cautelares

El Consejo de Estado ha sefalado que en la sentencia se adoptardn las
medidas definitivas y las cautelares mediante auto, por cuanto “el hecho
de dictar medidas cautelares al interior de una sentencia, vulnera el
derecho al debido proceso y a la doble instancia de la autoridad
obligada, pues el framite de apelacién del auto que decreta una medida

cautelar difiere del previsto para la apelacion de sentencia, en tanto que
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en el primer evenfo la alzada se resuelve de plano y en el segundo se
debe admitir el recurso y correr fraslado del mismo a las partes y al

Ministerio PUblico, lo cual resulta adn mas dispendioso’?2,

Por consiguiente y, teniendo en consideracidn que en el sub examine, se
encuentfran amenazados los derechos colectivos a vida, a la existencia del
eqguilibrio ecoldgico a la seguridad y salubridad publicas, a la realizacion
de edificaciones y desarrollo urbano, respetando las disposiciones juridicas
de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de
vida de los habitantes , con el fin de evitar un peligro inminente en el
puente Cravo Sur (La Cabuya) se deben imponer ordenes preventivas a
cargo del Instifuto Nacional de Vias y de la Nacién - Ministerio de Defensa
- Policia Nacional, gque permitan el acceso a los ciudadanos por la
mencionada esfructura, sin que se encuentren en riesgo de sufrir un dano,
garantizando sus derechos, mediante auto separado, la Sala decretard las

medidas cautelares que considere necesarias.

4. Medidas Definitivas

Con el propdsito de suplir las afectaciones que tienen el puente Cravo Sur
(La Cabuyq), y se amparen los derechos colectivos amenazados a vida, a
la existencia del equilibrio ecoldgico, el goce del espacio publico vy la
utilizacién y defensa de los bienes de uso puUblico, la seguridad vy salubridad
publicas, a la seguridad y prevencidn de desastres previsibles
técnicamente, a la redlizacidon de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones Juridicas de manera
ordenada, dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes, el Instituto Nacional de Vias, deberd redlizar y cumplir las
siguientes medidas para normalizar el trdnsito sin restricciones y garanticen
la funcionalidad de puente a largo plazo sobre el puente Cravo Sur (La
Cabuya), asi como el control de peso de los vehiculos de carga

extradimensional y exitrapesada y se efectlen las evaluaciones periddicas

22 CONSEJO DE ESTADO; SECCION PRIMERA; C. P.: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ; Bogotd, 22 de
febrero de dieciocho 2018; Rad. No.: 85001-23-33-000-2014-00129-03(AP); Actor: LINCON SOLORZANO
SALCEDO Y OTROS; Demandado: JUZGADOS DE ESECUCION DE PENAS DE YOPAL (CASANARE), LOS
MINISTERIOS DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA Y DE LA PROTECCION SOCIAL y otros. ‘
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necesarias, dentro de los plazos indicados en la parte resolutiva de esta

providencia:

6.1. Fase de Indagacion.

Revisar los informes allegados al expediente, en especial el elaborado
por el Ingeniero Javier Orlando Morales Londoho el 26 de septiembre
de 2016 (fl. 103) y establecer las fallas estructurales y de funcionamiento
advertidas en el puente Cravo Sur (La Cabuya), feniendo en cuenta las
recomenddciones  propuestas para  garantizar  la  correcta
funcionalidad del puente a largo plazo, entregando como producto
final las conclusiones que se desprenden de los estudios de

vulnerabilidad.

6.2. Fase de Diagnéstico

Cumplido lo anterior, readlizar un diagndstico actual en terreno al
puente Cravo Sur (La Cabuya), procediendo a verificar las fallas
establecidas en los estudios analizados, asi como verificar los dafos e
imregularidades actuales e los cables, esiribos, juntas y en cada una de
las estructuras del puente, haciendo un andlisis frente a la posibilidad o
no, de cambiar las condiciones de ubicacidén de los cables y/o

pendolones.

Asi mismo, determinar la necesidad técnica de establecer y donde
ubicar una bdscula que cumpla los requerimientos viales que preste
servicio de control anfes de la entrada del puente en sentido Pore —
Yopal; igualmente coordinar pesdje y seguimiento con la que ya exista
o se instale con cardcter definitivo en el sentido Aguazul — Yopal para el
ofro flujo de enirada al puente; enire tanio o si se demuesira
imposibilidad técnica de montar estacion de pesqgje, fendrdn que
establecer los mecanismos igualmente idéneos de control de peso de
los vehiculos de carga extradimensional y exfra pesada que deban
fransitar por dicho puenie, en cualquiera de sus sentidos de flujo de

rdnsito.
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6.3. Fase de diseno y plan de trabdgjo

Establecido el diagndstico, se debe proceder a elaborar un disefio y
| plan de frabajo de las obras a ejecutar, encaminadas a rehabllitar el
puente Cravo Sur (La Cabuya) de manera definitiva y que garanticen
su funcionalidad a largo plazo, estableciendo cosfos y tiempos de
ejecucion de trabajos, indicando la necesidad de imponer medidas

adicionales, restricciones o cierres tempordales a que haya lugar

6.4. Fase de Contratacidn

Conftratar las obras requeridas, establecidas en el documento

resultante del diagndstico y del Plan de Trabdjo.

6.5. Fase de Ejecucion

Ejecutar las obras confratadas

6.6. Fase final

Enfrega de la obra contratada vy verificacidn de la rehabilitacion
redlizada acorde con el esfudio de vulnerabilidad integral vy

actudlizado que se aporte a este proceso y el diagndstico realizado.

7. Del Comité De Verificacidn

Para verificar, vigilar y asegurar el cumplimiento de este fallo, asi como las
medidas cautelares que se adoptan en aufo separado, se debe designar
un Comité como lo prevé el inciso cuarfo del articulo 34 de la Ley 472 de
1998, el cual se ocupard de efectuar visitas y requerir los informes que
estime pertinentes sobre el avance de lo convenido. Con tal se designard
al Director de la Territorial del INVIAS Casanare, quien coordinard y presidird
el Comité al delegado del Ministerio PUblico en este proceso, a 3 de los
accionantes de esta accidn popular, quienes a su eleccidn deberdn
indicar quiénes hardn parte del comité; a la Defensoria del Pueblo, al
Gobemador del Deparfamento de Casanare o su delegado y a los

dlcaldes municipales Yopal, Pore, Nunchia, Tédmara, Paz de Ariporo vy
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Hatocorozal teritoriales que se ven afectados con el estado del puente

Cravo Sur (La Cabuya).

Los funcionarios estatales que deleguen, sdlo podrdn hacerlo en servidores
pUblicos de planta del nivel directivo, sin perjuicio de las responsabilidades
de control de la funcidn delegada, de conformidad con el articulo 211 de

la Constitucion.

El comité debe integrarse dentro de los veinte (20) dias hdbiles siguientes a
la noftificacidn de la sentencia y rendir informes periddicos cada fres (3)
meses, el inicial dentro de la primera semana de marzo del afo en curso; o
cuando ocurran novedades que requieran intervencidn judicial mds

femprana.

El coordinador del comité, o dos (2} de los demds integrantes, podrdn
convocar a sesiones en que se deban fratar tfemas especificos, a ofras
personas, enfidades u organizaciones que puedan ilustrar procesos
decisorios o contribuir al control y seguimiento de las drdenes del fallo;

estos invitados no tendrdn voto en sus deliberaciones.

8. Conclusion

Recapitulando, se concluye el Instituto Nacional de Vias no ha cumplido
completamente o de manera eficiente su deber de mantenimiento del
puente Cravo Sur (La Cabuya), pues a pesar de readlizar labores de
rehabilitacidn  sobre el mismo, dicha estructura presenta dafos
estructurales que generan riesgo a la vida y seguridad de quienes por alli
fransitan, hasta el punto que se mantiene vigente la medida de restriccion
ordenada mediante Resolucidn No. 06760 del 30 de septiembre de 2016,
argumentos con los cuales se accederd parcialmente a las pretensiones
de la demanda, atendiendo las responsabilidades anteriormente

establecidas.

No existe en el plenario prueba que permita establecer que a la fecha, &l

INVIAS v la Nacién —Ministerio de Defensa - Policia Nacional, confindan
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cumpliendo su deber de vigilancia y control de manera permanente y que
la medida de restriccion impuesta mediante la Resolucidon No. 06760 del 30
sepliembre de 2016 se siga acatando, obligacidn que debe persistir, en
especidl, si se tiene en cuenta que el puente continba presentando un

rfiesgo para la comunidad que hace uso del mismo.
9. Condena en costas

Teniendo en consideracién que el articulo 38 de la Ley 472 de 1998 indica
gue sélo hay lugar a la imposicién de costas cuando alguna de las partes
hubiere actuado temerariamente o de mala fe y, en el sub lite, ninguna

actud de esa forma, en el presente asunto no habrd lugar a imponetlas.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Adminisirativo de Casanare,
administrando justicia en nombre de la Repuiblica y por autoridad de la

Ley,

RESUELVE:

PRIMERO Declarar probada la excepcion, la falta de legitimacién en la
causa por pasiva, respecto del departamento de Casanare y de la
Corporacién Auténoma de la Orinoquia “Corporinoquia”, por Ias razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Amparar los derechos colectivos a amenazados a vida, a la
existencia del equilibrio ecoldgico, el goce del espacio puUblico y la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, la seguridad y salubridad
pUblicas, a la seguridad y prevencidbn de desasires previsibles
técnicamente, a la redlizacidén de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas de manera
ordenada, dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes del departamenio de Casanare y aquellos que fransitan por el
puente Cravo Sur (La Cabuyad). En consecuencia, imponer al INSTITUTO
NACIONAL DE ViAS las siguientes obligaciones:

2.1. Medidas Definitivas

Con €l fin de suplir las afectaciones que tfienen el puente Cravo Sur {La

Cabuya), y se amparen los derechos colectivos amenazados a vida, a la

291
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existencia del equilibrio ecoldgico a la seguridad v salubridad publicas, a la
redlizacidn de edificaciones y desarollo urbano, respetando las
disposiciones juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes, el Instituto nacional de
Vias, deberd readlizar cumplir las siguientes medidas para para hormalizar el
trénsito sin restricciones; garantizar el control de peso de los vehiculos de
carga exiradimensional y exirapesada y se efectlen los coniroles vy

evaluaciones periddicas necesarias:

Medidas definitivas Plazo

1. Fase de Indagacién. Cuatro (4) meses.

Revisar los informes allegados al
expediente, en especial el elaborado
por el Ingeniero Javier Orlando
Morales Londofio el 26 de septiembre
de 2016 (fl. 103) y establecer las fallas
estructurales y de funcionamiento
advertidas en el puente Cravo Sur (La
Cabuya), teniendo en cuenta las
recomendaciones propuestas para
garantizar la correcta funcionalidad
del puente a largo plazo, entregando
como producto final las conclusiones
que se desprenden de los estudios de
vulnerabilidad.

2. Fase de Diagnéstico Ocho (8) meses confados a pariir del
vencimienfo del plazo, segin lo
Cumplido lo anterior, redlizar un | determinado en la etapa anterior.
diagnéstico actual en terreno dl
puente Cravo Sur (La Cabuya),
procediendo a verificar las fallas
establecidas en los estudios
analizados, asi como verificar los
dafios e imegularidades actuales e los
cables, estribos, juntas y en cada una
de las estructuras del puente,
haciendo un andlisis frente a la
posibilidad o no, de cambiar las
condiciones de ubicacidén de los
cables y/o pendolones.

Asl mismo, determinar la necesidad
técnica de establecer y dénde ubicar
una bdscula que cumpla los
requerimientos viales que preste
servicio de confrol antes de la entrada
del puente en sentido Pore — Yopdal;
igualmente  coordinar pesagje vy
seguimiento con la que ya exista o se
instale con cardcter definitivo en el
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sentido Aguazul — Yopal para el ofro
flujo de entrada al puente; enfre tanfo
o si se demuestra imposibilidad
técnica de montar estacién de pesdie,
tendréin que establecer los
mecanismos igudimente iddneos de
control de peso de los vehiculos de
carga  exiradimensional y  exira
pesada que deban transitar por dicho
puente, en cualquiera de sus sentidos
de flujo de frdnsito.

3. Fase de disefio y plan de frabajo

Establecido el diagndstico, se debe
proceder a elaborar un disefio y plan
de trabdjo de las obras a ejecutar,
encaminadas a rehabilitar el puente
Cravo Sur (La Cabuya) de manera
definitva 'y que garanticen su
funcionalidad a largo plazo,
estableciendo costos y tiempos de
ejecucion de trabdgjos, indicando la
necesidad de imponer medidas
adicionales, restricciones o© cietres
tempordles a que haya lugar

6 meses contados a partir del
vencimiento del plazo anterior.

4. Fase de Contratacion

Confratar las  obras  requeridas,
establecidas en el documento
resultante del diagndstico y del Plan
de Trabdijo.

Seis (6) meses contados a partir del
vencimiento del plazo anterior.

5. Fase de Ejecucién

Ejecutar las obras contratadas

Doce {12) meses contados a partir del
vencimiento del plazo anterior, o de la
adjudicacidén del contrato, si esta
fuere previa al término concedido,
término durante el cual el contrato no
podrd ser suspendido y tampoco
habrd lugar a prérrogas.

6. Fase final

Entrega de la obra contratada vy
verificacidn de la  rehabilitacién
realizada acorde con el estudio de
vulnerabilidad integral y actualizado
gue se dporte a este proceso y el
diagndstico realizado.

Cuatro (4) meses.

2.2. Medidas cavutelares

243

De manera concomitante, en auto sepdrado, Se imponen medidas

cautelares a cargo del Instituto Nacional de Vias — Policia Nacional, de

conformidad con lo sefialado en la parfe motiva de este proveido.
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TERCERO: ORDENAR la conformacidén de comité de verificacion tanto de
medidas cautelares como definitiva, que serd integrado el Director de la
Territorial del INVIAS Casanare, quien coordinard y presidird el Comité; el
delegado del Ministerio PUblico en este proceso, tres (3] de los accionantes
de esta demanda popular, quienes a su eleccidén deberdn indicar quiénes
hardn parte del comité; el Delegado de la Defensoria del Pueblo, el
Gobernador del Departamento de Casanare o su delegado vy los alcaldes
municipales Yopal, Pore, Nunchia, Tdmara, Paz de Ariporo y Hatocorozal,
cuyo procedimiento se sujetard a las reglas trazadas en la parte motiva de
esta providencia y y deberd rendir informes periddicos cada tres (3) meses,
el inicial dentro de la primera semana de marzo del aio en curso; o
cuando ocumran novedades que requieran intervencion judicial mdas

temprana.

CUARTO: Sin costas en esta instancia

QUINTO: MANTENGASE el expediente en Secretaria por el término y para los
efectos sefialados en el arficulo 274 de la Ley 1437 de 2011; cumplido o
anterior, sin que se presentare recurso, dese cumplimiento a lo aqui

dispuesto.

(Aprobado en Sala de la fecha, acta )

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%ﬁ Cvr O
AURAP ICIA LARA OJEDA

Mauaistrada

\N\W \

’S@’T’R’uuuo GONZALEZ JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO?23
Magistrado Magistrado

2 Ausente con permiso
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