TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
PALACIO DE JUSTICIA — CARRERA 14 N° 13-60
BARRIO COROCORA-YOPAL

Yopal Casanare, veintiocho (28) de mayo de dos mil veinte (2020)

Referencia: 85001-2333-000-2020-00074-00 (Acumulado con el
proceso 85001-2333-000-2020-00071)

Medio de Control: Legalidad

Acto controlado: Decretos 019 del 21 de marzo y 020 del 22 de marzo de
2020, expedidos por el alcalde del municipio de Chameza.

Magistrado Ponente: JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO

l.- OBJETO
Procede el Tribunal a emitir sentencia dentro del asunto referenciado.
Il.- SINTESIS ACTUACION PROCESAL

1.- El proceso referenciado fue repartido al Despacho 2 del Tribunal Administrativo de
Casanare, el cual mediante auto del 27 de marzo de 2020, decidié acumular demandas
para estudio de legalidad de los procesos N° 85001-2333-000-2020-00074-00 y
N° 85001-2333-000-2020-00071, referentes a los Decretos 019 del 21 de marzo y 020
del 22 de marzo de 2020, expedidos por el alcalde del municipio de Chameza

Dicho Despacho le dio el curso establecido en el articulo 185 del CPACA, hasta llevarlo
a sentencia.

2.- Culminado el tramite mencionado, dicho despacho presenté proyecto de fallo,
disponiendo en la parte pertinente de la parte resolutiva lo siguiente:

“1° DECLARAR IMPROCEDENTE el control inmediato de legalidad y
PRESCINDIR de pronunciamiento de fondo con relacion a los Decretos 019 y
020 del 21 y 22 de marzo de 2020, expedidos por el alcalde de Chameza.”

3.- Sometido el proyecto a rotacion a través de medios virtuales, primero, y luego
analizado en Sala virtual de decision llevada a cabo el 14 de mayo de 2020, fue
derrotado basicamente por las siguientes razones:

3.1.- El principal deber de los jueces es decidir de fondo los asuntos sometidos
a su conocimiento.

3.2.- De conformidad con el articulo 278 del C.G. del P., son sentencias las que
deciden sobre las pretensiones de la demanda, las excepciones de mérito,
cualquiera que fuere la instancia en que se pronuncien, las que deciden el
incidente de liquidacion de perjuicios, y las que resuelven los recursos de
casacion y revision. Son autos todas las demas providencias.
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3.3.- Acorde con los articulos 125, 136 y 151 numeral 14 del CPACA, el CIL
respecto de los actos emitidos por las entidades territoriales es de unica
instancia.

3.4.- Si el acto enviado para CIL es improcedente, tal situacion debe resolverse
por el ponente a través de auto interlocutorio, al tenor de lo establecido en el
articulo 125 de la Ley 1437 de 2011, y no por la Sala porque la declaratoria de
improcedencia no decide nada respecto del fondo del asunto.

3.5.- ElI CIL de competencia de los tribunales administrativos esta sujeto a las
siguientes condiciones:

a) que se trate de una acto emitido por las entidades territoriales

b) que se trate de un acto de caracter general

c) que sea proferido en ejercicio de la funcion administrativa, durante los
Estados de Excepcion y como desarrollo de los decretos legislativos u
ordinarios y con la finalidad de contrarrestarla.

3.6.- En el caso especifico se cumplen la totalidad de requisitos indicados en el
numeral precedente.

4.- Consecuencialmente, la Sala dispuso que el proceso pasara al magistrado que le
sigue en turno en orden alfabético de apellidos, acorde con lo dispuesto en el Acuerdo
209 de 1997 emanado del Consejo Superior de la Judicatura, esto es, al Despacho 1
del Tribunal Administrativo de Casanare para que elaborara nueva ponencia pero de
merito.

5.- El Despacho 2 remitio el proceso al Despacho 1 con auto del 14 de mayo de 2020.
Por ende, se procede a emitir el fallo respectivo en los términos que se indican a
continuacion.

lil.- EL ACTO CONTROLADO

A continuacion, se sintetizan los Decretos 019 del 21 de marzo de 2020 y el Decreto
020 del 22 de marzo de 2020 (que modifico el primero), expedidos por el municipio de
Chameza, en los siguientes términos:

A.- Consideraciones juridicas:
1. Invoco los articulos 2, 44 y 209 de la Constitucion Politica.

2.- Trajo a colacion la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.

Preciso6 que la citada ley establece que la declaratoria de calamidad publica podra ser
decretada cuando el resultado que se desencadena de la manifestaciéon de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura,
los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales,
causa dafos o pérdidas humanas, materiales, economicas o ambientales, generando

una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
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funcionamiento de la poblacidén, en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion vy
reconstruccion.

Cité el articulo 12 y 14, que precisa que los alcaldes son conductores del sistema
nacional en su nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias para
conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion y
que en su funcién de jefe de la administracién local representa al Sistema Nacional en
el Distrito y el municipio.

Dicha norma en su articulo 27 y 37 dispone la creacién de: i) los Consejos
departamentales, distritales y municipales de Gestion del Riesgo de Desastres, como
instancias de coordinacién, asesoria, planeaciéon y seguimiento, destinados a
garantizar la efectividad y articulacién de los procesos de conocimiento del riesgo, de
reduccion del riesgo y de manejo de desastres en la entidad territorial correspondiente;
ii) un plan de gestidn del riesgo de desastres y; iii) una estrategia para la respuesta a
emergencias de su respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestidn del riesgo
y la estrategia de respuesta nacionales.

Por su parte el articulo 47 de la referida ley, dispone la constitucion de un fondo de
gestion del riesgo bajo el esquema del Fondo Nacional, como cuentas especiales con
autonomia técnica y financiera, con el propdsito de invertir, destinar y ejecutar sus
recursos en la adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de
desastre, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

3.- El Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 385 del 12 de
marzo de 2020, adopté medidas preventivas, sanitarias de aislamiento y cuarentena
por causa de la enfermedad COVID-19.

4.- El Presidente de la Republica, mediante Decretos 418 y 420 de 18 de marzo de
2020, impartié instrucciones para expedir normas en materia de orden publico en virtud
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID-19.

B. Consideraciones facticas

e EI 11 de marzo de 2020 la Organizaciéon Mundial de la Salud - OMS declaro
como pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la velocidad de
su propagacion, instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y
decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento y monitoreo de los
posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la
divulgacion de las medidas preventivas con el fin de insistir en la mitigacion del
contagio.

Dicha entidad anunci6 que el brote de COVID-19, es una pandemia,
esencialmente por la velocidad en su propagacion, que hay mas de 114 paises
con casos de propagacion y contagio. Sélo en ltalia se registra 59.138
infectados y 5.476 muertes, lo cual muestra la necesidad urgente de tomar
medidas de contencion.
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e La Secretaria de Salud del municipio de Yopal, anuncié que dio positivo en el
examen por coronavirus, lo cual demuestra la tendencia de la emergencia a
extenderse a todos los municipios del pais y particularmente a Chameza.

e Luego de visita especial a los servicios de salud que operan en el municipio, se
concluyé que no son suficientes los medios disponibles para atender la
pandemia.

e El Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, de conformidad con las
competencias otorgadas por la Ley 1523 de 2012, en reunion extraordinaria del
20 de marzo de 2020, emitid concepto favorable para la declaratoria de
calamidad publica, en virtud del principio de precaucion, prevenir daios graves
o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas como
resultado de la materializacion del riesgo en desastre y facilitar acciones que
conduzcan a la superacion de la emergencia, a fin de garantizar la vida en
condiciones seguras, idoneas y dignas.

C.- Consideraciones valorativas

e La situacién de extremo riesgo al que no vemos expuestos todos los
Chamezanos, exige tomar medidas preventivas, de contencion y de
superacion de la emergencia, a fin de garantizar la continuidad de los
servicios, especialmente el servicio de salud. Que el aislamiento preventivo
obligatorio puede generar el desabastecimiento de articulos de primera
necesidad, los cuales deben ser garantizados para salvaguardar
preferentemente la vida y la salud de los mas vulnerables.

e Que por las mismas razones expuestas anteriormente se pueden generar
alteraciones del orden publico material, social, econdbmico y ambiental, y
afectacién de la prestacion de los servicios publicos esenciales.

e Que los medios ordinarios con que se cuenta resultan insuficientes para
afrontar la calamidad y evitar el ingreso del COVID-19 y su propagacién en
el municipio, razon por la cual es necesario tener herramientas juridicas,
administrativas y econdmicas para contrarrestar la pandemia.

Y con base en esa fundamentacién decreté las siguientes medidas:

Decreto 019 del 21 de marzo de 2020 Decreto 020 del 22 de marzo de 2020
ARTICULO PRIMERO. - Declaratoria. Declarar | ARTICULO PRIMERO. — Declaratoria. Declarar
la situaciéon de calamidad publica por el riesgo | la situacion de calamidad publica por el riesgo
derivado de la pandemia de COVID-19, con | derivado de la pandemia de COVID-19, con fin
fin de facilitar todas las acciones administrativas | de facilitar todas las acciones administrativas
necesarias para la atencién inmediata de la | necesarias para la atencién inmediata de la
emergencia. emergencia.

ARTICULO SEGUNDO. Plan Especifico de | ARTICULO SEGUNDO. Plan Especifico de
Accioén. Ordenar al Consejo Municipal de Gestion | Accion. Ordenar al Consejo Municipal de
del Riesgo de Desastres -CMGRD, la elaboracion | Gestion del Riesgo de Desastres —-CMGRD, la
y coordinacioén del Plan de Accion Especifico, para | elaboracion y coordinacion del Plan de Accion
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prevenir dafios graves o irreversibles a la vida y a
la salud de las personas como resultado de la
materializacion del riesgo de la enfermedad
producida por el coronavirus COVID-19, y
establecer y facilitar acciones que conduzcan
a la atencion y superacion de la emergencia, a
fin de garantizar la prestacién de los servicios en
condiciones seguras, idéneas y dignas.

Paragrafo. EIl seguimiento y evaluacion del
Plan de Accién Especifico ordenado en el
presente Articulo, estara a cargo de la Secretaria
de Desarrollo Social, quien remitira  los
resultados de este a la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo.

Especifico, para prevenir dafios graves o
irreversibles a la vida y a la salud de las
personas como resultado de la materializacion
del riesgo de la enfermedad producida por el
coronavirus COVID-19, establecer y facilitar
acciones que conduzcan a la atencion y
superacion de la emergencia, a fin de garantizar
la prestacion de los servicios en condiciones
seguras, idéneas y dignas.

Paragrafo. El seguimiento y evaluacion del Plan
de Accién Especifico ordenado en el presente
Articulo, estara a cargo de la Secretaria de
Planeacion y Obras Publicas de la Alcaldia de
Chameza, quien remitira los resultados de este
a la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo.

ARTICULO TERCERO. Aprobacion del Plan de
Accién - Una vez aprobado el Plan de Accién
Especifico por parte del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo sera ejecutado por todos
sus  miembros, junto con las demas
dependencias del orden Municipal, Departamental
o Nacional, asi como por las entidades del sector
privado que se vinculen y a quienes se les
fijaran las tareas respectivas en el documento.

De conformidad con el Plan de Accién
Especifico, se sefhalaran, en caso necesario
segun su naturaleza y competencia las entidades
y organismos de orden Municipal que participaran
en su ejecucion, las labores que deberan
desarrollar y la forma como se someteran a la
direccién, coordinacién y control por parte de la
entidad o funcionario competente, se
determinaré la forma y modalidades en que
podran participar las entidades y personas
juridicas privadas y la comunidad organizada,
lo cual se hara en aplicacion a lo establecido
en al Articulo 63 de la Ley 1523 de 2012.

PARAGRAFO: Término.- El termino para la
elaboracion y aprobacion del Plan Especifico de
Accién no podra exceder las veinticuatro (24)
horas, a partir de la publicacion del presente
decreto.

ARTICULO TERCERO. Aprobacion del Plan de
Accibn - Una vez aprobado el Plan de Accion
Especifico por parte del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo sera ejecutado por todos sus
miembros, junto con las demas dependencias
del orden Municipal, Departamental o Nacional,
asi como por las entidades del sector privado
que se vinculen y a quienes se les fijaran las
tareas respectivas en el documento.

De conformidad con el Plan de Accién
Especifico, se senalaran, en caso necesario
segun su naturaleza y competencia las
entidades y organismos de orden Municipal que
participaran en su ejecucion, las labores que
deberan desarrollar y la forma como se
someteran a la direccion, coordinacion y control
por parte de la entidad o funcionario
competente, se determinara la forma y
modalidades en que podran participar las
entidades y personas juridicas privadas y la
comunidad organizada, lo cual se hara en
aplicacion a lo establecido en al Articulo 63 de
la Ley 1523 de 2012.

PARAGRAFOQO: Término.- El término para la
elaboracion y aprobacion del Plan Especifico de
Accibén no podra exceder las setenta y dos (72)
horas, a partir de la publicacién del presente
decreto.

ARTICULO CUARTOQ: En el Plan de Accién que
apruebe el Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo se estableceran las deméas acciones
necesarias para prevenir, atender y superar la
emergencia y sus consecuencias.

PARAGRAFO: De conformidad con lo dispuesto
en la Ley 1523 de 2012, realicense los traslados
y movimientos presupuestales necesarios para
superar la emergencia.

ARTICULO CUARTO: En el Plan de Accién que
apruebe el Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo se estableceran las demas acciones
necesarias para prevenir, atender y superar la
emergencia y sus consecuencias.

PARAGRAFO: De conformidad con lo dispuesto
en la Ley 1523 de 2012, los -contratos
relacionados directamente con las actividades
de respuesta a la calamidad publica, se
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Los contratos relacionados directamente con las
actividades de respuesta a la calamidad publica,
se someteran a los requisitos y formalidades que
exige la ley para la contratacion entre particulares,
con sujecién al régimen especial dispuesto en
el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y
podran contemplar clausulas excepcionales de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a
18 de la Ley 80 de 1993.

someteran a los requisitos y formalidades que
exige la ley para la contratacion entre
particulares, con sujecién al régimen especial
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, 'y podran contemplar clausulas
excepcionales de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO QUINTO: - El presente Decreto
tendra una vigencia de seis (6) meses a partir
de su publicacién y podra prorrogarse hasta por
seis (6) meses mas previo concepto favorable del
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo.

ARTICULO QUINTO: - El presente Decreto
tendra una vigencia de seis (6) meses a partir
de su publicacién y podra prorrogarse hasta por
seis (6) meses mas previo concepto

favorable del Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo.

ARTICULO SEXTO: - El presente Decreto rige
a partir de su publicacion y deroga las normas
que le sean contrarias.

ARTICULO SEXTO: - El presente Decreto rige
a partir de su publicacién y deroga las
normas que le sean contrarias.

IV.- INTERVENCIONES CIUDADANAS

En el auto admisorio y acorde con lo dispuesto en el articulo 185 de la Ley 1437 de
2011 se dio oportunidad a los ciudadanos para que intervinieran e hicieran conocer al
Tribunal su posicion sobre el tema, a fin de considerarlo en el fallo. Sin embargo, no
hubo intervencion alguna como consta en el informe secretarial del 6 de mayo de 2020
(Ver en el expediente digital del proceso cargado en la pagina del Tribunal
Administrativo de Casanare — Avisos a las comunidades - Aviso 022 del 30/03/2020 -
consecutivo N° 14").

V.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El agente del Ministerio Publico, dentro del término de traslado, radicé su concepto y
en él solicitd declarar conforme a derecho y por lo tanto legales los decretos locales.
Para ello sefial6é que (ver expediente digital, consecutivo N° 13:

e En la motivacion de los decretos, se aludié expresamente a la situacion de
calamidad que vive el municipio con ocasion del COVID-19 y se hace referencia
a los decretos legislativos emitidos por el Ejecutivo Nacional.

e Confrontados los decretos municipales con el D.L. 417/2020 de 2020 y la Ley
1523/2012, se constata indudablemente que no existe infraccion alguna de
aquellos respecto de éstos, pues son justamente las normas en los que debe
fundarse.

e Precisé que: i) el alcalde es competente para proferir dichos actos
administrativos, en virtud de la atribucidon otorgada permanentemente por la Ley
1523/2012 (art. 57), sin que a la fecha haya sido despojado transitoriamente de

1 https://etbcsj-

my.sharepoint.com/personal/sectribadmcnare cendoj ramajudicial gov co/ layouts/15/onedrive.aspx?originalPath=aHROcHM®6Ly9ldGlJjc
2otbXkuc2hhcmVwb2ludC5jb20vOmY6L2cveGVyc29uYWwvc2VidHIpYmFkbWNuUYXJIX2NIbmRval9yYW1hanVkaWNpYWxfZ292X2NvLOVwQz
Vra2tGT3BSUG5PbXdTMXFYbU93QndoUHAzckpUSmFhalhHNXBxT2VIMOE%5FcnRpbWU9eE10cVEScigxMGc&id=%2Fpersonal%2Fsectribad
mcnare%5Fcendoj%5Framajudicial%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FTACAS%2FExpediente%2F2020%2FD002%2F2020%2D00074%2D00%20
ACUM%2E%202020%2D00071
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esa potestad por los recientes decretos legislativos; ii) la declaratoria de
calamidad publica le entrega unas atribuciones y prerrogativas adicionales al
ejecutivo municipal, de las cuales trata la propia Ley 1523/ 2012 que
complementan las funciones ordinarias que en dicha materia le ha discernido el
ordenamiento juridico; y iii) del contenido de las motivaciones y partes
resolutivas se advierte que existe conexidad con los motivos que dieron lugar a
la declaratoria del estado de excepciéon mediante el D.L 417/2020, pues las
decisiones plasmadas en el mismo tienen que ver con la situacion de riesgos y
desastres que pueda afrontar eventualmente la entidad territorial. Asi mismo,
facilitan contar con herramientas expeditas de gestidn, entre ellas la elaboracién
del Plan de Accion Especifico para dar respuesta oportuna y eficaz al motivo de
la calamidad decretada.

e Por ultimo, sostuvo que los decretos municipales, respetan las formalidades
propias de esta clase de actuaciones y existe proporcionalidad de las
disposiciones adoptadas para conjurar la crisis por el COVID-19 e impedir la
extension de los efectos del estado de emergencia, ya que el disefio del Plan
de Accion Especifico constituye una medida necesaria, de buena y acertada
gestion, que contribuye a moderar los efectos de la pandemia.

VI.- PRUEBAS

Durante el tramite del medio de control que nos ocupa, se incorporaron las pruebas
qgue se indican a continuacion:

1.- Los actos objeto de control que se sintetizaron en precedencia.

2.- Acta de Reunion No. 003 del 20/03/2020 - Consejo Municipal Extraordinario de
Gestion del Riesgo, en la cual consta que hubo asistencia de 10 de los integrantes
permanentes. Se socializo el Plan de Contingencia - Emergencia Sanitaria Covid-19
(anexo), hubo aprobacion por unanimidad, quedando sujeto a ajustes y modificaciones
de acuerdo con el comportamiento de la pandemia; ademas, se estableciéo que la
Administracion municipal debia decretar la calamidad publica por seis (6) meses,
prorrogables, previas recomendaciones del CMGRD.

3.- Acta de Reunion No. 005 del 03/04/2020 - Consejo Municipal Extraordinario de
Gestion del Riesgo, en la cual se evidencia que hubo participacion virtual de 10 de los
integrantes permanentes?. Se socializé el Plan de Accion Especifico del Covid-19 con
los ajustes que le fueron realizados y fue aprobado. De otra parte, el secretario de
Planeacion y Obras Publicas, solicitd que le fuera allegada la informacion
correspondiente para realizar el respectivo seguimiento y evaluacion del PAE,
ordenado en el Decreto 020 del 22/03/2020.

2 Manifiestan que de manera virtual se reunié el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, mediante aplicacion Hangouts Meet.
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VIl.- CONSIDERACIONES

1.- PRONUNCIAMIENTO SOBRE NULIDADES y PRESUPUESTOS PROCESALES

Revisada la actuacion surtida hasta el momento, en cumplimiento del control de
legalidad establecido en el articulo 132 del C.G.P, no se observan irregularidades
procedimentales que conlleven a declarar la nulidad total o parcial de lo actuado. Por
el contrario, se encuentra cumplido el procedimiento previsto en el articulo 185 del
C.P.A.C.A. y demas normas concordantes, es decir, se agoto el debido proceso
establecido en el articulo 29 de nuestra Constitucién Politica.

Estan cumplidos los presupuestos procesales. En efecto, este Tribunal es competente
para conocer del presente medio de control en unica instancia, de conformidad con lo
establecido en los articulos 136, 151-14 y 185 de la Ley 1437 de 2011; acorde con las
normas mencionadas, el control de legalidad procede a solicitud de parte e incluso de
oficio; el ente territorial que expidid el acto esta legitimado para intervenir como
demandado y cualquier persona natural o juridica puede hacerlo como coadyuvante o
impugnante del acto controlado; y el Ministerio Publico debe emitir concepto.

2.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL SOBRE EL CONTROL
AUTOMATIVO DE LEGALIDAD DE ACTOS DE CARACTER GENERAL EMITIDOS
POR ENTIDADES TERITORIALES COMO DESARROLLO DE LOS DECRETOS
LEGISLATIVOS DURANTE LOS ESTADOS DE EXCEPCION

2.1.- La Constitucion de 1991 en sus articulos 212 y s.s. regula los estados de
excepcion. Los canones 214 y 215 son del siguiente tenor:

“ARTICULO 214. Los Estados de Excepcion a que se refieren los articulos
anteriores se someteran a las siguientes disposiciones:

1. Los decretos legislativos llevaran la firma del Presidente de la Republica y
todos sus ministros y solamente podran referirse a materias que tengan relacion
directa y especifica con la situacion que hubiere determinado la declaratoria del
Estado de Excepcion.

2. No podran suspenderse los derechos humanos ni las libertades
fundamentales. En todo caso se respetaran las reglas del derecho internacional
humanitario. Una ley estatutaria regulara las facultades del Gobierno durante
los estados de excepcion y establecera los controles judiciales y las garantias
para proteger los derechos, de conformidad con los tratados internacionales.
Las medidas que se adopten deberan ser proporcionales a la gravedad de los
hechos.

3. No se interrumpira el normal funcionamiento de las ramas del poder publico
ni de los érganos del Estado.

4. Tan pronto como hayan cesado la guerra exterior o las causas que dieron
lugar al Estado de Conmocion Interior, el Gobierno declarara restablecido el
orden publico y levantara el Estado de Excepcion.
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5. El Presidente y los ministros seran responsables cuando declaren los estados
de excepcion sin haber ocurrido los casos de guerra exterior o de conmocion
interior, y lo seran también, al igual que los demas funcionarios, por cualquier
abuso que hubieren cometido en el ejercicio de las facultades a que se refieren
los articulos anteriores.

6. El Gobierno enviara a la Corte Constitucional al dia siguiente de su
expedicion, los decretos legislativos que dicte en uso de las facultades a que se
refieren los articulos anteriores, para que aquella decida definitivamente sobre
su constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos, la
Corte Constitucional aprehendera de oficio y en forma inmediata su
conocimiento.

ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden economico, social y ecolégico del pais, o que constituyan
grave calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de todos los
ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias
en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio
calendario.

Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra el Presidente, con la
firma de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y
especifica con el Estado de Emergencia, y podran, en forma transitoria,
establecer nuevos tributos o modificar los existentes. En estos ultimos casos,
las medidas dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que
el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente.

El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, serialara el
término dentro del cual va a hacer uso de las facultades extraordinarias a que
se refiere este articulo, y convocara al Congreso, si éste no se hallare reunido,
para los diez dias siguientes al vencimiento de dicho término.

El Congreso examinara hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por
acuerdo de las dos camaras, el informe motivado que le presente el Gobierno
sobre las causas que determinaron el Estado de Emergencia y las medidas
adoptadas, y se pronunciara expresamente sobre la conveniencia y oportunidad
de las mismas.

El Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria de la emergencia, podra
derogar, modificar o adicionar los decretos a que se refiere este articulo, en
aquellas materias que ordinariamente son de iniciativa del Gobierno. En relacion
con aquellas que son de iniciativa de sus miembros, el Congreso podra ejercer
dichas atribuciones en todo tiempo.

El Congreso, si no fuere convocado, se reunira por derecho propio, en las
condiciones y para los efectos previstos en este articulo.
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El Presidente de la Republica y los ministros seran responsables cuando
declaren el Estado de Emergencia sin haberse presentado alguna de las
circunstancias previstas en el inciso primero, y lo seran también por cualquier
abuso cometido en el ejercicio de las facultades que la Constitucion otorga al
Gobierno durante la emergencia.

El Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales de los trabajadores
mediante los decretos contemplados en este articulo.

PARAGRAFO. El Gobierno enviara a la Corte Constitucional al dia siguiente de
su expedicion los decretos legislativos que dicte en uso de las facultades a que
se refiere este articulo, para que aquella decida sobre su constitucionalidad. Si
el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional
aprehendera de oficio y en forma inmediata su conocimiento”.

2.2.- El congreso, a través de la Ley Estatutaria 137 de 1994 regulé los estados de
excepcion, impuso limites y controles juridicos y politicos a los mismos, y establecio
responsabilidades derivadas de infraccidn de la Constitucion y de la ley por accion u
omisién y por abuso y extralimitacion de funciones durante ellos.

El estado de emergencia econdmica, social y ecologica, que es la que ocupa la
atencion del Tribunal, lo regul6 en sus capitulos 1V (arts. 46 a 50) y V (arts. 51 a 58).

2.3.- La Corte, en sentencia C-179 de 1994, ejercio el control automatico de
constitucionalidad sobre el proyecto de ley que le fue enviado por el congreso para
esos efectos y que posteriormente se convirtio en la Ley 137 de 1994, declarando la
inexequibilidad de algunas de sus normas y la constitucionalidad de las demas.

2.4.- El mismo Organo, al examinar uno de los estados de excepcion, esto es, al estado
de conmocién interior declarado por el Decreto Legislativo 1837 de 2002 expedido por
el gobierno nacional, se refiri6 también a los demas en sentencia C-802 de 2002. De
ella y por considerar aplicables al control de legalidad del asunto referenciado,
extractamos los siguientes criterios:

a. La declaratoria del estado de excepcion no solo determina la legitimidad o
ilegitimidad constitucional del decreto legislativo declaratorio sino que también
constituye el ambito de sujecion de los decretos legislativos de desarrollo
dictados con base en él. De este modo, si el acto declaratorio no satisface ese
condicionamiento, contraria la Carta y debera ser retirado del ordenamiento.

b. Si los decretos de desarrollo dictados con base en él no estan directa y
especificamente relacionados con los motivos de la declaracion, contrarian
también el Texto Superior y deberan ser retirados del ordenamiento. De alli que
ese presupuesto constituya un limite material de ese particular estado de
excepcion.

c.- En virtud del ius cogens, por el sélo hecho de haberse declarado un estado
de excepcion no es posible restringir per se los derechos no consagrados como
intangibles en los articulos 4° del Pacto y 27 de la Convencion. Ello es asi por
cuanto dicha restriccion se justifica unicamente cuando se han cumplido los
requisitos que los instrumentos internacionales exigen para la declaratoria del
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estado de excepcion. El principio de intangibilidad de derechos también se
extiende a otros derechos distintos a los sefialados en los articulos 27 de la
Convencidn y 4° del Pacto. Esta extension se origina por tres vias: - La primera,
cuando el contenido de los derechos expresamente excluidos de restriccidon
excepcional involucra no uno sino un conjunto de prerrogativas que guardan
relacion entre si, todas éstas quedan cobijadas por la salvaguarda. - La
segunda, dada la prohibicion que tienen los Estados de proferir medidas de
excepcion incompatibles con otras normas internacionales, se amplia también
el numero de derechos excluidos, a menos que en los instrumentos suscritos
existan previsiones sobre su suspensiéon en los mismos términos de los articulos
27 de la Convencion y 4° del Pacto - Y la tercera, dada la vigencia de las
garantias judiciales en los estados de excepcidn, ellas, en especial los recursos
de amparo y de habeas corpus, también estan excluidas de la restriccion de su
ejercicio. Es igualmente importante anotar como aquellas normas que tienen el
caracter de imperativas en el derecho internacional, pese a no figurar entre los
derechos y las garantias intangibles, tampoco pueden ser inobservadas en uso
de las facultades derivadas del estado de excepcidon. Asi ocurre con el respeto
de la dignidad humana; la prohibicion de la tortura, los tratos crueles y
degradantes, el secuestro y la toma de rehenes y el respeto de las normas del
derecho internacional humanitario.

La posibilidad de suspension de derechos y garantias prevista en la Convencion
y el Pacto no tiene un sentido absoluto pues solamente se restringe a la
limitacion de su pleno ejercicio.

d. El derecho constitucional de excepcion no habilita la suspension del régimen
constitucional en su conjunto sino unicamente de aquellos derechos no
intangibles y sélo en la medida estrictamente necesaria para conjurar la
crisis. Es decir, se trata de defender la institucionalidad del Estado desde la
institucionalidad misma y no desde las puras vias de hecho. De alli que el
constituyente impida que durante los estados de excepcion se interrumpa el
normal funcionamiento de las ramas del poder publico y de los érganos del
Estado, pues tales ramas y 6rganos materializan el actual estado de la evolucion
del poder politico en busqueda de un punto de equilibrio entre su ejercicio y el
respeto de las libertades publicas. El restablecimiento del orden publico,
gravemente alterado, pasa por la permanencia de los mecanismos
institucionales destinados a la proteccion de los derechos y garantias
inalienables consagrados en la Carta y ella solo es posible si se mantiene
incélume la estructura de las ramas del poder publico y los demas 6rganos del
Estado.

e. El control politico y el control juridico durante los estados de excepcidén no
son excluyentes, son limitaciones institucionalizadas para ejercicio de
facultades excepcionales, pues los actos emitidos con base en el derecho
constitucional de excepcion, como todos los actos del poder publico, son actos
juridicos soélo que se proyectan politicamente. Como actos juridicos, estan
sometidos a controles juridicos. No obstante, en virtud de su proyeccion, pueden
estar también sometidos a controles politicos.
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La anormalidad que conduce a la declaratoria de un estado de excepcion radica
facultades excepcionales en el Presidente, pero el ejercicio de esas facultades
no se sustrae a la legitimacion que precisa todo acto de poder publico pues, Si
bien el estado de anormalidad justifica las excepcionales facultades
presidenciales, ella sola resulta insuficiente para afirmar su legitimidad. Esa
situacion viene a ser compensada por el sistema de controles disefiado por el
constituyente y en ese contexto, el control politico contribuye a rodear de
legitimidad esos actos de poder.

f. El control juridico que se realiza es objetivo y tiene como parametro la Carta
Politica, pues esta constituye un referente obligatorio, preexistente al 6rgano
controlado y al rgano de control y ajeno a su voluntad. De alli que se trata de
una labor de cotejo entre el acto emitido y el parametro normativo de control,
desde los puntos de vista formal y material segun linea jurisprudencial. Se trata
de un control automatico, compatible con la exigencia de celeridad propia del
caracter temporal de los estados de excepcion y sujeto en todo caso a términos
reducidos y estrictos, aun en el caso de los decretos que reglamentan las
facultades excepcionales y que corresponden al Consejo de Estado.

La Corte es el juez constitucional de los estados de excepcion. La Carta Politica
confia a la Corte Constitucional la competencia para decidir definitivamente
sobre la constitucionalidad tanto de la declaratoria de la conmocion interior
como de las medidas que el Gobierno expida a su amparo. Otra es la situacién
referente a las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de
la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante
los estados de excepcion, cuyo control se confia a la Jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

Ya que los estados de anormalidad institucional se desarrollan dentro de la
Constitucion y no fuera de ella, es evidente que el acto de declaratoria de uno
de tales estados es un acto que debe someterse a los presupuestos formales y
materiales impuestos por el constituyente y el legislador estatutario. En tal
virtud, se trata de un acto juridico y, como tal, estd sometido a controles de la
misma naturaleza. Con todo, esto no implica desconocer que, dado que la
declaratoria de un estado de excepcion, una vez satisfechos los presupuestos
constitucionales, es una decision facultativa del Presidente de la Republica, ella
esta también sometida al control politico del Congreso de la Republica. Ello es
asi porque el control juridico y el control politico no son excluyentes pues
involucran juicios de responsabilidad de naturaleza completamente
diferente. Asi, como se lo expuso en precedencia, el control juridico recae sobre
los actos del poder publico, es de naturaleza objetiva, se sujeta a un parametro
normativo de control que es la Carta Politica, involucra razonamientos juridicos
y su caracter es necesario en relacion con su iniciacion, su tramite y sus
efectos. En cambio, el control politico recae sobre los érganos de poder y sus
actos, es de naturaleza subjetiva, no esta sujeto a parametro normativo alguno
de control, implica razonamientos de oportunidad y conveniencia y su caracter
es voluntario.
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g. A pesar de la multiplicidad de enfoques de que puede ser susceptible el
concepto de orden publico, lo cierto es que él remite a unas condiciones
necesarias para el desenvolvimiento armonico y pacifico de las relaciones
sociales y, en consecuencia, para la realizacion de los derechos y el
cumplimiento de los deberes correlativos. El orden publico es un supuesto de la
pacifica convivencia, es el escenario de desenvolvimiento normal de las
relaciones entre el poder y la libertad. De alli que el concepto de orden publico
se ligue siempre a las condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad
requeridas para el despliegue de la vida en comunidad y para la afirmacién de
sus miembros como seres libres y responsables.

Como espacio de reconocimiento de derechos y deberes, el orden publico
implica una referencia al sistema politico y juridico establecido, pues este es el
resultado de la decision de un pueblo de darse una organizacion determinada y
constituye el desarrollo especifico de aquella forma de organizacion por la que
ha optado. De acuerdo con ello, el orden publico, como conjunto de condiciones
requeridas para la pacifica convivencia, implica el reconocimiento del sistema
juridico como ambito legitimo de regulacién de la vida en comunidad. De alli que
el orden publico constituya el espacio de reconocimiento y afirmacion de las
libertades bajo la cobertura racionalizadora del derecho establecido.

VIIl.- ESTUDIO DEL CASO

Tal como se expreso, el objeto del presente fallo es verificar y decidir si las medidas
adoptadas por el alcalde de Chameza Casanare en los actos administrativos indicados

en la

referencia, se ajustan o no a los parametros establecidos en el Decreto

Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020, a través del cual se declar6é la emergencia
econdmica, social y ecoldgica por el gobierno nacional, y si ademas tales medidas
encajan dentro de los parametros fijados por el gobierno nacional en los decretos
legislativos y ordinarios expedidos para conjurar dicha emergencia.

Debe

resaltarse que se incluyen también los decretos ordinarios que hayan

desarrollado la emergencia, como parametros de control de legalidad de los actos de
los gobernadores y alcaldes, por las siguientes razones:

a)

b)

La emergencia economica, social y ecolégica se declara por el gobierno
nacional en pleno (lo deben firmar el Presidente y todos los ministros), a traves
de un decreto legislativo.

Dicho decreto legislativo se desarrolla normalmente por decretos legislativos.
Pero esta no es la unica manera de hacerlo, ya que durante la emergencia
también esta en plena vigencia la facultad reglamentaria del gobierno prevista
en el articulo 189 de la Constitucion.

Esa interpretacion también se deriva del articulo 20 de la Ley Estatutaria 137
de 1994, pues segun él, lo importante o decisivo es que sean medidas de
caracter general, emitidas en ejercicio de la funcion administrativa, y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los estados de excepcion.
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Sentadas las anteriores premisas constitucionales, legales y jurisprudencias, la Sala,
en primer lugar, se ocupara de la competencia para realizar el control automatico de
los actos emitidos por las autoridades territoriales para conjurar la emergencia. Y
luego, teniendo en cuenta los parametros indicados en precedencia, hara el control
formal y material de los decretos en cita.

1.- Competencia

De conformidad con el articulo 20 de la Ley Estatutaria 137 de 1994, las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un
control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales, o
del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

La misma situacion esta prevista en el articulo 136 del CPACA. Ademas, el articulo
151 numeral 14 Ibidem fija la competencia territorial en este Tribunal en unica
instancia, teniendo en cuenta que quien emitid los actos objeto de control es el
municipio de Chameza-Casanare, a través de su alcalde, esto es, una entidad del
orden territorial.

Por ende, el Tribunal tiene competencia para asumir el control de legalidad de ambos
decretos.

2.- Control formal

2.1.- El Gobierno nacional en pleno, a través del Decreto Legislativo 417 del 17 de
marzo de 2020, con base en las consideraciones facticas, juridicas y valorativas alli
expuestas, declar6 el estado de emergencia econdmica, social y ecologica en todo el
territorio nacional por 30 dias calendario, contados a partir del 17/3/2020.

2.2.- Analizados los actos objeto de control emitido por el alcalde de Chameza -
Casanare, especificamente su parte considerativa, se deduce claramente que se
expidieron durante el estado de excepcion, en desarrollo del mismo y con el fin de
emitir medidas para prevenir y controlar propagacién del coronavirus COVID-19 en ese
territorio y mitigar sus efectos.

2.3.- El agente del Ministerio Publico precisé que: i) el alcalde es competente para
proferir dichos actos administrativos, en virtud de la atribucion otorgada
permanentemente por la Ley 1523/2012 (art. 57), sin que a la fecha haya sido
despojado transitoriamente de esa potestad por los recientes decretos legislativos; ii)
la declaratoria de calamidad publica le entrega unas atribuciones y prerrogativas
adicionales al ejecutivo municipal, de las cuales trata la propia Ley 1523/ 2012 que
complementan las funciones ordinarias que en dicha materia le ha discernido el
ordenamiento juridico; y iii) del contenido de las motivaciones y partes resolutivas se
advierte que existe conexidad con los motivos que dieron lugar a la declaratoria del
estado de excepcion mediante el D.L 417/2020, pues las decisiones plasmadas en el
mismo tienen que ver con la situacion de riesgos y desastres que pueda afrontar
eventualmente la entidad territorial.
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2.4.- En consecuencia, dichos actos cumplen las formalidades necesarias para ser
objeto de control de legalidad. En efecto, de lo expuesto resulta que:

Fueron expedidos por una autoridad del orden territorial, esto es, por el alcalde
del municipio de Chameza - Casanare.

Se emitieron con la finalidad de mitigar el riesgo que conlleva el virus COVID 19
e impedir su propagacion, que es precisamente la razon esgrimida por el
presidente de la republica y sus ministros para declarar el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional, mediante Decreto
417 de 2020.

Y cuando se examinan las medidas adoptadas a través de los Decretos 019 del
21 de marzo y el Decreto 020 del 22 de marzo de 2020, emitidos por el alcalde
de Chameza se observa que son generales, impersonales, objetivas, abstractas
y que no se agotan con el primer uso; es decir, se tratan de actos administrativos
que decretan medidas de caracter general, que es uno de los requisitos
sefalados por las leyes 137 de 1994 (articulo 20) y 1437 de 2011 (articulos 136
y 151 numeral 14).

3.- Control material

Respecto de este tema, la Corporacion considera lo siguiente:

3.1.- El control de legalidad de las medidas adoptadas debe hacerse no solamente con
relacion al Decreto que declaré la emergencia econdmica, social y ecoldgica y los
decretos legislativos y ordinarios que la han desarrollado, sino igualmente teniendo en
cuenta la Constitucion y la Ley Estatutaria 137 de 1994.

3.2.- La Carta y la ley mencionada establecen los derechos, principios y garantias
fundamentales que deben respetarse durante los estados de excepcion, a saber:

a)

b)

Los Estados de Excepcion solo se regiran por las disposiciones
constitucionales, los tratados o convenios internacionales sobre derechos
humanos incorporados al ordenamiento juridico nacional, y las leyes
estatutarias correspondientes.
Los Tratados y Convenios Internacionales sobre Derechos Humanos ratificados
por el Congreso de Colombia prevalecen en el orden interno. En todo caso se
respetaran las reglas del derecho internacional humanitario, como lo establece
a. el numeral 2° del articulo 214 de la Constitucion. La enunciacién de los
derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en los convenios
internacionales vigentes, no debe entenderse como negacion de otros
que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente
en ellos.
Seran intangibles: el derecho a la vida y a la integridad personal; el derecho a
no ser sometido a desaparicidén forzada, a torturas, ni a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; el derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica; la prohibicién de la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres
humanos; la prohibicion de las penas de destierro, prisidn perpetua y
confiscacion; la libertad de conciencia; la libertad de religidn; el principio de
legalidad, de favorabilidad y de irretroactividad de la ley penal; el derecho a
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d)

f)

9)

h)

elegir y ser elegido; el derecho a contraer matrimonio y a la proteccion de la
familia; los derechos del nifio, a la proteccion por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado; el derecho a no ser condenado a prision por deudas
civiles; el derecho al habeas corpus y el derecho de los colombianos por
nacimiento a no ser extraditados. Tampoco podran ser suspendidas las
garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

Las limitaciones a los derechos no podran ser tan gravosas que impliquen la
negacion de la dignidad humana, de la intimidad, de la libertad de asociacion,
del derecho al trabajo, del derecho a la educacion de la libertad de expresion y
de los demas derechos humanos y libertades fundamentales que no pueden ser
suspendidos en ningun Estado de Excepcion.

Tampoco podran ser suspendidas las garantias judiciales indispensables para
la proteccion de tales derechos. De todas formas se garantizaran los derechos
consagrados en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

En ningun caso se podra afectar el nucleo esencial de los derechos
fundamentales. El Estado de Excepcidén es un régimen de legalidad y por lo
tanto no se podran cometer arbitrariedades so pretexto de su declaracion.
Cuando un derecho o una libertad fundamentales puedan ser restringidos o su
ejercicio reglamentado mediante decretos legislativos de Estados de
Excepcion, estos no podran afectar el nucleo esencial de tales derechos vy
libertades.

Los decretos de excepcion deberan sefalar los motivos por los cuales se
imponen cada una de las limitaciones de los derechos constitucionales de tal
manera que permitan demostrar la relacion de conexidad con las causas de la
perturbacion y los motivos por las cuales se hacen necesarias.

Las facultades a que se refiere la regulacion de los estados de excepcion no
pueden ser utilizadas siempre que se haya declarado el estado de excepcion
sino, unicamente, cuando se cumplan los principios de finalidad, necesidad,
proporcionalidad, motivacion de incompatibilidad, y se den las condiciones y
requisitos a los cuales se refiere la ley.

Cada una de las medidas adoptadas debera estar directa y especificamente
encaminada a conjurar las causas de la perturbacién y a impedir la extension
de sus efectos.

Las medidas que se adopten deben estar motivadas; no ser discriminatorias;
obedecer a la necesidad de alcanzar los fines propuestos en la declaratoria del
estado de excepcion correspondiente; guardar proporcionalidad con la
gravedad de los hechos que buscan conjurar; la limitacion en el ejercicio de los
derechos y libertades solo sera admisible en el grado estrictamente necesario,
para buscar el retorno a la normalidad.

En los estados de excepcion, ademas de las prohibiciones sefaladas en la ley,
no se podra suspender los derechos humanos ni las libertades fundamentales;
Interrumpir el normal funcionamiento de las ramas del poder publico ni de los
organos del Estado; ni suprimir ni modificar los organismos ni las funciones
basicas de acusacion y Juzgamiento.

m) Resta observar que las facultades derivadas del estado de excepcion sélo

podran ser utilizadas cuando circunstancias extraordinarias hagan imposible el
mantenimiento de la normalidad mediante los poderes ordinarios del Estado.
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3.3.- En cuanto al control material especifico de los decretos en comento, debe
sefialarse lo siguiente:

3.3.1.- Esta probado, tal como se indica en las consideraciones facticas de los actos
examinados, que desde finales del afio pasado se identifico el brote epidemioldgico de
coronavirus - COVID 19 en China, el cual paulatinamente se ha extendido a otros
sitios geograficos del mundo, incluida Colombia.

Tal situacion es de suma gravedad y constituye un hecho extraordinario que no puede
atenderse a través de las medidas ordinarias previstas en la Constitucion y en la ley.
En efecto, por esas circunstancias, el Comité de expertos de la Organizacion mundial
de la Salud "OMS”, el 30 de enero de 2020 emiti6 primero la declaratoria de
emergencia de Salud Publica de interés internacional, y luego, el 11 de marzo
siguiente declaré pandemia con el fin de coordinar un esfuerzo mundial para mejorar
la preparacion en otras regiones que puedan necesitar ayuda, pues es un hecho
notorio que sus efectos se extienden a la vida misma, a la salud, y en general, a la vida
en comunidad en todos los ordenes: econdmicos, sociales, deportivos, culturales,
trabajo, etc...

A nivel nacional, desde la deteccion del primer caso, se ha venido acrecentando el
diagnodstico de COVID-19 en diferentes departamentos y ciudades del territorio y por
tal motivo, ademas, el gobierno nacional declaro el Estado de emergencia economica,
social y ecologica mediante el Decreto Legislativo 417 de 2020 y con base en él se
han emitido otros decretos legislativos para mitigar y tratar de conjurar la situacion.

Corolario de lo anterior es que, esta justificada la existencia del motivo para que el
alcalde de Chameza adoptara medidas extraordinarias para mitigar y contrarrestar los
efectos del COVID 19.

3.3.2.- Las medidas adoptadas por el alcalde de Chameza en los decretos objeto de
control de legalidad, no transgreden derechos fundamentales ni los demas protegidos
por la constitucion, la ley y el ius cogens, segun lo expresado en el numeral 2.4. de
las consideraciones.

Por el contrario, salvo lo que se indica en seguida, para la Corporacion ellas son
simplemente algunas de las medidas adecuadas que deben adoptar los ciudadanos
para su propia proteccion, las de sus familias y de la vida en comunidad en esta
pandemia que esta afectando a todos de una manera muy grave.

3.3.3.- Al revisarse los Decretos 019 del 21 de marzo y 020 del 22 de marzo de 2020,
se establece que:

a. Los articulos segundo, tercero e inciso primero del articulo cuarto se refieren al
plan de accion creado para administrar de mejor manera la emergencia.

b. Tales medidas, aunque estrictamente no encajan dentro de los actos generales
de que tratan los articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 y 151-14 del CPACA,
si son conexas con aquellos, y por lo mismo hay lugar a su control de legalidad.

c. Sin embargo, debe precisarse que el seguimiento y evaluacion del Plan de
Accién Especifico dispuesto, le corresponde a toda la administracion municipal
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en cabeza de su alcalde, tal como se dispuso en el articulo tercero de los dos
decretos, y los numerales 1 a 3 del articulo 315 de la Constitucion, y no
solamente a la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas de la Alcaldia de
Chameza y a la Secretaria de Desarrollo Social.

d. Por tal motivo, bajo ese entendido, se declarara la legalidad condicionada de
los paragrafos de los articulos segundos de ambos decretos.

3.3.4.-En la primera parte del paragrafo del articulo cuarto del Decreto 019 del 21 de
marzo de 2020, se estableci6: “De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1523
de 2012, realicense los traslados y movimientos presupuestales necesarios para
superar la emergencia’.

La Ley 1523 del 2012, establece en su articulo 53 lo siguiente:

“Articulo 53. Apropiaciones presupuestales para la gestion del riesgo de
desastres. Las entidades del orden nacional, regional, departamental, distrital y
municipal que hacen parte del sistema nacional, incluiran a partir del siguiente
presupuesto anual y en adelante, las partidas presupuestales que sean
necesarias para la realizacion de las tareas que le competen en materia de
conocimiento y reduccion de riesgos y de manejo de desastres.

Articulo 54. Fondos Territoriales. Las administraciones departamentales,
distritales y municipales, en un plazo no mayor a noventa (90) dias posteriores
a la fecha en que se sancione la presente ley, constituiran sus propios fondos
de gestion del riesgo bajo el esquema del Fondo Nacional, como cuentas
especiales con autonomia técnica y financiera, con el propésito de invertir,
destinar y ejecutar sus recursos en la adopcion de medidas de conocimiento y
reduccion del riesgo de desastre, preparacion, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion. Podra establecer mecanismos de financiacion dirigidos a las
entidades involucradas en los procesos y a la poblacion afectada por la
ocurrencia de desastres o calamidad. El Fondo podra crear subcuentas para los
diferentes procesos de la gestion del riesgo.

Paragrafo. Los recursos destinados a los fondos de los que habla este articulo,
seran de caracter acumulativo y no podran en ningun caso ser retirados del
mismo, por motivos diferentes a la gestion del riesgo. En todo caso el monto de
los recursos debera guardar coherencia con los niveles de riesgo de desastre
que enfrenta el departamento, distrito o municipio”.

De otra parte, debe resaltarse que para la fecha de expedicion del Decreto 019 del 21
de marzo de 2020, no se habia emitido decreto alguno que autorizara movimientos
presupuestales (461 del 22 de marzo de 2020 y 512 del 2 de abril de 2020).

Por lo tanto, hasta el 21 de marzo de 2020, fecha de expedicién del Decreto 019, los
traslados presupuestales debian realizarse siguiendo las pautas sefaladas en el
Decreto Organico de Presupuesto, y por lo mismo el alcalde no podia abrogarse la
facultad de ordenar directamente los traslados presupuestales.

El hecho de que posteriormente a la expedicion del Decreto 019 se hubieran emitido
los Decretos 461 del 22 de marzo de 2020 y 512 del 2 de abril de 2020, que autorizaron
a los alcaldes a realizar esos traslados sin necesidad de intervencion de los concejos
municipales, no purga la ilegalidad.
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No ocurre lo mismo con el paragrafo del decreto local 020 , puesto que cuando empez6
a regir, ya habia entrado en vigencia el Decreto Nacional 461 del 22 de marzo de
2020, segun D.O. 51.264 de esa fecha; en esas condiciones, ese paragrafo es legal
por cuanto ya no tenia la obligatoriedad de solicitar concepto favorable del Concejo
municipal y de otra parte la Ley 1523 en su articulo 66 establecio el régimen de
contratacion especial como consecuencia de la declaratoria de calamidad publica.

En consecuencia, se declarara la ilegalidad del aparte “De conformidad con Ilo
dispuesto en la Ley 1523 de 2012, realicense los traslados y movimientos
presupuestales necesarios para superar la emergencia” contenido en el paragrafo del
articulo 4 del Decreto 019 del 21 de marzo de 2020.

3.3.4.- En cuanto al contenido de las demas medidas adoptadas, su motivacion,
necesidad y proporcionalidad, debe indicarse lo siguiente:

a. Estan suficientemente fundamentadas en la Constitucién y en las normas
citadas en las consideraciones del acto controlado.

b. Esas medidas también resultan acordes con las normas sefialadas en las
consideraciones del decreto objeto de control, puesto como lo afirmé el agente
del Ministerio Publico, al confrontarse decretos municipales con el D.L.
417/2020 de 2020 y la Ley 1523/2012 , se constata indudablemente que no
existe infraccion alguna de aquellos respecto de éstos, pues son justamente las
normas en los que debe fundarse.

c. Y son necesarias y proporcionales a las razones que le sirven de causa. En
efecto:

» Se ajustan a los lineamientos dados por el gobierno nacional en el
Decreto Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020, y que fundamentan la
declaratoria de la emergencia econdémica, social y ecoldgica.

» También son concordantes con los lineamientos que dio el Gobernador
de Casanare en el Decreto 0109 del 16 de marzo de 2020, por medio
del cual declar6 la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVID-19 y adopté medidas para enfrentarlo en ese territorio.

3.3.5.- El agente del Ministerio Publico precisé que los decretos que aqui se analizan,
fueron expedidos por el municipio de Chameza, respetan las formalidades propias de
esta clase de actuaciones y existe proporcionalidad de las disposiciones adoptadas
para conjurar la crisis por el COVID-19 e impedir la extensién de los efectos del estado
de emergencia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la legalidad condicionada de los paragrafos de los articulos
segundos de los Decretos 019 del 21 de marzo y 020 del 22 de marzo de 2020,
expedidos por el alcalde del municipio de Chameza, a través de los cuales se delega
el control y seguimiento del plan de accién dispuesto, a la Secretaria de Planeacion y
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Obras y a la Secretaria de Desarrollo Social de esa municipalidad, por las razones
indicadas en las consideraciones, y bajo el entendido de que el seguimiento y
evaluacion del Plan de Accion Especifico dispuesto, le corresponde a toda la
administracion municipal en cabeza de su alcalde, tal como se dispuso en el articulo
tercero de los dos decretos, y los numerales 1 a 3 del articulo 315 de la Constitucion,
y no solamente a las Secretarias mencionadas.

SEGUNDO: DECLARAR la ilegalidad del aparte “De conformidad con lo dispuesto
en la Ley 1523 de 2012, realicense los traslados y movimientos presupuestales
necesarios para superar la emergencia” contenido en el paragrafo del articulo 4 del
Decreto 019 del 21 de marzo de 2020, acorde con lo expuesto en la motivacion.

TERCERO: DECLARAR en los demas, ajustados a la ley los Decretos 019 del 22 de
marzo y 020 del 22 de marzo de 2020, expedidos por el alcalde de Chameza, por las
razones indicadas en las consideraciones.

CUARTO: ORDENAR notificar el presente fallo por el medio mas expedito, dejando
las constancias de rigor.

(Aprobado en Sala virtual llevada a cabo el dia 28 de mayo de 2020, acta No. )

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO

%é/fa

AURA PATRICIA LARA OJEDA

NESTOR TRUJILLO GONZALEZ

CON SALVAMENTO DE VOTO
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