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| ANTECEDENTES

El Municipio de Villanueva remitio via correo electronico el Decreto 054 del
23 de marzo de 2020, suscrita por el alcalde municipal de dicho ente

territorial, segun acta de reparto del 16 de abril del presente ano.

Posteriormente, el Municipio de Villanueva remitiod via correo electronico el
Decreto 060 del 13 de abril de 2020, suscrita por el alcalde municipal de

dicho ente territorial, segun acta de reparto del 17 de abril del presente ano.

TRAMITE PROCESAL 85001-2333-000-2020-00161-00

El 17 de abril de 2020 se admitié el control inmediato de legalidad, auto que
fue notificado por estado No 72 del 20 de abril de 2020 y personalmente al
ente territorial de conformidad con la certificacidon emitida por la Secretaria

de la Corporacion de la misma fecha, igualmente se publicd el aviso No 85
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en la pagina web del Tribunal informando la existencia del proceso a la

comunidad.

TRAMITE PROCESAL 85001-2333-000-2020-0174-00

El 20 de abril de 2020 se admitio el controlinmediato de legalidad, mediante
auto que fue notificado por estado No 73 del 21 de abril de 2020 vy
personalmente al ente territorial de conformidad con la certificacion
emitida por la Secretaria de la Corporaciéon de la misma fecha, igualmente
se publicé el aviso No 94 en la pdagina web del Tribunal, informando la

existencia del proceso a la comunidad.
Acumulacion

Posteriormente, luego de verificar los dos expedientes referidos, por afinidad
de materia, se profirid auto del 21 de abril de 2020, ordenando la
acumulacidon en un solo frdmite mediante auto que fue nofificado por
estado No 75 del 23 de abril de 2020, En cumplimiento de este auto, el dia
07 de mayo de 2020 se corrid fraslado al Ministerio Publico remitiendo copia
del expediente de la referencia en medio digital, para rendir el respectivo

concepto.
ACERVO PROBATORIO RECAUDADO 2020-00161 y 2020-00174:

En cumplimiento de lo ordenado en el auto aludido, la entidad

mencionada aportd al expediente copia de los siguientes documentos:

v' Acta de reuniéon ordinaria del Comité Municipal de Gestion del Riesgo
del municipio de Villanueva de fecha 16 de marzo de 2020, en cuya
parte pertinente y de acuerdo a la deliberacion de las diferentes
autoridades que conforman dicho organismo, se socializd el decreto
expedido por el Alcalde en concordancia con la normatividad emitida
a nivel nacional, se determind que los contratistas de la Alcaldia deben
trabajar desde sus casas, ademds se implementd la atencidn al publico
con restricciones de acceso en las instalaciones de la entidad, evitando
el contacto, se acordd realizar campanas de prevencion por parte de
salud publica en el municipio, ademds de capacitaciones para el

manejo de la pandemia.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
85001-2333-000-2020-00161-00 y 85001-2333-000-2020-00174-00 acumulado

v' Acta de reunion ordinaria del Comité Municipal de Gestion del Riesgo
del municipio de Villanueva de fecha 17 de marzo de 2020, en que se
socializé la problemdatica que surge por la contingencia del Coronavirus,
cada sector expuso sus necesidades, se concluyd por los intervinientes,
la necesidad de declarar la calamidad publica en el municipio con el
fin de destinar algunos recursos para contrarrestar los eventuales efectos
de la pandemia en Villanueva, de igual forma se dispuso acatar las
decisiones del orden nacional y departamental en contra del COVID-
19.

v Acta de reunion virtual de fecha 9 de abril de 2020, del Comité
Municipal de Gestion del Riesgo del municipio de Villanueva, en que se
socializd el Plan de accion de presupuesto para el COVID-19, se
consignd que es necesario realizar controles en algunos puntos
determinados de ingreso al municipio desde los departamentos del
Meta y Boyacd. Finalmente se aprobd el plan de accidén por la mayoria
de los integrantes del Consejo.

v' Decreto No. 059 del 06 de abril de 2020 por medio del cual se crea la
sala de crisis en el municipio de Villanueva Casanare en cumplimiento
del decreto municipal 057 de fecha 03 de abril de 2020 con ocasion a
la declaratoria de emergencia sanitaria por covid-19, se especifica que
organismos la conforman de manera permanente, se determinan sus
funciones, la coordinacidn entre entidades, las dependencias
responsables segun el tipo de alerta que se genere: verde, naranja o
roja, bajo la coordinacion del Consejo municipal de Gestion del riesgo,

entre otras disposiciones.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Dentro del término de traslado, el procurador 53 Judicial Il Administrativo de
Casanare, conceptud en el proceso judicial especial de control inmediato
de legalidad, manifestando que el problema juridico a resolver consiste en
determinar si el acto administrativo en discusion se ajusta a la legalidad
vigente y en especial a la normatividad excepcional establecida en los
Decretos del orden nacional expedidos por el Gobierno de Colombia en
ejercicio del articulo 215 de la Carta Politica, asi como establecer si el
funcionario que expidié el Decreto objeto de control es competente para

hacerlo.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
85001-2333-000-2020-00161-00 y 85001-2333-000-2020-00174-00 acumulado

Posteriormente el Ministerio Publico hace un recuento de las normas que
regulan el control automatico de legalidad: ley 137 de 1994 y ley 1437 de
2011; igualmente resena las que emitidé el gobierno nacional a raiz de la
aparicion del COVID-19, particularmente la Resolucion 385 del 12 de marzo
de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, que declara
la emergencia sanitaria hasta el 30 de mayo del presente ano por causa
del coronavirus y adopta medidas sanitarias de aislamiento y cuarentena
para hacer frente al mismo, por otra parte el Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020 por el cual se decretd el Estado de Emergencia Econdmica, Social

y Ecoldgica en todo el territorio nacional.

Trae a colacion el regimen municipal, especificamente la ley 136 de 1994
en sus arficulos 84, 91y 92 y laley 1551 de 2012 que establece las facultades
del alcalde en materia de orden publico dentro de su municipio,
igualmente cita la ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas orgdnicas
en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, enfre ofros”, la cual en su arficulo ?1 determina las
competencias de los municipios en estos asuntos, por otra parte refiere la
Ley 769 de 2002 que desarrolla el Coédigo Nacional de Transito Terrestre y la
ley 1801 de 2016 actual Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, la cual en sus articulos 14 y 202 regula la competencia
extraordinaria de policia de los gobernadores y los alcaldes ante situaciones
de emergencia y calamidad, en el mismo sentido consigna apartes de la
Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y se dictan ofras disposiciones”, frente a lo cual concluye que
el alcalde del municipio de Villanueva es la primera autoridad y el
funcionario competente para expedir los actos objeto de control en ese
ente territorial, sustentando que existe conexidad entre esas decisiones con
los lineamientos de orden nacional emitidos dentro del estado de
excepcion, adicionalmente indica que las medidas adoptadas son
proporcionales para conjurar la crisis, por lo cual solicita se declaren

conforme a derecho los actos administrativos de la referencia.
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Il CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. COMPETENCIA PARA EJERCER EL PRESENTE CONTROL

El numeral 14 del articulo 151 del C.P.A.C.A. dispone que, los tribunales
administrativos conocerdn en Unica instancia, del confrol inmediato de
legalidad de los actos administrativos de cardcter general proferidos por las

autoridades territoriales departamentales y municipales.

Como los Decretos 054 del 23 de marzo de 2020 y 060 del 13 de abril de 2020,
objeto de estudio fueron expedidos por el alcalde municipal de Villanueva,

este Tribunal es competente para conocer del presente asunto.

2. LA DECLARATORIA DEL ESTADO DE EMERGENCIA POR EL GOBIERNO
NACIONAL

El presidente de la Republica, en gjercicio de las facultades constitucionales
y legales, en especial las conferidas en el articulo 215 de la Constitucidon
Politica y en la Ley 137 de 1994, profirid el Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dics.
Asimismo, indicé que de acuerdo con el artficulo 215 de la Constitucion
Politica de Colombia, es procedente la declaracion del Estado de

Emergencia por lo que en la parte resolutiva dispuso:

“ARTICULO 1. Decldrese el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto.

ARTICULO 2. El Gobierno nacional, ejercerd las facultades a las cuales se
refiere el articulo 215 de la Constitucion Politica, el articulo 1 del presente
decreto y las demds disposiciones que requiera para conjurar la crisis.

ARTICULO 3. El Gobierno nacional adoptard mediante decretos legislativos,
ademads de las medidas anunciadas en la parte considerativa de este
decreto, todas aquellas medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis
e impedir la extension de sus efectos, asi mismo dispondrd las operaciones
presupuestales necesarias para llevarlas a cabo.

ARTICULO 4. El Presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién”.
DECRETO EJECUTIVO 457 DEL 22 DE MARZO DE 2020

El senor presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades
constitucionales y legales en especial las que le confiere el numeral 4 del

articulo 189, los articulos 303 y 315 de la Constitucion Politica de Colombia y
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el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, expidid el referido decreto, que lo
pertinente de su parte resolutiva decreta:

Articulo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de Ila
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se
limita totalmente la libre circulacion de personas y vehiculos en el
territorio nacional, con las excepciones previstas en el articulo 3 del
presente Decreto.

Articulo 2. Ejecucion de la medida de aislamiento. Ordenar a los
gobernadores y alcaldes para que, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, adopten las instrucciones, actos y ordenes
necesarias para la debida ejecucion de la medida de aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica
de Colombia, ordenada en el articulo anterior. {...)"

Como el Decreto 054 fue expedido el 23 de marzo de 2020, se debe analizar
en vigencia del Decreto 457 del 22 de marzo de 2020.

DECRETO 460 DEL 22 DE MARZO DE 2020, “Por el cual se dictan medidas para
garantizar la prestacion el servicio a cargo de las comisarias de familia,

dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.”

El presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades que le confiere
el arficulo 215 de la Constitucion Politica, en concordancia con la Ley 137
de 1994, y en desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del 17 de marzo de

2020, profirié el citado decreto legislativo entre otras medidas la siguiente:

“Articulo 1. Prestacion ininterrumpida del servicio en las comisarias de
familia. A partir de la fecha y hasta tanto se superen las causas de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica los alcaldes distritales y
municipales deberdn garantizar la atencion a las y los usuarios y el
cumplimiento efectivo de las funciones administrativas y jurisdiccionales
a cargo de las comisarias de familia, frente a la proteccion en casos de
violencias en el contexto familiar y la adopcion de medidas de urgencia
para la proteccion integral de ninas, ninos y adolescentes, adoptando
medidas orientadas a contrarrestar el riesgo de contagio de coronavirus
COVID-19.”

DECRETO 440 DEL 20 DE MARZO DE 2020 “Por el cual se adoptan medidas de
urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasion del Estado de

Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica derivada de la Pandemia
COV/D-19"


http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/constitucion%20politica/CP%20Art%20215.htm
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DECRETO 461 DEL 22 DE MARZO DE 2020 “Por medio del cual se autoriza
temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la reorientacion de
rentas y la reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto
417 de 2020".

DECRETO 537 DEL12 DE ABRIL DE 2020 “Por el cual se adoptan medidas en
materia de contratacion estatal, en el marco del Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecologica”

DECRETO LEGISLATIVO 538 DEL 12 DE ABRIL DE 2020 “por el cual se adoptan
medidas en el sector salud, para contener y mitigar la pandemia de covid-
19 y garantizar la prestacion de los servicios de salud, en el marco del estado

de emergencia economica, social y ecoldgica”

3. NATURALEZA DEL MEDIO DE CONTROL Y SU ALCANCE RESPECTO DEL ACTO
ADMINISTRATIVO.

La Constitucion Politica establece en los arficulos 212 a 215 lo referente a los
estados excepcion y determina de manera clara la procedencia y la forma

para declararlos.

Por utilidad conceptual la Sala acoge lo expuesto por el Consejo de Estado

en consulta del 30 de mayo de 2017%, en cuanto precisa lo siguiente:

- El articulo 215 permite activar un estado de emergencia por hechos
sobrevinientes que perturben gravemente el orden econdmico, social o
ecoldgico o que constituyan grave calamidad publica. Esto es, *cuando el
desorden amenaza de manera objetiva con superar niveles criticos
poniendo en peligro factores esenciales de la convivencia, hasta el punto
en que resulta incontrolable con base en los poderes ordinarios, debera

recurrirse a los poderes excepcionales.”

-La declaracion de esta emergencia habilita al presidente de la Republica
para dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a

conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

1 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Radicacién: 11001-03-06-000-2017-
00092-00(2342), Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR, C.P. ALVARO NAMEN VARGAS
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En cuanto a la declaratoria, advierte la Sala de Consulta que se deben

observar como requisitos de forma los siguientes:

“(i) estar suscrita por el Presidente de la Republica y todos los ministros (articulo
215 C.P. y 46 de la Ley 137 de 1994); (ii) ser motivada (la Corte Constitucional
exige que la motivacion sea adecuada y suficiente y en algunos casos la ha
considerado un requisito sustancial?); (iii) establecer claramente su duracion y
sujetarse al limite temporal previsto en la Constitucion (periodos de hasta
freinta dias que sumados no excedan de noventa dias en el ano); (iv)
determinar claramente el dmbito territorial de aplicacion; (v) si no se hallare
reunido, convocar al Congreso de la Republica; (vi) remitir la declaratoria de
emergencia a la Corte Constitucional al dia siguiente de su adopcion para la
revision aufomatica de constitucionalidad; y (vii) por mandato del articulo 16
de la Ley 137 de 1994, comunicar la decision tanto al Secretario General de
la Organizacion de las Naciones Unidas como al Secretario General de la
Organizacion de los Estados Americanos™.

Y en cuanto a los a los requisitos materiales o de fondo, explicdé que segin
la jurisprudencia®, el decreto que declara el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldégica o por grave calamidad publica debe
cumplir un presupuesto factico y uno valorativo, cada uno sometido ajuicios
diferenciados. En el presupuesto valorativo, se debe verificar la gravedad
de la afectacion al orden econdmico social y ecoldgico y la imposibilidad
de afrontar la crisis con los mecanismos normativos ordinarios que establece
la Constitucion. A diferencia del presupuesto fdctico, el presupuesto
valorativo no estd sometido a un examen objetivo sino de razonabilidad y

proporcionalidad®.

Los anteriores elementos de fondo y de forma, resultan necesarios para
ilustrar el examen de legalidad respecto de los actos administrativos que,
dentro de la declaratoria del Estado de Emergencia expidan las entidades
del Estado.

En este punto, conviene precisar que la Ley Estatutaria 137 de 1994, que
requld los Estados de Guerra Exterior, Conmocion Interior y Emergencia

Econdmica, Social y Ecoldgica, en el articulo 20 establece:

2 Sentencia C-254 de 2009. En esta sentencia se consideré ademds que la falta de motivaciéon es
insubsanable y que “no puede ser suplida en el curso del juicio de constitucionalidad mediante el
decreto y prdctica de pruebas, ni con su referencia a esa declaratoria precedente en el Decreto
ahora en revision, toda vez que en la nueva declaratoria de estado de excepcidn, se imponia la
enunciacion siquiera concisa de los hechos y las razones de las “diversas manifestaciones sociales”
que habian sobrevenido adicionalmente, con ocasién de la continuada o acrecentada captacion
ilegal de recursos del publico”.

3 Sentencias C-216 de 2011 y C-670 de 2015.

4 Ver por todas, Sentencia C-670 de 2015.

5 Entre ofras, Sentencias C-802 de 2002, C-216 de 2011 y C-670 de 2015.



about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
85001-2333-000-2020-00161-00 y 85001-2333-000-2020-00174-00 acumulado

“Control de legalidad. Las medidas de cardcter general que sean dictadas
en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendrdn un control inmediato
de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el
lugar donde se expidan si se tratare de enfidades territoriales o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales”.

Frente al control de legalidad, la Sala Plena del Consejo de Estado en
providencia del 31 de mayo de 2011¢, advirtio:

“(...) La Sala Plena ha tenido oportunidad de referirse a los alcances del
confrol automdtico de juridicidad practicado por el Consejo de Estado
respecto de los decretos proferidos por el Gobierno Nacional como desarrollo
de los decretos legislativos que se dictan durante los estados de excepcion.
Ha senalado la jurisprudencia, como rasgos caracteristicos del control
inmediato de legalidad, entre ofros, su cardcter jurisdiccional, su integralidad,
su autonomia, suinmediatez o automaticidad, su oficiosidad, el transito a cosa
juzgada relativa, y “su compatibilidad y/o coexistencia con los cauces
procesales ordinarios a través de los cuales resulta posible que cualquier
ciudadano cuestione la legalidad de los actos administrativos”. {...)

Asimismo, los rasgos en virtud de los cuales la jurisprudencia de esta Sala ha
caracterizado el mencionado control inmediato son:

(i) Su cardcter jurisdiccional, habida cuenta de que el examen del acto
respectivo se realiza a través de un proceso judicial, de suerte que la
naturaleza juridica de la decision mediante la cual se resuelve el asunto es
una sentencia y los efectos propios de este tipo de providencias serdn los que
se produzcan en virtud de la decision que adopte la Jurisdiccion acerca de
la legalidad del acto controlado;

(i) Su integralidad, en la medida en que los actos enjuiciados “deben
confrontarse con todo el ordenamiento juridico”” y la fiscalizacién que debe
acometer el juez administrativo respecto del acto respectivo incluye

“... la revision de aspectos como la competencia para expedirlo, el
cumplimiento de los requisitos de forma y de fondo, la conexidad de las
medidas que se dicten con las causas que dieron origen a su implantacion, el
cardcter transitorio y la proporcionalidad de las mismas, asi como su
conformidad con el resto del ordenamiento juridico, siempre bajo el
entendido de que ellas hacen parte de un conjunto de medidas proferidas
con la exclusiva finalidad de “conjurar la crisis e impedir la extension de sus
efectos”";

(i) Su autonomia, consistente en que resulta “posible realizar su revision antes
de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la exequibilidad del
decreto declaratorio del estado de excepcion y de los decretos legislativos
que lo desarrollans; lo anterior sin perjuicio de que deban acatarse y
respetarse los efectos del fallo de constitucionalidad respectivo si éste ya se
ha proferido o en el momento en el cual se profiera, pero sin que ello suponga
la existencia de prejudicialidad alguna del juicio de constitucionalidad que

¢ Radicacion numero: 11001-03-15-000-2010-00388-00(CA). Actor: MINISTERIO DE LA PROTECCION
SOCIAL. Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE

7 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 3 de mayo de 1999;
Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque; Radicacién nimero: CA-011.

8 ldem.

? Ibidem.
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adelanta la Corte Constitucional en relacion con el proceso que adelante el
Juez Administrativo; cosa distinta es que, en el evento de ser declarado(s)
inexequible(s) el(los) decreto(s) legislativo(s) desarrollado(s) por el acto
administrativo cuya conformidad a derecho puede incluso haber sido
decidida ya por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, esta dltima
decision administrativa pierda fuerza ejecutoria, en virtud de lo normado por
el articulo 66-2 del Codigo Contencioso Administrativo®,

(iv) Suinmediatez o automaticidad, reflejada en el deber legal impuesto a las
autoridades que expidan el correspondiente acto administrativo para efecto
de que lo remitan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo “dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion” - articulo 20 de
laLey 137 de 1994 (...)"

Teniendo en cuenta los pardmetros citados, el Tribunal se aplica al estudio

de legalidad del decreto objeto de estudio.

4.- EXAMEN MATERIAL DEL DECRETO
4.1 CAUSAS:
Expediente 85001-2333-000-2020-00161-00

El alcalde municipal de Villanueva, en el Decreto 054 del 23 de marzo de
2020, senald que con el propdsito de mitigar los efectos del Covid 19 se
necesita decretar medidas de contencidén y prevencion tales como la

regulacion del asilamiento para evitar la propagacion del virus.

Considerd que se hace necesario tomar algunas medidas en materia de
contratacion estatal con la finalidad de prevenir la propagacion de la
pandemia, acudiendo a la realizacion de audiencias publicas electronicas
o virtuales, fortaleciendo el uso de las herramientas electrénicas, de manera
que evite el contacto entre los participantes en los procesos de
contratacion, pero sin afectar la publicidad y transparencia. Que en
atencidon a las denuncias presentadas en la oblacidén los pegquenos
comerciantes y distribuidores de productos de la canasta familiar,
farmacéuticos, de aseo e higiene alimentos y medicina para mascotas, de
manera abusiva estdn aprovechando para readlizar alza de precios

injustificada y asi mismo, el consumidor estd acaparando determinados

10 Precepto que, en lo aqui pertinente, dispone lo siguiente: “Articulo 66. Pérdida de fuerza
ejecutoria. Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos seran obligatorios mientras no
hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso administrativo, pero
perderdn su fuerza ejecutoria en los siguientes casos: (...) 2. Cuando desaparezcan sus fundamentos
de hecho o de derecho”.

10
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productos, entorpeciendo el normal flujo de compra y venta de productos

de primera necesidad.

Expediente 85001-2333-000-2020-00174-00

En el Decreto 060 del 13 de abril de 2020, el alcalde de Villanueva considerd
gue mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, se ordend el
aislamiento preventivo obligatorio de todas los habitantes, entre el 25 de
marzo de 2020 y el 13 de abril del mismo ano; senald que en Colombia la
fase de contencién se inicié el 6 de marzo de 2020 y que el 20 de marzo
comenzd una nueva cuarentena con el fin de controlar la pandemia.
Contempld ademas la prohibicion del consumo de bebidas embriagantes
en espacios abiertos y establecimientos de comercio hasta el 12 de abril de
2020. Refiere que los articulos 49 y 95 de la C.P. obligan a toda persona a
procurar el cuidado integral de su salud y el de su comunidad, obrar
conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones

humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida y salud.

Aduce que el Fondo Monetario Internacional expresd en una declaracion
conjunta la situacion sin precedentes en la que una pandemia mundial se
ha convertido en una crisis econdmica vy financiera dada la interrupcion
repentina de la actividad econdmica, la contraccion del producto mundial
durante el ano 2020, exaltando dar prioridad al apoyo fiscal con destino a
los hogares y las empresas vulnerables a fin de acelerar su recuperacion, cita
el Decreto 537 del 12 de abril de 2020. Hace referencia al Decreto 538 del
12 de abril de 2020 y expresa la necesidad de ampliar los servicios de salud
en el pais, es imperativo establecer mecanismos dAgiles para que, las
secretarias de salud autoricen de manera fransitoria un prestador de
servicios de salud inscrito y expandir sus servicios para la atencién de la

poblacion afectada.
4.2. PERTINENCIA:

Expediente 85001-2333-000-2020-00161-00

En el Decreto 054 del 23 de marzo de 2020, se ordena el aislamiento
preventivo obligatorio con el objeto de tomar medidas de contencidn para
evitar propagacion del Covid 19, de todos los habitantes del municipio de
Villanueva, desde el 24 de marzo de 2020, a partir de las 00:00 hasta las 00:00
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del dia 13 de abril del ano en curso. Como consecuencia limita la libre
circulacion de habitantes y vehiculos con las correspondientes excepciones
previstas en dicho decreto. Ordena la suspension de términos de todas las
actuaciones que se adelantan en las inspecciones de policia rural y urbana
para la proteccion integral de ninos, ninas y adolescentes framitadas por la
Comisaria de Familia, por lo cual dicha entidad debe cumplir los
lineamientos establecidos en el Decreto 460 de 2020, exceptuando las
medidas de proteccion provisionales tomadas en los casos de violencia
infrafamiliar y adopcion de medidas de urgencia para los referidos menores,

tramitados por la Comisaria de Familia de Villanueva.

También ordena garantizar la distribucion de paqueteria por parte de los
servicios postales, a través del servicio publico de transporte terrestre, con el
cumplimiento de las medidas de cuidado e higiene necesarias para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Covid 19.
Dispone el cierre del aeropuerto a partir de las 00:00 horas del 25 de marzo
de 2020 hasta las 00:00 horas del 13 de abril de 2020, permitiendo solo el
transporte de emergencia humanitaria, carga y mercancia y eventos de
caso fortuito y fuerza mayor. Prohibe el consumo de bebidas embriagantes
en espacios abiertos y establecimientos de comercio a partir de la vigencia

del mencionado decreto y hasta el 30 de mayo de 2020.

Dispone adoptar en lo que haya lugar, dentro del orden municipal, las
disposiciones senaladas en el Decreto 440 del 20 de marzo de 2020, por el
cual se establecen medidas de urgencia en materia de contratos estatales,

con ocasiéon del estado de Emergencia, econdmica, social y Ecoldgica.

Dispone adoptar en lo que haya lugar, dentro del orden municipal, las
disposiciones senaladas en el Decreto 461 del 22 de marzo de 2020, por
medio del cual se autoriza temporalmente a gobernadores y alcaldes, para

la reorientacién de rentas y reducciéon de tarifas de impuestos territoriales.

Ordena judicializar, de conformidad con las normas aplicables en la
materia, a los ciudadanos que acaparen y a los comerciantes que
especulen en los precios sobre cualquier producto, articulo o género de que

tratan los articulos 297 y 298 del Cédigo Penal. Asi mismo se tendrdn en
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cuenta otfros eventos contemplados en el titulo contra el orden econdmico

y social de la norma en cita.

Expediente 85001-2333-000-2020-00174-00

El Decreto 060 del 13 de abril de 2020, ordena el aislamiento preventivo
obligatorio a todos los habitantes de Villanueva, a partir de las 00:00 horas
del 13 de abril de 2020, hasta las 00:00 del 27 de abril de 2020, como
consecuencia limita la libre circulacion de personas y vehiculos, con las 35
excepciones alli previstas. Limita la circulaciéon a una sola persona por
nucleo familiar para la adquisicion de bienes de primera necesidad vy
desplazamiento a servicios bancarios o financieros, determind que las
personas menores de edad, las mayores de 70 anos, discapacitados o con
tratamiento especial, pueden salir acompanados de una persona que les
sirva de apoyo, y una sola persona por nucleo familiar para sacar las
mascotas; ordena la suspensidon a partir de las 00:00 horas del 13 de abril
hasta las 00:00 horas del 27 de abril del transporte por via aéreq, salvo
emergencia humanitaria o transporte de carga o en caso fortuito o fuerza
mayor; prohibe el consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos
y en establecimientos de comercio desde las 00:00 horas del 13 de abiril
hasta las 00:00 horas del 27 de abril de 2020.Prohibe impedir, obstruir o
restringir el pleno ejercicio de derechos del personal médico y demdas
vinculados con la prestaciéon del servicio de salud, prohibe ejercer actos de

discriminacion en su contra.

Ordena adoptar en lo que haya lugar, dentro del orden municipal, las
disposiciones senaladas en el Decreto 537 del 12 de abril de 2020 emitido
por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social “por el cuan se adoptan
medidas en materia de contratacion estatal, en el marco del Estado de

Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”.

Ordena adoptar en lo que haya lugar, dentro del orden municipal, las
disposiciones senaladas en el Decreto 538 del 12 de abril de 2020, emitido

| 1]

por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social “por el cual se adoptan
medidas en el sector salud, para contener y mitigar la pandemia de Covid-
19 y garantizar la prestacion de los servicios de salud, en el marco del Estado

de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”.
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Ordena el cierre temporal de las intersecciones viales del municipio de
Villanueva, segin cuadro incorporado al Decreto observado, que regird
durante el periodo previsto para el aislamiento preventivo; ordena el toque
de queda desde las 8:00 pm hasta las 5:00 am, hasta el 17 de abril de 2020,
con excepcion de los cuerpos de socorro, autoridades oficiales, vehiculos
de emergencia, comités establecidos para la atencion de emergencias;

prohibe el servicio domiciliario durante el horario del toque de queda.

Aspectos comunes en los Expedientes 85001-2333-000-2020-00161-00 y
85001-2333-000-2020-00174-00.

Los expedientes en referencia fueron acumulados pues en ambos se tocan
dos temas en comun, asi: - el aislamiento obligatorio preventivo, en el
Decreto 054 del 23 de marzo de 2020, por un periodo comprendido entre el
24 de marzo al 13 de abril de 2020 y en el Decreto 060 del 13 de abril al 27
de los mismos mes y ano; - la sancidn a quien incumpla, desacate o
desconozca tanto el Decreto 054 del 23 de marzo de 2020, como el Decreto
060 del 13 de abril de 2020.

Respecto al topico del aislamiento preventivo obligatorio, tratado en los
decretos examinados, en efecto el Decreto ejecutivo 457 del 22 de marzo
de 2020, que les sirve de soporte, faculta al alcalde para mantener el orden
publico, de tal manera que las disposiciones locales que expida deben estar
en consonancia con las érdenes dictadas por el Gobierno Nacional y mdas
aun en el estado de emergencia decretado. Asilas cosas, el alcalde cuenta
con la atribucion de restringir la circulacidon de vehiculos y personas, el
consumo de bebidas embriagantes, en tal sentido se dictaron dichas
limitaciones para hacerle frente al Covid 19. En este presupuesto, se debe
analizar la pertinencia del acto administrativo por sus consecuencias

juridicas concretas y su afectacion real a la sociedad.

Las medidas tomadas en el Decreto observado, afectan los derechos de los
ciudadanos, luego desde una perspectiva integral, debe ser asumido por la
jurisdiccion contencioso administrativa en control automdtico de legalidad,
en atencidon a los derechos que restringe y al contenido material de los
mismos. La pertinencia se cumple, por cuanto las decisiones adoptadas

atienden en forma directa las consecuencias adversas de la pandemia.
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Los aspectos de pertinencia se examinardn de la siguiente manera:

Expediente 85001-2333-000-2020-00161-00:

En lo que atane ala suspension de términos en las actuaciones adelantadas
en las inspecciones de Policia rural y urbana, para la proteccion integral de
menores, tramitadas en la Comisaria de Familia de Villanueva, medida
decretada en el Decreto 054 del 23 de marzo de 2020, en el que cita el
Decreto nacional 460 del 22 de marzo de 2020 y exceptiua de la suspension,
las medidas de proteccidon provisionales tomadas en caso de violencia
infrafamiliar y adopcion de medidas de urgencia para los referidos menores,
es del caso fraer a colacion el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, que en

su parte considerativa expone:

“Que con el propdsito de limitar las posibilidades de propagacion del nuevo virus
Covid 19 Y de proteger la salud del publico en general y de los servidores publicos
que los atienden, se hace necesario expedir normas de orden legal que flexibilicen
la obligacion de atencion personalizada al usuario y se permita incluso la
suspension de términos legales en las actuaciones administrativas vy
jurisdiccionales.” (negrilla fuera de texto)

Es esencial para el egjercicio de las acciones adelantadas por la
administracion, que haya una atencién al usuario o al ciudadano que le
permita el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
administraciéon, con lo cual la interrupcion de la prestacidon del servicio
publico conlleva una carga al ciudadano que en principio resultaria
ilegitima, lo mismo una infraccién al derecho fundamental de peticion y
vulneracién directa al debido proceso conforme al articulo 29 de la C.P. No
obstante, la prestacion continua del servicio tiene excepciones dentro de
una situacion de emergencia especialmente critica, como la declarada en
el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 ,en la que se busca salvaguardar
derechos fundamentales tales como la salud y la vida de la poblacion
colombiana, de tal manera que existe conexidad de la medida decretada
con la causa que origina el Decreto municipal bajo estudio, en ese orden
de ideas, dentro del marco de la declaratoria del estado de excepcion la
disposiciones adoptadas en el Decreto 054 del 23 de marzo de 2020, resulta

pertinente.

Merece especial atencién, la particular condicidon de las comisarias de

familia, que se fortalece si se tienen en cuenta los derechos fundamentales
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y superiores de la ninez y la infancia, para que en caso de alguna infraccion
se les restablezcan los derechos de manera inmediata, por mandato del
articulo 44 de la C.P. y del Decreto 460 del 22 de marzo de 2020, aspecto

incluido en el decreto bajo estudio.

El Tribunal, considera necesario exhortar a la administracion municipal de
Villanueva, para que de manera concomitante con la prestacion del
servicio en la Comisaria de Familia, en las actividades exceptuadas de
suspension, respecto a los servidores publicos que alli laboren, tenga en
cuenta los protocolos de turnos para un minimo funcionamiento del servicio,
medidas de seguridad y sanidad dadas las circunstancias de vulneracion en

gue se encuentran actualmente y que son de puUblico conocimiento.

En cuanto a la orden de adoptar las disposiciones senaladas en el Decreto
440 del 20 de marzo de 2020, por el cual se adoptan medidas de urgencia
en materia de contratacion estatal, con ocasion del estado de emergencia
declarada en el decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Decreto 054 del 23
de marzo de 2020, no dispone medida concreta alguna, es decir se frata de
disposicion en blanco que necesitan concrecion en la medida en que los
casos concretos se vayan presentando. Se le debe advertir a los interesados
contratados o proponentes de los medios electréonicos, horarios y en general
proporcionar toda la informacion posible para que estos accedan a las
plataformas y con ello garantizar los principios de igualdad, oportunidad,
derecho de defensa, entre otros, al hacer uso de los medios electronicos.
Deben dictarse los actos administrativos de contenido particular, si asi lo
requiere la administracion, de suspender los procedimientos de seleccidon de
contratistas y revocar los actos de apertura y comunicarlos en forma
oportuna por cada caso en concreto, todo ello dentro del marco del
Decreto 440 de 2020, que adopta en la modalidad de disposicion en

blanco. En esos términos resulta pertinente.

En lo que se refiere a lo preceptuado en el articulo décimo del Decreto sub
examine, de adoptar dentro del orden municipal, el Decreto 461 del 22 de
marzo de 2020, por medio del cual se autoriza temporalmente a
gobernadores y alcaldes para reorientacion de rentas y reduccion de tarifas
de impuestos territoriales dentro del marco de la emergencia declarada por

el Decreto 417 del 17 de marzo del ano en curso, comprende el Tribunal que
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es igualmente un tipo en blanco, que requiere concreciones en los casos
especificos en que se vaya aplicando el Decreto 461 de 2020; la
reorientacion de las rentas de destinacion especifica, tiene un marco
juridico dispuesto en la citada disposicion nacional, en especial que sean
gastos necesarios para hacer frente a las causas que motivaron la
declaratoria de emergencia. En el mismo sentido, si se presenta la reduccion
de tarifas de los impuestos territoriales, debe describirse el hecho generador,
los sujetos pasivos, la acusacion y con especial atencion la tarifa y la base
gravable, por cada impuesto o tasa en particular. Con estos pardmetros la

norma se considera pertinente.

En cuanto al articulo décimo segundo del Decreto 054 del 23 de marzo de
2020, en el que ordena judicializar a los ciudadanos que acaparen y a los
comerciantes que especulen en los precios, resalta la sala que es un deber
constitucional de todo ciudadano obrar con solidaridad y colaborar con el
buen funcionamiento de la administracion de justicia, constituye una
obligacion legal denunciar delitos de cuya comision se tenga conocimiento,
y debe investigarse de oficio por parte de las autoridades competentes, mas
aun si se frata de servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, quienes
pueden verse a su vez investigados por omitir denuncias en el marco de sus
funciones. De tal manera que la disposicion resulta pertinente, en este
sentido obra el articulo 68 de la Ley 906 de 2004 y el articulo 28 de la Ley 600
de 2000.

Expediente 85001-2333-000-2020-00174-00

En el Decreto 060 del 13 de abril de 2020, ademds de la medida de
agislamiento ya estudiada, se prohiben actos discriminatorios contra el
personal de la salud. Esta norma enaltece el arficulo 1 de la C.P. que exige
un respeto maximo a la dignidad humana y la solidaridad entre las
personas; el articulo 2 idem, en lo que hace referencia a la convivencia
pacifica; en general hay valores constitucionales implicitos cuyo respeto vy
cumplimiento deben exigirse, en tal contexto hay que superar los instintos y
volver a la racionalidad, que ofrece valores como la fraternidad, la
hermandad, la igualdad, la comprensidon entre seres humanos, la practica
de la compasidén, la equidad, el respeto a las personas que dedican su vida

al cuidado de los otros. Nuestros actos delbben encumbrar a quienes hacen
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parte del sistema de salud y llevan sobre sus hombros la carga de la

pandemia. Asi las cosas, la disposicion resulta pertinente.

En cuanto a la orden de adoptar, en lo que haya lugar, dentro del orden
municipal, las disposiciones del Decreto 537 del 12 de abril de 2020, emitido
por el Ministerio de Salud y proteccion Social, por medio del cual se adoptan
medidas en materia de contratacion estatal, resulta nuevamente ser un tipo
en blanco, que debe desarrollarse con los pardmetros ya descritos respeto
del Decreto 440 del 20 de marzo de 2020, pues guarda igual naturaleza,
ampliado en lo que se refiere a contratacion de urgencia, acuerdos marco
de precios, adquisicion en grandes superficies, adicion y modificacion de
contratos, pago a contratistas. De tal manera, que aplicando los pardmetros
dispuestos en el Decreto nacional la resulta pertinente y el ente territorial
debe igualmente en cada caso concreto motivar, cumplir con los fines y

conexidad con la declaracidon de emergencia.

En el Decreto 060 del 13 de abril de 2020, igualmente se ordena como tipo
en blanco, adoptar, en lo que haya lugar, las disposiciones del Decreto 538
del 12 de abril de 2020, expedido por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, por el cual se toman medidas en el sector salud para contener y
mitigar la pandemia. En cada caso concreto, debe elaborarse un plan de
gestion que impliqgue en forma previa a la contrataciéon, una explicacion
razonal del gasto o la inversion de tal manera que se priorice la proteccion
al personal médico, asistencial y auxiliares relacionados con el sistema de
salud, conimplementos de protecciéon tales como mdscaras, trajes, guantes,
escudos faciales, instalaciones fisicas, condiciones sanitarias, fransporte a sus
lugares de residencia, pagos oportunos por su labor y hacer el mayor
esfuerzo para practicar las pruebas dispuestas por el Gobierno Nacional
para diagnosticar a las personas en riesgo e invertir en estudios de dichas
muestras y asi determinar la politica de salud municipal. Serd en cada caso
concreto y segun las necesidades del municipio, la planeacion,
contratacion y ejecucion contractual, en los términos de la aplicaciéon
ordenada del Decreto 538 de 2020.
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4.3 PROPORCIONALIDAD - NECESIDAD - FINALIDAD.

Los Decretos en los aspectos que cumplen el presupuesto de pertinencia,
también corresponden en cuanto a su finalidad y medida con el propdsito
establecido en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, y en especial con el
Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, en que se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio y le indica a las autoridades territoriales que emitan

los actos y érdenes necesarios con tal propodsito.

Tanto el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 como del Decreto 531 del 8
de abril de 2020, tienen como finalidad proteger el interés publico, el orden
publico, la salud y permiten instaurar restricciones a los derechos vy libertades
de las personas en cuanto resulten proporcionales y atiendan a los referidos
propossitos — atendiendo cada uno a su especio temporal-. La esencia de la
restriccion ordenada para vehiculos, personas y las actividades descritas en
los decretos locales que se anadlizan, resultan concordantes vy
proporcionales, en cuanto se hace estrictamente necesario el aislamiento
tanto de las personas como de la localidad con el fin de evitar el contagio
y corresponder a la etapa de la contencion segun el andlisis dispuesto por

las autoridades de salud.

Por su parte, la suspension de términos en todas las actuaciones que
adelanten las inspecciones de Policia, corresponde en cuanto a su finalidad
y medida con el propodsito establecido en el Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020, de aislar la poblacién con el fin de contener el contagio y la
transmision del virus Covid 19 y asi lo dispuso el Gobierno Nacional cuando

ordend el aislamiento preventivo obligatorio.

En cuanto a las érdenes de adoptar, en lo que haya lugar, los decretos
nacionales atrds referenciados y, que fueron incorporados en los actos
administrativos locales objeto de controlinmediato de legalidad, como tipos
en blanco, en principio estdn demostradas las causas, pues se manifiesta en
la parte motiva los hechos que originaron la adopcion de estas medidas,
pues demds son hechos notorios y fueron reconocidos por los Decretos
Nacionales dictados en el marco de la emergencia declarada y las
resoluciones del Ministerio de Salud y Proteccion Social. En lo que hace

referencia a la proporcionalidad, necesidad vy finalidad, en esta misma
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providencia se dejaron sentadas las bases para que en cada caso concreto
y como actos previos de planeacion, se dejen consignados los elementos

que asi lo acrediten.
Vigencia y oponibilidad del decreto local.

En lo que atane al articulo décimo cuarto y décimo segundo de los decretos
054 y 060, respectivamente, “El presente decreto, rige a partir de
expedicion”, la Sala tfrae a colacion la teoria del acto administrativo segun
la cual existe acto desde la fecha de su expedicidon, esto es nace a la vida
juridica, es decir que para la administracion que lo expidid tiene efectos
inmediatos, y a partir de ese momento lo acompana la presuncion de

legalidad.

En cuanto a la publicaciéon del acto administrativo, la teoria expresa que es
oponible y por tanto surte efectos frente a terceros a partir del momento de
su publicaciéon y sélo asi se predica su eficacia. Por lo anterior, en los términos
expuestos por el articulo 65 del C.P.A.C.A, si bien la falta de publicacion no
es causal de nulidad del acto, en la parte resolutiva de esta sentencia se
precisard que solo serd oponible a terceros desde el momento de su

publicacion.

5. FACULTADES Y LIMITES DEL ALCALDE DE VILLANUEVA

El articulo 315 numeral 1 de la C.P. establece dentro de las obligaciones del
alcalde cumplir y hacer cumplir, entre otros, los decretos del Gobierno. El
articulo 91 de la Ley 136 de 1994 literal d) en relacidon con la administracion
municipal le impone al alcalde la funcion de dirigir la accidén administrativa

del municipio.

6. EXAMEN FORMAL DE LOS DECRETOS 054 DEL 23 DE MARZO DE 2020 Y 060
DEL 13 DE ABRIL DE 2020:

Los decretos examinados, se emitieron denfro de los términos previstos en la
declaratoria de emergencia conforme al Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, pues fue expedido el 23 de marzo y el 13 de abril del presente ano,
respectivamente, es decir en vigencia de |la declaratoria de emergencia y
se frata en efecto de actos generales toda vez que se dirigen a una

pluralidad indeterminada de personas, esto es a la poblacion de Villanueva
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y las normas en las cuales se funda estan citadas de una manera impersonal

y abstracta.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare, administrando

justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARASE AJUSTADO A DERECHO, el Decreto 054 del 13 de marzo
de 2020 proferido por el alcalde Municipal de Villanueva, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia y, solo serd oponible

a terceros desde su publicaciéon en los términos del articulo 65 del C.P.A.C.A.

SEGUNDO: DECLARASE AJUSTADO A DERECHO el Decreto 060 del 14 de abril
de 2020 proferido por el alcalde Municipal de Villanueva, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia vy, solo serd oponible

a terceros desde su publicacion en los férminos del articulo 65 del C.P.A.C.A.

TERCERO: Notificar esta sentencia al representante legal del municipio de
Villanueva y al Ministerio PUblico, a través del buzdn electronico, utilizando

los medios tecnoldgicos disponibles por la Secretaria de la Corporacion.

CUARTO: Por infermedio de la Secretaria General de esta Corporacion, se
ordena que la presente decision sea comunicada en el portal web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y en el link confrol automatico

de legalidad habilitado por el CSJ en la pdagina web de la rama.
QUINTO: En firme la presente decision, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

KURA PATRIG

LARA OJEDA
Magistrada
QL /4 =
NESTOR Ti!UJILLO GONZALEZ JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO
Magistrado Magistrado

Con aclaraciéon y salvamento parcial de voto
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