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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE

Y opal, ocho (08) de julio de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: Control inmediato de legalidad
ACTO: Decreto 100.13.018 del 26 de marzo de 2020
RADICACION: 85001-2333-000-2020-00243-00

MAGISTRADA PONENTE: AURA PATRICIA LARA OJEDA

ANALISIS DE LEGALIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO EXPEDIDO EN DESARROLLO DEL
ESTADO DE EXCEPCION DECLARADO POR EL GOBIERNO NACIONAL CON OCASION
A LAPANDEMIA DEL COVID-19/URGENCIA MANIFIESTA.

l ANTECEDENTES

El municipio de Hato Corozal, remitid via correo electronico el
Decreto100.13.018 del 26 de marzo de 2020, suscrito por el alcalde municipal

de dicho ente territorial, segin reparto del 27 de mayo del mismo ano.

TRAMITE PROCESAL

El 29 de mayo de 2020, se admitid el control inmediato de legalidad
mediante auto que fue notificado por estado No 99 del 1 de junio de 2020;
la providencia se notificd personalmente tanto al ente territorial como al
Procurador 53 Judicial Il para asuntos administrativos, de conformidad con
la certificacion emitida por la Secretaria de la Corporacion de la misma
fecha; igualmente se publicd el aviso No 162 en la pagina web de la
Corporacion informando la existencia del proceso a la comunidad.

El dia 17 de junio de 2020 se corridé traslado al Ministerio PUblico remitiendo
copia del expediente de la referencia en medio digital, para rendir el

respectivo concepto.
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ACERVO PROBATORIO RECAUDADO:

En cumplimiento de requerimiento ordenado en el autoreferido, la entidad

aportd al expediente copia de los siguientes documentos:

Decreto 109 del 2020 expedido por el Gobernador de Casanare, por medio
del cual se declara la emergencia sanitaria por Causa del Coronavirus
COVID19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus en el
Departamento. Se conforma un Comité Interinstitucional para la atencion
de la pandemia por la infeccion del COVID — 19, presidido por el
Gobernador del Departamentoy/o el Secretario de Gobierno. Se convoca
al Consejo Departamental de Gestidon del Riesgo y se establecen unas
medidas sanitarias para diferentes grupos poblacionales, invocando la Ley

1801 de 2016, la ley 1523 de 2012 y otras disposiciones normativas.

Decreto 100.13.015 expedido por el alcalde de Hato Corozal el 24/03/2020,
por el cual se declard la calamidad puUblica en ese Municipio con el fin de
adelantar acciones para detener la transmision, prevenir la propagacion,
brindar atencién y en general mitigar todos los efectos del virus COVID-19

hastapor el término de seis (6) meses y/o cuando se supere la contingencia.

Decreto 100.13-017 expedido por el alcalde de Hato Corozal el 25/03/2020,
por el cual suspendid con cardcter general, a partirde esa fecha y mientras
se mantenga el estado de emergencia, toda la actividad desarrollada por
la administracion municipal, con excepcion del personal que se estime
estrictamente necesario para garantizar el funcionamiento de los servicios
publicos municipales y que se concretan a la atencién de la emergencia.

Se exhortahacer uso de las TIC frente alas actividades que lo permitan.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Estando enla oportunidad procesal correspondiente, destaca que el acto
administrativo en sus consideraciones alude expresamente a la situacion
calamitosa que vive el municipio con ocasion del COVID-19,hace referencia
a los decretos legislativosemitidos por el EjecutivoNacional. En su concepto,

el alcalde de Hato Corozal es competente para proferir el acto
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administrativo examinado, en razén a que dicha atribucion le ha sido
oforgada permanentemente por el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 en su
calidad de ordenador del gasto municipal, asi como los articulos 42 y 43 de
la Ley 80 de 1993 y hasta el momento ningun decreto legislativo lo ha
despojado transitoriamente de tal potestad. Refiere que, el articulo 7° del
Decreto Legislativo 440 del 20 de marzo de 2020 expedido por el Gobierno
Nacional “Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de
contratacion estatal, con ocasion del Estado de Emergencia Econdmica,
Social 'y Ecolégica derivada de Ila Pandemia COVID-19",
transitoriamente ha establecido que “se entiende comprobado el hecho
que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las
entidades estatales”, decision que habilita al ejecutivo municipal de Hato
Corozal para adoptar la declaratoria de urgencia manifiesta que ha

efectuado.

Senala que de la revision de los considerandos y la parteresolutiva del acto
administrativo, se colige que si existe conexidad de éste con los motivos que
dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcidon de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica por parte del Gobierno Nacional a fravés
del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, habida cuenta que las
decisiones plasmadas en el mismo y que fienen que ver con la situacion
de riesgo que pueda afrontar eventualmente la entidad territorial en
cuanto a la situacion de propagacidn y contagio (respecto de
adopcidon de medidas e instrumentoslegales urgentes para conjurar la
crisis acaecida por elCOVID-19), estdn especificamente destinadas a
prevenir la propagacion y a que se retrase el contagio del virusen la
poblacidon con la adopcion de procedimientos expeditos de contratacion
puUblica para adquirir los bienes y servicios que sean necesarios e
indispensables en dicha materia, para dar respuesta oportuna y eficaz al
motivo de la calamidad decretada, lo cual conllevard por ejemplo a
discernir lo relacionado ala entrega de ayudas a sectores vulnerables
que eventualmente se verian afectados con las consecuencias de la
pandemia; asi como apropiar, trasladar, destinar 'y ejecutar
oportunamente recursos en el Sector de Salud Publica en concordancia
con la calamidad publica que también fuera decretada en esa

municipalidad.
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Aduce que el acto administrativo sub examine “Por medio del cual se
declara la Urgencia Manifiesta en el Municipio de Hato Corozal
Casanare y se dictan otras disposiciones”, expedido por el Alcalde de
Hato Corozal, respeta las formalidades propias de esta clase  de
actuaciones de las autoridades publicas y es evidente quesi existe
proporcionalidad de las medidas adoptadaspara conjurar la crisis desatada
por el COVID-19 e impedir la extension de los efectos del Estado de
Emergencia, ya que al contar con la herramienta juridica de la urgencia
manifiesta en materia contractual, se hard menos dispendiosa vy
demorada la adquisicion de los bienes y servicios necesarios para
conjurar la crisis por el COVID-19 y tratar por lo menos de mitigar sus
efectos adversos a la poblacién, pero eso si, en el entendido que en todo
proceso de contratacion se respetardn y aplicardn los principios de la
funciéon publica consagrados en el articulo 209 de la Carta Politica vy los
previstos en la propia Ley 80 de 1993. Por lo anterior, solicita declarar la

legalidad del decreto objeto de control.

Il CONSIDERACIONES DE LA SALA

1.- COMPETENCIA PARA EJERCER EL PRESENTE CONTROL

Elnumeral 14 del articulo 151 del CPACA, dispone que, la competencia para
el controlinmediato de legalidad delos actos de cardcter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los Estados de
Excepcion y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados
por autoridadesterrit oriales departament alesy municipales, corresponde en

Unica instancia al Tribunal del lugar donde se expidan.

En el presente caso, el Decreto 100.13.018 del 26 de marzo de 2020, fue
expedido por el alcalde del municipio de Hato Corozal, por lo que el Tribunal
Administrativo de Casanare es el competente para conocer en Unica

instancia del controlinmediato de legalidad del referido acto administrativo.

2. ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE CONTROL

El alcalde del municipio de Hato Corozal Casanare, “POR EL CUAL SE DECLARA
URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE HATO COROZAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” y en la parteresolutiva dispuso lo siguiente:
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“ARTICULO PRIMERO: Declararla urgencia manifiesta en el municipio de Hato
Corozal, Casanare, para atender la situacion sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19y las consecuenciasde la declaratoria
nacional del Estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica (Decreto
Nacional 417 de 2020), y la orden de aislamiento obligatorio (Decreto
Nacional 457 de 2020).

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a los Secretarios de Despacho del municipio de
Hato Corozal, Casanare, para que conforme alo indicado enla parte motiva
de este Decreto yde acuerdo conlos sectores que manejan, identifiquen las
necesidades y estructuren los contratos a que haya lugar, los cuales de forma
directa deberan tener la vocacion de conjurar la afectacion antes
considerada.

PARAGRAFO: La suscripcidn del respectivo contrato seguird estando Unica y
exclusivamente en cabeza del alcalde o quien haga sus veces.

ARTICULO TERCERO: Autorizar a la Secretaria de Hacienda del Municipio, para
que conforme lo senala la normatividad vigente, citada en la parte
considerativade este acto administrativo, de sernecesario, yen coordinacion
conlos demds Secretarios de Despacho, efectie los traslados presupuestales
de rigor para atender de forma directa la situacion descrita.

ARTICULO CUARTO: Ordenar a la jefe de la Oficina Asesora Juridica del
municipio de Hato Corozal, que remita de formainmediatalos expedientes
de la contratacion que se suscriba, derivados de esta declaratoria de
urgencia manifiesta, en los términos del articulo 43 de la Ley 80 de 1993, y
atendiendo las circulares citada en la parte considerativa, a la Contraloria
Departamental de Casanare ya la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO QUINTO: La vigencia del presente Decreto rige a partir de su fecha
de publicacidon ytendrd vigencia hasta el 30 de mayo de 2020 0 hasta que se
supere la contfingencia.

ARTICULO SEXTO: Publicar este Acto Administrativo a través de lapdgina web,

cartelera del Municipio, medios de comunicacidon, dar a conocer a los
funcionarios de la Alcaldia y a la personeria Municipal”.

3. DECLARACION DEL ESTADO DE EMERGENCIA POR EL GOBIERNO NACIONAL
Y SU ALCANCE EN LAS ENTIDADES TERRITORIALES.

DECRETO 417 DEL 17 DE MARZO DE 2020

El senor presidente de la Republica con la firma de todos los ministros del
gabinete, a tfravésdel Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, considerd entre
ofros aspectos que debido a la expansion en el territorio nacional del brote
de enfermedad por nuevo coronavirus - COVID-19 y cuyo crecimiento
exponencial es previsible, sumado a los efectos econdmicos negativos que
se han venido evidenciando, es un hecho que ademds, de ser una grave

calamidad publica, constituye en una grave afectacion al orden
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economico Yy social del pais que justifica la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica y Social, toda vez que se trata de situaciones
diferentes a las que se refieren los arficulos 212 y 213 de la Constitucion

Politica.

Asimismo, indicé que de acuerdo con el articulo215de la Constitucion
Politica de Colombia, es procedente la declaracion del Estado de

Emergencia por lo que en la parteresolutiva dispuso:

“ARTICULO 1. Decldrese el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias
calendario, contados a partirde la vigencia de este decreto.

ARTICULO 2. El Gobierno nacional, ejercerd las facultades a las cuales se
refiere el articulo 215 de la Constitucion Politica, el articulo 1 del presente
decreto y las demds disposiciones que requiera para conjurarla crisis.

ARTICULO 3. El Gobierno nacional adoptard mediante decretos legislativos,
ademds de las medidas anunciadas en la parte considerativa de este
decreto, todas aquellas medidas adicionales necesarias para conjurarla crisis
e impedirla extension de sus efectos, asi mismo dispondrd las operaciones
presupuestales necesarias parallevarlas a cabo.

ARTICULO 4. El Presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion”.
DECRETO 440 DEL 20 DE MARZO DE 2020

El senor presidente de la Republica con la firma de todos los ministros del
gabinete expidié el Decreto 440 del 20 de marzo de 2020 “Por el cual se
adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con
ocasion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica derivada

de la Pandemia COV/D-19", considerd entre otros aspectos que:

“Una de las principales medidas, recomendadas porla Organizacion Mundial
de la Salud, es el distanciamiento social y aislamiento, para lo cual, las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones y los servicios de
comunicaciones, engeneral, se conviertenenuna herramientaesencial para
permitirla proteccion de la vida y la salud de los colombianos.

Que el articulo 3 del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 resolvié adoptar
mediante decretos legislativos, ademds de las medidas anunciadas en la
parte considerativa de este decreto, todas aquellas medidas adicionales
necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, asi
mismo dispondrdlas operaciones presupuestales necesarias para llevarias a
cabo
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Que de conformidad con lo anterior, se hace necesario tomar algunas
medidas en materia de contratacion estatal, conla finalidad de prevenir la
propagacion de Ila pandemia, mediante el distanciamiento socidl,
acudiendo a la realizacion de audiencias publicas electrdnicas o virtudles,
fortaleciendo el uso de las herramientas electronicas, de manera que se evite
el contacto entre los participantes enlos procesos de confratacion, pero sin
afectar la publicidad y la transparencia; propdsito que también se debe
cumplirenlarealizacion de las actuaciones contractuales sancionatorias, que
deben incorporarmedios electronicos paraevitarel contacto fisico, pero que
garanticen el debido proceso y el derecho de defensa; no obstante, en caso
de ser necesario, y con el fin de facilitar que la Administracion dirija los
procedimientos de confratacion, se debe autorizar la suspension de los
procedimientos, inclusive su revocatoria, cuando no haya mecanismos que
permiten continuarlos de manera normal; adicionalmente, es necesario
permitir que las autoridades administrativas, y en especial la Agencia
Nacional de Contrataciéon Pdblica - Colombia Compra Eficiente pueda
adelantar procedimientos de confratacion agiles y expeditos, ante Ila
urgencia en adquirir bienes, obras o servicios para contener la expansion del
virusy atenderlamitigacion delapandemia; inclusive se debe autorizar, entre
otras medidas pertinentes, la adicion ilimitada de los contratos vigentes que
confribuyan a atender la epidemia”

Porlo que, en la parte resolutiva, indicé:

“(...)

Articulo 7. Contratacién de urgencia. Con ocasion de la declaratoria de
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica, y en los términos del
articulo 42 de la Ley 80 de 1 993, se entiende comprobado el hecho que da
lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales,
para la contratacion directa del suministro de bienes, la prestacion de
servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de
prevenir, contener y mitigar los efectos de |la Pandemia del coronavirus
COVID-19, asicomo pararealizar las labores necesarias para optimizar el flyo
de losrecursos al interior del sistema de salud. Las actuaciones contractuales
adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta se regirdn por la
normatividad vigente.

Con el mismo propdsito, las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podrdn
contratar de manera directa esta clase de bienesy servicios.

(...) Articulo 11. Vigencia. Este decreto rige a partir de la fecha de su
publicaciony produce efectos durante el estado de emergenciaeconomica,
social yecoldgica derivada de la Pandemia COVID-19".

De conformidad con el marco normativo expuesto, el Gobierno nacional
autorizd a las entidades territoriales para que, en distintos aspectos
relacionados con el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

en todo el ferritorio nacional, expidieran los actos administrativos
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relacionados con la administracion publica y las competencias territoriales,
para lo cual deberdn atender de manera clara y precisa los limites fijados
en los decretos referidos, como en los articulos 42y 43 de la Ley 80 de 1993

y demds normativa aplicable a la contratacion estatal.

4. NATURALEZA DEL MIEDO DE CONTROL Y SU ALCANCE RESPECTO DEL ACTO
ADMINISTRATIVO.

La Constitucion Politica establece en los articulos 212 a 215 lo referente a los
estados excepcion y determina de manera clara la procedencia vy la forma

para declararlos.

Por utilidad conceptualla Sala acoge lo expuesto por el Consejo de Estado

en consulta del 30 de mayo de 20171, en cuanto precisa lo siguiente:

- El articulo 215 permite activar un estado de emergencia por hechos
sobrevinientes que perturben gravemente el orden econdmico, social o
ecologico o que constituyan grave calamidad publica. Estoes, “cuando el
desorden amenaza de manera objetiva con superar niveles criticos
poniendo en peligro factores esenciales de la convivencia, hasta el punto
en que resulta incontrolable con base en los poderes ordinarios, deberd

recurrirse alos poderes excepcionales.”

-La declaracion de esta emergencia habilita al presidente de la Republica
para dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a

conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

En cuanto a la declaratoria, advierte la Sala de Consulta que se deben

observar cémo requisitos de forma los siguientes:

“(i) estarsuscritapor el Presidente de laRepublicay todoslos ministros (articdo
215 C.P.y 46 de laLey 137 de 1994); (ii) ser motivada (la Corte Constitucional
exige que la motivacion sea adecuada y suficiente yen algunos casos la ha
considerado un requisito sustancial?); (iii) establecer claramente suduracion y

1 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Radicacién: 11001-03-06-000-2017-
00092-00(2342), Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR, C.P. ALVARO NAMEN VARGAS.

2 Sentencia C-254 de 2009. En esta sentencia se considerd ademds que la falta de motivacion es
insubsanable y que “no puede ser suplida en el curso del juicio de constitucionalidad mediante el
decretoy prdctica de pruebas, ni con su referencia a esa declaratoria precedente en el Decreto
ahora en revisién, toda vez que en la nueva declaratoria de estado de excepcidn, se imponiala
enunciacion siquiera concisa de los hechos y las razones de las “diversas m anifestaciones sociales”

8
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sujietarse al limite temporal previsto en la Constitucion (periodos de hasta
freinta dias que sumados no excedan de noventa dias en el ano); (iv)
determinar claramente el dmbito territorial de aplicacion; (v) sino se hallare
reunido, convocaral Congreso de la Republica; (vi) remitirla declaratoria de
emergencia ala Corte Constitucional al dia siguiente de suadopcion parala
revision automdtica de constitucionalidad; y (vii) por mandato del articulo 16
de laLey 137 de 1994, comunicarla decisidon tanto al Secretario General de
la Organizacion de las Naciones Unidas como al Secretario General de la
Organizacion de los Estados Americanos’.

Y en cuantoalos alos requisitos materiales o de fondo, senald que segun la
jurisprudencio4 el decreto que declara el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldégica o por grave calamidad publica debe
cumplir un presupuesto facticoy uno valorativo,cada uno sometido ajuicios
diferenciados. En el presupuesto valorativo, se debe verificar la gravedad
de la afectaciéon al orden econdmico social y ecoldgico y la imposibilidad
de afrontarla crisis con los mecanismos normativos ordinarios que establece
la Constitucion. A diferencia del presupuesto fdctico, el presupuesto
valorativono estd sometido a un examen objetivo sino de razonabilidad y

proporcionalidad?.

Los anteriores elementos de forma y de fondo, resultan necesarios para
ilustrar el examen de legalidad respecto de los actos administrativos que,
dentrode la declaratoria del Estado de Emergencia, expidan las entidades

territoriales.

En este punto, conviene precisar que la ley estatutaria 137 de 1994 que
reguld los Estados de Guerra Exterior, Conmocion Interior y Emergencia

Econdmica, Social y Ecoldgica, en el articulo 20 establece:

“Control de legalidad. Las medidas de cardcter general que sean
dictadasen egjercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de
los decret os legislativos durant e los Est ados de Excepcion, tendrdn un
control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo
contencioso administrativoen el lugar donde se expidan si se tratare de
entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de
aut oridades nacionales”.

que habian sobrevenido adicionalmente, con ocasién de la continuada o acrecentada captacion
ilegal de recursos del publico™.

3Sentencias C-216de 2011y C-670 de 2015.
4Ver por todas, Sentencia C-670de 2015.
5 Entre otras, Sentencias C-802 de 2002, C-216 de 2011y C-670 de 2015.
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Frente al control de legalidad, la Sala Plena del Consejo de Estado en

providencia del 31 de mayo de 2011¢, advirtio:

“(...) La Sala Plena ha tenido oportunidad de referirse a los alcances del
control automdtico de juridicidad practicado por el Consejo de Estado
respecto delosdecretosproferidos porel Gobierno Nacionalcomo desarrollo
de los decretos legislativos que se dictan durante los estados de excepcion.
Ha senalado la jurisprudencia, como rasgos caracteristicos del control
inmediato de legalidad, entre otros, sucardcter jurisdiccional, suintegralidad,
su autonomia, suinmediatezo automaticidad, suoficiosidad, el trdnsito a cosa
juzgada relativa, y “su compatibilidad y/o coexistencia con los cauces
procesales ordinarios a través de los cuales resulta posible que cualquier
ciudadano cuestione lalegalidad de los actos administrativos”. |...)
Asimismo, los rasgos en virtud de los cuales la jurisprudencia de esta Sala ha
caracterizado el mencionado controlinmediato son:

(i) Su cardcter jurisdiccional, habida cuenta de que el examen del acto
respectivo se realiza a través de un proceso judicial, de suerte que Ila
naturaleza juridica de la decision mediante |a cual se resuelve el asunto es
una sentencia ylos efectos propios de este tipo de providencias serdnlos que
se produzcan en virtud de la decision que adopte la Jurisdiccion acerca de
lalegalidad del acto controlado;

(i) Su integralidad, en la medida en que los actos enjuiciados “deben
confrontarse con todo el ordenamiento juridico”” y la fiscalizacion que debe
acometer el juezadministrativo respecto del acto respectivo incluye

“... la revision de aspectos como la competencia para expedirlo, el
cumplimiento de los requisitos de formay de fondo, la conexidad de las
medidas que se dicten conlas causas que dieron origen a suimplantacion, el
cardcter transitorio y la proporcionalidad de Ias mismas, asi como su
conformidad con el resto del ordenamiento juridico, siempre bajo el
entendido de que ellas hacen parte de un conjunto de medidas proferidas
con la exclusiva finalidad de “conjurarla crisis e impedir la extension de sus
efectos"s;

(iii) Su autonomia, consistente en que resulta “posible realizar surevision antes
de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la exequibilidad del
decreto declaratorio del estado de excepciony de los decretos legislativos
que lo desarrollan”; lo anterior sin perjuicio de que deban acatarse y
respetarse los efectos del fallo de constituciondlidad respectivo si éste ya se
ha proferido o enelmomento en el cual se profiera, pero sinque ello suponga
la existencia de prejudicialidad alguna del juicio de constitucionalidad que
adelantala Corte Constitucional en relacion con el proceso que adelante el
Juez Administrativo; cosa distinta es que, en el evento de ser declarado(s)
inexequible(s) el(los) decreto(s) legislativo(s) desarrollado(s) por el actfo
administrativo cuya conformidad a derecho puede incluso haber sido
decidida ya por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, esta dltima

¢ Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2010-00388-00(CA). Actor: MINISTERIO DE LA PROTECCION
SOCIAL. Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE

7 Consejo de Estado, SalaPlena de lo Contencioso Administrativo, Sentenciadel 3de mayo de 1999;
Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque; Radicaciénnumero: CA-011.

8jdem.

?lbidem.
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decision administrativa pierda fuerza ejecutoria, en virtud de lo normado por
el articulo 66-2 del Codigo Contencioso Administrativo'o,

(iv) Suinmediatez o automaticidad, reflejada en el deberlegal impuesto a las
auforidades que expidan el correspondiente acto administrativo para efecto
de que loremitan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo “dentro
de las cuarenta 'y ocho (48) horas siguientes a su expedicion” - articulo 20 de
laLey 137 de 1994 (...)"

Apoyados en los anteriores pronunciamientos, el Tribunalse aplica al estudio

de legalidad del Decreto 100.13.018 del 26 de marzo de 2020.

5.- EXAMEN MATERIAL DEL DECRETO

5.1- CAUSAS
Revisado el Decreto 100.13.018 del 26 de marzo de 2020, la Sala advierte que

el mismo se motivé entre otros, en los siguientes aspectos:

-Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucion 385
del 12 de marzo del 2020, declard la emergencia sanitaria en todo el

territorio nacional hasta el 30 de mayo del 2020.

Que mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Gobierno

Nacional declara el estado de emergencia, social y ecolégica en fodo el

territorio nacional.

-Que a través del Decreto 418 del 18 de marzo de 2020 el Gobierno
Nacional senald que el presidente es el encargado de preveniry controlar
el COVID-19 y que sus ordenes son preferentes a las de los alcaldes y
gobernadores, y que las medidas de estos deben ser coordinadas
previaomente con la Presidencia y luego comunicadas al Ministerio del

Interior.

-Que a través del Decreto 440 del 20 de marzo de 2020, el Gobierno
Nacional dicta medidas de urgencia en materia de contratacion estatal,

dentrode las cuales establece la contratacion de urgencia.

10 Precepto que, enlo aqui pertinente, dispone lo siguiente: “Articulo 66. Pérdida de fuerza
ejecutoria. Salvo norm a expresaen contrario, los actos administrativos serdn obligatorios mientras no
hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccidnenlo contencioso administrativo, pero
perderdn su fuerza ejecutoriaen los siguientes casos: (...) 2. Cuando desaparezcan sus fundam entos
de hecho o de derecho”.
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-Que el Gobernador del departamento de Casanare mediante el

Decreto 109 del 16 de marzo de 2020 declard la emergencia sanitaria por
el COVID 19.

-Que mediante Decreto 100.13.015 del 24 de marzo de 2020, el municipio
de Hato Corozal, declard la situacidon de calamidad publica para
adelantar acciones para detenerla transmision, prevenir la propagacion,
brindar atencion y en general mitigartodoslos efectos del virus COVID-19,
hasta por el término de 6 meses y/o hasta cuando se supere la

contingencia.

-Que para atender la emergencia y los efectos colaterales es necesario
contar con bienes y servicios, los cuales en condiciones normales
deberian ser obtenidos a través de los mecanismos ordinarios de
seleccion publica de contratistas (licitacion, seleccion abreviada,
subasta, concurso de meéritos, minima cuantia), sin embargo, aquello
representa un tiempo considerable, lo cual hace demorada la gestion
administrativa que no es conveniente ni admisible en estado de

emergencia.

-Que debido a la orden de aislamiento obligatorio impide la presencia
fisica de oferentes y Hato Corozal es un municipio de sexta categoria,
ubicado a 490 kildmetros de la capitalde la Republica y a 133 kildmetros
de Yopal capital del departamento de Casanare, su infraestructura fisica
estd en mal estado, y el talentohumano, aungue es escaso, y debido a
la orden de aislamiento la mayoria se encuentra en sus viviendaos
desarrollando actividades bagjo la modalidad de trabajo en casa o

teletrabajo.

-La Administracién no cuenta con una plataforma tecnoldgica, no
cuenta con servicio de internet que sirva de respaldo para atencion
masiva o de gran cargue o descargue de archivos, fampoco se
encuentra vinculada al sistema SECOP I, y no ha recibido capacitacion
para el manejo de dicho sistema, lo cual hace legal y materialmente

imposible cualquier proceso de contratacion ordinaria.

12



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
85001-2333-000-2020-00243-00

13

-Que mediante el Decreto 100.13.015 del 24 de marzo de 2020, el
municipio de Hato Corozal, declard la situacion de calamidad publica
para adelantar acciones para detener la transmision, prevenir |a
propagacioéon, brindar atencién y en general mitigar todos los efectos del
virus COVID-19, hasta por el término de é6 meses y/o hasta cuando se

supere la contingencia.

-Que los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 regulan lo referente a la

urgencia manifiesta.

-Que en virtud delo anterior se hace necesario acudir a la figuralegal de
la urgencia manifiesta para ejecutar acciones tendientes a evitar o
remediar los perjuicios que se derivan de la pandemia, antela inmediatez
que exige lasituaciony frente a laimposibilidad legal y fisica de adelantar

procesos ordinarios de seleccidon de contratistas.

-Que mediante Circular 6 del 19 de marzo de 2020 emitida por la
Conftraloria General de la Republica, realiza recomendaciones a los
representantes legales y a los ordenadores del gasto de las entidades
publicas frente a la celebracion de contratos estatales de forma directa

bajo la figura de la urgencia manifiesta.

-Que mediante Circular 7 del 25 de marzo de 2020, la Contraloria
Departamental de Casanare dio instrucciones sobre la documentacion
que debe remitirse una vez se suscriban los confratos por la via de la

urgencia manifiesta.

5.2. PERTINENCIA

Para abordar este presupuesto precisa la Sala que, la regulacion respecto

de la urgencia manifiesta se encuentra definida de manera clara y precisa

por el legislador en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 de la siguiente

manera:

“ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA Existe urgencia manifiesta
cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la

13
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prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro;
cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion;
cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion o publicos.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades ylos gastos propios de la
urgenciamanifiesta, se podrdan hacerlostraslados presupuestalesinternos que
se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal
correspondiente.

ARTICULO  43. DEL CONTROL DE LA  CONTRATACION  DE
URGENCIA. Inmediatamente después de celebrados los contratos originados
en laurgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declaro, junto
con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la
actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviard al funcionario u
organismo que ejerza el control fiscal en larespectiva entidad, el cual deberd
pronunciarse dentfro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y
circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere procedente, dicho
funcionario u organismo solicitard al jefe inmediato del servidor publico que
celebro losreferidos confratos o ala autoridad competente, segun el caso, la
iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondrd el
envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las
ofrasacciones. El uso indebido de lacontratacion de urgenciaserdcausal de
mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entenderd sin perjuicio de ofros mecanismos de
confrol que senale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta
utilizacion de la contratacion de urgencia”.

En cuantoa los actos preparatorios de los contratos estatales que por virtud
de la declaracion de la declaracion de urgencia manifiesta el articulo
2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 2015, determiné:

“Declaraciéon de urgencia manifiesta. Si la causal de contratacion
directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare
hardlas veces del acto administrativo de justificacion, y en este caso la
Entidad Estatal no estd obligada a elaborar estudios y documentos
previos”.

La Corte Constitucional en sentencia C-949 de 2001, frente a la declaratoria

de la urgencia manifiesta preciso:

“No encuentrala Corte reparo alguno de constitucionalidad aladeclaracion
administrativa de urgencia manifiestaregulada en el articulo 42 de la Ley 80
de 1993, puesto que constituye una justificada excepcion a los
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procedimientos reglados de seleccion objetivasi se tiene en cuenta que su
aplicacion se encuentra sujeta a la existencia de situaciones evidentes de
calamidad publica o desastre que afecten de manera inminente la
prestacion de un servicio, que son circunstancias que por su propianaturaleza
hacen imposible acudir al framite de escogencia reglada del contratista.

Los posibles excesos que genere la aplicacion prdctica de este instrumento -
que de por si son ajenos al juicio de constitucionalidad de las normas
acusadas-, se ven morigerados por la exigencia de que |a declaracion de
urgencia manifiesta conste en acto administrativo motivado y en la
obligacién consagrada en el articulo 43 ibidem, de enviar al funcionario u
organismo que ejerza control fiscal en la respectiva entidad los contratos
originados en la urgencia manifiesta y el acto administrativo que la declard,
junto con el expediente contentivo de los antecedentes, las pruebas y los
hechos, inmediatamente después de celebrados dichos contratos, sin
perjuicio de otros mecanismos de control que senale el reglamento.

En lo que respecta al pardgrafo Unico del articulo 42, que autoriza la
realizacion de traslados presupuestalesinternos que se requieran dentro del
presupuesto de la entidad publicarespectiva, la Corte se estard alo resuelto
en la Sentencia C-772 de 1998, en la que se decidio “Declarar EXEQUIBLE el
paragrafo Unico del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, bajo el entendimiento
de que los fraslados presupuestales internos a que se refiere dicha norma, se
efectien afectando exclusivamente el anexo del decreto de liquidacion del
Presupuesto” (Resalta el Tribunal)

De conformidad con la teleologia del articulo 42 de la Ley 80 de 1993y lo
expresado por la Corte Constitucional, la declaratoria de urgencia
manifiesta, puede ocurrir tantoen un estado de excepcion, como en una

situacién particulary concreta de una entidad territorial.

No obstante, es del caso resaltar que a través del Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, el presidente de la Republica declard el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional,
asimismo determind que el Gobierno nacional adoptard mediante decretos
legislativos, fodas las medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis

e impedir la extension de sus efectos.

En concordancia con la declaratoria del Estado de Emergencia, a través
del Decreto 440 del 20 de marzo de 2020 “Por el cual se adoptan medidas
de urgencia en materia de contratacion est atal, con ocasion del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica derivada de la Pandemia
COV/D-19", se determind de manera clara y precisa en el articulo 7°, que
con ocasidon de la declaratoria de estado de emergencia econdmica,
social y ecoldégica, y en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se

entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia
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manifiesta por parte de las entidades estatales, para la contratacion directa
del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras
en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los
efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19, asi como para realizar
las labores necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior del
sistema de salud. Las actuaciones contractuales adelantadas con
fundamento en la urgencia manifiesta se regirdn por la normatividad

vigente.

Por otra parte, la declaracion se realizd a través de acto administrativo
motivadoen el que se hizo referencia de manera clara y precisa las actuales
circunstancias que atraviesa esa entidad territorial por cuenta del COVID -
19, por lo que se presentarelacion directay material con la declaracion del
Estado de emergencia y su desarrollo legislativo. Asi las cosas, el acto

observado cumple el presupuesto de pertinencia.

5.3 PROPORCIONALIDAD — NECESIDAD - FINALIDAD.

La de urgencia manifiesta decreta por el alcalde municipal de Hato Corozal
a través del Decreto 100.13.018 del 26 de marzo de 2020 tiene por objeto
atender la situacion de calamidad por salubridad publica y guardarelacion
directa con lo previstoen el articulo 7 del Decreto Legislativo 440 del 20 de
marzo de 2020, en tanto que, la declaratoria objeto de control en el sub
examine, tiene como Unico objetivo establecer las medidas necesarias en
materia contractual para prevenir, contener y mitigar los efectos de la
Pandemia del coronavirus COVID-19 y reducir el riesgo en esa entidad
territorial, sin que se presente extralimitacion de las funciones del alcalde
municipal de Hato Corozal, por cuanto se reitera, se presentd dentro del
Estado de emergencia y concretamente en lo previstoen el numeral 7° del
Decreto 440 de 2020, que habilitéentre otrosa las entidades territ oriales para
aplicar la declaratoria de la Urgencia Manifiestaprevistaen el articulo 42 de
la Ley 80 de 1993.

Ahorabien, establecida la procedencia de la urgencia manifiesta, conviene
determinarsi el articulado del Decreto 100.13.018 del 26 de marzo de 2020,

se ajusta a derecho como al marco fijado en el Decreto 440 de 2020.
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El articulo SEGUNDO, establece:

“Ordenar a los Secretarios de Despacho del municipio de Hato Corozdl,
Casanare, para que conforme a lo indicado en la parte motiva de este
Decreto y de acuerdo con los sectores que manejan, identifiquen las
necesidades y esfructuren los contratos a que haya lugar, los cuales de forma
directa deberdn tener la vocacidén de conjurar la afectacion antes
considerada.

PARAGRAFO: La suscripcidn del respectivo contrato seguird estando Unica y
exclusivamente en cabeza del alcalde o quien haga sus veces”

El Tribunal, advierte que lo establecido en el numeral transcrito encuentra
plena concordancia con lo previsto en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993,
frente a las acciones de efecto inmediato de la administracion municipal,
tendientes a conjurar las circunstancias particulares y concretas que se
presenten en el municipio, de tal manera que se ajusta no solo al marco

legal, sino que tienerelacidon materialy especial con el Decreto 440 de 2020.

En el numeral TERCERO, se dispuso:

“Autorizar a la Secretaria de Hacienda del Municipio, para que conformelo
senalalanormatividad vigente, citada en la parte considerativa de este acto
administrativo, de ser necesario, y en coordinacion conlos demads Secretarios
de Despacho, efectue los traslados presupuestales de rigor para atender de
forma directala situacion descrita”.

Lo dispuesto en el articulo transcrito, guarda relacion con lo previsto en el
paragrafo del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, el cual establece que “con
el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podrdn hacer los traslados presupuestales internos que se
requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal

correspondiente”.

El articulo CUARTO establece:

“Ordenar a la jefe de la Oficina Asesora Juridica del municipio de Hato
Corozal, que remita de formainmediatalos expedientes de |a contratacion
que se suscriba, derivados de esta declaratoria de urgencia manifiesta, en los
términosdel articulo 43delaley 80 de 1993, y atendiendo las circulares citada
en la parte considerativa, ala Contraloria Departamental de Casanare yala
Contraloria General de la Republica”.

La declaratoria de urgencia manifiesta tiene un control posterior fiscal,

respecto del cual se establecio la remision a la Contraloria General de la
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Republica y ala Departamental, el cual fue ordenado en el Decreto objeto

del presente medio de control.

Conforme a las precisiones realizadas, se concluye que el Decreto 100.13.018
del 26 de marzo de 2020, se encuentra ajustado a lo previsto en los articulos
42y 43 de la Ley 80 de 1993, como a lo reglado en el Decreto 440 del 20 de
marzo de 2020 expedido en el marco del Estadode Emergencia Econdmica,
Social y Ecologica en todo el territorio nacional, en tanto que desarrolla la
facultad de declarar la urgencia manifiesta, con el objetivo de establecery
adelantar las medidas necesarias para evitaruna mayor propagacion del
COVID-19.

6. FACULTADES Y LIMITES DEL ALALCALDE DE VILLANUEVA

El articulo 315 de la C.P. establece dentro de las atribuciones del alcalde,
dirigir la accion administrativa del municipio. En los términos del articulo 4 de
la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 3 de la Ley 1551 de 2012, a los
municipios corresponde  administrar sus asuntos y ejercerdn las

competencias que les atribuyen la Constitucidny la Ley.

El Decreto Decreto 100.13.018 de marzo de 2020 fue expedido por el alcalde
del municipio de Hato Corozal, quien de conformidad con el articulo 314 de
la Constitucion Politica, ejerce la representacion legal de la entidad

territorial.

7. EXAMEN FORMAL DEL DECRETO DEL DECRETO 100.13.018 DEL 26 DE MARZO
DE 2020.

El Decreto 100.13.018 se profirid el 26 de marzo de 2020, de tal manera que
fue dictado dentro de los términos previstos en la declaratoria de
emergencia conforme al Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 y con
posterioridad a la declaratoria de emergencia y a la expedicion de los
Decretos 440 de 2020.

Por lo expuesto, el Tribunal administrativo de Casanare, administrando

justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

18



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
85001-2333-000-2020-00243-00

19

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR cjustado a derecho el Decreto 100.13.018 del 26 de
marzo de 2020, proferido por el alcalde del municipio de Hato Corozal de

conformidad con lo expuesto en la parte considerativade esta providencia.

SEGUNDO: Nofificar esta sentencia al representantelegal del municipio de
Hato Corozal y al Ministerio PUblico, a tfravésdel buzdn electronico, utilizando

los medios tecnoldgicos disponibles por la Secretaria de la Corporacion.

TERCERO: Por intermedio de la Secretaria General de esta Corporacion, se
ordena que la presente decisidn sea comunicada en el portal web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativoy en el link control automatico

de legalidad habilitado por el CSJ en la pdgina web de la rama.
CUARTO: En firme la presente decision, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA PATRICIA LARA OJEDA
Magistrada

\f\"\"\'{ (
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bL 4R (zo2o 2 A4 C Q
NESTOR TRUJILLO GONZALEZ JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO
Magistrado Magistrado

Con salvamento de voto

Firmado Por:

AURA PATRICIA LARA OJEDA
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MAGISTRADO

MAGISTRADO - TRIBUNAL 03 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE YOPAL-
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SALVAMENTO DE VOTO!. Sentencia del 08/07/2020, A.P. Lara Ojeda, radicacion
850012333000-2020-00243-00. ASUNTO: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Actos
administrativos expedidos con fundamento parcial en estados de excepcion. Hato Corozal. Decreto
18 de 2020. Tematica: Poderes extraordinarios de policia por emergencia sanitaria. Declara urgencia
manifiesta; delega al secretario de hacienda modificar presupuesto. Improcedente estudio de fondo
para la declaratoria de urgencia e ilegal la delegacion.

1. ELACTO REMITIDO A CIL. RESUMEN DE LA DISCREPANCIA

Se trata del Decreto 18 del 26/03/2020 expedido por el alcalde de Hato Corozal. Declara urgencia
manifiesta para la contratacién de bienes y servicios que se requieran para atender las contingencias
de la pandemia COVID 19, en desarrollo del PAE; faculta a los secretarios de despacho para preparar
los procesos contractuales, retiene potestad de suscribir los contratos directamente por el alcalde.

El art. 3 dispone:
ARTICULO TERCERO: Autorizar a la Secretaria de Hacienda del Municipio, para que conforme
lo sefiala la normatividad vigente, citada en la parte considerativa de este acto administrativo,

de ser necesario, y en coordinacion con los demas Secretarios de Despacho, efectue los
traslados presupuestales de rigor para atender de forma directa la situacion descrita.

2. Salvamento de voto: resumen para el caso concreto

Estimo IMPROCEDENTE el estudio de fondo CIL para la declaratoria de urgencia manifiesta
para contratacion, por las razones indicadas en el seriado de SV para estos casos. Entre ellos,
con estrecha afinidad tematica; SALVAMENTO DE VOTO. Sentencia del 11/06/2020, J. A.
Figueroa Burbano, radicacion 850012333000-2020-00141-00, pues esa facultad esta prevista,
con caracter permanente, en el art. 42 de la Ley 89/1993; el D.L. 440/2020 solo agreg6 una
presuncion de derecho acerca de la configuracion de la causal factica para ejercerla.

Respecto del ARTICULO TERCERO, preciso que lo considero ilegal en todo su mandato, por
constituir esa funcién excepcional del alcalde, otorgada por el D.L. 461/2020, una atribucién
directa y privativa de esos funcionarios, como lo he indicado en maltiples SV.

3. Bloque analitico que atane a la modificacion del presupuesto: estudio de
fondo — componente concreto

Los apartes que siguen corresponden al componente concreto de multiples
salvamentos de voto, derivados de proyectos de fallo derrotados; se mantiene la
distribucién, nomenclatura y numeracion, para facilitar comparacion con sus propias

fuentes. Especificamente, el que recayd frente a la sentencia del 11/06/2020, J. A. Figueroa
Burbano, radicacion 850012333000-2020-00141-00.

Discrepancias relativas a la delegacion para modificar presupuesto e improcedencia del
CIL frente a declaratoria de urgencia manifiesta para contratar. Marco teorico

2.1 Resumen: He disentido de dos aspectos: el enfoque expansivo del CIL, a todo lo
que tenga conexidad factica con la emergencia sanitaria por la COVID 19, por presunta

" En el mismo sentido, SV a la sentencia D1 del 18/02/2020, radicacion 2020-00163-00.
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inscindibilidad del desarrollo normativo territorial que se ha ocupado de ella, en el
contexto de la declaratoria de EESE, los decretos legislativos y los decretos ejecutivos;
en cuanto al caso, ademas, de mantener la opcidn de delegacion de facultades para
modificar presupuesto, que estimo privativas de los alcaldes, acorde con el EOP y las
autorizaciones del D.L. 461/2020.

A continuacion, consigno (sin alterar numeracion de la fuente) la tesis, los argumentos
propios del marco tedrico y la conclusion de ese razonamiento. Se advierte que es un
SV, aunque la redaccion es propia de un fallo.

5.3 Blogue analitico que atane a la modificacion del presupuesto: estudio de fondo

5.3.1 Alcance del pronunciamiento en sede CIL. Debe precisarse que el régimen del estado
de excepcion (D.L. 440/2020) introdujo una presuncién de derecho con relacién a la
configuracion del presupuesto factico que amerita acudir a la declaratoria de urgencia
manifiesta para contratar todo lo atinente a la pandemia por la COVID 19; ello significa que
ninguna autoridad podré discutir la necesidad de utilizar el mecanismo, pero el sustento
normativo del mismo, el aligeramiento de procedimientos para seleccionar contratistas y
simplificar tramites, ya viene autorizado, cuando menos desde el art. 42 de la Ley 80 de 1993.

Luego los preceptos del decreto municipal que declaran la urgencia manifiesta e instruyen a
los funcionarios que deban participar en las etapas de seleccion y de formacidn del contrato,
asi como las 6rdenes de dar cuenta a los 6rganos de control, no desarrollan los decretos
legislativos, lo que significa que no son objeto de control judicial via CIL.

5.3.2 Orden al secretario de hacienda municipal para realizar modificaciones al presupuesto
local. Como se anuncié en precedencia, se requiere andlisis detallado del precepto que
pretende ejercicio de habilitaciones propias del D.L. 440/2020 y debe ponderarse por la via del
CIL.

5.3.2.1 Dado que la estructura normativa de las medidas que pueden adoptarse en los estados
de excepcion es piramidal, con una jerarquia que hace prevalecer los preceptos legislativos
por sobre la legislacion ordinaria y cualquier desarrollo por actos administrativos, debe
verificarse el alcance de las disposiciones expedidas por el Gobierno a partir del D.L. 417 de
2020, en lo que tiene que ver con la facultad del alcalde de realizar modificaciones al
presupuesto de rentas y gastos local sin que medie intervencion de la respectiva corporacion
edilicia y a su vez si la puede delegar en un secretario de despacho.

5.3.2.1.1 En ese sentido, dada la fecha de expedicion del decreto objeto del CIL solo ha de
considerarse el D.L. 461/2020, que sobre el particular sefiald:

Articulo 1. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia de rentas de
destinacion especifica. Facultese a los gobernadores y alcaldes para que reorienten
las rentas de destinacion especifica de sus entidades territoriales con el fin de llevar a
cabo las acciones necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la
declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica, en el marco de
lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

En este sentido, para la reorientacién de recursos en el marco de la emergencia
sanitaria, no sera necesaria la autorizacion de las asambleas departamentales o
consejo municipales. Facultese igualmente a los gobernadores y alcaldes para realizar
las adiciones, modificaciones, traslados y demas operaciones presupuesta les a que
haya lugar, en desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo.
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Paragrafo 1. Estos recursos solo pueden reorientarse para atender los gastos en
materias de su competencia, que sean necesarios para hacer frente a las causas que
motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, en
el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

5.3.2.1.2 Se advierte que la habilitacién para realizar ajustes al presupuesto local fue dada al
burgomaestre sin que este a su vez pueda despojarse de la misma para radicarla en el
secretario de hacienda o tesorero municipal, pues como se precisé en el marco dogmatico, la
responsabilidad directa y personal que se deriva del ejercicio del poder monocratico
econdmico con la realizacién de operaciones presupuestales que reorienten las rentas locales
con el fin de atender la emergencia sanitaria que vive el pais, recae en los gobernadores y
alcaldes, sin que puedan acudir al mecanismo de la delegacion que, para eventos generales,
faculta el art. 211 de la Carta.

Ahora bien, la autorizacion legal, que deviene del paragrafo del art. 42 de la Ley 80 de 1993,
a favor de lo los mandatarios locales como ordenadores del gasto es para realizar traslados
entre las apropiaciones para cubrir contratacion en la modalidad de urgencia manifiesta y
tampoco es fuente de habilitacién para delegar dicha funcion en otro servidor de la
Administracion.

5.3.2.1.3 Asi las cosas, debio declararse ilegal el art. articulo 3° del Decreto 27 de 2020, toda
vez que la atribucion que el D.L. 461 otorg6 a los representantes de las entidades territoriales
para reorientar los recursos locales sin que medie intervencion de la asamblea o concejo es
indelegable y solo pueden acudir a ella para hacer frente a las causas que motivaron la
expedicion del D.L. 417.

4. Linea del voto disidente respecto del ejercicio de poderes extraordinarios de
policia: enfoque restrictivo procesal acerca de la procedencia del CIL

4.1 Cuestion previa. Elementos del caso concreto. Contenido material. Sequndo blogue
(urgencia manifiesta, salvo art. 3°

4.1.1 Con la salvedad relativa al art. 3°, que amerita estudio separado, las medidas incorporadas en
el decreto que se analiza se alinean con los motivos determinantes y las regulaciones de las
Resoluciones 380 y 385; ambas son anteriores al D.L. 417 de 2020, aunque le sirven de fundamento
factico; en ese contexto, cumplen el test disefiado en el marco teérico, en lo que corresponde a los
atributos de pertinencia, conexidad vy, tal vez, necesidad y proporcionalidad, sin que este aparte se
profundice en la sentencia.

4.1.2 Si bien el Decreto 18 de Hato Corozal se profirid en el marco factico comin de la emergencia
sanitaria y de la declaratoria del estado de excepcion de emergencia econdmica, social y ecoldgica,
es lo cierto que, salvo lo ya escudrifiado acerca de modificaciones al presupuesto sin pasar por el
concejo municipal, no desarroll6 el Decreto Legislativo 417 de 2020, sino que, por el contrario, su
expedicion se fundamenté en el art. 42 de la Ley 80 de 1993, relativo a la competencia que tienen las
entidades publicas sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica de
declarar la urgencia manifiesta? cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de

2 Fl articulo 42 de la Ley 80 de 1992 preceptiia: “Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el
suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relaciona-
das con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en
general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion pablicos. / La
urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado”.

SV. Decreto 18/2020, Hato Corozal. Urgencia manifiesta con delegacién para modificar el presupuesto. Sentencia D3 del
08/07/2020, exp. 2020-00243-00



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
Despacho 850012333002 — magistrado Trujillo. SV, pag. 4

excepcion.

Como ya se dijo, el D.L. 440/2020 consagré la presuncién de derecho que impedira controvertir que
la pandemia por COVID 19 es causal suficiente para declarar la urgencia manifiesta, pero no altera ni
sustituye la preexistente legislacion contractual permanente del Estado.

4.1.3 Respecto de las alusiones al D.L. 417/2020, debe reiterarse, acorde con el marco teorico, que
no basta citar en la motivacion del acto administrativo, ni prescindirse de hacerlo, alguno de los
decretos legislativos para legitimar procesalmente un fallo de fondo CIL, la admision o el rechazo; se
tiene que examinar el contenido dispositivo de la medida que se estudia, para determinar si realmente
desarrolla durante el estado de excepcion alguno de aquellos. Esto es, el escrutinio judicial no puede
ser formalista, ni de simple nomenclatura, vulnerable por lo que la autoridad territorial escriba, diga o
suprima.

En el caso concreto, son visibles las menciones de los D.L. 417 y 440; nada mas. Ninguno de los
mandatos del decreto municipal se deriva 0 apoya en esos preceptos superiores; todo su contenido
desarrolla o puede tener apoyo directo en la legislacion preexistente y permanente del Estado.

Del D.L. 440 se reitera que alli no se otorgd a los mandatarios locales facultad adicional a las
permanentes para poder declarar la urgencia manifiesta; simplemente se tiene por comprobado el
hecho que da lugar a adoptar esa medida por parte de las entidades estatales, para la contratacion
directa del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato
futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la pandemia por el coronavirus que
causa la COVID-19, asi como para optimizar el flujo de los recursos con destino al sistema de salud
(art. 7°).

4.2 Me he apartado del juzgamiento de fondo de toda la serie de actos territoriales
relativos a declarar calamidad publica, decretar urgencia manifiesta para contratar y
adoptar o precisar o extender en la jurisdiccién de cada municipio de Casanare las
medidas de orden publico y sanitario que vienen desde el D.E. 457/2020, en el espectro
de la declaratoria nacional de emergencia sanitaria (R-385/2020 del Ministerio de Salud
y Proteccion Social), porque antes de abordar la confrontacion de su contenido con el
sistema de fuentes, estimo indispensable determinar procesalmente la viabilidad del
CIL, esto es, si esos actos tienen las caracteristicas técnicas a que se refieren los arts.
20 de la Ley Estatutaria 137, 136 y 151-14 de la Ley 1437.

He propuesto el siguiente:

Problema juridico procesal. Se trata de dilucidar si es factible ejercer control inmediato
de legalidad respecto de las medidas administrativas generales territoriales que adoptan
o desarrollan las inherentes a la emergencia sanitaria desencadenada por la expansion
del coronavirus que ha provocado la pandemia de la COVID 19, cuando su explicito o
implicito fundamento normativo suficiente para habilitarlas hayan sido los poderes
extraordinarios de policia, relativos a orden publico y salud publica, preexistentes al D.L.
417 de 2020.

He ofrecido sin éxito, todas las veces semejantes, la siguiente tesis:

Tesis: No. A pesar de la inescindible conexidad factica entre la declaratoria de
emergencia sanitaria, dispuesta por el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante
R-385 del 12/03/2020, y el estado de excepcion de emergencia economica, ecologica y
social de que trata el D.L. 417 del 17/03/2020, se trata de dos ambitos normativos
diferenciados en la fuente de las competencias del Gobierno y de las autoridades
administrativas territoriales: lo que atafie a la emergencia sanitaria, en las perspectivas
epidemiolégica, de orden publico interno (restricciones a derechos y libertades, tales
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como reunion, expresion, movilizacion, consumo de embriagantes, actividades
productivas, comerciales, sociales, familiares y ludicas) y de funcionamiento del sistema
de salud publica, si deriva clara y suficientemente de los preceptos juridicos que
preexistan al D.L. 417/2020 esta sometido a control de legalidad mediante los
mecanismos ordinarios de la Ley 1437.

Lo que dispuso el Gobierno en el D.L. 417/2020 fue declarar emergencia econdmica,
social y ecologica, para desplegar multiples herramientas legislativas y administrativas
adicionales, que desbordan los poderes extraordinarios de policia, para fortalecer la
capacidad institucional del Estado, en todos los niveles, para responder a las
contingencias provocadas por la pandemia de la COVID 19.

Esto es, la emergencia sanitaria puso en movimiento diversos poderes administrativos
extraordinarios de policia, primero; luego, sirvio como el motivo determinante clave para
decretar la ofra emergencia, cuya dimension desborda con creces la estrictamente
sanitaria y no habria podido sortearse solamente con aquellos. Luego son esas medidas
excepcionales (economicas, tributarias, presupuestales, sociales y ecologicas) las que
estan bajo el rigor del control automatico de constitucionalidad de la Corte
Constitucional y del inmediato de legalidad que ejerce la jurisdiccion contencioso
administrativa, segun la que fuere la naturaleza de los decretos y demas actos.

4.3 Vista la argumentacion contraria de la mayoria, preciso que los Decretos 418, 420,
457, 531 y otros, expedidos por el Gobierno para ocuparse de los efectos de la
emergencia sanitaria y regular diversos aspectos de la actividad de los habitantes del
territorio, no son legislativos, pese a su estrecha conexion con el D.L. 417; son
ejecutivos, esto es, hacen parte de las competencias permanentes del Gobierno, luego
su invocacion, aplicacién o marco referencial usado en los actos territoriales no
transmutan a los Ultimos en desarrollo del estado de excepcion y, por ende, en objeto
de control en sede CIL.

4.4 Agrego que la extensa citacion de fallos constitucionales relativos al control politico
y juridico de los estados de excepcion no responde interrogantes técnicos procesales
que deben delimitar la competencia judicial para el control inmediato de legalidad. No
abrigo duda alguna acerca de la pertinencia de someter toda decision administrativa a
control judicial; lo que controvierto es como deba activarse, segun las caracteristicas
reales de los actos que se demandan, remiten al estrado o se examinan oficiosamente,
segun el caso.

4.5 Prescindo ahora de transcribir fragmentos ya publicados de la opcion interpretativa
que he ofrecido a la sala, no acogida, tanto en mis propias ponencias como en multiples
salvamentos de voto de esta serie de fallos, en aras de la brevedad.

Basta al respecto rememorar que una de las maximas expresiones de la senda
expansiva del CIL (de la que se mantendré breve referencia), ya fue rectificada por su
propia autor, precisamente porque desde la reactivacion del medio de control ordinario
y permanente de nulidad simple, cesaron sus fundamentos factico politicos.?

3 Consejo de Estado, Sala Especial de Decision 19, auto de ponente del 20/05/2020, W. Hernandez Gémez, radicacién
110010315000-2020-01958-00. Similares enfoques restrictivos, por la técnica instrumental propia del CIL, pueden verse
en las siguientes providencias recientes (casos CIL emergencia sanitaria 2020): Consejo de Estado, Sala Especial de
Decision 11, auto de ponente del 22/04/2020, S.J. Carvajal Basto, radicacién 11001-03-15-000-2020-01163-00(CA)A;
Consejo de Estado, Sala Especial de Decision 10, sentencia del 10/05/2020, S.L. Ibarra Vélez, radicacién 110010315000-
2020-00944-00.
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5. CONCLUSIONES

En los términos que preceden cumplo la carga de revelar a la comunidad juridica la riqueza y
complejidad del debate juridico que ha ocupado a esta Corporacion en el seriado de casos
CIL.

Aqui ni por asomo se trata de soslayar el deber judicial de juzgar; desde luego que el suscrito
disidente, desde su conviccion de juez humanista, tiene clarisimo que diversas actuaciones de
las autoridades administrativas adoptadas en esta época de emergencia sanitaria v,
actualmente, de dos sucesivas emergencias econdémicas, sociales y ecologicas en el contexto
de la pandemia por el coronavirus SARS Co-V2 que provoca la enfermedad COVID 19, afectan
el nucleo de multiples derechos constitucionalmente protegidos, varios de ellos de estirpe
fundamental, lo que hace imperativo que haya control judicial eficaz y oportuno y acceso
efectivo a la Administracion de Justicia, para honrar el bloque de constitucionalidad y examinar
todas las variables concernidas.

De lo que me aparto es del enfoque de maxima expansion del CIL, que desplaza la
subsistencia de todos los demas medios de control y la distribucién de competencias
funcionales dentro de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Ya ni siquiera puede
sostenerse la prédica de la suspension transitoria de acceso para instaurar demandas de
nulidad simple, porque se levant6 desde el Acuerdo PCSJA20-11546.

He postulado con firme conviccion que estos abordajes via CIL pueden ser precarios, limitados
por el acortado ritual procesal, con fuerte limitacion para oir a los conciudadanos y profundizar
recaudo. Impartir el aval de la cosa juzgada en esas condiciones podria ser menos garantista
que un juicio pleno.

Por lo demas, como es propio de una jurisdiccion relativamente autbnoma, el lector acucioso
encontrard disparidades profundas entre tribunales e incluso entre consejeros y salas
especiales de decision en estos tiempos de la pandemia por la COVID 19. Es ilusoria la
pretension de correccidn de solo alguna de las tesis; todas pueden ofrecer argumentos serios,
razonables.

De lo que se trata es de preservar coherencia entre los pilares tedricos y su aplicacion a los
casos concretos. Es lo que reivindico de mi propia perspectiva. Todo lo demas es prescindible.

Atentamente,

A’\ID"L\AE‘;ﬂ% -
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NESTOR TRUJILLO GONZALEZ
Magistrado
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