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REFERENCIA: Control inmediato de legalidad
ACTO: Decreto 094 del 15 de mayo de 2020
RADICACION: 85001-2333-000-2020-00245-00

MAGISTRADA PONENTE: AURA PATRICIA LARA OJEDA

ANALISIS DE LEGALIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO EXPEDIDO EN DESARROLLO DEL
ESTADO DE EXCEPCION DECLARADO POR EL GOBIERNO NACIONAL CON OCASION
A LA PANDEMIA DEL COVID-19/ REANUDA TERMINOS EN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO EXPEDICION DE LICENCIAS URBANISTICAS.

El Municipio de Yopal, remitié via correo electronico el Decreto 094 del 15
de mayo de 2020, suscrito por el alcalde municipal de dicho ente territorial,
que correspondié al despacho 03 segun acta de reparto del 28 de mayo

del mismo ano.

| ANTECEDENTES

TRAMITE PROCESAL

El 29 de mayo de 2020 se admitid el control inmediato de legalidad
mediante auto que fue notificado por estado No 99 del 1 de junio de 2020.
La providencia se notificd personalmente al ente territorialy al Procurador
53 Judicial Il para asuntos administrativos en la misma fecha, de
conformidad con la certificacion emitida por la Secretaria de la
Corporacion. Igualmente se publicd el aviso No 164 en la pagina web del

Tribunalinformando la existencia del proceso a la comunidad.

El dia 17 de junio se corrid traslado al Minist erio PUblico remitiendo copia del
expediente de la referencia en medio digital, para rendir el respectivo

concepto.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
85001-2333-000-2020-00245-00

ACERVO PROBATORIO RECAUDADO:

En cumplimiento de requerimiento ordenado en el autoreferido, la entidad

aportd al expediente copia de los siguientes document os:

Acta de reunion virtual realizada el dia 26 de marzo de 2020 del Comité
técnico de licenciamiento y controlurbano No 2, enla cual los profesionales
de la Oficina Asesora de Planeacion Urbanistica, en conjunto con los
inspectores y técnicos de ese campo, discuten respecto a lineamientos y
procedimientos con el fin de establecer metodologias de trabajo en casa,
atencion al publico virtual, suspension de términos para procesos de
licenciamiento y tradmite de solicitudes por esos medios. Se realiza la division
del trabajo segun los respectivos perfiles de los intervinientes acordando
unos compromisos, entre ellos generar una circular informativa. Todo lo
anterior en el marco de la declaratoria de la emergencia sanitaria
generada por el COVID-19.

Certificacion de fecha 4 de junio de 2020, emitida por la jefe de la oficina
asesora de Comunicaciones de la Alcaldia de Yopal, en la cual indica que
el dia 28 de abril de 2020 se realizd la publicacidon de los protocolos de
bioseguridad para el sector de la construccion en la pdagina web del
municipio.

Acta de reunién virtual realizada el dia 16 de abril de 2020 del Comité
Técnico de Licenciamiento y Control Urbano No 5, en la cual los
profesionales y técnicos de la Oficina Asesora de Planeacion Urbanistica,
deliberan respecto a dar soluciones para reactivar la radicacion de
licencias urbanisticas lineamientos; se permite continuar las construcciones
que ya habian comenzado, los pagos en linea y la radicacion por correo
electronico. Todo lo anterior en el marco de la declaratoria de la
emergencia sanitaria generada por el COVID-19.

Acta de reunién virtual realizada el dia 21 de abril de 2020 del Comité
Técnico de Licenciamiento y Control Urbano No 6, en la cual se socializa el
protocolo de radicacion de nuevassolicitudes de licencias urbanisticas. Se
permite continuar las construcciones que ya habian comenzado, sin
embargo, no se oftorgan licencias para obras nuevas hasta tanto el
Gobierno no se pronuncie al respecto. Se autorizan los pagos en linea y la

radicacion de los documentos por correspondencia implementando un
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protocolo de desinfeccion para su recepcion. Todo lo anterior en el marco
de la declaratoria de la emergencia sanitaria generada por el COVID-19.
Circular No 007 del 27 de abril de 2020 suscrita por la jefe de la Oficina
Asesora de Planeacidn de Yopal, que contempla el protocolo de
prevencion y mitigacion de contagio Covid-19 para solicitudes de
licenciamiento urbanistico en el municipio. Siguiendo los lineamientos del
orden nacional se dan pautaspara la radicacion de nuevas solicitudes. El
segundo acdpite indica los requisitos adicionales segun la modalidad de
cada solicitud de licencia.

Circular No 008 del 27 de abril de 2020 suscrita por la jefe de la Oficina
Asesora de Planeacion de Yopal mediante la cual se aclaran los protocolos
de bioseguridad para el sector de la construccion. Se autoriza solo a las
empresas legalmente constituidas para reiniciar obras, ya que las
respectivas ARL garantizan el protocolo establecido por los Ministerios de
Vivienda y de Salud. No se contempla el reinicio de las remodelaciones y
autoconstrucciones ya que es complejo realizar control de las mismas. Los
proyectos de obra nueva deben implementar un protocolo de
bioseguridad, prevencion y promocion para la prevencion del coronavirus
Covid-19, articulado con los sistemas de seguridad y salud en el trabagjo, los
cuales debe remitir al correo electréonico del ministerio y de la oficina
asesora de planeacion de Yopal. Se expedirdn licencias de construccion
para nuevas obras siempre y cuando el responsable de los trabajadores
presente el respectivo protocolo sanitario de obra que plantee estrategias,
alternativasy actividades necesarias para mitigarla transmision del Covid-
19, describiendo labor a ejecutar, etapas de construccion, horario de
trabajo, cronograma de actividades con sus respectivas medidas de
prevencion sanitaria, protocolos de higiene, identificacidén de zonas de
cuidado en salud dentro de la obra, entre otras disposiciones. Esa
dependencia redlizard seguimiento y control en coordinacion con la
Secretaria de salud.

Acta de reunién virtual realizada el dia 29 de abril de 2020 del Comité
Técnico de Licenciamiento y Control Urbano No 8, en la cual los
Profesionales, técnicos e inspector de la Oficina Asesora de Planeacion
Urbanistica, socializan los protocolos de bioseguridad por parte de los
proveedores y ejecutores de la construccién. Se revisd el protocolo a nivel

nacional para obras nuevas y se adaptd al plano municipal. Los
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proveedores de materiales de construccion deberdn enviar los respectivos
protocolos al correo de la Secretaria de salud y gobierno del municipio para
su aprobacion. Se reitera que no se contempla el reinicio de las
remodelaciones y autoconstrucciones y los respectivos controles se hardn
en coordinacion con la Secretaria de salud. Se podrdn otorgarlicencias de
reconocimiento y subdivisiones ya que no estdn ligadas a ningun tipo de
construcciéon. Todo lo anterior en el marco de la declaratoria de la
emergencia sanitaria generada por el COVID-19.

Acta de reunion virtual redlizada el dia 6 de mayo de 2020 del Comité
técnico de Licenciamiento y Control Urbano No 9, en la cual los
Profesionales, técnicos e inspector de la oficina asesora de planeacion
urbanistica, socializan: Plataforma QFDocument, los protocolos de
bioseguridad por parte de los proveedores y ejecutores de la construccion;
se dispuso que la Secret aria de Desarrollo Econdmico de la enfidad verifique
los respectivos protocolos; la Secretaria de Obras Civiles serd responsable
de verificarlas obras publicas y la Oficina Asesora de Planeacion Urbanistica
de las obras privadas. Se reitera que no se contempla el reinicio de las
remodelaciones y autoconstrucciones y los respectivos controles se hardn
en coordinacion con la Secretaria de salud. Respecto a las licencias para
subsidios de vivienda en sitio propio, se aclara que tampoco hay
autorizacion cuando el beneficiario contrate personal de construccion.
Todo lo anterior en el marco de la declaratoria de la emergencia sanitaria
generada por el COVID-19.

Acta de reunion virtual del Comité Técnico de Licenciamiento y Control
Urbano No 10, realizada el dia 13 de mayo de 2020, en la cual se socializan
los protocolos de bioseguridad por parte de los ejecutores de la
construccion.

Protocolo de Bioseguridad para prevencion del Covid-19 del municipio de
Y opal. Contiene medidas de prevencion que incluyen a los trabajadores de
planta, contratistas, aprendices, afiliados a cooperativasy pre-cooperativas
de trabagjo asociado. Dichas medidas son: lavado de manos,
distanciamiento social, uso de tapabocas. Establece limpieza vy
desinfeccion en los lugares de trabajo, vehiculos, elementos y/o
herramientas de trabajo comenzando vy finalizando los turnos. Los insumos y
productos deben ser allegados con los protocolos establecidos por el

Ministerio de Salud y Proteccion Social. Se deben identificar los residuos en
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cada drea de trabajo, para optimizar su recoleccion y disposicion final. La
administracion suministra elementos de proteccion y garantiza estrategias
que limitanla transmision direct a, identificando las condiciones de salud de
los trabajadores (hdbitos, estilo de vida, factores de riesgo, condiciones de
sitios de trabaqjo). Se vigilard a los trabajadores realizando un registro diario
en sede o en casq, indicando fecha, lugary nombres de los contactos en
los Ultimos 10 dias, asi como un monitoreo diario con termdmetro. Se
realizardn campanas, asesorias y capacitaciones mediante la utilizacion de
las TIC fomentando el autocuidado. Se adoptan Jornadas flexibles,
inferaccion en tiempos de alimentacion, medidas locativas (dispensadores
de jabdn liquido y toallas de papel, lavamanos portatil). De igual forma se
indican protocolos para: interaccion con terceros (proveedores, clientes,
adliados etc.), desplazamientos desde y hacia el lugar de ftrabagjo,
capacitaciones, medidas en coordinacidn con positiva  ARL,
recomendaciones al salir y regresar a la vivienda convivencia con una
persona de altoriesgo. Por Ultimo, se contemplaron unas disposiciones en
relacion con el monitoreo de sintomas de contagio de Covid-19 entre
trabajadoresy los pasos a seguir en caso de presentar sintomascompatibles
con ese virus. Se destinan unos aplicativos para transmitir toda la

informacion mencionada.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Estando dentro de la oportunidad procesal correspondiente, expone que el
Decreto No. 094 de 15 de Mayo de 2020"Por la cual se reanudan términos
en los trédmites administrativos de licenciamiento urbanisticoy otros
procesos, actuaciones urbanisticas relacionadas y asociadas y se dictan
otras disposiciones”, expedido por el alcalde de Yopalse limitaa adoptara
nivel local las disposiciones que a nivel nacional se han emitido, las
cuales establecen las condiciones para el cumplimiento de aislamiento
preventivo y obligatorio como parte de las acciones que ayudardn a
enfrentar y mitigar el rapido avance del Coronavirus COVID-19 en el
territorio Nacional. Destaca que el acto administrativo en  sus
consideraciones alude expresamente a la situacion calamitosa que vive el
municipio con ocasidn del COVID-19, asi como a los decretos legislativos

emitidos por el Ejecutivo Nacional.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
85001-2333-000-2020-00245-00

Aduce que el alcalde de Yopales competente para proferir el Decreto No.
094 de 15de mayo de 2020, en razén a que dicha atribucion le ha sido
otorgada permanentemente por el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, asi
como por el articulo 44 de la ley 715 de 2001, los articulos 14y 202 de la Ley
1801 de 2016 y que hasta el momento ningun decreto legislativo lo ha

despojado transitoriamente de tal potestad.

Explica que de la revision de los considerandos y la parteresolutiva del acto
administrativo contenido en el Decreto No. 094 de 15 de Mayo de 2020, se
colige quesi existe conexidad de éste con los motivos que dieron lugar
a la declaratoria del estado de excepcion de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica por parte del Gobierno Nacional a travésdel Decreto 637
del 06 de mayo de 2020, habida cuenta que las decisiones plasmadas en el
mismo y que tienen que ver con la situacion de riesgo que pueda afrontar
eventualmente la entidad territorial en cuanto a la situacidon de
propagacion y contagio(respectode adopcion de medidas e instrumentos
legales urgentes para conjurar la crisis acaecida por el COVID-19)mds
especificamente lo relacionado a la adopcidn en la entidad territorial de
alguna delas excepciones consagradas por el ordenamiento juridico a la
medida de aislamiento preventivo obligatorio decretada por el Gobierno
Nacional, estdn especificamente destinadas a prevenirla propagacion ya
que se retrase el contagio del virus en la poblacidn mediante la
implementacion de los protocolos de bioseguridad en la prestacion de
algunos servicios del sector de la Construccion, asi como en aquellas
funciones que le son inherentes a la Secretaria de Planeacion Municipal,
al acogerse a la excepcion contemplada en el numeral 30 del articulo
3° del Decreto 636 de 2020y reabrir estas actividades econdmicas en del

Municipio.

En su concepto, el actoadministrativo contenido en el Decreto No. 094 del
15 de Mayo de 2020, respeta las formalidades propias de esta clase de
actuaciones de las autoridades publicas y es evidente que si existe
proporcionalidad de las medidas adoptadas para conjurar la crisis
desatada por el COVID-19 e impedir la extension de los efectos del Estado
de Emergencia, ya que el establecimiento de la obligatoriedad en los
protocolos de bioseguridad para aquellas personas que pertenezcan al

sector dela construccion y de los servidores de la Secretaria de

6



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
85001-2333-000-2020-00245-00

Planeacion Municipal al cumplir con algunas de sus funciones inherentes
al mismo, se constituye en una medida insustituible de buena y acertada
gestion en materia de riesgos y desastresy contribuye en gran porcentaje

a morigerar los efectos de la pandemia.

Senala que al efectuar la confrontaciéon entre el Decreto No. 094 del 15 de
Mayode2020 y el Decreto 636, asi como el Decreto Legislativo 637de2020
proferidos por el Gobierno Nacional y lasLeyes136 de 1994,715 de 2001, y
1801 de 2016, se constataindubitablemente que no existe infraccion alguna
de aquelrespecto de éstos, que son justamente las normas en los que debe
fundarse. Por tanto, solicita, declarar conforme a derecho y por lo tanto
LEGAL el Decreto No. 094 de mayo de 2020.

I CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA PARA EJERCER EL PRESENTE CONTROL

El numeral 14 del articulo 151 del C.P.A.C.A. dispone que, los tribunales
administrativos conocerdn en Unica instancia, del control inmediato de
legalidad de los actos administrativos de cardcter general proferidos por las

autoridades territoriales departamentales y municipales.

Como el Decreto 094 del 15 de mayo de 2020, objeto de estudio fue
expedido por el alcalde municipal de Yopal, este Tribunal es competente

para conocer del presente asunto.

2. LA DECLARATORIA DEL ESTADO DE EMERGENCIA POR EL GOBIERNO
NACIONAL.

El presidente de la Republica, en ejercicio de las facultadesconstitucionales
y legales, en especial las conferidas en el articulo 215 de la Constitucion
Politica y en la Ley 137 de 1994, profirié el Decreto 637 del 6 de mayo de
2020, por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y

ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias.

Asimismo, indicé que de acuerdo con el articulo 215 de la Constitucion
Politica de Colombia, es procedente la declaracion del Estado de

Emergencia por lo que en la parteresolutiva dispuso:


about:blank#215
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“ARTICULO 1. Decldrese el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias
calendario, contados a partirde la vigencia de este decreto.

ARTICULO 2. El Gobierno nacional, ejercerdlas facultades a las cuales se
refiere el articulo 215 de la Constitucion Politica, el articulo 1 del presente
decreto y las demds disposiciones que requiera para conjurarla crisis.

ARTICULO 3. El Gobierno nacional adoptard mediante decretos legislativos,
ademds de las medidas anunciadas en la parte considerativa de este
decreto, todas aquellas medidas adicionales necesarias para conjurarla crisis
e impedirla extension de sus efectos, asi mismo dispondrd las operaciones
presupuestales necesarias parallevarlas a cabo.

ARTICULO 4. El Presente decreto rige a partir de la fecha de supublicacidn”.

El Decreto 636 del 6 de mayo de 2020, “Por el cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del

Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.”, ordena:

“Articulo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las
cerohoras (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00
a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, en el marco de |la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita
totalmente lalibre circulacion de personas yvehiculos en el territorionaciond,
conlas excepciones previstas enlos articulos 3y 4 del presente Decreto.

Articulo 2. Ejecucion de la medida de aislamiento. De conformidad con lo
establecido enlos articulos 296 y 315 de la Constitucion Politica de Colombia,
el numeral 1 del literal b) del articulo 91 de laLey 136 de 1994 y el articulo 199
de la Ley 1801 de 2016, ordenar a los gobernadores y alcaldes para que en
el marco de sus competencias constitucionales y legales, adopten las
instrucciones, actos y ordenes necesarias para la debida ejecucion de la
medida de aislamiento preventivo obligatorio de fodas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, adoptada en el articulo anterior

Articulo 3. Garantias para la medida de aislamiento preventivo obligatorio.
Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice elderecho alavida,
a lasalud en conexidad conla vida y la supervivencia, los gobernadoresy
alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19, permitirdn el derecho de circulacion de las personas en los
siguientes casos o actividades:

(...)

30. La prestacion de servicios: (i) bancarios, (ii) financieros, (iii) de operadores
postales de pago, (iv) profesionales de compra y venta de divisas, (V)
operaciones de juegos de suerte y azar en la modalidad de novedosos y
territoriales de apuestas permanentes, (vi) chance y loteria, (vii) centrales de
riesgo, (viii) transporte de valores, (ix) actividades notariales y de registro de
instrumentos publicos, (x) expedicidn licencias urbanisticas.

El Superintendente de Notariado y Registro determinard los horarios y turnos,
en los cuales se prestardnlos servicios notariales, garantizando la prestacion
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del servicio a las personas mds vulnerables y a las personas de especial
proteccion constitucional.

El Superintendente de Notariado y Registro determinardlos horarios, turnosen
los cuales se prestardn los servicios por parte de las oficinas de registro de
instrumentos publicos.

(...)" (negrillafuera de texto)

Como Decreto 094 fue expedido el 15 de mayo de 2020, se debe analizar
en vigencia del Decreto 636 del 6 de mayo de 2020, norma que alude al
aislamiento preventivo obligatorio, a partirdel 11 de mayo de 2020 hasta el
25 del mismo mes y ano, asi como las medidas para municipios sin

afectacion.

DECRETO LEGISLATIVO 491 DEL 28 DE MARZO 2020 “Por el cual se adoptan
medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los
servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que
cumplan funciones publicas y se toman medidas parala prot eccion laboral

y de los contratistas de prest acion de servicios de las entidades publicas, en

el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social”, en lo pertinente

preceptua:

“Articulo 1. Ambito de aplicacidn. El presente Decreto aplica a todos los
organismos y entidades que conforman|as ramas del poder publico en sus
distintos drdenes, sectores y niveles, drganos de control, drganos autdnomos
e independientes del Estado, ya los particulares cuando cumplan funciones
publicas. A todos ellos se lesdard el nombre de autoridades.

Articulo 2. Objeto. El presente Decreto, en el marco de los hechos que dieron
lugar a la Emergencia Econdomica, Social y Ecologica, esto es, la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, tiene por
objeto que las autoridades cumplan conla finalidad de protegery garantizar
los derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses
generales, lasyjecion de las autoridades ala Constituciony demds preceptos
del ordenamientojuridico, el cumplimiento de los finesy principios estatales,
el funcionamiento eficiente y democrdtico de Ia administracion y la
observancia de los deberes del Estado y de los particulares.

Articulo 3. Prestacion de los servicios a cargo de las autoridades. Para evitar
el contacto enfre las personas, propiciar el distanciamiento social y hasta
tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, las autoridades a que se refiere el
articulo 1 del presente Decreto velaran por prestar |os servicios a su cargo
mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando las tecnologias de la
informacidén ylas comunicaciones.

Las autoridades dardn a conocer en su pdgina web los canales oficiales de
comunicacion e informacion mediante los cuales prestardn su servicio, asi
como los mecanismos tecnoldgicos que empleardn para el registro y
respuesta de |las peticiones.

En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnoldgicos para
prestar el servicio enlos términos del inciso anterior, las autoridades deberdn
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prestar el servicio de forma presencial. No obstante, por razones sanitarias,
las autoridades podrdan ordenar la suspension del servicio presencial, total o
parcialmente, privilegiando los servicios esenciales, el funcionamiento de la
economia y el mantenimiento del aparato productivo empresarial.

En ningun caso la suspension de |la prestacion del servicio presencial podrd
ser mayor ala duracion de la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social.

Paragrafo. Enningun caso, los servidores publicos ycontratistas del Estado que
adelanten actividades que sean estrictamente necesarias para prevenir,
mitigary atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19, y garantizar el funcionamiento de los servicios indispensables del Estado
podrdn suspender la prestacion de los servicios de forma presencial. Las
auforidades deberan suministrar las condiciones de salubridad necesarias
para la prestacion del servicio presencial.

()

Articulo 4. Notificacion o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, la notificacion o comunicacion de los actos
administrativos se hard por medios electronicos. Para el efecto en todo
frdmite, proceso o procedimiento que se inicie serd obligatorio indicar la
direccion electronica para recibir notificaciones, y con la solaradicacion se
entenderd que se ha dado la autorizacion.

En relacion con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso
a la expedicion del presente Decreto, los adminisfrados deberan indicar a la
autoridad competente la direccioén electronica en la cual recibiran
notificaciones o comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres (3) dias
hdbiles posteriores ala expedicion del presente Decreto, deberdn habilitarun
buzdn de correo electronico exclusivamente para efectuar las notific aciones
o0 comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado deberd indicar el acto administrativo
que se nofifica o comunica, contener copia electrénica del acto
administrativo, los recursos que legalmente proceden, |as autoridades ante
quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo. La nofificacion o
comunicacion quedard surtida a partir de la fecha y hora en que el
administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que deberd
certificar la administracion.

En el evento en que |la notificacion o comunicacion no pueda hacerse de
forma electrénica, se seguird el procedimiento previsto enlos articulos 67 y
siguientesdelalLey 1437 de 2011.

Pardagrafo. La presente disposicion no aplica para notificacion de los actos
de inscripcion o registro regulada en el articuo 70 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

(..

Articulo 6. Suspension de términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto permanezca vigente
la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social las autoridades administrativas a que se refiere el articulo 1 del
presente Decreto, por razén del servicio y como consecuencia de la
emergencia, podrdn suspender, mediante acto administrativo, los
términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede
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administrativa. La suspension afectara todos los términoslegales, incluidos
aquellos establecidos en términos de meses o anos.

La suspension de los términos se podrd hacer de manera parcial o total en
algunas actuaciones o en todas, o en algunos tramites o en todos, sea que
los servicios se presten de manera presencial o virtual, conforme al andlisis
que las autoridades hagan de cada una de sus actividades y procesos,
previa evaluacion y justificacion de la situacién concreta.

En todo casolos términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales
se reanudardn a partir del dia habil siguiente a la superacion de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Saludy Proteccion Social.

Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se
reanuden las actuaciones no correrdn los términos de caducidad,
prescripcion o firmeza previstos enla Ley que regule la materia.

Paragrafo 1. La suspension de terminos a que se refiere el presente articuo
también aplicard para el pago de sentenciasjudiciales.

Paragrafo 2. Los Fondos Cuenta sin personeria juridica adscritos a los
ministerios, que manejen recursos de seguridad social y que sean
administrados a través de contratos fiduciarios, podrdn suspender 1os
términos en el marco senalado en el presente articulo.

Durante el tiempo que dure la suspension no correrdn los términos
establecidos en la normatividad vigente para la atencién de Ias
prestacionesy en consecuencia no se causardn intereses de mora.
Pardagrafo 3. La presente disposicion no aplica a las actuaciones
administrativas o jurisdicciondles relativas a la efectividad de derechos
fundamentales.” (resaltos fuera de texto)

3. NATURALEZA DEL MEDIO DE CONTROL Y SU ALCANCE RESPECTO DEL ACTO
ADMINISTRATIVO.

La Constitucion Politica establece en los articulos 212 a 215 lo referente a los
estados excepcion y determina de manera clara la procedencia y la forma

para declararlos.

Por utilidad conceptualla Sala acoge lo expuesto por el Consejo de Estado

en consultadel 30 de mayo de 2017%, en cuanto precisa lo siguiente:

- El articulo 215 permite activar un estado de emergencia por hechos
sobrevinientes que perturben gravemente el orden econdmico, social o
ecologico o que constituyan grave calamidad publica. Estoes, “cuando el
desorden amenaza de manera objetiva con superar niveles criticos

poniendo en peligro factores esenciales de |a convivencia, hasta el punto

! CONSEJO DE ESTADO - SALA DECONSULTA Y SERVICIO CIVIL Radicacién: 11001-03-06-000-2017-00092-
00(2342), Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR, C.P. ALVARO NAMEN VARGAS
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en que resulta incontrolable con base en los poderes ordinarios, deberd

recurrirse alos poderes excepcionales.”

-La declaracion de esta emergencia habilita al presidente de la Republica
para dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a

conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

En cuanto a la declaratoria, advierte la Sala de Consulta que se deben

observar como requisitos de forma los siguientes:

“(i) estarsuscritaporel Presidente de laRepublicay todoslos ministros (articuo
215 C.P. y 46 de laLey 137 de 1994); (ii) ser motivada (la Corte Constitucional
exige que la motivacion sea adecuada y suficiente yen algunos casos la ha
considerado un requisito sustancial?); (iii) establecer claramente suduracion y
sujetarse al limite temporal previsto en la Constitucion (periodos de hasta
freinta dias que sumados no excedan de noventa dias en el ano); (iv)
determinar claramente el dmbito territorial de aplicacion; (v) sino se hallare
reunido, convocaral Congreso de la Republica; (vi) remitirla declaratoria de
emergencia ala Corte Constitucional al dia siguiente de suadopcion parala
revision automatica de constitucionalidad:; y (vii) por mandato del articulo 16
de laLey 137 de 1994, comunicarla decision tanto al Secretario General de
la Organizacion de las Naciones Unidas como al Secretario General de la
Organizacion de los Estados Americanos’™.

Y en cuantoalos alos requisitos materiales o de fondo, indicd que segun la
jurisprudencia*, el decreto que declara el estado de emergencia
econdomica, social y ecoldégica o por grave calamidad publica debe
cumplir un presupuesto facticoy uno valorativo,cada uno sometido ajuicios
diferenciados. En el presupuesto valorativo, se debe verificar la gravedad
de la afectacién al orden econdmico social y ecoldgico vy la imposibilidad
de afrontarla crisis con los mecanismos normativos ordinarios que establece
la Constitucion. A diferencia del presupuesto fdactico, el presupuesto
valorativono estd sometido a un examen objetivo sino de razonabilidad vy

proporcionalidad®.

2 Sentencia C-254 de 2009. En esta sentencia se consideré ademds que la falta de motivacién es
insubsanable y que “no puede ser suplida en el curso del juicio de constitucionalidad mediante el
decreto y prdctica de pruebas, ni con su referencia a esa declaratoria precedente en el Decreto
ahora en revisidn, toda vez que en la nueva declaratoria de estado de excepcidn, se imponiala
enunciacién siquiera concisa de los hechos y las razones de las “diversas m anifestaciones socialkes”

que habian sobrevenido adicionalmente, con ocasién de la continuada o acrecentada captacion
ilegal de recursos del publico™.

3Sentencias C-216de 2011y C-670 de 2015.
4Ver por todas, Sentencia C-670de 2015.
5 Entre otras, Sentencias C-802 de 2002, C-216 de 2011y C-670 de 2015.
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Los anteriores elementos de fondo y de forma, resultan necesarios para
ilustrar el examen de legalidad respecto de los actos administrativos que,
dentro de la declaratoria del Estado de Emergencia expidan las entidades

del Estado.

En este punto, conviene precisar que la Ley estatutaria 137 de 1994, que
reguld los Estados de Guerra Exterior, Conmocion Interior y Emergencia

Econdmica, Social y Ecolégica, en el articulo 20 establece:

“Control de legalidad. Las medidas de cardcter general que sean
dictadasen gjercicio de la funcion administrativay como desarrollo de
los decret os legislativos durant e los Est ados de Excepcion, tendrdn un
control inmediato de leqgalidad, ejercido por la autoridad de lo
contencioso administrativoen el lugar donde se expidan sise fratarede
entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales”.

Frente al control de legalidad, la Sala Plena del Consejo de Estado en

providencia del 31 de mayo de 20118, explico:

“(...) La Sala Plena ha tenido oportunidad de referirse a los alcances del
control automdtico de juridicidad practicado por el Consejo de Estado
respecto delosdecretos proferidos porel Gobierno Nacionalcomo desarrollo
de los decretos legislativos que se dictan durante los estados de excepcion.
Ha senalado la jurisprudencia, como rasgos caracteristicos del control
inmediato de legalidad, entre otros, sucardcter jurisdiccional, suintegralidad,
su autonomia, suinmediatezo automaticidad, suoficiosidad, el transito a cosa
juzgada relativa, y “su compatibilidad y/o coexistencia con los cauces
procesales ordinarios a través de los cuales resulta posible que cualquier
ciudadano cuestione lalegalidad de los actos administrativos”. |...)

Asimismo, los rasgos en virtud de los cuales la jurisprudencia de esta Sala ha
caracterizado el mencionado controlinmediato son:

(i) Su cardcter jurisdiccional, habida cuenta de que el examen del acto
respectivo se realiza a través de un proceso judicial, de suerte que Ila
naturaleza juridica de la decision mediante la cual se resuelve el asunto es
una sentencia ylos efectos propios de este tipo de providencias serdnlos que
se produzcan en virtud de la decision que adopte la Jurisdiccion acerca de
lalegalidad del acto controlado;

(i) Su integralidad, en la medida en que los actos enjuiciados “deben
confrontarse con todo el ordenamiento juridico”” y la fiscalizacion que debe
acometer el juezadministrativo respecto del acto respectivo incluye

“... la revision de aspectos como la competencia para expedirlo, el
cumplimiento de los requisitos de formay de fondo, la conexidad de las

¢ Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2010-00388-00(CA). Actor: MINISTERIO DE LA PROTECCION
SOCIAL. Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE.

7 Consejo de Estado, SalaPlena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 3 de mayo de 1999;
Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque; Radicaciénnumero: CA-011.
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medidas que se dicten con las causas que dieron origen a suimplantacion, el
cardcter ftransitorio y la proporcionalidad de las mismas, asi como su
conformidad con el resto del ordenamiento juridico, siempre bajo el
entendido de que ellas hacen parte de un conjunto de medidas proferidas
con la exclusiva finalidad de “conjurar la crisis e impedir la extension de sus
efectos””s;

(iii) Su autonomia, consistente en que resulta "posible realizar surevision antes
de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la exequibilidad del
decreto declaratorio del estado de excepcidny de los decretos legislativos
que lo desarrollan”; lo anterior sin perjuicio de que deban acatarse y
respetarse los efectos del fallo de constituciondlidad respectivo si éste ya se
ha proferido o enelmomento en el cual se profiera, pero sinque ello suponga
la existencia de prejudicialidad alguna del juicio de constitucionalidad que
adelantala Corte Constitucional en relacion con el proceso que adelante el
Juez Administrativo; cosa distinta es que, en el evento de ser declarado(s)
inexequible(s) el(los) decreto(s) legislativo(s) desarrollado(s) por el acto
administrativo cuya conformidad a derecho puede incluso haber sido
decidida ya por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, esta dltima
decision administrativa pierda fuerza ejecutoria, en virtud de lo normado por
el articulo 66-2 del Cédigo Contencioso Administrativo?®,

(iv) Suinmediatez o automaticidad, reflejada en el deberlegal impuesto a las
autoridades que expidan el correspondiente acto administrativo para efecto
de que loremitan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo “denfro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion” - articulo 20 de
laley 137 de 1994 (...)"

Teniendo en cuenta los pardmetros citados, el Tribunal se aplica al estudio

de legalidad del decreto objeto de estudio.

4.- EXAMEN MATERIAL DEL DECRETO
4.1 CAUSAS:

En el Decreto 094 del 15 de mayo de 2020, se senala que la Alcaldia de
Yopal a través de la Oficina Asesora de Planeacion, es la entidad
encargada en el Municipio del proceso radicacion, estudio, revision, tramite
y expedicion de licencias urbanisticas en todas sus modalidades,
procedimiento administrativo que tiene un plazo mdximo de 45 dias hdbiles

contados desde la fecha en que la solicitud haya sido radicada en debida

8ldem.

? lbidem.

10 Precepto que, enlo aqui pertinente, dispone lo siguiente: “Articulo 66. Pérdida de fuerza
ejecutoria. Salvo norm a expresaen contrario, los actos administrativos serdn obligatorios mientras no
hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccidnenlo contencioso administrativo, pero
perderdn su fuerza ejecutoriaen los siguientes casos: (...) 2. Cuando desaparezcan sus fundam entos
de hecho o de derecho”.
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forma, acorde a lo senalado con el articulo 2.2.6.1.2.3.1 y siguientes del
Decreto 1077 de 2015.

Aducenque conforme alo senalado por el articulo 3 numeral 30 del Decreto
636 del 6 de mayo de 2020, por el cual se imparten instrucciones en la
emergencia sanitaria, le corresponde al alcalde municipal permitir y
garantizar, entre otras, la expedicion de licencias urbanisticas y que se hace
necesario reanudar la actividad de construccion y garantizarel servicio para
el framite administrativo de licenciamiento urbanistico y demds procesos,
actuaciones administrativas y urbanisticas relacionadas y asociadas a la
actividad. Que los actores del sector de la construccion de edificaciones y
su cadena de suministros, antes de iniciar actividades, deberdn implementar
para cada proyecto el protocolo general de bioseguridad, prevencion vy
promociéon para reducir la exposicidon y contagio por infeccion respiratoria
causada por el SARS-CoV-2 (COVID19), el cual deberd ser registrado en la
Oficina Asesora de Planeacion Municipal, para su seguimiento vigilancia y
cumplimiento, asi mismo, deberdn acatar las medidas preventivasy de
mitigacion, consagradas en las resoluciones proferidas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social No. 682 y No. 666 calendadas el 24 de abril de
2020. Que el Municipio de Yopal a través de la Oficina Asesora de
Planeacion, Secretaria de Obras y Secretaria de Gobierno, ejercerd
vigilancia, control y seguimiento al cumplimiento de protocolos de
bioseguridad y demds normas urbanisticas del sector de la construccion,
conforme alo ordenado en el articulo 4' de la citada Resolucion No. 666 del
24 de abril de 2020 y acorde a las competencias constitucionales y legales

de estas dependencias.

En consecuencia ordend, en primer lugar a reanudar los términos del
procedimiento administrativo de expedicion de las licencias urbanisticas en
sus distinfas modalidades y de procesos, actuaciones urbanisticas
relacionadas y asociadas, a partirdel 15 de mayo de 2020; en su articulo
segundo conmina a los actores del sector de la construccion de
edificaciones y de su cadena de suministros a implementar el protocolo
general de bioseguridad, prevencion y promocion para reducir la
exposicion y contagio, antes de iniciar su actividad y acatar las medidas
preventivasy de mitigacion contenidas en las normas juridicas en especial

las resoluciones 666 y 682 del 24 de abril de 2020; en su articulo tercero
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delegd el control y seguimiento a la Oficina Asesora de Planeacion,
Secretaria de Obras y Secretaria de Gobierno sin perjuicio de la vigilancia
sanitaria realizada por la Secretaria de Salud. Por Ultimo, senala que rige a

partirde su publicaciéon y hasta cuando dure la emergencia sanitaria.

4.2. PERTINENCIA:

Por los efectos pedagdgicos de la sentencia la sala considera necesario
desarrollar algunos ejes temdaticos que explican la suspension de términos

asi:

v El Decreto 491 del 28 de marzo de 2020 en su articulo 6, suspende los
términos de las actuaciones administrativas, cuando el servicio no se pueda
prestar en forma presencial, naturalmente asi se estd protegiendo la vida
de las personas, el articulo 3 idem prevé que para propiciar el
distanciamiento social las autoridades dardn a conocer en su pdagina web
los canales oficiales de comunicacion e informacion mediante los cuales
prestardn su servicio, asi como los mecanismos para registro y respuesta de
las peticiones. Cuando no se cuente con medios tecnolégicos el servicio se

debe prestaren forma presencial.

De conformidad lo expuesto, en el Decreto 94 del 15 de mayo de 2020, por
el cual se reanudan los términos del procedimiento administrativo de
expedicion de licencias urbanisticasen el municipio de Yopal, no se dispone
de manera expresa la forma como va a prestar el servicio al publico,
consecuencialmente se debe entender que la apertura de términos, las
peticiones, decisiones y comunicaciones deben informarse por medios
electronicos, especialmente pdgina web o correo electronico personal del
interesado y sdlo en casos excepcionales se dard apertura alas ventanilos
fisicas respectivas, para atender los requerimientos de los términos que se
reanuden. Bajo estos pardmetros se entiende que la disposicion analizada

resulta pertinente.

4 Segun el articulo tercero del Decreto 636 del 6 de mayo de 2020, para
que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a
la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, los gobernadores y

alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
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COVID-19, permitirdn el derecho de circulacion de las personas en los casos
o actividades alli descritos, senalando en su numeral 30 entre otros “(x)

expedicion licencias urbanisticas.”.

Efectuando una aplicacion sistemdtica de los decretos 491 y del 636 de
2020, se colige que el decreto local observado cumple el presupuesto de
pertinencia, siempre y cuando la atencién al publico se haga, previa
advertencia por medios tecnoldgicos y en casos excepcionales en forma
presencial, atendiendo las recomendaciones de bioseguridad, prevencion
y fomando las precauciones para reducir la exposicion al contagio del
coronavirus Covid 19, tanto de los servidores publicos como de los
particularesinteresados en adelantarlos trémitesde licencias de urbanismo,

en especial cuando la atencién es presencial.

La sala considera necesario efectuar una precision especial respecto a lo
dispuesto en el articulo tercero del Decreto local sub examine, en cuanto
dispone “La vigilancia, control yseguimiento del prot ocolo de bioseguridad
y demads normas urbanisticas del sector de la construccion, estard a cargo
de la Oficina Asesora de Planeacion, Secretaria de Obrasy Secretaria de
Gobierno, acorde a las competencias constitucionalesy legales asignadas
a estas dependencias, sin perjuicio de la funcion de vigilancia sanitaria

realizada por la Secret aria de Salud del municipio”.

Enla disposicidon transcritase alude a la delegacion del seguimiento del Plan
de Accidén especifico, sobre este topico la precisa que el alcalde puede
delegar en un funcionario directivo las facultades inherentes a su cargo,

como administrador, talcomo lo disponen el articulo ? de laley 489 de 1998.

Es del caso traer a colacion la Sentencia C-561/99, en cuanto explica:

“DELEGACION-Empleador en el que puede recaer.

El articulo demandado no hace otra cosa que desarrollar la norma
constitucional (art. 211), al senalarlos empleados en |os cuales puede recaer
el acto de delegacion. Y, es que, por lo demas asi debe ser, se observa
razonable, como quiera que las autoridades administrativas a quienes se
autoriza a delegar funciones, a las que se refiere la norma, no son otras, que
los ministros, direct ores de departamento administrativo, superint endentes,
representantes legales de organismos y entidades que posean una
estructura independiente y autonomia administrativa, de una parte;y, de
otra, en la misma disposicion acusada se indica en quiénes se puede
delegar, asaber, “en losempleados publicos de los niveles directivoy asesor
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vinculados al organismo correspondiente”, lo que no vulnera la
Constitucion.”

En ese orden de ideas, en los términos dispuest os por el articulo 3 del Decreto
094 del 15 de Mayo de 2020, al decir que la vigilancia, controly seguimiento
del protocolo de bioseguridad y demdas normas urbanisticas del sector de la
construcciéon, estard a cargo de la Oficina Asesora de Planeacion,
Secretaria de Obras y Secretaria de Gobierno, se entiende claramente que
el alcalde estda delegando la funcién en dicho secretario que resulta ser un
empleado de nivel directivo, de tal manera que la responsabilidad de
control y vigilancia recae en cabeza del alcalde, quien por el acto
administrativo observado delega su ejecucion en el secretario general del
municipio. Razoén por la cual en los férminos del articulo 211 de la C.P., el
alcalde en cualquier tiempo puede revisar las actuaciones que adelante el
secretario general, igualmente el alcalde como jefe de la administracion
municipal es responsable por su deber de vigilancia y control de la funcién
delegada. Bajo los anteriores pardmetros se entiende que este articulo

tercero también se ajusta a derecho.

4.3 PROPORCIONALIDAD — NECESIDAD - FINALIDAD.

La declaracion universal de los derechos humanos elevd a norma positivalo
que histdricamente se venia reclamando como un derecho al acceso a la
administracion y a ser escuchado en igualdad de condiciones a todas las
demds personas, a permitirla defensa del investigado y aportar pruebas, de
manera correlativa a ser informado de las decisiones sin demora, por los
medios adecuados con el objeto de preparar su defensa, con la certeza de
un debido proceso previamente establecido, que es lo que consagra el
articulo 29 de la C.P.

Como consecuencia de lo anterior, para el caso en estudio, pasado algin
tiempo del cierre de términos se hace necesario materializar el principio de
debido proceso y acceso a la justicia; por tanto, la administraciéon municipal
debe de manera inmediata proferir los protocolos correspondientes para
advertirle a la ciudadania de los procedimientos de acceso via correo

electréonico, mensaje de datos o plataformas digitales e informar a la
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ciudadania de igual manera cual va a ser el mecanismo de notificacion de
todas sus actuaciones administrativas tales como derechos de peticion,
notificacién de actos administrativos particulares y concretos, actos que
inician o terminan actuaciones; de igual forma protocolos de atencién al
publico y de bioseguridad en caso de que la atencion sea presencial.

Conforme al ya citado Decreto legislativo 491 de 2020, el propdsito es la
prestacion de los servicios a cargo de las entidades y érganos del Estado,
atendiendo al distanciamiento social, flexibilizando la atencién del servicio
presencial y estableciendo mecanismos digitales y el uso intensivo de las
tecnologias de la informaciéon y de las comunicaciones para que a la vez
que se protegela vida se garanticen los derechos subjetivos de las personas

desde la administracion municipal.

El Decreto 094 del 15 de mayo de 2020 proferido por el alcalde municipal
de Yopal, debe cumplir para su aplicacidén con la interpretacion que se
hace en la presente providencia y bajo éste entendido, la medida resulta
proporcional porque cumple los propodsito de los decretos 491 y 636 de 2020,
frente a la excepcion al aislamiento obligatorio con el fin de reactivarla
actividad econdmica, con lo cual cumple a su vez los presupuestos de
necesidad vy finalidad, para equilibrar las restricciones a la libertad de

locomocion por la pandemia con la supervivencia de los habitantes.

4.4 FACULTADES Y LIMITES DEL ALCALDE DE YOPAL

El arficulo 91 de la Ley 136 de 1994 en relacion con la administracion
municipal le impone al alcalde la funcion de dirigir la accion administrativa
del municipio, velar por el cumplimiento de las obligaciones de los
empleados oficiales municipales y dictar actos necesarios para su

administracion.

En el actualestado de emergencia, el ya citado Decreto 636 del 6 de mayo
de 2020, ordendé el asilamiento preventivo obligatorio a fravés de
instrucciones, actos y érdenes impartidas por las autoridades territoriales,
siendo en el caso sub examine competencia del alcalde Yopal expedir el
Decreto 094 del 15 de mayo de 2020.
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5.-EXAMEN FORMAL DEL DECRETO 094 DEL 15 DE MAYO DE 2020

El Decreto local observado, se emitid el 15 de mayo de 2020, es decir en
vigencia del Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 y del Decreto 636 de los
mismos mes y ano; por sus efectos, las autoridades territoriales pueden
implementar en su jurisdiccion las excepciones al aislamiento obligatorio con
facultad discrecional dentro de su municipio, atendiendo a los pardmetros
impuestos por el Gobierno Nacional, segun lo dispone el articulo 30 del
Ultimo Decreto citado. Se reiterq, se trataenefecto de un acto general toda
vez que se dirige a una pluralidad indeterminada de personas, esto es a la
poblacion de Yopaly las normas en las cuales se funda estdn citadas de

una manera impersonal y abstracta.

OTRO ASUNTO:

FL abogado ANDRES SIERRA AMAZO, identificado con cédula de
ciudadania No 86.040.512 expedida en Villavicencio, portador de la Tarjeta
Profesional No. 103.576 del Consejo Superior de la Judicatura, adjuntapoder
junto con los respectivos anexos, mediante el cual el jefe de la oficina
juridica del ente fterritorial, le confiere poder para actuar como
representante judicial del municipio de Yopal, por lo cual se procederd a

reconocerle personeria juridica, en los términos del articulo 174 del C.G.P.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare, administrando

justicia, en nombre de la RepuUblica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARASE AJUSTADO A DERECHO, el Decreto 094 del 15 de mayo
de 2020, proferido por el alcalde municipal de Yopal, precisando que el
articulo tercero se declara legal bajo los pardmetros del articulo 211 de la
C.P., de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: Por infermedio de la Secretaria General de esta Corporacion, se

ordena que la presente decisidn sea comunicada en el portal web de la
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Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativoy en el link control automatico

de legalidad habilitado por el CSJ en la pagina web de la rama.

TERCERO: Se reconoce al abogado Andrés Sierra Amazo identificado con la
C.C.86.040.512 de Villavicencio y T.P. 103.576 del C.S.J. como apoderado
judicial del municipio de Yopal, en los términos y para los fines del mandato

que aporta al expediente.

CUARTO: En firme la presente decision, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA PATRICIA LARA OJEDA
MAGISTRADA
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ACLARACION DE VOTO'. Sentencia del 08/07/2020, A. P. Lara Ojeda, radicacion 850012333000-
2020-00245-00. ASUNTO: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Actos administrativos expedidos en
desarrollo de estados de excepcion. Municipio: Yopal. Decreto 94 de 2020. Aclaracion: Procedencia estudio de
fondo acto que reactiva tramites urbanisticos en Planeacidn, segun autorizaciones del D.L. 491/2020.

1. ELACTO SOMETIDO A CONTROL DE LEGALIDAD

Se trata del D-93 del 15/05/2020, expedido por el alcalde de Yopal, por el cual reactiva los tramites
administrativos urbanisticos y prestacion del servicio en las dependencias de Planeacién, en el
espectro regulatorio del D.L. 491/2020, armonizado con las autorizaciones previstas en el D.E.
636/2020, que a su vez desarrolla otros decretos legislativos.

2. La decision. Por unanimidad se encontrd procedente efectuar estudio de fondo CIL, dado que el
acto territorial efectivamente se apoya en el régimen de estado de excepcion, disefiado para ocuparse
de la pandemia de la COVID 19. La sentencia declard ajustado el decreto al ordenamiento superior,
sin salvedades ni reparos.

3. Aclaracion de voto. Marco tedrico. Bloque analitico acerca del enfoque expansivo del CIL

3.1 En casi un centenar de oportunidades he salvado voto o aclarado posicion respecto de la
argumentacion de la mayoria que aboga por extender el CIL a todos los actos administrativos
territoriales generales que guardan unidad de causas facticas, fines o prop6sitos para ocuparse de la
pandemia por la COVID 19, esto es, con la dimension de la emergencia sanitaria declarada por R-385
del 12/03/2020 del MIN SALUD, como si por esa razon automaticamente entraran en la orbita del
desarrollo de medidas de los decretos legislativos que se desprenden del D.L. declarativo 417/2020.

Por estar profusamente expuesta y publicada mi disidencia en esa tematica, prescindo de retomarla
aqui. Basta al respecto rememorar que una de las maximas expresiones de la senda expansiva del
CIL, ya fue rectificada por su propio autor, precisamente porque desde la reactivacion del medio de
control ordinario y permanente de nulidad simple (Acuerdo PCSJA20-11546), cesaron sus
fundamentos factico politicos.?

Dicho enfoque expansivo controversial ni siquiera se requiere en el caso concreto, dada la inequivoca
conexidad normativa entre el acto territorial y el régimen de excepcion.

Atentamente,

A\N\’RX&‘

DL 491 a.11-12

 [Firma escaneada controlada 09/07/2020]
NESTOR TRUJILLO GONZALEZ
Magistrado

1 En sentido estructuralmente similar, por compartir presupuestos facticos, normativos, argumentos de mayoria, resolutiva
y discrepancia, remito a los SV de N. Trujillo Gonzélez, sentencias del 18/06/2020, A. P. Lara Ojeda, radicacién
850012333000-2020-00219-00. ASUNTO: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Actos administrativos presuntamente
expedidos en desarrollo de estados de excepcion. Municipio: Villanueva. Decreto 68 de 2020. Tematica: Poderes
extraordinarios de policia por emergencia sanitaria. D.E. 593. Aislamiento preventivo obligatorio posterior al 17/04/2020.
Cesacion efectos D.L. 417/2020. Regulaciones que anteceden al D.E. 636/2020. Y del 11/06/2020, A. P. Lara Ojeda,
radicacion 850012333000-2020-00198-00, actos de Yopal.

2 Consejo de Estado, Sala Especial de Decision 19, auto de ponente del 20/05/2020, W. Herndndez Gémez, radicacion
110010315000-2020-01958-00. Similares enfoques restrictivos, por la técnica instrumental propia del CIL, pueden verse
en las siguientes providencias recientes (casos CIL emergencia sanitaria 2020): Consejo de Estado, Sala Especial de
Decisidn 11, auto de ponente del 22/04/2020, S.J. Carvajal Basto, radicacion 11001-03-15-000-2020-01163-00(CA)A;
Consejo de Estado, Sala Especial de Decision 10, sentencia del 10/05/2020, S.L. Ibarra Vélez, radicacion 110010315000-
2020-00944-00.



