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ANALISIS DE LEGALIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO EXPEDIDO EN DESARROLLO DEL
ESTADO DE EXCEPCION DECLARADO POR EL GOBIERNO NACIONAL CON OCASION
A LAPANDEMIA DEL COVID-19/AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO.

El Municipio de Villanueva, remitié via correo electrénico el Decreto 075 del
29 de mayo de 2020, suscrito por el alcalde municipal de dicho ente
territorial, que correspondid al despacho 03 segun acta de reparto del 3 de

junio del mismo ano.

| ANTECEDENTES

TRAMITE PROCESAL:

EI 04 de junio de 2020 se admitio el controlinmediato de legalidad mediante
auto que fue notificado por estado No 105 del 5 de junio de 2020 y
personalmente tanto alente territorial como al Procurador 53 Judicial |l para
asuntos administrativos, de conformidad con la certificacion emitida por la
Secretaria de la Corporacion de la misma fecha. Igualmente se publico el
aviso No 181 en la pagina web del Tribunal, informando la existencia del
proceso ala comunidad. El 24 de junio se corrid traslado al Ministerio PUblico
remitiendo copia del expediente de la referencia en medio digital, para

rendir el respectivo concepto.
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CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

Dentro del término de fraslado, el Procurador 53 Judicial Il Administrativo
de Casanare, conceptud en el proceso judicial especial de control
inmediato de legalidad solicitando declarar conforme a derecho el acto
administrativo. Trae a colacién las disposiciones que emitid el Gobierno
nacional a raiz de la aparicion del COVID-19, particularmente la
Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 expedida por el Ministerio de Salud
y Protecciéon Social, que declara la emergencia sanitaria hasta el 30 de
mayo del presente ano por causa del coronavirus y adopta medidas
sanitarias de aislamiento y cuarentena para hacer frente al mismo. Cita el
Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 por el cual se declard el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional,
asi como el Decreto 636 emitido en la misma fecha y que establecio el
aislamiento preventivo obligatorio entre el 11 y el 25 de mayo de 2020,
posteriormente prorrogado del 6 de mayo al 6 de junio de 2020 por el

Decreto 689 del 22 de mayo de ese ano.

Citala Ley 715 de 2001 que radica la direccién y coordinacién del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y el sector salud, en cabeza de los
municipios; ademds la vigilancia y control sanitario en el dmbito de su
jurisdiccion. Hace referencia a las Leyes 136 de 1994 en relacion con la
organizaciéon y funcionamiento de los municipios, senalando las facultades
y competencias del alcalde como jefe de la administracién y primera
autoridadde Policia de la entidad territorial. Refiere que, laley 1801 de 2016
“Por la cual se expide el Cdodigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana”, faculta al primer mandatario para adoptar medidas con el
propdsito de contrarrestaruna situacion de riesgo, en el caso concreto la
propagacion y contagio del coronavirus Covid-19 en la entidad territorial,
en razon al poder y competencia extraordinariasde policia que los alcaldes

tienes en este tipo de circunstancias.

Concluye el Procurador 53 que, el alcalde de Villanueva es el funcionario
competente para tomar la decision adoptada en el Decreto, ya que esa
facultad le ha sido otorgado por las normas antes referidas y hasta el
momento ningun Decreto legislativo lo ha despojado de esa potestad.

Indica que la motivacion del acto tiene conexidad con la normatividad de
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estados de excepcion emitida por el Gobierno nacional, ya que las
decisiones asumidas estdn enfocadas a prevenir la propagacion del
coronavirus Covid-19 evitando aglomeraciones en todo tipo de eventos y
realizando los traslados presupuestales en el sector salud, pertinentes para
contrarrestar la calamidad publica decretada. Considera que existe
proporcionalidad en las medidas adoptadas por el alcalde, ya que las
restricciones a la movilidad y al funcionamiento de los establecimientos de
comercio en los sectores rural y urbano, son acertadas en materia de
gestion del riesgo de desastres. Por lo anterior, solicita se declare legal el

acto administrativo objeto de control.

I CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA PARA EJERCER EL PRESENTE CONTROL

El numeral 14 del articulo 151 del C.P.A.C.A. dispone que, los tribunales
administrativos conocerdn en Unica instancia, del control inmediato de
legalidad de los actos administrativos de cardcter general proferidos por las

autoridades territoriales departamentales y municipales.

Como el Decreto 075 del 29 de mayo de 2020, objeto de estudio fue
expedido por el alcalde municipal de Villanueva, este Tribunal es

competente para conocer del presente asunto.

2. LA DECLARATORIA DEL ESTADO DE EMERGENCIA POR EL GOBIERNO
NACIONAL.

El presidente de la Republica, en ejercicio de las facultadesconstitucionales
y legales, en especial las conferidas en el articulo 215 de la Constitucion
Politica y en la Ley 137 de 1994, profiric el Decreto 637 del 6 de mayo de
2020, por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y

ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias.

Asimismo, indicd que de acuerdo con el articulo215de la Constitucion
Politica de Colombia, es procedente la declaracion del Estado de

Emergencia por lo que en la parteresolutiva dispuso:

“ARTICULO 1. Decldrese el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias
calendario, contados a partirde la vigencia de este decreto.
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ARTICULO 2. El Gobierno nacional, ejercerdlas facultades a las cuales se
refiere el articulo 215 de la Constitucion Politica, el articulo 1 del presente
decreto ylas demds disposiciones que requiera para conjurarla crisis.

ARTICULO 3. El Gobierno nacional adoptard mediante decretos legislativos,
ademds de las medidas anunciadas en la parte considerativa de este
decreto, todas aquellas medidas adicionales necesarias para conjurarla crisis
e impedirla extension de sus efectos, asi mismo dispondrd las operaciones
presupuestales necesarias parallevarlas a cabo.

ARTICULO 4. El Presente decreto rige a partir de la fecha de supublicacion”.

El DECRETO 749 del 28 de mayo de 2020 “por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden

publico.”, enlo pertinente dispone:

“Articulo 1° Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00) del
dia 1° de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1° de julio de 2020, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita la libre
circulacion de personas y vehiculos en el territorio nacional, con las excepciones
previstas en los articulos 3 y 4 del presente Decreto.

Articulo 2°. Ejecucidn de la medida de aislamiento. De conformidad con lo establecido
en los articulos 296 y 315 de la Constitucién Politica de Colombia, el numeral 1 del literal
b) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, ordenar
a los gobernadores y alcaldes para que en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, adopten las instrucciones, actos y érdenes necesarias para la
debida ejecucion de la medida de aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, adoptada en el articulo anterior.

Articulo 3°. Garantias para la medida de aislamiento. Para que el aislamiento preventivo
obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la
supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19, permitirdn el derecho de circulacién de las personas
en los siguientes casos o actividades:

(...)

35°. De acuerdo con las medidas, instrucciones y horarios que fijen los alcaldes en sus
respectivas jurisdicciones territoriales, y en todo caso con sujecion a los protocolos de
bioseguridad que para los efectos se establezcan, se permitird:

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de personas que se
encuentren en el rango de edad de 18 a 69 anos, por un periodo mdximo de dos (2)
horas diarias.

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los ninos mayores de 6
anos, tres (3) veces a lasemana, una (1) hora al dia.

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los nifios entre dos (2) y
cinco (5) anos, tres (3) veces a la semana, media hora al dia.

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los adultos mayores de
70 anos, tres (3) veces a la semana, media hora al dia.

(...)


http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/constitucion%20politica/CP%20Art%20296.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/constitucion%20politica/CP%20Art%20315.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/1994/L0136de1994.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/2016/L1801de2016.htm
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Articulo 5°. Actividades no permitidas. En ningun caso se podrdn habilitar los siguientes
espacios o actividades presenciales:

(...)

Articulo 6°. Teletrabajo y trabajo en casa. Durante el tiempo que dure la emergencia
sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus COVID-19, las entidades del sector
publico y privado procurardn que sus empleados o contratistas cuya presencia no sea
indispensable en la sede de trabajo, desarrollen las funciones y obligaciones bajo las
modalidades de teletrabajo, trabajo en casa u otras similares.

Articulo 7°. Movilidad. Se deberd garantizar el servicio publico de transporte terrestre,
por cable, fluvial y maritimo de pasajeros, de servicios postales y distribucion de
paqueteria, en el territorio nacional, que sean estrictamente necesarios para prevenir,
mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 y las
actividades permitidas en el articulo 3°.

Se deberd garantizar el transporte de carga, el almacenamiento y logistica para la
carga.

Articulo 8°. Suspensién de transporte doméstico por via aérea. Suspender el transporte
doméstico por via aérea, a partir de las cero horas (00:00 a. m.) del dia 1° de junio de
2020, hasta las cero horas (00:00 a. m.) del dia 1° de julio de 2020.

Solo se permitird el transporte doméstico por via aérea, en los siguientes casos:
1. Emergencia humanitaria.

2. El transporte de carga y mercancia.

3. Caso fortuito o fuerza mayor.

Pardagrafo 1°. Quienes desarrollen las excepciones establecidas en el presente articulo
deberdn cumplir con los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de
Salud y Proteccidn Social para el control del Coronavirus COVID-19 y deberdn atender
las instrucciones que, para evitar su propagacién, adopten o expidan los diferentes
ministerios y entidades del orden nacional y territorial.

Articulo 9°. Cierre de fronteras. Cerrar lospasos maritimos, terrestres y fluviales de frontera
con la Republica de Panamd, Republica del Ecuador, Republica del Perd, Republica
Federativa de Brasil y RepUblica Bolivariana de Venezuela, a partir de las cero horas
(00:00 a. m.) del 31 de mayo de 2020, hastalas cero horas (00:00 a. m.) del dia 1° de julio
de 2020.

Se exceptian del cierre de frontera, las siguientes actividades:
1. Emergencia humanitaria.

2. El transporte de carga y mercancia.

3. Caso fortuito o fuerza mayor.

4. La salida del territorio nacional de ciudadanos extranjeros de manera coordinada por
la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, con las autoridades distritales y
municipales competentes.

Pardagrafo 1°. Quienes desarrollen las excepciones establecidas en el presente articulo
deberdn cumplir con los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de
Salud y Proteccidn Social para el control del Coronavirus COVID-19 y deberdn atender
las instrucciones que, para evitar su propagacién, adopten o expidan los diferentes
ministerios y entidades del orden nacional y territorial.

Articulo 10. Prohibiciéon de consumo de bebidas embriagantes. Ordenar a los
alcaldes y gobernadores que en el marco de sus competencias constitucionales y
legales prohiban, dentro de su circunscripcion territorial, el consumo de bebidas
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embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de comercio, a partir de las
cero horas (00:00 a. m.) del dia 1° de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.
m.) del dia 1° de julio de 2020. No queda prohibido el expendio de bebidas
embriagantes.

Articulo 11. Garantias para el personal médico y del sector salud. Los gobernadores
y alcaldes, en el marco de sus competencias, velardn para que no se impida,
obstruya o restrinja el pleno ejercicio de los derechos del personal médico y demds
vinculados con la prestacion del servicio de salud, ni se ejerzan actos de
discriminacidn en su contra. {...)".

3. NATURALEZA DEL MEDIO DE CONTROL Y SU ALCANCE RESPECTO DEL ACTO
ADMINISTRATIVO.

La Constitucidn Politica establece en los articulos 212 a 215 lo referente a los
estados excepcion y determina de manera clara la procedencia y la forma

para declararlos.

Por utilidad conceptualla Sala acoge lo expuesto por el Consejo de Estado

en consulta del 30 de mayo de 2017%, en cuanto precisa lo siguiente:

- El articulo 215 permite activar un estado de emergencia por hechos
sobrevinientes que perturben gravemente el orden econdmico, social o
ecolégico o que constituyan grave calamidad publica. Estoes, “cuando el
desorden amenaza de manera objetiva con superar niveles criticos
poniendo en peligro factores esenciales de la convivencia, hasta el punto

en que resulta incontrolable con base en los poderes ordinarios, deberd

recurrirse alos poderes excepcionales.”

-La declaraciéon de esta emergencia habilita al presidente de la Republica
para dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a

conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

En cuanto a la declaratoria, advierte la Sala de Consulta que se deben

observar cémo requisitos de forma los siguientes:

“(i) estarsuscritaporel Presidente de laRepublicay todoslos ministros (articdo
215 C.P. y 46 de la Ley 137 de 1994); (ii) ser motivada (la Corte Constitucional
exige que la motivacion sea adecuada y suficiente yen algunos casos la ha

! CONSEJO DE ESTADO - SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Radicacién: 11001-03-06-000-2017-00092-
00(2342), Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR, C.P. ALVARO NAMEN VARGAS
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considerado un requisito sustancial?); (iii) establecer claramente suduracion y
syetarse al limite temporal previsto en la Constitucion (periodos de hasta
freinta dias que sumados no excedan de noventa dias en el ano); (iv)
determinar claramente el dmbito territorial de aplicacion; (v) sino se hallare
reunido, convocaral Congreso de la Republica; (vi) remitirla declaratoria de
emergencia ala Corte Constitucional al dia siguiente de suadopcion parala
revision automatica de constitucionalidad; y (vii) por mandato del articulo 16
de laLey 137 de 1994, comunicarla decisidon tanto al Secretario General de
la Organizacion de las Naciones Unidas como al Secretario General de la
Organizacion de los Estados Americanos™.

Y en cuentoa los a los requisitos materiales o de fondo, indicd que segun la
jurisprudencia*, el decreto que declara el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldégica o por grave calamidad publica debe
cumplir un presupuesto facticoy uno valorativo,cada uno sometido ajuicios
diferenciados. En el presupuesto valorativo, se debe verificar la gravedad
de la afectaciéon al orden econdmico social y ecolégico vy la imposibilidad
de afrontarla crisis con los mecanismos normativos ordinarios que establece
la Constitucion. A diferencia del presupuesto fdctico, el presupuesto
valorativono estd sometido a un examen objetivo sino de razonabilidad vy

proporcionalidad®.

Los anteriores elementos de fondo y de forma, resultan necesarios para
ilustrar el examen de legalidad respecto de los actos administrativos que,
dentro de la declaratoria del Estado de Emergencia expidan las entidades
del Estado.

En este punto, conviene precisar que la ley estatutaria 137 de 1994, que
reguld los Estados de Guerra Exterior, Conmocion Interior y Emergencia

Econdmica, Social y Ecoldgica, en el articulo 20 establece:

“Control de legalidad. Las medidas de cardcter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativay como desarrollo de
los decret os legislativos durant e los Est ados de Excepcion, tendrdn un
control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo
contencioso administrativoen el lugar donde se expidan si se tratare de

2 Sentencia C-254 de 2009. En esta sentencia se consideré ademds que la falta de motivacion es
insubsanable y que “no puede ser suplida en el curso del juicio de constitucionalidad mediante el
decreto y prdctica de pruebas, ni con su referencia a esa declaratoria precedente en el Decreto
ahora en revisidn, toda vez que en la nueva declaratoria de estado de excepcidn, se imponiala
enunciacién siquiera concisa de los hechos y las razones de las “diversas m anifestaciones socialkes”

que habian sobrevenido adicionalm ente, con ocasién de la continuada o acrecentada captacion
ilegal de recursos del publico™.

3Sentencias C-216de 2011y C-670 de 2015.
4Ver por todas, Sentencia C-670de 2015.
5 Entre otras, Sentencias C-802 de 2002, C-216 de 2011y C-670 de 2015.
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entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales”.

Frente al control de legalidad, la Sala Plena del Consejo de Estado en

providencia del 31 de mayo de 20118, explico:

“(...) La Sala Plena ha tenido oportunidad de referirse a los alcances del
control automdtico de juridicidad practicado por el Consejo de Estado
respecto delosdecretos proferidos porel Gobierno Nacionalcomo desarrollo
de los decretos legislativos que se dictan durante los estados de excepcion.
Ha senalado la jurisprudencia, como rasgos caracteristicos del contfrol
inmediato de legalidad, entre otros, sucardcter jurisdiccional, suintegralidad,
su autonomia, suinmediatezo automaticidad, suoficiosidad, el transito a cosa
juzgada relativa, y “su compatibilidad y/o coexistencia con los cauces
procesales ordinarios a través de los cuales resulta posible que cualquier
ciudadano cuestione lalegalidad de los actos administrativos”. |...)

Asimismo, los rasgos en virtud de los cuales la jurisprudencia de esta Sala ha
caracterizado el mencionado controlinmediato son:

(i) Su cardcter jurisdiccional, habida cuenta de que el examen del acto
respectivo se realiza a través de un proceso judicial, de suerte que la
naturaleza juridica de la decision mediante |a cual se resuelve el asunto es
una sentencia ylos efectos propios de este tipo de providencias seranlos que
se produzcan en virtud de la decision que adopte la Jurisdiccion acerca de
lalegalidad del acto controlado;

(i) Su integralidad, en la medida en que los actos enjuiciados “deben
confrontarse con todo el ordenamiento juridico”” y la fiscalizacion que debe
acometer el juezadministrativo respecto del acto respectivo incluye

“... la revision de aspectos como la competencia para expediro, el
cumplimiento de los requisitos de formay de fondo, la conexidad de las
medidas que se dicten conlas causas que dieron origen a suimplantacion, el
cardcter transitorio y la proporcionalidad de Ias mismas, asi como su
conformidad con el resto del ordenamiento juridico, siempre bajo el
entendido de que ellas hacen parte de un conjunto de medidas proferidas
con la exclusiva finalidad de “conjurarla crisis e impedirla extension de sus
efectos’”s;

(iii) Su autonomia, consistente en que resulta “posible realizar surevision antes
de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la exequibilidad del
decreto declaratorio del estado de excepciony de los decretos legislativos
que lo desarrollan”; lo anterior sin perjuicio de que deban acatarse y
respetarse los efectos del fallo de constituciondlidad respectivo si éste ya se
ha proferido o enelmomento en el cual se profiera, pero sinque ello suponga
la existencia de prejudicialidad alguna del juicio de constitucionalidad que
adelantala Corte Constitucional en relacion con el proceso que adelante el
Juez Administrativo; cosa distinta es que, en el evento de ser declarado(s)
inexequible(s) el(los) decreto(s) legislativo(s) desarrollado(s) por el acto

¢ Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2010-00388-00(CA). Actor: MINISTERIO DE LA PROTECCION
SOCIAL. Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE.

7 Consejo de Estado, SalaPlena de lo Contencioso Administrativo, Sentenciadel 3de mayo de 1999;
Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque; Radicaciénnumero: CA-011.

8ldem.

? lbidem.
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administrativo cuya conformidad a derecho puede incluso haber sido
decidida ya por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, esta Ultima
decision administrativa pierda fuerza ejecutoria, en virtud de lo normado por
el articulo 66-2 del Codigo Contencioso Administrativo?®,

(iv) Suinmediatez o automaticidad, reflejada en el deberlegal impuesto alas
autoridades que expidan el comrespondiente acto administrativo para efecto
de que loremitan a la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo “dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion” - articulo 20 de
laLley 137 de 1994 (...)"

Teniendo en cuenta los pardmetros citados, el Tribunal se aplica al estudio

de legalidad del decreto objeto de estudio.

4.- EXAMEN MATERIAL DEL DECRETO
4.1 CAUSAS:

El alcalde municipal de Villanueva, en la parte motiva del Decreto refiere
que el Instituto Nacional de Salud - Colombia, cargo en su pagina web el
dia 20 de mayo de 2020, diagndstico de un caso positivo para COVID-19
perteneciente a esta Jurisdiccion, hombre de 33 anos de edad, caso que a
la fecha se encuentra en estudio la fuente o el tipo de contagio, que por lo
anterior, el dia 21 de mayo de 2020, se llevé a cabo Sala de Crisis mediante
el aplicativo ZOOM, la cual tuvo presencia de todos sus miembros
permanentes y en calidad de invitados el personero municipal y un
delegado de la Cdmara de Comercio Municipal, con el dnimo de
determinar las acciones a seguir con sujecion al pronunciamiento del
Ministerio del Interior y el caso positivo para COVID-19 registrado en el
Instituto Nacional de Salud el dia 20 de mayo de 2020. Que, concomitante
a dicha fecha, la administracion Municipal participo en la reunidn
adelantada mediante el aplicativo TEAMS, convocada por el Ministerio del
Interior y funcionarios del Ministerio de Comercio, Transporte, Defensa vy
Salud, en la cual se plantearon activamente interrogantes que fueron

resuelt os.

10 Precepto que, enlo aqui pertinente, dispone lo siguiente: “Articulo 66. Pérdida de fuerza ejecutoria.
Salvo normaexpresaen contrario, los actos administrativos serdn obligatorios mientras no hayan sido
anulados o suspendidos por la jurisdiccidonen lo contencioso administrativo, pero perderdn su fuerza
ejecutoria en los siguientes casos: (...) 2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de
derecho”.
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Que en este orden, el Ministerio del Interiorreafirmo su posicion respecto a
que de haber un caso positivo para CODIV-19 en determinada
circunscripcion territorial, y si la missma habia decretado alguna disposicion
adicional conforme a lo consagrado en el Decreto Nacional N°636 del 06
de mayo de 2020, es necesario revocar las excepciones que de manera
adicional se habian decretado y Unicamente cenirse a lo contenido en el
Decreto Nacional referido, por lo que se expidié dentro del orden municipal
el Decreto 074 del 25 de mayo de 2020.

En el acto local observado, se consigna que a la fecha de su expedicion,
segun la base epidemioldgica departamental, la circunscripcion territ orial
de Villanueva Casanare registra tres casos positivos para COVID-19 y que
por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para
preservar la salud y la vida, evitar el contacto y la propagacion del
coronavirus COVID -19, garantizar el abastecimiento y disposicion de
alimentos de primera necesidad y servicios, las actividadesque por su misma
naturalezano deben interrumpirse so pena de afectar el derecho ala vida,
a la salud, y la supervivencia de los habitantes, asi como atender las
recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- en
materia de proteccion laboraly en concordancia con la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en todo el
territorio nacional hasta el 31 de agosto de 2020, mediantela Resoluciéon
844 del 26 de mayo de 2020, es necesario ordenar un "aislamiento
preventivo obligatorio" para todos los habitantes de esta jurisdiccion, de

acuerdo con las instrucciones que se impartirdn para el efecto.

En consecuencia, ordena el Aislamiento Preventivo Obligatorio a todos los
habitantes de la jurisdiccion de Vilanueva Casanare, a partir de las cero
horas (00 :00 a.m.) del dia 01 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00
a.m.) del dia 01 de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria
por causa del COVID-19; para efectos de lograr el efectivo Aislamiento
Preventivo Obligatorio, se limita totalmente la libre circulacion de personas
y vehiculos en estajurisdiccion, con las excepciones previstas en el decreto
local; se permite el derecho de circulacidon de las personas en la
jurisdiccion de Villanueva en los siguientes casos o actividades: asistencia y
prestacion de servicios de salud; adquisicion y pago de bienes y servicios;

asistencia y cuidado a menores, personas mayores de 70 anos, personas
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con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren
asistencia de personal capacitado; por causa de fuerza mayor o caso
fortuito; las labores de las misiones médicas de la Organizacion
Panamericana de la Salud - OPS- y de todos los organismos internacionales
humanitarios y de salud en conexidad con la vida, la prestacion de los
servicios profesionales, administrativos, operativos y técnicos de salud
publicos y privados: la cadena de produccion, abastecimiento,
almacenamiento, fransporte, comercializacidon y  distribucidon  de
medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, productos de limpieza,
desinfeccion y aseo personal para hogares y hospitales, equipos vy
dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el mantenimientoy soporte
para garantizar la continua prestacidon de los servicios de salud. El
funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la
comercializacion de los medicamentos, productos farmacéuticos, insumos,

equipos y dispositivos de tecnologias en salud.

También se permiten las actividades relacionadas con los servicios de
emergencia, incluidas las emergencias veterinarias; los servicios funerarios,
entierros y cremaciones; la cadena de produccidon, abastecimiento,
almacenamiento, transporte, comercializacion y distribucion de insumos
para producir bienes de primera necesidad, bienes de primera necesidad -
alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, vy
mercancias de ordinario consumo en la poblacién, reactivosde laboratorio,
y alimentos, medicinas y demdads productos para mascotas, asi como los
elementos y bienes necesarios para atender la emergencia sanitaria, asi
como la cadena de insumos relacionados con la produccion de estos

bienes.

Se establecen dentro de las excepciones, actividades de cadena de
siembra, fumigacion, cosecha, produccion, empaque, embalagje,
importacion, exportacion, transporte, almacenamiento, distribucion vy
comercializacion de semillas, insumos y productos agricolas, pesqueros,
acuicolas, pecuarios y agroquimicos - fertilizantes, plaguicidas, fungicidas,
herbicidas-, y alimentos para animales, mantenimiento de la sanidad
animal, el funcionamiento de centros de
procesamiento primario y secundario de alimentos, la operacion

de la infraestructura de comercializacion, riego mayor y menor pa
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ra el abaste cimiento de agua poblacional y agricola, vy
la asistencia técnica. Se garantizard la logistica y el transporte de las
anteriores actividades, asi como mantenimiento de embarcaciones vy
maquinaria agricola o pesquera; la comercializacidn presencial de
productos de primera necesidad se hard en, abastos, bodegas, mercados,
supermercados mayoristas 'y minoristas y mercados al detal en
establecimientos y locales comerciales a nivel nacional, y podrdn
comercializar sus productos mediante plataformas de comercio electrénico

y/o para entrega a domicilio.

Estdn igualmente exceptuadas las actividades de los servidores publicos,
contratistas del Estado, particulares que ejerzan funciones publicas y demds
personal necesario para prevenir, mitigary atenderla emergencia sanitaria
por causa del COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios del
Estado; las actividades del personal de las misiones diplomdticas vy
consulares debidamente acreditadas ante el Estado colombiano,
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del COVID-19; las actividades de las Fuerzas Militares, la
Policia Nacional y organismos de seguridad del Estado, asi como de la
industria militar y de defensa, y los funcionarios de la Fiscalia General de la
Nacion y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; las
actividades de los puertos de servicio publico y privado, exclusivamente

para transporte de carga; las actividades de dragado maritimoy fluvial.

Se exceptUan también las actividades de ejecucion de obras de
infraestructura de transporte y obra publica, asi como la cadena de
suministros de materiales e insumos relacionados con la ejecucion de las
mismas; las actividades del sector de la construccion, ejecucién de obras
civiles y la remodelacion en inmuebles, asi como el suministro de materiales
e insumos exclusivamente destinados a la ejecucion de las mismas; la
operacion aérea y aeroportuaria de conformidad con lo establecido en el
articulo 5 del presente decreto, y su respectivo mantenimiento; la
comercializacidon de los productos de los establecimientos y locales
gastrondmicos, incluyendo los ubicados en hoteles,
mediante plataformas de comercio electrénico, por entrega a domicilio y
por enfrega para llevar; las actividades de la industria hotelera

atender a sus huéspedes, estrictamente necesarias para prevenir, miti

12



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
85001-2333-000-2020-00264-00

gar y atender la emergencia sanitariapor causa del Coronavirus COVID-
19; el funcionamiento de la infraestructura critica -computadores, sistemas
computacionales, redes de comunicaciones, datos e
informaciéon- cuya destruccion o interferencia puede debilitar o impactar
en la seguridad de la economia, salud publica o la combinaciéon de ellas;
el funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los centros de
contactos, los centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de
datos que presten servicios en el territorio nacional y de las plataformas de
comercio electronico; el funcionamiento de la prestacion de los servicios de
vigilancia y seguridad privada, los servicios carcelarios y penitenciarios; el

servicio de limpieza y aseo, incluido el doméstico y servicio de lavanderia.

Dentrode las excepciones estdnlas actividades necesarias para garantizar
la operacion, mantenimiento, almacenamiento y abastecimiento de la
prestacion de: (i) servicios publicos de acueducto, alcantarilado, energia
eléctrica, alumbrado  publico, aseo (recoleccion, fransporte,
aprovechamiento y disposicion final, reciclaje, incluyendo los residuos
bioldégicos o sanitarios) y recuperacion de materiales; (ir) de la cadena
logistica de insumos, suministros para la produccion, el abastecimiento,
importacion, exportacion y suministro de hidrocarburos, combustibles
liquidos, biocombustibles, gas natural, gas licuado de petréleo -GLP-, (iii) de
la cadena logistica de insumos, suministros para la produccion, el
abastecimiento, importacion, exportacion-Y suministro de minerales, asi
como la operacion y mantenimiento de minas, vy (iv) el servicio de intemet
y telefonia; la prestacion de servicios: (i) bancarios, (i) financieros, (i) de
operadores postales de pago, (iv) profesionales de compra y venta de
divisas, (v) operaciones de juegos de suerte y azar en la modalidad de
novedosos y territoriales de apuestaspermanentes, (vi) chance y loteria, (vii)
centrales de riesgo, (Vviii) transporte de valores, (ix) actividades notariales y
de registro de instrumentos publicos, (x) expedicidon licencias urbanisticas. El
Superintendente de Notariado y Registro determinard los horarios y turnos,
en los cuales se prestardn los servicios notariales, garantizando la prestacion
del servicio a las personas mds vulnerables y a las personas de especial
proteccion constitucional. El Superintendente de Notariado y Registro
determinard los horarios, turnos en los cuales se prestardn los servicios por

parte de las oficinas de registro de instrumentos pUblicos.
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Igualmente se establecen como excepciones, el funcionamiento de
los servicios postales, de mensajeria, radio, television, prensa y distribucion
de los medios de comunicacién; el abastecimiento y distribucidn de
bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo en
la poblacidon- en virtud de programas sociales del Estado y de personas
privadas; las actividades del sector interreligioso relacionadas con
los programas institucionales de emergencia, ayuda humanitaria, espiritual
y psicoldgica; la cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento,
reparacion, mantenimiento, transporte y distribucion de las industrias
manufactureras; comercio al por mayor y al por menor, incluido el
funcionamiento de centros comerciales y actividades inmobiliarias; las
actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios,
pensiones, prestaciones econdmicas publicos y privados; beneficios
econdmicos periddicos sociales -BEPS-, 'y los correspondientes a
los sistemas y subsistemas de Seguridad Social y Proteccion Social;
desplazamiento estrictamente necesario del personal directivoy docente
de las instituciones educativas para prevenir, mitigar y atender la

emergencia sanitaria por causa del COVID-19.

En la parte resolutiva se dispone que, con sujecidon a los protocolos de
bioseguridad que para los efectos se establezcan, se permitird el desarrollo
de actividades fisicas y de ejercicio al aire libore de personas que se
encuentren en el rango de edad de 18 a 69 anos, por un periodo Maximo
de 2 horas diarias que corresponde al horario de 06:00 a.m. a 08:00 a.m.; el
desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire liore de los ninos
mayores de é anos, 3 veces a la semana, 1 hora al dia, correspondiente a
los dias lunes, miércoles y viernes de 05:00 p.m. a 06:00 p.m.; el desarrollo de
actividadesfisicas y de ejercicio al aire libre de los ninos entre dos (2) y cinco
(5) anos, tres (3) veces a la semana, media hora al dia, correspondiente a
los dias martes, viernes y domingo de 05:30 p.m. a 06:00 p.m.; el desarrollo
de actividadesfisicas y de ejercicio al aire libre de los adultos mayores de 70
anos, 3 veces a la semana, media hora al dia, correspondiente a los dias
martes, juevesy sdbado de 05:30 p.m. a 06:00 p.m.; la realizacién de avalias
de bienes y redlizacion de estudios de titulos que tengan por objeto la

constitucion de garantias, ante entidades vigiladas por la Superintendencia
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Financiera de Colombia; el funcionamiento de las comisarias de familia e
inspecciones de policia, asi como los usuarios de estas; la fabricacion,
reparacion, mantenimientoy compra y ventade repuestos y accesorios de
bicicletas convencionales y eléctricas; parqueaderos pUblicos de vehiculos;
museos y bibliotecas; laboratorios prdcticos y de investigacion  de las
instituciones de educacion superior y educacion para el trabagjo y el
desarrollo humano; actividades profesionales, técnicas y de servicios en

general; servicios de peluqueria.

En el actolocal 075 del 29 de mayo de 2020, se precisa que las personas que
desarrollen las actividades antes mencionadas deberdn estar acreditadas
o identificadas en el gjercicio de sus funciones o actividades; se permitirdla
circulacion de una sola persona por nucleo familiar para realizar las
actividades descritas en el numeral 2; se senala que cuando una persona
de lasrelacionadas en el numeral 3 deba salir de su lugar de residencia o
aislamiento, podrd hacerlo acompanado de una persona que le sirva
de apoyo; que con el fin de protegerlaintegridad de las personas, mascotas
y animales de compania, y en atencion a medidas fitosanitarias, solo una
persona por nucleo familiar podrd sacar a las mascotas o animales de
compania. Indica que las personas que, para iniciar las
respectivas actividades, deben acatarlos protocolos de bioseguridad que
establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social para el control de la
pandemia del Coronavirus COVID - 19. Asi mismo, deberdn atender las
instrucciones que para evitar la propagacion del COVID-19 adopten o
expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional y territorial.
Que ademds de ello, los proveedores mayoristas que realizan las actividades
senaladas, al momento de abastecer los diferentes establecimientos
comerciales de esta jurisdiccion, deberdn mantener aislamiento preventivo
con la ciudadania a fin de disminuir el riesgo de contagio del COVID-19,
utilizando los elementos de bioseguridad (utilizacion obligatoria de

tapabocas, guantes, antibacterial, alcohol y lavado de manos).

Precisa que para efectos del desarrollo de actividades fisicas de que trata
el numeral 35 del presente articulo, se seguirdn los siguientes lineamientos:
no estan permitidas las actividades de tipo grupal; las actividades deben
realizarse cerca a su lugar de residencia o aislamiento; las actividades

deportivas no se pueden desarrollar en gimnasios, piscinas, escuelas
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deportivas, canchas deportivas, polideportivos, zona de juegos infantiles,

bebederos y parques bio-saludables.

En el decreto sub examine, se autoriza la atencion al publico de 07:00 a.m.
a 01:00 p.m. jornada continua) de la Alcaldia de Villanueva Casanare-, bajo
los siguientes lineamientos: atender al publico dentro de los horarios
establecidos para el pico y cédula; demarcar el drea de espera para la
atencion al publico que pretenda ingresar a dichas entidades, en un
nUumero Nno mayor a 5 personas; dar cabal cumplimiento a los protocolos de
bioseguridad establecidos por el Ministerio de Salud y proteccién Social
(utilizacion obligatoria de tapabocas, guantes, antibacterial, alcohol y
lavado de manos), ademds de publicarlo en letra legible y visible a la
entrada de sus instalaciones; bajo ninguna circunstancia podrdn prestar
atencion al publico, dentro sus instalaciones, a menores de edad y a
personas mayores de 60 anos de edad. Determina que la Administracion
Municipal también continuard con la prestacion de atencion al publico por
canales virtuales, electronicos y telefonicos; se garantiza el servicio publico
de fransporte terrestre de pasajeros, de servicios postales y distribucion de
paqueteria, en esta circunscripcion territorial, que sean estrictamente
necesarios para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por
causa del COVID-19 vy las actividades permitidas en el articulo 2 del presente
decreto; se garantiza el transporte de carga, el almacenamiento y logistica

para la carga.

En el actolocal objeto de controlse ordena la suspension a partirde las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 01 de junio de 2020, hasta las cero horas (00 :00
a.m.) del dia 01 de julio de 2020, el transporte doméstico por via aérea. Solo
se permitirdel transporte doméstico por via aérea, en los siguientes casos de
emergencia humanitaria; transporte de carga y mercancia; caso fortuitoo
fuerza mayor. Quienes desarrollen las excepciones establecidas deberdn
cumplir con los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de
Salud y Proteccién Social para el control del Coronavirus COVID-19 vy
deberdn atenderlas instrucciones que, para evitarsu propagacion adopten
o expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional vy

territorial.
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En el acto se ordena la prohibicion dentro de la jurisdiccion de Villanueva,
del consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos vy
establecimientos de comercio, a partir de las cero horas (00:00 a. m.) del
dia 01 de junio de 2020, hastalas cero horas (00 :00 a.m.) del dia 01 de julio
de 2020. No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes y la
prohibicion de impedimento, obstruccion o restriccion del pleno ejercicio de
los derechos del personal médico y demds vinculados con la prestacion del
servicio de salud, ni se ejerzan actos de discriminaciéon en su contra. Se
ordena el toque de queda a partir de la fecha de expedicidon de este
decreto, desde las 20:00 horas a las 5:00 a.m., hastael dia 01 de julio de 2020
y/o por el término que dure el Aislamiento Preventivo Obligatorio. Se
exceptuan de esta medida los cuerpos de socorro, autoridades oficiales,
vehiculos de emergencias, comités establecidos para la atencidon de

emergencias y servicios a domicilio.

Se dispone que ningun caso se podrdan habilitar los siguientes espacios o
actividades presenciales: eventos de cardcter publico o privado
que impliquen aglomeracién de personas, de conformidad con las
disposiciones que expida el Misterio de Salud vy Proteccion Social;
establecimientos y locales comerciales de esparcimiento y diversion,
bares, discotecas, de baile, ocio y entretenimientoy de juegos de azar y
apuestas, billares, casinos, bingos y terminales de juego de video; los
establecimientos y locales gastrondmicos permanecerdn cerrados y solo
podrdn ofrecer sus productos atravésde comercio electronico, por entrega
adomicilio o por entregapara llevar; gimnasios, plsclnas, spa, sauna, turco,
balnearios, canchas deportivas, polideportivos, parques de atracciones
mecdnicas y pargues infantiles; cines y teatros; la prdctica deportiva y
gjercicio grupal en parques publicos y dreas de recreacion, deportesde
contactoo que se practiquen en conjunto; servicios religiosos que impliquen

aglomeraciones o reuniones.

En el decreto 075 del 29 de mayo de 2020, el alcalde de Villanueva dispone
cerrar los pasos maritimos, terrestresy fluviales de frontera con la Republica
de Panamd, Republica del Ecuador, Republica del Perld, Republica
Federativa de Brasil y Republica Bolivariana de Venezuela, a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del 31 de mayo de 2020, hastalas cero horas (00:00
a. m.) del dia 1 de julio de 2020. Exceptua del cierre de frontera, las
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siguientes actividades de emergencia humanitaria; transporte de carga y
mercancia; caso fortuito o fuerza mayor. En el acto local examinado
también se dispone la salida del territorio nacional de ciudadanos
extranjeros de manera coordinada por la Unidad Administrativa Especial
Migraciéon Colombia, con las autoridades distritales y municipales
competentes. Senala las anteriores disposiciones rigen a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 31 de mayo de 2020.

Finalmente indica que el Decreto 075, rige a partirde las cero horas (00:00
a.m.) del dia 1 de junio de 2020 y tendrd vigencia hasta el dia 01 de julio de
2020, o hasta tanto desaparezcan las causas que le dieron origen, deroga
las disposiciones confenidas en el Decreto Municipal nUmero 069 del 11 de
mayo, 074 del 25 de mayo de 2020 y las ciernas disposiciones que le sean

contrarias.

4.2. PERTINENCIA:

En el Decreto 075 del 29 de mayo de 2020, se citancomo fundamentos para
su expedicion, la emergencia econdmica, social y ecoldgica, asi como la
emergencia sanitaria, el Decreto 749 del 28 de mayo de 2020y otrasnormas

referentes ala competencia policiva como la Ley 1801 de 2016.

En este presupuesto, se debe analizar la pertinencia del acto administrativo
por sus consecuencias juridicas concretasy su afectacionreal ala sociedad.
Las medidas tomadas en el Decreto observado, afectanlos derechos de los
ciudadanos, luego desde una perspectivaintegral, debe ser asumido por la
jurisdiccion contencioso administrativa en control automatico de legalidad,
en atencién a los derechos que restringe y al contenido material de los

Mismos.

El Decreto 749 del 28 de mayo de 2020, tiene por objeto impartir
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del coronavirus Covid 19, ordena el aislamiento preventivo
obligatorio hasta el dia 1 de julio de 2020, limita la libre circulacion de
personas y vehiculos, estableciendo excepciones. El decreto local 075 del
29 de mayo del ano en curso, en los términos expuesto por el decreto

nacional ordena el aislamiento con actividades exceptuadas.
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El controlinmediato de legalidad, resulta procedente frente a los actos que
se dictan en desarrollo de la declaratoria de estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica o grave calamidad publica consagrado en
el articulo 215 de la C.P., como ocurrié en el pais inicialmente por Decreto
417 del 17 de marzo de 2020 (vigente hasta el 16 de abril del ano en curso)
y posteriormente por el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, por 30 dias

calendario mas.

Es del caso resaltar que, en los términos del articulo 20 de la Ley 37 de 1994,
el control de legalidad que se debe ejercer dentro de los estados de
emergencia, recae sobre las medidas de cardcter general que sean

dictadas en ejercicio de la funcion administrativay como desarrollo de los

decretos legislativos durante los estados de excepcion; en igual sentido se

establece el controlinmediato de legalidad del articulo 136 del C.P.A.C.A.

Asilas cosas, haciendo una interpretacion sistemdatica del articulo 215 de la
C.P. con los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del C.P.A.CA., la
salvaguarda a la legalidad debe hacerse tanto del Decreto legislativo que
declara la emergencia econdmica, social y ecoldgicos, asi como de los
decretos legislativos que se profieran posteriormente con ocasidon de la
misma y claro estd de todos aquellos actos administrativos que los
desarrollan. De ahi que el sistema de fuentes en el contexto analizado se
integra con los decretos legislativos, los decretos reglamentarios y los
decretos ordinarios que se expidan como desarrollo de la emergencia
declarada, siendo éstos Ultimos los de mds comun ocurrencia, como hemos

podido evidenciar.

Pues bien, el Decreto Legislativo 417 por el cual se declard inicialmente el
estado de emergencia econdmica, social y ecoldégica, en su motivacion
tomd como presupuesto factico principal las resoluciones 380 del 10 de
marzo de 2020 y 385 del 12 de los mismos mes y ano, por la primera se
adoptaron medidas preventivas de aislamiento y cuarentena y por la
segunda se declard la emergencia sanitaria. Que, si bien fueron expedidas
con anterioridad al 17 de marzo de 2020, no es posible pasar por alto, que
constituyen el presupuesto factico para la expedicidon de la declaratoria del
estado de emergencia econdmico, social y ecolégico declarado por el

Gobierno nacional, mdxime cuando en el presupuesto valorativodel citado
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decreto legislativo, en el juicio de gravedad de la afectacion, se alude
expresamente a la grave e inminente emergencia de salud y se expresa
abiertamente que ésta a su vez afecta en su misma magnitud el empleo, el
abastecimiento de bienes bdsicos, el bienestar de los habitantes, asi como
la economia general de Colombia. Esmds, en el acdpite de justificacion del
Decreto 417, se motivala insuficiencia de atribuciones ordinarias con las que
cuentan las autoridades estatales para hacer frente a la pandemia vy la
necesidad de adoptar medidas extraordinarias para conjurar sus efectos.
Medidas estas que aun no han conjurado la crisis generada por el Covid 19,
prueba de ello es la expedicion del Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, que

declaré el segundo periodo de emergencia econdmica, social y ecoldégica.

En ese orden de ideas, como lo que se busca por via de controlinmediato
de legalidad, es que el ejecutivo actuerespetando el derecho, es del caso
resalfar que en el contexto de la emergencia econdmica vy social
declarada, los actos que mds se han expedido ordenando esas medidas
extraordinarias, son justamente los actos administrativos generales
reglamentarios y ordinarios, claramente en desarrollo de las facultades
extraordinarias generadas en la declaratoria de emergencia econdmica,
social y ecolégica y demds decretos proferidos por el Gobierno Nacional
para conjurar la pandemia Covid-19. Y son estas normas de emergencia las
gue mas afectan los derechos de los ciudadanos, pues en ellas se restringen
derechos fundamentales, por ejemplo, con el aislamiento preventivo
obligatorio, la cuarentena, el toque de quedaq, se restringe el derecho
fundamental del articulo 24 superior, a circular liboremente por el territorio
nacional. Es por esta razdn, que se debe efectuar una vision integral del
control judicial, tanto de la naturaleza misma del acto como de su

contenido material.

Pues bien, el Decreto 075 del 29 de mayo de 2020, tiene en todo su
contenido materialrelacion con la declaratoria de emergencia econdmica,
social y ecoldgica declarada inicialmente por el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020 y posteriormente por el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020,
se trata de un actode contenido general para la jurisdiccion de Villanueva,
que para enfrentar la pandemia restringe derechos constitucionales. En el
acto observado, se ordena el aislamiento preventivo con cardcter

obligatorio, con estricta sujecion al Decreto 749 del 28 de mayo de 2020y a
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su vez hizo extensivas las excepciones establecidas en el articulo 3 del

Decreto Nacional.

El propdsito del alcalde de Villanueva, es ampliar las excepciones,
permitiendo las actividades econdmicas previamente relacionadas y
extiende el aislamient o obligatorio hastael 1 de julio del ano en curso y hace
una extensa relacion de actividades que se pueden desarrollar en dicho
periodo, que en consideracion del Gobierno son Utiles para reactivar la
economia en forma parcial y permitiractividades fisicas a las personas entre
los rangos de edad descritos; prohibe el consumo de bebidas embriagantes
en espacios abiertos y establecimientos de comercio. Como se anota, el
propdsito es ampliar en alguna medida las libertades de las personas, pues
los decretos nacionales anteriores, ordenaban unas medidas de aislamiento
fuertes vy libertades mas restringidas. Por lo anterior, el decreto local
analizado cumple en su mayor parte el presupuesto de pertinencia frente a

la pandemia Covid 19.

En lo que atane al cierre de fronteras de los pasos maritimos, terrestres y
fluviales de frontera con la Republica de Panamd, Republica del Ecuador,
Republica del PeryU, Republica Federativa de Brasil y RepUblica Bolivariana
de Venezuela, a partirde las cero horas (00:00 a.m.) del 31 de mayo de
2020, hasta las cero horas (00:00 a. m.) del dia 1 de julio de 2020
ordenado por el alcalde de Villanueva en el decreto 075 del 29 de mayo de

2020, se trae a colacion lo que dispone la Constitucion Politica:

“ARTICULO 189. Corresponde al presidente de la Republica como Jefe de Estado,
jefe del Gobiernoy Suprema Autoridad Administrativa:

(...)

2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes diplomdticos y
consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar con otfros Estados y
enfidades de derecho internacional fratados o conveniosque se someteran a la

aprobacion del Congreso.”

En ese orden de ideas, en cuanto a la direccion de las relaciones
infernacionales, hay que decir que nuestro pais es un Estado que goza de
una inveterada tradicion, fuertemente presidencialista, el presidente de la
Republica ostentalas calidades tanto de Jefe de Estado, como de Jefe de
Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa. Ademds, se debe tener en
cuentalo dispuesto por el articulo 1 de la C.P., luego Colombia opera bajo

el modelo republicano de gobierno, esto permite, segun lo dispuesto por el
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articulo 188 de la C.P., que sea el presidente de la Republica quien simbolice
la unidad nacional y consecuencialmente resulta naturalque en virfud de
tal prerrogativa ejerza la representacion del Estado, especialmente en el
dmbito internacional. Razén por la cual el articulo décimo del decreto 075
del 29 de mayo de 2020, se declarard nulo, pues es alcalde municipal de
Vilanueva, carece de competencia para regular las relaciones
internacionales de Colombia y mucho menos para cerrar las fronteras con
los paises hermanos latinoamericanos, cosa distinta es que el Decreto
Nacional 749 del 29 de mayo de 2020, asi lo haya ordenado en su articulo
9, pues claramente el presidente de la Republica si cuenta con tal

atribucion.

Ahora, en lo que hace referencia al articulo 3 del Decreto local analizado,

en lo que atane al estdndar de aforo, se dispone:

“ARTICULO TERCERO: Se aut oriza la atencién al publico de 07:00 a.m. a 01:00
p.m. jornada continua de la Alcaldia de Villanueva Casanare-, bajo 1os
siguientes lineamientos: A. Atender al publico dentro de los horarios
establecidos para el pico y cédula B. Demarcar el drea de espera para la
atencion al publico que pretenda ingresar a dichas entidades, en un
numero no mayor a cinco (05) personas.”

En este puntoencuentrala sala, que conforme a la Resolucion 666 del 24 de
abril de 2020, "Por medio de |la cual se adopta el protocolo general de
bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la
pandemia del Coronavirus COVID-19.”, en su anexo técnico, se definid el
concepto contacto estrecho, estableciéndolo en 2 metros o menos, para
significar que se debe evitardicho contactoestrecho y en el punto 3.2 del
referido anexo se indica que los trabajadores deben permanecer al menos
a dos metros de distancia de otras personas y entre puestos de trabajo,
tampoco se permiten reuniones en grupos que no garanticen la distancia
minima de 2 metros entre personas, en el mismo sentido cuando se frate de
realizar pausas activas dentro de una empresa, ala hora de las comidas las
sillas deben mantenerpor lo menos 2 metros de distancia, lainteraccion con
proveedores, clientes y personal externo de una empresa también debe
mantener la distancia minima de 2 metros, el saludo entre personas debe
igualmente guardar la distancia de los 2 metros, la convivencia con una
persona de alto riesgo debe guardar la misma distancia, realizar lista de
personas que han estado en contacto estrecho a menos de 2 metros
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durantelos Ultimos 14 dias, en las charlas informativas a los frabajadoresy al

personal se debe respetar la distancia de 2 metros.

Asi las cosas, se condiciona el articulo 3 literal b del Decreto 075 del 29 de
mayo de 2020, en cuanto se debe adoptaren su integridad el protocolo
establecido por la Resolucidon 666 del 24 de abril de 2020.

4.3 PROPORCIONALIDAD — NECESIDAD - FINALIDAD DEL DECRETO LOCAL:

Una pandemia afectard a toda la sociedad, el frente para combatirla se
hace en equipo, juntando esfuerzos de toda la sociedad civil y de los
gobiernos, ninguna entidad u organismo puede, por si solo, ocuparse
eficazmente de la preparacion para una pandemia, asi, la organizacion del
todo, depende del tamano de la poblacion y sus caracteristicas, como la
distribucion de los grupos de alto riesgo, los hdbitos de conducta, la
confianza en sus gobernantes, la aceptabilidad y aplicabilidad de cualquier
medida de distanciamiento social recomendada, depende de la
capacidad de llevar a cabo las actividades de vigilancia y mitigacion, la
posibilidad de que todos los casos presuntos sean detectados, la
disponibiidad de medidas preventivas eficaces; una vez se organiza la
sociedad, se den evaluar los resultados, si conviene suspender, restringir o
modificar las grandes concentraciones de personas, flexibilizar las
excepciones, o restringirlas medidas de orden nacional dependiendo de lo
particular del municipio, o de la modificacion de los hdbitos laborales, los

horarios segun la actividad y las caracteristicas de cada jurisdiccion.

De la anterior evaluacidon se emprenderdn campanas publicas de
educacion sanitaria, en coordinacion con otras autoridades competentes,
sobre las medidas personales para el control de la pandemia, instituir
medidas de control de la enfermedad apropiadas de tipo personal o
familiar, tanto médicas como no médicas, para los casos presuntos y sus
contactos en el domicilio, recomendar a los contactos domiciliarios que
interactUen con los demds lo menos posible fuera del domicilio y que se
aislen cuando sientan los primeros sinfomas del coronavirus Covid 19,
recomendar a las personas que se queden en casa si se sienten mal,
proporcionar orientacion alas personas que cuidan a enfermos en casa en

lo relativoal control de infecciones, teniendo en cuentalas orientaciones de
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la OMS al respecto. En fin, no basta un aislamiento social, es un plan de

trabajo.

Es asi como, el Decreto 075 del 29 de mayo de 2020, proferido por el alcalde
municipal de Villanueva, corresponde en cuanto a su finalidad y medida
con el propdosito establecido en el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, de
aislar la poblacion con el fin de contener el contagioy la transmision del virus
Covid 19 y asi lo dispuso el Gobierno Nacional en el Decreto 749 del 28 de
mayo de 2020, en que ordend el aislamiento preventivo obligatorio desde el
1 de junio a las 0:00 horas hasta el 1 de julio de 2020 a las 0:00 horas y le
indica a las autoridades territoriales que emitan los actos y oérdenes

necesarios con tal propdsito.

La sentencia T-483 de 1999, explica que el derecho fundamental de
circulacién puede ser limitado, en virtud de la ley con el fin de proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o los derechos vy libertades de
ofraspersonas, siempre que dicha limitacion sea proporcional y tfengacomo
fin alcanzar la seguridad nacional o la salud, como ocurre en el presente

Caso.

La limitacidon a la movilidad se encuentra plenamente justificada, por
cuanto tiene como finalidad proteger la vida tanto de manera individual
como colectiva, se limita un derecho fundamental de libre locomocidn vy se
sacrifica un tanto, frente al derecho a la vida de toda una poblacién. El
Decreto 075 del 29 de mayo de 2020, resulta claramente proporcional, toda
vez que mantiene el aislamiento y asi previene, contiene y mitiga el
contagio, pero a su vez de forma reglada amplia el margen de movilidad y
circulacion de las personas y animales, ademds busca una reactivacion
econdmica de la poblacion, riesgo que tomo el Gobierno Nacional en virtud
de los logros obtenidos con el asilamiento preventivo ordenado en los
decretos nacionales anterioresy que fueron ejecutados por decretos locales

en el mismo sentido.
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4.4 FACULTADES Y LIMITES DEL ALCALDE DE VILLANUEVA EN EL DECRETO LOCAL
DECRETO 075 DEL 29 DE MAYO DE 2020:

El articulo 315 numeral 1 de la C.P. establece dentro de las obligaciones del
alcalde cumplir y hacer cumplir, entre otros, los decretos del Gobierno. El
articulo 91 de la Ley 136 de 1994 literal d) en relacion con la administracion
municipal le impone al alcalde la funcion de dirigir la accidn administrativa
del municipio.

En el actualestado de emergencia, el ya citado Decreto ejecutivo 749 del
28 de MAYO de 2020, ordend el asilamiento preventivo obligatorio a través
de instrucciones, actos y érdenes impartidas por las autoridades territ oriales,
siendo en el caso sub examine competencia del alcalde Villanueva expedir
los articulos primero a noveno y décimo primero a décimo segundo del

Decreto 075 del 29 de mayo de 2020.

5. EXAMEN FORMAL DEL DECRETO 075 DEL 29 DE MAYO DE 2020.

El Decreto local observado, se emitid el 29 de mayo de 2020, es decir en
vigor del Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 y del Decreto 749 del 28 de
mayo del ano en curso, éste Ultimo tiene vigencia permanente mientras no
sea derogado o declarado nulo y en tal virtud la competencia de los
alcaldes, atribuida por éste acto administrativo general tienen la misma
connotacioén; por sus efectos, las autoridades territ oriales pueden ejercer las
limitaciones a la libertad hasta el 1 de julio de 2020, segun lo dispone el
articulo 1 del citado Decreto. Se reitera, se trata en efecto de un acto
general toda vez que se dirige a una pluralidad indeterminada de personas,
esto es a la poblacion de Villanueva y las normas en las cuales se funda

estdn citadas de una manera impersonal y abstracta.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare, administrando

justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARASE LA NULIDAD del arficulo décimo del Decreto 075 del 29
de mayo de 2020, proferido por el alcalde Municipal de Villanueva, de

conformidad con lo expuestoen la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: DECLARAR la legalidad del articulo 3 literal b del Decreto 075 del
29 de mayo de 2020 proferido por el alcalde municipal de Vilanueva,
condicionada al cumplimiento del protocolo establecido por la Resolucion
666 del 24 de abril de 2020.

TERCERO: DECLARANSE AJUSTADOS A DERECHO los articulos primero a
noveno y décimo primero a décimo segundo el Decreto 075 del 29 de mayo
de 2020, proferido por el alcalde Municipal de Villanueva, de conformidad

con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: Nofificar esta sentencia al representante legal del municipio de
Vilanueva y al Ministerio PUblico, a través del buzén electronico, utilizando

los medios tecnoldgicos disponibles por la Secretaria de la Corporacion.

QUINTO: Por intermedio de la Secretaria General de esta Corporacion, se
ordena que la presente decisidn sea comunicada en el portal web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativoy en el link control automatico

de legalidad habilitado por el CSJ en la pdgina web de la rama.

SEXTO: En firme la presente decision, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA PATRICIA LARA OJEDA
Magistrada

’\(r\/\,\( (
e T o7k

Dl Mﬂ("’()Z(\ _7;,_34 k ;"
NESTOR TRUJILLO GONZALEZ JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO
Magistrado Magistrado

Con aclaracion de voto

Firmado Por:
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ACLARACION DE VOTO'. Sentencia del 16/07/2020, A.P. Lara Ojeda, radicacién 850012333000-
2020-00264-00. ASUNTO: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Actos administrativos expedidos
en desarrollo de estados de excepcion. Municipio: Villanueva. Decreto 75 de 2020. Procedencia
estudio de fondo acto que desarrolla medidas de aislamiento preventivo del D.E. 749/2020, sin excluir
actividad fisica de adultos mayores a 60 afos.

1. ELACTO SOMETIDO A CONTROL DE LEGALIDAD

Decreto 75 del 29/05/2020, expedido por el alcalde de Villanueva. Entre sus particularidades, se destaca
que el art. 10, mas que pretender invadir la orbita de competencias privativas del presidente de la
Republica, con protuberante descuido transcribid disposiciones propias del D.E. 749/2020, relativas a
transporte maritimo, absolutamente inaplicable en el territorio continental de piedemonte de ese
municipio, asi como a régimen de fronteras con varios paises, con los cuales, obviamente, tampoco
comparte limites territoriales.

En cuanto a lo demas, el acto municipal adopta el régimen de aislamiento preventivo obligatorio del
D.E. 749/2020, que tiene algunas diferencias significativas con sus antecesores, entre ellos, el D.E.
636/2020.

Es asi como en el inciso 2 del numeral 35 del art. 2 del D-75/2020, Villanueva extendio la autorizacion
para la actividad fisica y ejercicio al aire libre de adultos hasta los 69 afios de edad, el cuarto, las que
se imponian a menores de seis afios y el quinto, las que venian en grado absoluto para adultos de
mas de 70 afios, todo ello con modulaciones por dias a la semana y horarios, que el decreto nacional
permitié regular a los alcaldes; esta vez se precisaron aspectos complementarios en el paragrafo 6 de
ese articulo.

El art. 3° delimité numero de personas que pueden asistir a establecimientos de comercio, pero sin la
pertinente correlacion con el area de los locales y el aislamiento obligatorio a que se refiere la R-
666/2020 del Minsalud.

2. La decision. Por unanimidad se encontré procedente efectuar estudio de fondo CIL, dado que el
alcalde enmarco el acto en el régimen de estado de excepcion, que le permite adoptar y concretar
para su jurisdiccion las medidas de aislamiento preventivo obligatorio que fij6 el Gobierno en el D.E.
749/2020, que a su vez deriva del espectro del D.L. 417/2020.

Se declard ajustado al ordenamiento, con modulacién del art. 3° del D-75/2020, para que, ademas de
limitar numero de personas en los locales del comercio, se haga respetar la distancia minima entre
ellas, en funcién del area, segun los protocolos de bioseguridad de la R-666/2020 del Minsalud.

3. Aclaracion de voto. Marco teérico. Bloque analitico acerca del enfogue expansivo del CIL

En ya mas de un centenar de oportunidades he salvado voto o aclarado posicion respecto de la
argumentacion de la mayoria que aboga por extender el CIL a todos los actos administrativos
territoriales generales que guardan unidad de causas facticas, fines o propésitos para ocuparse de la
pandemia por la COVID 19, esto es, con la dimensién de la emergencia sanitaria declarada por R-385
del 12/03/2020 del MIN SALUD, como si por esa razon automaticamente entraran en la orbita del
desarrollo de medidas de los decretos legislativos que se desprenden del D.L. declarativo 417/2020.

Por estar profusamente expuesta y publicada mi disidencia en esa tematica, prescindo de retomarla
aqui. Basta al respecto rememorar que una de las maximas expresiones de la senda expansiva del
CIL, ya fue rectificada por su propio autor, precisamente porque desde la reactivacion del medio de
control ordinario y permanente de nulidad simple (Acuerdo PCSJA20-11546), cesaron sus

1 En sentido estructuralmente similar, por compartir presupuestos facticos, normativos, argumentos de mayoria, resolutiva
y discrepancia, remito a los SV de N. Trujilo Gonzélez, sentencias del 18/06/2020, A. P. Lara Ojeda, radicacién
850012333000-2020-00219-00. ASUNTO: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Actos administrativos presuntamente
expedidos en desarrollo de estados de excepcion. Municipio: Villanueva. Decreto 68 de 2020. Tematica: Poderes
extraordinarios de policia por emergencia sanitaria. D.E. 593. Aislamiento preventivo obligatorio posterior al 17/04/2020.
Cesacion efectos D.L. 417/2020. Regulaciones que anteceden al D.E. 636/2020. Y del 11/06/2020, A. P. Lara Ojeda,
radicacion 850012333000-2020-00198-00, actos de Yopal.
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fundamentos factico politicos.?

La arista procesal tiene nicleo comin con la expuesta en el siguiente caso: ACLARACION Y
SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO. Sentencia del 08/07/2020, A.P. Lara Ojeda, radicacién
850012333000-2020-00247-00.

El elemento de discrepancia, por el trato diferenciado contra adultos que ya sobrepasaron los 60 afios,
no aplica al caso; el Gobierno elimind, a partir del D.E. 749/2020, que el acto municipal de ahora
reprodujo, adoptd y preciso, dicha discriminacidn que he censurado desde la perspectiva
constitucional.

Atentamente,

%\N\‘Q\L

DL 491 a.11-12

[Firma escaneada controlada 16/07/2020]
NESTOR TRUJILLO GONZALEZ
Magistrado

2 Consejo de Estado, Sala Especial de Decision 19, auto de ponente del 20/05/2020, W. Herndndez Gémez, radicacion
110010315000-2020-01958-00. Similares enfoques restrictivos, por la técnica instrumental propia del CIL, pueden verse
en las siguientes providencias recientes (casos CIL emergencia sanitaria 2020): Consejo de Estado, Sala Especial de
Decision 11, auto de ponente del 22/04/2020, S.J. Carvajal Basto, radicacion 11001-03-15-000-2020-01163-00(CA)A;
Consejo de Estado, Sala Especial de Decision 10, sentencia del 10/05/2020, S.L. Ibarra Vélez, radicacion 110010315000-
2020-00944-00.

AV D-75/2020, Villanueva. Aislamiento, régimen D-749/2020. Sentencia D3 del 16/07/2020, exp. 2020-00264-00



