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ANALISIS DE LEGALIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO EXPEDIDO EN DESARROLLO DEL
ESTADO DE EXCEPCION DECLARADO POR EL GOBIERNO NACIONAL CON OCASION
A LA PANDEMIA DEL COVID-19/SUSPENSION DE TERMINOS EN ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS.

El Municipio de Yopal, remitid via correo electronico el Decreto 101 del 26
de mayo de 2020, suscrito por el alcalde municipal de dicho ente territorial,
que correspondid al despacho 03 segun acta de reparto del 4 de junio del

mismo ano.

| ANTECEDENTES

TRAMITE PROCESAL

El 4 de junio de 2020, se admitié el controlinmediato de legalidad mediante
auto notificado por estado No 105 del 5 de junio de 2020. La providencia se
notificd personalmente al ente territorial y al Procurador 53 Judicial Il para
asuntos administrativos en la misma fecha, de conformidad con la
certificacion emitida por la Secretaria de la Corporaciéon. Igualmente se
publico el aviso No 184 en la pdgina web de la Corporacion informando la
existencia del proceso ala comunidad. El dia 24 de junio de 2020 se corrid
traslado al Ministerio Publico remitiendo copia del expediente de la

referencia en medio digital, para rendir el respectivo concepto.
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ACERVO PROBATORIO RECAUDADO:

En cumplimiento de lo ordenado en el auto admisorio, la entidad aport6 al

expediente copia de los siguientes documentos:

Acta de reunidn extraordinaria virtual de fecha 23 de mayo de 2020 en la
Secretaria de Hacienda del municipio. Se hizo un recuento de la
normatividad expedida a partir de la orden de aislamiento preventivo
obligatorio que suspendid los términos en las actuaciones y procedimient os
en materia tributaria, e implementd la atencién al publico manera virtual.
Se dispuso contfinuar con el trabajo en casa, proyeccion de actos
administrativosy demads actividades que se venian realizando, evitandola
atencion presencial.

Actade reuniéon virtualde fecha 26 de mayo de 2020, en la Secretaria de
Hacienda del municipio, en la cual se hizo un balance de las actuaciones
readlizadas con respecto a algunos fradmites durante la declaratoria de
emergencia sanitaria.Se Concluyd que es necesario suspender los términos
mencionados una vez mds, por lo cual se acuerda proyectar la respectiva

disposicion normativa que lo consigne.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO:

Dentro del término de traslado, el Procurador 53 Judicial II Administrativo de
Casanare, conceptud en el proceso judicial especial de control inmediato
de legalidad solicitando declarar conforme a derecho el acto

administrativo.

El Ministerio Publico trae a colacion las disposiciones que emitio el Gobierno
nacional a raiz de la aparicion del COVID-19, particularmente la Resolucion
385 del 12de marzo de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, que declara la emergencia sanitariahastael 30 de mayo del presente
ano por causa del coronavirus y adopta medidas sanitarias de aislamiento y
cuarentena para hacer frente al mismo. Cita el Decreto 637 del 6 de mayo
de 2020 por el cual se decreto el Estado de Emergencia Econdmica, Social

y Ecolégica en todo el territorio nacional.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
85001-2333-000-2020-00270-00

Aunado a lo anterior, senala las disposiciones de nuestro ordenamiento
juridico enrelacion con el régimen municipal, especificamente las leyes 136
de 1994y 383 de 1997, respecto a las facultades y competencias de los
alcaldes, como jefes de la administracion y de los municipios para aplicar
los procedimientos contemplados en el estatuto tributario. Refiere que
dichas normas lo facultan para modificar la modalidad de la prestacion de
los servicios de la entidad territorialen su Secretaria de Hacienda y de los
procedimientos administrativos de naturaleza tributaria que alli se surten
respecto de sus propios servidores y de los usuarios que deben adelantar

trdmites antela Secretaria de Hacienda Municipal.

El Procurador 53 concluye que el alcalde de Yopal, es el funcionario
competente para tomar la decision adoptada en el Decreto objeto de
control, ya que las normas referidas lo facultan y hasta el momento ningun
Decreto legislativo lo ha despojado de esa potestad. Su motivacion tiene
conexidad con la normatividad de estados de excepcion anteriormente
referida, ya que la atencion virtual ayuda a prevenir el contacto directo
entre personas disminuyendo el riesgo de contagio, lo cual es una situacion
de fuerza mayor. Segun el agente del Ministerio PUblico, se respetan las
formalidades propias de este tipo de actuaciones, pues ademds de las
normas aludidas, el Decreto 636 del 06 de mayo de 2020 habilita al alcalde
para emitir la decision objeto de conftrol. Por lo anterior, solicita se declare

legal el acto administrativo.

I CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA PARA EJERCER EL PRESENTE CONTROL

El numeral 14 del articulo 151 del C.P.A.C.A. dispone que, los tribunales
administrativos conocerdn en Unica instancia, del control inmediato de
legalidad de los actos administrativosde cardctergeneral proferidos por las

autoridades territoriales departamentales y municipales.

Como el Decreto 101 del 26 de mayo de 2020, objeto de estudio fue
expedido por el alcalde municipal de Yopal, este Tribunal es competente

para conocer del presente asunto.
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2. LA DECLARATORIA DEL ESTADO DE EMERGENCIA POR EL GOBIERNO
NACIONAL.

El presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades constitucionales
y legales, en especial las conferidas en el articulo 215 de la Constitucion
Politica y en la Ley 137 de 1994, profirié el Decreto 637 del 6 de mayo de
2020, por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y

ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias.

Asimismo, indicdé que de acuerdo con el articulo 215 de la Constitucion
Politica de Colombia, es procedente la declaracion del Estado de

Emergencia por lo que en la parteresolutiva dispuso:

“ARTICULO 1. Decldrese el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias
calendario, contados a partirde la vigencia de este decreto.

ARTICULO 2. El Gobierno nacional, ejercerd las facultades a las cuales se
refiere el articulo 215 de Ia Constitucion Politica, el articulo 1 del presente
decreto y las demds disposiciones que requiera para conjurarla crisis.

ARTICULO 3. El Gobierno nacional adoptard mediante decretos legislativos,
ademds de las medidas anunciadas en la parte considerativa de este
decreto, todasaquellas medidas adicionales necesarias para conjurarla crisis
e impedir la extension de sus efectos, asi mismo dispondrd |as operaciones
presupuestales necesarias para llevarlas a cabo.

ARTICULO 4. El Presente decreto rige a partir de la fecha de supublicacién”.

El Decreto 636 del 6 de mayo de 2020, “Por el cual se imparten instrucciones

en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del

Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.”, ordena:

“Articulo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas
las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partirde las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 25 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita
totalmente lalibre circulacion de personas y vehiculos en el territorio naciondl,
conlas excepciones previstas en los articulos 3y 4 del presente Decreto.

Articulo 2. Ejecucion de |la medida de aislamiento. De conformidad con lo
establecido enlos articulos 296 y 315 de la Constitucion Politica de Colombig,
el numeral 1 del literal b) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 199
de la Ley 1801 de 2016, ordenar a los gobernadores y alcaldes para que en el
marco de sus competencias constitucionales y legales, adopten las
instrucciones, actos y ordenes necesarias para la debida ejecucion de la
medida de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes
de la Republica de Colombia, adoptada en el articulo anterior
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Articulo 3. Garantias para lamedida de aislamiento preventivo obligatorio. Para
que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la
salud en conexidad conlaviday la supervivencia, los gobernadores yalcaldes,
en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19,
permitirdn el derecho de circulacion de las personas en los siguientes casos o
actividades:

(...)

Articulo 4. Medidas para municipios sin afectacion del Coronavirus COVID-
19. Los alcaldes de municipios sin afectacion del Coronavirus COVID-19,
podrdn solicitar al Ministerio del Interior el levantamiento de la medida de
aislamiento preventivo obligatorio en suterritorio. Paratal efecto, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social deberd haber certificado la condicién de
municipio sin afectacion del Coronavirus COVID-19. Verificado que se trata
de un municipio sin afectacion del Coronavirus COVID-19, el Ministerio del
Interior podra autorizar el levantamiento de la medida de aislamiento
preventivo obligatorio.

(..

Articulo 5. Teletrabajo y trabajo en casa. Durante el tiempo que dure la
emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus COVID-19,
las entidades del sector publico y privado procurardn que sus empleados o
confratistas cuya presencia no sea indispensable en la sede de tfrabgjo;
desarrollenlasfuncionesyobligaciones bajo las modalidades de teletrabgjo,
frabajo en casa u ofras similares.

(..

Articulo 10. Inobservancia de las medidas. La violacion e inobservancia de
las medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente Decreto,
dardnlugar alasancion penal prevista en el articulo 368 del Codigo Penaly
a las multas previstas en articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la
norma que sustituya, modifique o derogue.

Los gobernadores y alcaldes que omitan el cumplimiento de lo dispuesto en
este decreto, serdn suietos de las sanciones a que haya lugar.”

DECRETO 689 del 22 de mayo DE 2020 “por el cual se prorroga la vigencia
del Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 “por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden
publico”., en lo pertinente dispone:

“Articulo 1°. Prorroga. Prorrogar la vigencia del Decreto 636 del 6 de mayo
de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de |la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden publico”, hasta el 31 de mayo de 2020, y en tal
medida extenderlas medidas alli establecidas hastalas doce de la noche
(12:00 p. m.) del dia 31 de mayo de 2020.

Articulo 2°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.”

Como Decreto 101 fue expedido el 16 de mayo de 2020, se debe analizar

en vigencia del Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 prorrogado por el


http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/decretos/2020/D0636de2020.htm
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Decreto 689 del 22 de los mismos mes y ano, normas que aluden al
aislamiento preventivo obligatorio, a partirdel 11 de mayo de 2020 hasta el

31 de mayo de 2020, asi como las medidas para municipios sin afectacion.

DECRETO LEGISLATIVO 491 DEL 28 DE MARZO DE 2020 “Por el cual se adoptan
medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacién de los
servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que
cumplanfunciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral
y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en

el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”.
En lo pertinente dispone:

“Articulo 1. Ambito de aplicacién. El presente Decreto aplica a todos los
organismosy entidades que conforman lasramas del poder publico en sus
distintos drdenes, sectores y niveles, drganos de control, drganos auftdnomos
e independientes del Estado, y a los particulares cuando cumplan funciones
publicas. A todos ellos se les dard el nombre de autoridades.

Articulo 2. Objeto. El presente Decreto, en el marco de los hechos que dieron
lugar ala EmergenciaEcondmica, Social yEcoldgica, esto es, laEmergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, tiene por
objeto que las autoridades cumplan conlafinalidad de protegery garantizar
los derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses
generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y demas
preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines y principios
estatales, el funcionamiento eficiente y democratico de la administraciony
la observancia de los deberes del Estado y de los particulares.

Articulo 3. Prestacion de los servicios a cargo de Ias autoridades. Para evitar
el contacto entre las personas, propiciar el distanciamiento social y hasta
fanto permanezca vigente |la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, las autoridades a que se refiere el
articulo 1 del presente Decreto velardn por prestar los servicios a su cargo
mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando las tecnologias de la
informacion ylas comunicaciones.

Las autoridades dardn a conocer en su pdgina web los canales oficiales de
comunicacion e informacidon mediante los cuales prestardn su servicio, asi
como los mecanismos tecnoldgicos que empleardn para el registro y
respuesta de |las peticiones.

En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnologicos para
prestar el servicio enlostérminos delinciso anterior, las autoridades deberdn
prestar el servicio de forma presencial. No obstante, por razones sanitarias,
las autoridades podrdan ordenar la suspension del servicio presencial, total o
parcialmente, privilegiando los servicios esenciales, el funcionamiento de la
economiay el mantenimiento del aparato productivo empresarial.

En ningun caso la suspension de |a prestacion del servicio presencial podrd
sermayor a laduracionde lavigenciade laEmergencia Sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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Pardagrafo. En ningudn caso, los servidores publicos y contratistas del Estado
que adelanten actividades que sean estfrictamente necesarias para prevenir,
mitigar y atender |a emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19, y garantizar el funcionamiento de los servicios indispensables del Estado
podrdn suspender la prestacion de los servicios de forma presencial. Las
autoridades deberdan suministrar las condiciones de salubridad necesarias
para la prestacion del servicio presencial.

(..

Articulo 19. Vigencia. El presente decreto rige a partir de supublicacion.”

3. NATURALEZA DEL MEDIO DE CONTROL Y SU ALCANCE RESPECTO DEL ACTO
ADMINISTRATIVO.

La Constitucion Politica establece en los articulos 212 a 215 lo referente a los
estados excepcion y determina de manera clara la procedencia y la forma

para declararlos.

Por utilidad conceptualla Sala acoge lo expuesto por el Consejo de Estado

en consulta del 30 de mayo de 2017%, en cuanto precisa lo siguiente:

- El arficulo 215 permite activar un estado de emergencia por hechos
sobrevinientes que perturben gravemente el orden econdmico, social o
ecolégico o que constituyan grave calamidad publica. Estoes, "“cuando el
desorden amenaza de manera objetiva con superar niveles criticos
poniendo en peligro factores esenciales de la convivencia, hasta el punto
en que resulta incontrolable con base en los poderes ordinarios, deberd

recurrirse alos poderes excepcionales.”

-La declaraciéon de estaemergencia habilita al presidente de la Republica
para dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a

conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

En cuanto a la declaratoria, advierte la Sala de Consulta que se deben

observar cémo requisitos de forma los siguientes:

“(i)estarsuscritaporel Presidente de laRepublicaytodoslos ministros (articuo
215 C.P.y 46 delalLey 137 de 1994); (ii) ser motivada (la Corte Constitucional
exige que la motivacion sea adecuada y suficiente yen algunos casos la ha
considerado un requisito sustancial?); (iii) establecer claramente su duracion

1 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Radicacién: 11001-03-06-000-2017-
00092-00(2342), Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR, C.P. ALVARO NAMEN VARGAS .

2 Sentencia C-254 de 2009. En esta sentencia se consideré ademds que la falta de motivacion es
insubsanable y que “no puede ser suplida en el curso del juicio de constitucionalidad mediante el
decreto y prdctica de pruebas, ni con su referencia a esa declaratoria precedente en el Decreto
ahora en revisién, toda vez que en la nueva declaratoria de estado de excepcidn, se imponia la

7
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y sujetarse al limite temporal previsto en la Constitucion (periodos de hasta
freinta dias que sumados no excedan de noventa dias en el ano); (iv)
determinar claramente el dmbito territorial de aplicacion; (v) sino se hallare
reunido, convocar al Congreso de la Republica; (vi) remitir la declaratoria de
emergencia ala Corte Constitucional al dia siguiente de suadopcidn parala
revision automdtica de constitucionalidad; y (vii) por mandato del articulo 16
de la Ley 137 de 1994, comunicarla decision tanto al Secretario General de
la Organizacion de las Naciones Unidas como al Secretario General de la
Organizacion de los Estados Americanos’™.

Y en cuantoalos a los requisitos materiales o de fondo, indicé que segun la
jurisprudencia*, el decreto que declara el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldégica o por grave calamidad publica debe
cumplir un presupuesto factico y uno valorativo, cada uno sometido a
juicios diferenciados. En el presupuesto valorativo, se debe verificar la
gravedad de la afectaciéon al orden econdmico social y ecolégico vy la
imposibilidad de afrontarla crisis con los mecanismos normativos ordinarios
que establece la Constitucion. A diferencia del presupuesto factico, el
presupuesto valorativo no estd sometido a un examen objetivo sino de

razonabilidad y proporcionalidads.

Los anteriores elementos de fondo y de forma, resultan necesarios para
ilustrar el examen de legalidad respecto de los actos administrativos que,
dentro de la declaratoria del Estado de Emergencia expidan las entidades
del Estado.

En este punto, conviene precisar que la Ley estatutaria 137 de 1994, que
reguld los Estados de Guerra Exterior, Conmocion Interior y Emergencia

Econdmica, Social y Ecolégica, en el articulo 20 establece:

“Control de legalidad. Las medidas de cardcter general que sean
dictadasen gjercicio de la funcion administrativa ycomo desarrollo de
los decret os legislativos durant e los Est ados de Excepcion, tendrdn un
control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo
contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare
de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales”.

enunciacién siquiera concisa de los hechos y las razones de las “diversas m anifestaciones socialkes”

que habian sobrevenido adicionalm ente, con ocasidonde la continuada o acrecentada captacion
ilegal de recursos del publico™.

3Sentencias C-216de 2011y C-670 de 2015.
4Ver por todas, Sentencia C-670de 2015.
5 Entre otras, Sentencias C-802 de 2002, C-216 de 2011y C-670 de 2015.
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Frente al control de legalidad, la Sala Plena del Consejo de Estado en

providencia del 31 de mayo de 20118, explico:

“(...) La Sala Plena ha tenido oportunidad de referirse a los alcances del
control automdtico de juridicidad practicado por el Consejo de Estado
respecto delosdecretos proferidos porel GobiernoNacionalcomo desarrollo
de los decretos legislativos que se dictan durante los estados de excepcion.
Ha senalado la jurisprudencia, como rasgos caracteristicos del conftrol
inmediato delegalidad, entre ofros, sucardcterjurisdiccional, suintegralidad,
su autonomia, su inmediatez o automaticidad, su oficiosidad, el tfransito a
cosajuzgada relativa, y “su compatibilidad y/o coexistencia conlos cauces
procesales ordinarios a fravés de los cuales resulta posible que cualquier
ciudadano cuestione lalegalidad de los actos administrativos”. |...)

Asimismo, los rasgos en virtud de los cuales la jurisprudencia de esta Sala ha
caracterizado el mencionado confrolinmediato son:

(i) Su cardacter jurisdiccional, habida cuenta de que el examen del actfo
respectivo se realiza a fravés de un proceso judicial, de suerte que la
naturaleza juridica de la decision mediante la cual se resuelve el asunto es
una sentenciaylosefectos propios de este tipo de providenciasserdnlos que
se produzcan en virtud de la decision que adopte la Jurisdiccion acerca de
lalegalidad del acto controlado;

(ii) Su integralidad, en la medida en que los actos enjuiciados “deben
confrontarse con todo el ordenamiento juridico”” y la fiscalizacion que debe
acometer el juezadministrativo respecto del acto respectivo incluye

“... la revision de aspectos como la competencia para expedirlo, el
cumplimiento de los requisitos de forma y de fondo, la conexidad de las
medidas que se dicten con las causas que dieron origen asu implantacion,
el cardcter transitorio y la proporcionalidad de las mismas, asi como su
conformidad con el resto del ordenamiento juridico, siempre bajo el
entendido de que ellas hacen parte de un conjunto de medidas proferidas
con la exclusiva finalidad de “conjurarla crisis e impedir la extension de sus
efectos”’s;

(iii) Suautonomia, consistente en que resulta “posible redlizar surevision antes
de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la exequibilidad del
decreto declaratorio del estado de excepciony de los decretos legislativos
que lo desarrollan’; lo anterior sin perjuicio de que deban acatarse y
respetarse los efectos del fallo de constitucionalidad respectivo si éste ya se
ha proferido o enelmomento en el cual se profiera, perosin que ello suponga
la existencia de prejudicialidad alguna del juicio de constitucionalidad que
adelantala Corte Constitucional en relacién con el proceso que adelante el
Juez Administrativo; cosa distinta es que, en el evento de ser declarado(s)
inexequible(s) el(los) decreto(s) legislativo(s) desarrollado(s) por el acto
administrativo cuya conformidad a derecho puede incluso haber sido
decidida ya porla Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, esta Ulfima

6 Radicacién numero: 11001-03-15-000-2010-00388-00(CA). Actor: MINISTERIO DE LA PROTECCION
SOCIAL. Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE.

7 Consejo de Estado, SalaPlena de lo Contencioso Administrativo, Sentenciadel 3de mayo de
1999; Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque; Radicacion nUmero: CA-011.

8ldem.

? lbidem.
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decision administrativa pierda fuerza ejecutoria, en virtud de lo normado por
el articulo 66-2 del Codigo Contencioso Administrativo®®,

(iv) Suinmediatezo automaticidad, reflejadaen el deberlegal impuesto alas
autoridades que expidan el correspondiente acto administrativo para efecto
de que loremitan ala Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo “dentro
de las cuarentay ocho (48) horas siguientes a su expedicion” - articulo 20 de
laLey 137 de 1994 (...)"

Teniendo en cuenta los pardmetros citados, el Tribunalse aplica al estudio

de legalidad del decreto objeto de estudio.

4.- EXAMEN MATERIAL DEL DECRETO
4.1 CAUSAS:

El alcalde municipal de Yopal, en el Decreto 101 del 26 de mayo de 2020
en su parte motiva hace expresa referencia a la suspension de términos en
materia tributaria decretada por acto administrativo 063 del 24 de marzo
de 2020, entre el 24 de marzo y el 13 de abril de 2020, que coincide con el
primer aislamiento preventivo obligatorio decretado por el Gobierno
Nacional; refiere igualmente que por Decreto 079 del 14 de abril del ano en
curso se suspendieron en materia tributarialos términos desde dicho dia
hasta el 27 de los mismos mes y ano; que por Decreto 085 del 28 de abril de
2020, por tercera vez se suspendieron los términos entre el 28 de abrily el 11
de mayo para las actuaciones administrativas en materia tributaria y los de
gestion interna de las peticiones readlizadas; que mediante Decreto
municipal 092 del 11 de mayo de 2020, por cuarta vez se ordena la
suspension de los términos en los procesos y actuaciones administrativasen
materia fributariaylos de gestioninternade las peticiones, quejas, reclamos
y solicitudes radicadas a través de la oficina de correspondencia y por
correo electréonico y aquellas pendientes de gestionar en la Secretaria de
Hacienda, entre el 12 de mayo vy el 25 de mayo de 2020. Que por Decreto
legislativo 636 del 6 de mayo de 2020, se ordend el aislamiento preventivo

desde el 11 de mayo hasta el 25 de mayo de 2020 y se prorrogd mediante

10 Precepto que, enlo aqui pertinente, dispone lo siguiente: “Articulo 66. Pérdida de fuerza
ejecutoria. Salvo norm aexpresaen contrario, los actos administrativos serdn obligatorios mientras no
hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdicciénenlo contencioso administrativo, pero
perderdn su fuerza ejecutoriaen los siguientes casos: (...) 2. Cuando desaparezcan sus
fundamentos de hecho o de derecho”.
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Decreto 689 del 22 de mayo de 2020, el Gobierno nacional prorrogd la

vigencia del Decreto 636 hasta el 31 de mayo de 2020.

Que las causas que originaron la expedicion del Decreto 092 del 11 de
mayo de 2020, se mantienen en el tiempohasta el 31 de mayo de 2020, por
efecto de la orden de aislamiento preventivo obligatorio ordenada
mediante Decreto 689 del 22 de mayo de 2020. Se indica que el articulo 7°
del C.P.A.C.A. establece el deber de las autoridades en la atencion al
puUblico, entre ellos la atencion personal en los horarios de atenciéon y la
habilitacién de espacios de consulta de expedientes y documentos; que la
Secretaria de Hacienda, para garantizar la salud de los funcionarios vy
usuarios de la administracion, dispondrd por quinta vez la medida de
suspension de términos en procesos y actuaciones administrativas en

materia tributaria.

Como consecuencia, suspendid entre el 27 de mayo vy el 31 de mayo
inclusive de 2020, los términos en los procesos y actuaciones administrativas
en materia tributaria, de conformidad con las causas ya expresadas;
también suspende por el mismo términola gestion intferna de las peticiones,
quejas, reclamos vy solicitudes radicadas a través de la oficina de
correspondencia y por via de correo electréonico y aquellas pendientes de
gestionar; en el articulo tercero ordend suspender la atencidn al publico en

las dependencias de la Secretaria de Hacienda municipal de Y opal.

4.2. PERTINENCIA:

Por los efectos pedagdgicos de la sentencia la sala considera necesario
desarrollar algunos ejes temdticos que explican la suspension de términos

asi:

4 El Decreto 491 del 28 de marzo de 2020 en su articulo 6, suspende los
términos de las actuaciones administrativas, cuando el servicio no se pueda
prestar en forma presencial, naturalmente asi se estd protegiendo la vida
de las personas, pero cuando se trata de la atencion al ciudadano por
medio de correos electréonicos o medios virtuales, la situacion es distinta, la
administracion debe planear ésta prestacion virtual, establecer los
procedimientos que va a atender virtualmente y permitir un registro de

correos electronicos personales, instifucionales de los usuarios que
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comprenda todos los procedimientos a los que se le haga apertura por

medios virtuales.

v El Decreto 636 del 6 de mayo de 2020, ordend un nuevo aislamiento
preventivo obligatorioentre el 11 de mayo hasta el 25 de mayo de 2020,
prorrogado por el Decreto 689 del 22 de mayo de 2020 hasta el 31 de los
mismos mes y ano; por su parte, los efectos del Decreto local 101 del 26
de mayo de 2020, se senalaron por el periodo prorrogado, asi se esta
cumpliendo formalmente con los decretos nacionales 491, 636 Y 689 de
2020.

v Merece especial atencién el arficulo segundo del Decreto local 101 del
26 de mayo de 2020, en cuantodispuso “suspender entre el 26 de mayo
y 31 de mayo de 2020, inclusive, los términos establecidos para la gestion
interna de las peticiones, quejas, reclamos y solicitudes radicadas a
fravés de correspondencia y por via de correo electréonico insfitucional y

aquellas pendientes de gestionar” (se resalta); éste articulo segundo,

desde el punto de vista material suspendidé la atencion del publico de
manera presencial y virtual, esto es, hay una pardlisis total de la
administracion frente al usuario porque cerrd la opcidon presencial —lo que
se ajusta a derecho -, pero ademas cerrd la opcidon de atencion virtual
para todas las actuaciones — aspecto éste Ultimo que debe objeto de
revision.

Sobre el toépico planteado, la sala considera que los derechos
ciudadanos deben estaracompanados de un mecanismo de acceso a
las actuaciones y procedimientos administrativos, para de esta manera
cumplir con los fines constitucionales de un acceso efectivo a la
administracion.

v Es del caso resaltar, que en el anterior Decreto 063 del 24 de marzo de
2020, articulo segundo — decretolocal que se declard ajustado a derecho
en el expediente 2020-00128-00 segun sentencia del 21 de mayo de 2020-
, se hacia total claridad que se suspendia entre el 25 de marzo hasta el
13 de abril de 2020, los términos establecidos para la gestion interna 'y
resolucion de las peticiones, quejas y reclamos, solicitudes radicadas a
través de la oficina de correspondencia "'y por via de correo electrénico

institucional y aquellas pendientes de gestionar que tenga relacidn

directa con los procesos y actuaciones administrativas en materia

tributaria” (seresalta).
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Es decir, que en la norma local que ya fue analizadas y declarada ajustada
a derecho, la suspension solamente comprendia la Secretaria de Hacienda
en los procesos y actuaciones administrativas en materia tributaria, para lo

demds corrian términos y habia atencidn al publico virtual o presencial.

Al confrontar la norma local 063 del 24 de marzo de 2020, que le sirvid de
base al Decreto local 101 del 26 de mayo de 2020, objeto del presente
andlisis, la sala encuentra que en este nuevo decreto talcomo estd escrito,
se cercenan los derechos de los ciudadanos de manera total, al suspender
términos para todaslas actuaciones administrativas, - no solamente para los
procesos y actuaciones administrativas en materia tributaria-, sin que se
haga motivacion ni planificacion alguna. Luego la parte final del articulo
segundo "y solicitudes radicadas a través de correspondencia y por via de

correo electrénico institucional y aquellas pendientes de gestionar”, no se

ajusta a derecho.

Ahora, en atenciéon a lo dispuesto por el articulo primero del decreto local
101 del 26 de mayo de 2020 y primera parte del articulo segundo idem vy
que hacen referencia a la suspension de términos en procesos vy
actuaciones administrativas en materia tributaria del 26 de mayo al 31 de

mayo de 2020, se entienden ajustadosa derecho, por las siguientesrazones:

En la motivacion del Decreto legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, se

observa:

“Que de conformidad conlo anterior se hace necesario tomar medidas en materia
de prestacion de serviciosa cargo de las entidades y organismos del Estado, con
la finalidad de prevenir la propagacion de la pandemia mediante el
distanciamiento social, flexibilizando la prestacion del servicio de forma presencial
y estableciendo mecanismos de atencion mediante la utilizacion de medios
digitalesy del uso y aprovechamiento de las tecnologias de |a informacion y las
comunicaciones, de manera que se evite el contacto entre los servidores publicos
y los ciudadanos, sin que ello afectela continuidad y efectividad del servicio.

Que segun cifras del Sistema Unico de Informacidn de Trémites —SUIT, ala fecha
Colombia cuenta con 68.485 trdmites y procesos administrativos que deben
adelantar los ciudadanos, empresarios y entidades publicas ante entidades del
Estado, de los cuales 1.305 se pueden hacer totalmente en linea, 5316
parcialmente enlineay é1.864 de forma presencial.

Que es necesario tomar medidas para ampliar o suspender los términos cuando el
servicio no se pueda prestar de forma presencial o virtual, lo anterior, sin afectar
derechos fundamentales ni servicios publicos esenciales.”
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Teniendo en cuentalo anterior, es esencial para el gjercicio de las acciones
adelantadas por la administracion, que haya una atencion al usuario o al
ciudadano que le permita el gjercicio del derecho fundamental de acceso
a la justicia y por ende a la administracion, con lo cual la interrupcion de la
prestacion del servicio publico conlleva una carga al ciudadano que en
principio resultaria ilegitima, lo mismo una infraccidbn al derecho
fundamentalde peticion y vulneracién directa al debido proceso conforme

al articulo29 de la C.P.

No obstante, la prestacion continua del servicio tiene excepciones dentro
de una situacidon de emergencia especialmente critica, como la
declarada, en la que se busca salvaguardar derechos fundamentales tales
como la salud y la vida de la poblacion colombiana, de tal manera que
existe conexidad y pertinencia de la medida decretada con la causa que
origina el Decreto municipal bajo estudio, salvo lo ya anotado respecto la

parte final del articulosegundo del Decreto 101 del 26 de mayo de 2020.

4.3 PROPORCIONALIDAD — NECESIDAD - FINALIDAD.

El Decreto 101 del 26 de mayo de 2020 proferido por el alcalde municipal
de Yopal, con la salvedad advertida de la parte final del articulo segundo-
corresponde en cuanto a su finalidad y medida con el propésito de aislar la
poblacién con el fin de contener el contagioy la transmision del virus Covid
19 y asi lo dispuso el Gobierno Nacional en el Decreto 636 del 6 de mayo de
2020, en que ordeno el aislamiento preventivoobligatorio por 14 dias, desde
el 11 al 25 de mayo del ano en curso, prorrogado por Decreto 689 del 22 de
mayo de 2020 hasta el 31 de mayo del ano en curso y le indica a las
autoridades territoriales que emitan los actos y érdenes necesarios con tal
propodsito, periodo que coincide con el férmino de suspension dispuesto en

el decreto objeto de andlisis.

La suspension de términos en procesos y actuaciones administrativas en
materia tributaria, resulta necesaria, porque si el ciudadano no asiste a la
oficina publica, no puede ejercer su derecho de defensa frente a la
administracion, mdas aun cuando no se dispuso de medios tecnoldgicos
para que exista una comunicacion permanente entre el usuario y la
administraciéon, en este caso Secretaria de Hacienda de Yopal. De talforma

que el cierre de términos conlleva a que cesen los efectos adversos al
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administrado de manera excepcional, se le deben reponer los términos que
estén por vencerse, se debe abstener la administracidn de notificar
decisiones particularesy concretas, hasta el puntode que los términos de
caducidad que se configuren durante este periodo de suspensidn no
tendrian ningun efecto para el ejercicio de los controles. En cualquier
andlisis que se haga sobre los efectos del cierre de ventanillas publicas,
debe interpretarse conforme a los tratados internacionales con el principio
pro homine, pues en este caso se trata de un hecho sobreviniente,
insospechado, no previsto que interrumpid de manera abrupta la

normalidad social, juridica y econdmica del planeta.

La administracion debe dictar actos administrativos en desarrollo de esta
suspension con el fin de dar drdenes, instrucciones necesarias para evitar
perjuicios graves en los derechos e intereses del ciudadano en el
procedimiento administrativo afectado. Dentro de éstas ordenes la
administracion debe preocuparse por promocionar y publicitar el deber
que tiene todo ciudadano de inscribir su correo electrénico ante la
administracion municipal con el fin de informar los datos que integran su
identidad digital necesarios para el gjercicio de sus derechos ante la
administracion municipal y ésta a su vez, dictar los reglamentos para el
registro del correo electronico vdlido para notificaciones de los ciudadanos,
y la respectiva proteccion de datos que debe otorgar con el propdsito de
garantizar el derecho al habeas data; en éste reglamento solamente se
deben solicitar los datos estrictamente necesarios para informar al
ciudadano sobre la existencia de un trdmite administrativo y los
correspondientes términos para su defensa. De esta manera se aplica lo
dispuesto por el articulo 4 del Decreto legislativo 491 del 28 de marzo de
2020, en cuanto dispone que las autoridades, denfro de los tres (3) dias
hdbiles posteriores a la expedicidon de dicho Decreto, deberdn habilitar un
buzdn de correo electréonico exclusivamente para efectuar las

notificaciones o comunicaciones a que se refiere el citado articulo.

4.4 FACULTADES Y LIMITES DEL ALCALDE DE YOPAL

Elarticulo 91 de la Ley 136 de 1994 literald) enrelacion con la administracion
municipal le impone al alcalde la funcién de dirigir la accidon administrativa

del municipio, ejercer jurisdiccion coactiva parahacer efectivo el cobro de
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las obligaciones a favor del municipio, velar por el cumplimiento de las
obligaciones de los empleados oficiales municipales y dictar actos
necesarios para su administracion.

En el actual estado de emergencia, el ya citado Decreto 636 del 6 de mayo
de 2020, ordend el asilamiento preventivo obligatorio a fravés de
instrucciones, actos y ordenes impartidas por las autoridades territoriales,
prorrogado por 689 del 22 de mayo de 2020, siendo en el caso sub examine
competencia del alcalde Yopal expedir el Decreto 101 del 26 de mayo de
2020.

5.-EXAMEN FORMAL DEL DECRETO 101 DEL 26 DE MAYO DE 2020

El Decreto local observado, se emitio el 26 de mayo de 2020, es decir en
vigencia del Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 y de los decretos 636 y 689
de los mismos mes y ano; por sus efectos, las autoridadesterrit orialespueden
ejercer las limitaciones a la libertad hasta el 31 de mayo de 2020, segun lo
dispone el articulo 1 del Ultimo Decreto citado. Se reiterq, se trata en efecto
de un acto general toda vez que se dirige a una pluralidad indeterminada
de personas, esto es a la poblacién de Yopaly las normas en las cuales se

funda estdn citadas de una manera impersonal y abstracta.
OTRO ASUNTO:

FL abogado ANDRES SIERRA AMAZO, identificado con cédula de
ciudadania No 86.040.512 expedida en Villavicencio, portadorde la Tarjeta
Profesional No. 103.576 del Consejo Superior de la Judicatura, adjunta
poder juntocon los respectivos anexos, mediante el cual el jefe dela oficina
juridica del ente territorial, le confiere poder para actuar como
representantejudicial del municipio de Yopal, por lo cual se procederd a

reconocerle personeria juridica, en los términos del articulo 174 del C.G.P.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare, administrando
justicia, en nombre de la RepUblica y por autoridad de la Ley,
FALLA:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD del texto incorporado en el arficulo
segundo que en su tenor dispone “y solicitudes radicadas a través de

correspondencia y por via de correo electrénico institucional y aquellas
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pendientesde gestionar” del Decreto 101 del 26 de mayo de 2020, proferido
por el alcalde municipal de Yopal, de conformidad con lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARASE AJUSTADO A DERECHO en lo demds el Decreto 101
del 26 de mayo de 2020, proferido por el alcalde municipal de Yopal, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Por intermedio de la Secretaria General de esta Corporacion, se
ordena que la presente decision sea comunicada en el portal web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativoy en el link control automdatico

de legalidad habilitado por el CSJ en la pdgina web de la rama.

CUARTO: Se reconoce al abogado Andrés Sierra Amazoidentificado con la
C.C.86.040.512 de Villavicencio y T.P. 103.576 del C.S.J. como apoderado
judicial del municipio de Yopal, en los términos y para los fines del mandato

que aporta al expediente.
QUINTO: En firme la presente decision, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA PATRICIA LARA OJEDA

Magistrada
\/W ({ ¢
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DL LUAK (2020 @33 &t w//j
NESTOR TRUJILLO GONZALEZ JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO
Magisirado Magistrado

Con aclaraciény salvamento parcial de voto

Firmado Por:
AURA PATRICIA LARA OJEDA

MAGISTRADO
MAGISTRADO - TRIBUNAL 03 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE YOPAL-CASANARE
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ACLARACION Y SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO'. Sentencia del 16/07/2020, A.P.
Lara Ojeda, radicacion 850012333000-2020-270-00. ASUNTO: CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD. Actos administrativos expedidos en desarrollo de estados de excepcion. Municipio:
Yopal. Decreto 0101 de 2020. Procedencia estudio de fondo acto que suspende términos y tramite de
actuaciones administrativas (tributarias y otras); desarrollo del D.L. 491/2020.

1. ELACTO SOMETIDO A CONTROL DE LEGALIDAD

Decreto 101 del 26/05/2020 expedido por el alcalde de Yopal. Con fundamento en el D.L. 491/2020,
suspende el tramite de diversas actuaciones administrativas (tributarias y las demas), incluidas la gestién
interna de las “solicitudes radicadas a través de correspondencia y por via de correo electrénico
institucional y aquellas pendientes de gestionar” (art. 2).

2. La decisién. Por unanimidad se encontrd procedente efectuar estudio de fondo CIL, dado que el
alcalde dijo enmarcar el acto en el régimen de estado de excepcion, que le permite suspender
actuaciones administrativas y términos, en el espectro del D.L. 491/2020, dadas las limitaciones para
el funcionamiento institucional y la movilidad de los usuarios en virtud del aislamiento preventivo
obligatorio por la COVID 19.

Por mayoria (D1 y D3), se declar6 la nulidad parcial del articulo segundo, que en su tenor dispone “y
solicitudes radicadas a través de correspondencia y por via de correo electronico institucional y
aquellas pendientes de gestionar’. Se vio en ella supuesta transgresion de derechos de los
conciudadanos por exceso de limitacion del acceso a las dependencias y actividades de la
Administracién.

3. Aclaracion de voto. Marco teérico. Bloque analitico acerca del enfoque expansivo del CIL

En ya mas de un centenar de oportunidades he salvado voto o aclarado posicion respecto de la
argumentacion de la mayoria que aboga por extender el CIL a todos los actos administrativos
territoriales generales que guardan unidad de causas facticas, fines o propésitos para ocuparse de la
pandemia por la COVID 19, esto es, con la dimension de la emergencia sanitaria declarada por R-385
del 12/03/2020 del MIN SALUD, como si por esa razon automaticamente entraran en la orbita del
desarrollo de medidas de los decretos legislativos que se desprenden del D.L. declarativo 417/2020.

Por estar profusamente expuesta y publicada mi disidencia en esa tematica, prescindo de retomarla
aqui. Basta al respecto rememorar que una de las maximas expresiones de la senda expansiva del
CIL, ya fue rectificada por su propio autor, precisamente porque desde la reactivacion del medio de
control ordinario y permanente de nulidad simple (Acuerdo PCSJA20-11546), cesaron sus
fundamentos factico politicos.?

4. Salvamento parcial de voto. Me aparto de la declaratoria de nulidad parcial del art. 2, pues la
suspension de términos en las actuaciones administrativas, incluidas las que estuvieren pendientes
de gestionar, no impide el acceso del usuario a la Administracion, por canales fisicos o electronicos.

Suspender un tramite no implica que las peticiones, quejas, recursos u otros pedimentos dejen de
recibirse. Ademas, el D.L. 491/2020 dejo6 en libertad a las autoridades administrativas para suspender
cualquier tipo de actuacion, no solo las tributarias, como se ha sefialado en esta ocasion por la mayoria

1 En sentido estructuralmente similar, por compartir presupuestos facticos, normativos, argumentos de mayoria, resolutiva
y discrepancia, remito a los SV de N. Trujilo Gonzélez, sentencias del 18/06/2020, A. P. Lara Ojeda, radicacién
850012333000-2020-00219-00. ASUNTO: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Actos administrativos presuntamente
expedidos en desarrollo de estados de excepcion. Municipio: Villanueva. Decreto 68 de 2020. Tematica: Poderes
extraordinarios de policia por emergencia sanitaria. D.E. 593. Aislamiento preventivo obligatorio posterior al 17/04/2020.
Cesacion efectos D.L. 417/2020. Regulaciones que anteceden al D.E. 636/2020. Y del 11/06/2020, A. P. Lara Ojeda,
radicacion 850012333000-2020-00198-00, actos de Yopal.

2 Consejo de Estado, Sala Especial de Decision 19, auto de ponente del 20/05/2020, W. Herndndez Gémez, radicacion
110010315000-2020-01958-00. Similares enfoques restrictivos, por la técnica instrumental propia del CIL, pueden verse
en las siguientes providencias recientes (casos CIL emergencia sanitaria 2020): Consejo de Estado, Sala Especial de
Decisidn 11, auto de ponente del 22/04/2020, S.J. Carvajal Basto, radicacion 11001-03-15-000-2020-01163-00(CA)A;
Consejo de Estado, Sala Especial de Decision 10, sentencia del 10/05/2020, S.L. Ibarra Vélez, radicacion 110010315000-
2020-00944-00.
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y en otros fallos, frente a los cuales he salvado parcialmente voto.

Remito a la ACLARACION Y SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO. Sentencia del 08/07/2020, A.P. Lara
Ojeda, radicacion 850012333000-2020-00244-00. ASUNTO: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD.
Actos administrativos presuntamente expedidos en desarrollo de estados de excepcion. Municipio: Yopal.
Decreto 92 de 2020. Tematica: replica decisiones legislativas relativas a términos judiciales (D.L. 491/2020),
suspende términos en actuaciones administrativas tributarias y el trdmite interno de peticiones y gestiones de

los interesados, por las restricciones derivadas de la COVID 19. Desacuerdo parcial por nulidad de un fragmento
del art. 2°.

Dicho caso guarda estrecha analogia factica y conceptual con el de ahora.

A\N\‘Q\L

DL 491 a.11-12

[Firma escaneada controlada 16/07/2020]

NESTOR TRUJILLO GONZALEZ
Magistrado

AV SPV D-101/2020, Yopal. Suspension términos y actuaciones administrativas (D.L. 491/2020). Sentencia D3 del
16/07/2020, exp. 2020-00270-00



