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ANALISIS DE LEGALIDAD DE ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS EN DESARROLLO DEL
ESTADO DE EXCEPCION DECLARADO POR EL GOBIERNO NACIONAL CON OCASION A
LA PANDEMIA DEL COVID-19/AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO.

El Municipio de Pore, remitid via correo electronico el Decreto 034 del 11 de
mayo de 2020, suscrito por la alcaldesa municipal de dicho ente territorial, que
correspondio al despacho 03 segun acta de reparto del 1 de junio del mismo
ano, correspondiéndole el radicado 85001-2333-000-2020-00258-00.

Asi mismo, el mencionado ente territorial, remitidé via correo electronico el
Decreto 035 del 26 de mayo de 2020, que igualmente fue asignado porreparto
al despacho 03 segun acta de reparto del 1 de junio del mismo ano, con el
consecutivo 85001-2333-000-2020-00259-00.

Como los citados Decretos versan sobre la medida de aislamiento preventivo
obligatorio en el municipio de Pore, ordenada en cumplimiento de lo dispuesto
por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 686 del 6 de mayo de 2020,
prorrogado a fravés del Decreto 689 del 22 de mayo de 2020, se procederd a

su acumulacion, como se indicard mds adelante.
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| ANTECEDENTES

TRAMITE PROCESAL

Proceso 85001-2333-000-2020-00258-00

El 3 de junio de 2020 se admifid el confrol inmediato de legalidad, el cual se
notificd por estado No. 104 del 04 de junio de 2020 y personalmente al
municipio de Pore y al Procurador 53 Judicial Il para asuntos administrativos,
de conformidad con la certificacidon emitida por la secretaria de la
Corporacioén en la misma fecha, igualmente se publicé aviso No. 2020 — 0180
ala comunidad en la pagina web de la Rama judicial - Tribunal Administrativo,
informando la existencia del proceso. Posteriormente, dando cumplimiento a
la providencia en mencion, el 06 de julio de 2020 se corrid traslado al Ministerio
PUblico remitiendo copia del expediente en medio digital, para rendir el

respectivo concepto.

Proceso 85001-2333-000-2020-00259-00

El 3 de junio de 2020 se admitié el confrol inmediato de legalidad, el cual se
notificd por estado No. 104 del 04 de junio de 2020 y personalmente al
municipio de Pore y al Procurador 53 Judicial Il para asuntos administrativos,
de conformidad con la cerfificacion emitida por la Secretaria de la
Corporacion en la misma fecha, igualmente se publicod aviso No. 2020 - 0176
ala comunidad en la pagina web de la Rama judicial - Tribunal Administrativo,
informando la existencia del proceso. El 6 de julio de 2020 se corrid traslado all
Ministerio PUblico remitiendo copia del expediente en medio digital, para

rendir el respectivo concepto.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO:

Proceso 85001-2333-000-2020-00258-00

Encontrédndose en la oportunidad procesal correspondiente, el Procurador 53
Judicial I Administrativo de Casanare, expuso que el acto administrativo
contenido en el Decreto No. 034 de 11 de mayo de 2020, expedido por la

alcaldesa Municipal de Pore “Por medio del cual se amplian las medidas
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transitorias para la prevencion y disminucion del riesgo de propagacion del
virus COVID-19 en el Municipio de Pore Casanare atendiendo el aislamiento
preventivo obligatorio ordenado por el Presidente de la Republica
mediante Decreto Legislativo No. 636 de 2020 y se dictan otras disposiciones”,
tiene que ver con la situaciéon de riesgo que vive el municipio con ocasion del
COVID-19.

Adujo que, la alcaldesa de Pore, es competente para proferir este tipo actos,
en razoén a que dicha atribucion le ha sido otorgada permanentemente por el
arficulo 91 de la Ley 136 de 1994, asi como la Ley 1551 de 2012 vy articulos 3° y
12 de la Ley 1523 de 2012, articulo 44 de la Ley 715 de 2001, los articulos 14 y
202 de la Ley 1801 de 2016 y hasta el momento no ha despojado tal facultad.

Encuentra conexidad del acto local examinado con los motivos que dieron
lugar a la declaratoria del estado de excepcion de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica por parte del Gobierno Nacional, a través del Decreto 637
del 06 de mayo de 2020, ya que las decisiones plasmadas en el mismo
constituyen medidas de prevencion de la propagacion y contagio del virus
Covid-19.

Precisd que, el acto administrativo, respeta las formalidades de este tipo de
actuaciones y  existe proporcionalidad de las medidas adoptadas para
conjurar la crisis desatada por el COVID-19, impide la extension de los efectos
del Estado de Emergencia, ya que el establecimiento de restricciones en
cuanto a la libre movilizaciéon y las aglomeraciones de personas en reuniones
publicas o privadas, asi como en establecimientos consumiendo bebidas
alcohdlicas en la zona urbana vy rural de la entidad territorial, constituye una
medida de buena gestion en materia de riesgo y de desastres y contribuye a

mejorar los efectos de la pandemia.

Finalmente, manifesté que, confrontado el decreto objeto de control con el
Decreto Legislativo 637 y 636 de 2020 proferidos por el Gobierno Nacional y la
Leyes 136 de 1994, 715 de 2001 y 1801 de 2016, se constata indudablemente
que no existe infraccidon alguna de aquél respecto de éstos, que son

justamente las normas en los que debe fundarse, por tanto, solicitd declarar
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conforme a derecho y por lo tanto legal el Decreto No. 034 del 11 de mayo
de 2020.

Proceso 85001-2333-000-2020-00258-00

En el citado expediente, el Agente del Ministerio PUblico, senald que el acto
administrativo objeto de estudio, se fundamentd en las atribuciones
establecidas en la Ley 1801 de 2016 y la Ley 715 de 2001 y que tiene que ver
con la situacion de riesgo que pueda afrontar eventualmente la entidad
territorial en cuanto a la situacion de propagaciéon y contagio (respecto de
adopcion de medidas e instrumentos legales urgentes para conjurar la crisis
acaecida por el COVID-19). Adujo que, la alcaldesa de Pore es competente
para proferir este tipo actos, en razdn a que dicha atribucidn le ha sido
otorgada permanentemente por el arficulo 91 de la Ley 136 de 1994, asi como
arficulo 44 de la Ley 715 de 2001 y hasta el momento no ha despojado tal

facultad.

Encuentra conexidad del acto local con los motivos que dieron lugar a la
declaratoria del estado de excepcidon de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica por parte del Gobierno Nacional, a través del Decreto 637 del 06
de mayo de 2020, ya que la decision plasmada en el mismo constituye una
medida de prevencion de la propagacion y contagio del virus Covid-19.
Precisa que el acto administrativo, respeta las formalidades de este tipo de
actuaciones y  existe proporcionalidad de las medidas adoptadas para
conjurar la crisis desatada por el COVID-19, impide la extension de los efectos
del Estado de Emergencia, ya que el establecimiento de restricciones en
cuanto a la libre movilizaciéon y las aglomeraciones de personas en reuniones
publicas o privadas, asi como en establecimientos consumiendo bebidas
alcohdlicas en la zona urbana vy rural de la entidad territorial, constituye una
medida de buena gestion en materia de riesgo y de desastres y contribuye a

mejorar los efectos de la pandemia.

Finalmente, senald que, confrontado el decreto objeto de control con el
Decreto Legislativo 637, 636 y 689 de 2020 proferidos por el Gobierno Nacional
y la Leyes 136 de 1994, 715 de 2001 y 1801 de 2016, se constata
indudablemente que no existe infraccidon alguna de aquél respecto de éstos,

gue son justamente las normas en los que debe fundarse, por tanto, solicitd
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declarar conforme a derecho y por lo tanto LEGAL el Decreto No. 035 del 26
de mayo de 2020.

I CONSIDERACIONES

1. Acumulacién de procesos

Revisados los medios de confrol Nos. 850012333000-2020-00258-00 vy
850012333000-2020-00259-00, se observa que tienen afinidad de materia, por
cuanto el Decreto 034 del 11 de mayo de 2020, acto administrativo del primer
expediente citado ordend la medida de aislamiento preventivo obligatorio en
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 y en el
segundo proceso relacionado, el decreto local 035 del 26 de mayo de la
presente anualidad, extiende la medida de aislamiento ordenada en el
mencionado Decreto nacional, que fue prorrogado por el Decreto 689 del 22
de mayo de 2020.

En relacién con la acumulacion de procesos, el arficulo 148 del C.G. P. senala
que, de oficio o a peticion de parte, podrdn acumularse dos 0 mds procesos,
que se encuentren en la misma instancia, entre otros casos, cuando se frate

de pretensiones conexas y las partes sean las mismas.

Por tanto, como los actos administrativos objeto de control de legalidad, de
los procesos previamente citados, tienen asuntos conexos, pues se reitera, en
ellos se ordena la medida de aislamiento preventivo obligatorio hasta el 31 de
mayo de 2020, en aplicaciéon de los principios de economia y celeridad, se
procederd a la acumulaciéon del proceso No. 850012333000-2020-0025%-00 al
expediente No. 850012333000-2020-00258-00, para que se tramite el estudio de

los citados actos administrativos en el Ultimo proceso mencionado.

2. COMPETENCIA PARA EJERCER EL PRESENTE CONTROL

El numeral 14 del arficulo 151 del C.P.A.C.A. dispone que, los tribunales
administrativos conocerdn en Unica instancia, del confrol inmediato de
legalidad de los actos administrativos de cardcter general proferidos por las

autoridades territoriales departamentales y municipales.
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Como los Decretos 034 del 11 de mayo y 035 del 26 de mayo de 2020, objeto
de estudio fueron expedidos por la alcaldesa municipal de Pore, este Tribunal

es competente para conocer del presente asunto.

3. LA DECLARATORIA DEL ESTADO DE EMERGENCIA POR EL GOBIERNO
NACIONAL.

El presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas en el articulo 215 de la Constitucion Politica
y en la Ley 137 de 1994, profirid el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, por el
cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y ecoldgica en

todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias.

Asimismo, indico que de acuerdo con el arficulo 215 de la Constitucion Politica
de Colombia, es procedente la declaracion del Estado de Emergencia por lo

que en la parte resolutiva dispuso:

“ARTICULO 1. Decldrese el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario,
contados a partir de la vigencia de este decreto.

ARTICULO 2. El Gobierno nacional, ejercerd las facultades a las cuales se refiere
el articulo 215 de la Constitucién Politica, el articulo 1 del presente decreto y las
demds disposiciones que requiera para conjurar la crisis.

ARTICULO 3. El Gobierno nacional adoptard mediante decretos legislativos,
ademads de las medidas anunciadas en la parte considerativa de este decreto,
fodas aquellas medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir
la extension de sus efectos, asi mismo dispondrd las operaciones presupuestales
necesarias para llevarlas a cabo.

ARTICULO 4. El Presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién”.

El DECRETO 636 del 6 de mayo de 2020 “por el cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico.”, en lo

pertinente dispone:

“Articulo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas
las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 25 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita
totalmente la libre circulacion de personas y vehiculos en el territorio nacional,
con las excepciones previstas en los articulos 3 y 4 del presente Decreto.
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Articulo 2. Ejecucion de la medida de aislamiento. De conformidad con lo
establecido en los articulos 296 y 315 de la Constitucion Politica de Colombia,
el numeral 1 del literal b) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 199
de la Ley 1801 de 2016, ordenar a los gobernadores y alcaldes para que en el
marco de sus competencias constitucionales y legales, adopten las
instrucciones, actos y ordenes necesarias para la debida ejecucion de la
medida de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes
de la Republica de Colombia, adoptada en el articulo anterior

Articulo 3. Garantias para la medida de aislamiento. Para que el aislamiento
preventivo obligatorio garantice el derecho ala vida, a la salud en conexidad
con la vida y la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, permitirdn el
derecho de circulacion de las personas en los siguientes casos o actividades:
(...)

41. El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de personas
que se encuentren en el rango de edad de 18 a 60 anos, por un ‘periodo
maximo de una (1) hora diaria, de acuerdo con las medidas, instrucciones y
horarios que fijen los alcaldes en sus respectivas jurisdicciones territoriales.

Los ninos mayores de 6 anos podrdn salir a realizar actividades fisicas. Y de
ejercicio al aire libre tres (3) veces a la semana, media hora al dia, de acuerdo
con las medidas, instrucciones y horarios que fijen los alcaldes en sus
respectivas jurisdicciones territoriales.

En todo caso se deberdn atender los protocolos de bioseguridad que para los
efectos se establezcan.

(..)

Articulo 4. Medidas para municipios sin afectacion del Corona virus COVID-19.
Los alcaldes de municipios sin afectacion del Coronavirus COVID-19, podrdn
solicitar al Ministerio del Interior el levantamiento de la medida de aislamiento
preventivo obligatorio en su territorio. Para tal efecto, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social deberd haber certificado la condicion de municipio sin
afectacion del Coronavirus COVID-19. Verificado que se trata de un municipio
sin afectacion del Coronavirus COVID-19, el Ministerio del Interior podrd
autorizar el levantamiento de la medida de aislamiento preventivo obligatorio.
En ningun caso se podran habilitar los siguientes espacios o actividades
presenciales:

(.)"

Articulo 5. Teletrabajo y trabajo en casa. Durante el tiempo que dure la
emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus COVID-19, las
entidades del sector publico y privado procurardn que sus empleados o
contratistas cuya presencia no sea indispensable en la sede de trabagjo;
desarrollen las funciones y obligaciones bajo las modalidades de teletrabagjo,
frabajo en casa u otras similares.

Articulo 6°. Movilidad. Se deberd garantizar el servicio publico de transporte
terrestre, por cable, fluvial y maritimo de pasajeros, de servicios postales y
distribucion de paqueteria, en el territorio nacional, que sean estrictamente
necesarios para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19 y las actividades permitidas en el articulo 3°.

Se deberd garantizar el transporte de carga, el almacenamiento y logistica
para la carga.
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Articulo 7°. Suspension de transporte doméstico por via aérea. Suspender el
fransporte domeéstico por via aérea, a partir de las cero horas (00:00 a. m.) del
dia 11° de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a. m.) del dia 11 de mayo
de 2020.

Solo se permitird el transporte doméstico por via aérea, en los siguientes casos:
1. Emergencia humanitaria.
2. El transporte de carga y mercancia.

3. Caso fortuito o fuerza mayor.

Articulo 8. Prohibicion de consumo de bebidas embriagantes. Ordenar a los
alcaldes y gobernadores que en el marco de sus competencias
constitucionales y legales prohiban, dentro de su circunscripcidn territorial, el
consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos y establecimientos
de comercio, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de
2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020. No queda
prohibido el expendio de bebidas embriagantes.

Articulo 9. Garantias para el personal médico y del sector salud. Los
gobernadores y alcaldes, en el marco de sus competencias, velardn para que
no se impida, obstruya o restrinja el pleno ejercicio de los derechos del personal
médico y demds vinculados con la prestacion del servicio de salud, ni se
ejerzan actos de discriminacion en su contra. (...)".

La vigencia del Decreto antes relacionado, fue prorrogada a través del

Decreto 689 del 22 de mayo de 2020, que dispuso:

“Articulo 1. Prérroga. Prorrogar la vigencia del Decreto 636 del 6 de mayo de 2020
“Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del
orden publico”, hasta el 31 de mayo de 2020, y en tal medida extender las
medidas alli establecidas hasta las doce de la noche (12:00 pm) del dia 31 de
mayo de 2020 {(...)".

4. NATURALEZA DEL MEDIO DE CONTROL Y SU ALCANCE RESPECTO DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS ANALIZADOS.

La Constitucion Politica establece en los articulos 212 a 215 lo referente a los
estados excepcion y determina de manera clara la procedencia y la forma

para declararlos.

Por utilidad conceptual la Sala acoge lo expuesto por el Consejo de Estado en

consulta del 30 de mayo de 2017, en cuanto precisa lo siguiente:

1 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Radicacién: 11001-03-06-000-2017-00092-
00(2342), Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR, C.P. ALVARO NAMEN VARGAS



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
ACUMULADOS 85001-2333-000-2020-00258-00 y 850012333000002020- 00259-00

- El articulo 215 permite activar un estado de emergencia por hechos
sobrevinientes que perturben gravemente el orden econdmico, social o
ecoldgico o que constituyan grave calamidad publica. Esto es, “cuando el
desorden amenaza de manera objetiva con superar niveles criticos
poniendo en peligro factores esenciales de la convivencia, hasta el punto
en que resulta incontrolable con base en los poderes ordinarios, deberd
recurrirse a los poderes excepcionales.”

- La declaracion de esta emergencia habilita al presidente de la Republica
para dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a

conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

En cuanto a la declaratoria, advierte la Sala de Consulta que se deben

observar cémo requisitos de forma los siguientes:

“(i) estar suscrita por el Presidente de la Republica y todos los ministros (articulo
215 C.P. y 46 de la Ley 137 de 1994); (i) ser mofivada (la Corte Constitucional
exige que la motivacion sea adecuada vy suficiente y en algunos casos la ha
considerado un requisito sustancial?); (i) establecer claramente su duracion y
sujetarse al limite temporal previsto en la Constitucion (periodos de hasta treinta
dias que sumados no excedan de noventa dias en el ano); (iv) determinar
claramente el dmbito territorial de aplicacion; (v) si no se hallare reunido,
convocar al Congreso de la Republica; (vi) remitir la declaratoria de emergencia
a la Corte Constitucional al dia siguiente de su adopcidon para la revision
automdtica de constitucionalidad; y (vii) por mandato del articulo 16 de la Ley
137 de 1994, comunicar la decision tanto al Secretario General de la
Organizacion de las Naciones Unidas como al Secretario General de la
Organizacion de los Estados Americanos™.

Y en cuanto a los a los requisitos materiales o de fondo, indicd que segun la
jurisprudencia®, el decreto que declara el estado de emergencia econdmica,
social y ecologica o por grave calamidad publica debe cumplir un
presupuesto fdactico y uno valorativo, cada uno sometfido a juicios
diferenciados. En el presupuesto valorativo, se debe verificar la gravedad de
la afectacion al orden econdmico social y ecoldgico y la imposibilidad de

afrontar la crisis con los mecanismos normativos ordinarios que establece la

2 Sentencia C-254 de 2009. En esta sentencia se consideré ademds que la falta de motivacion es
insubsanable y que “no puede ser suplida en el curso del juicio de constitucionalidad mediante el decreto
y prdctica de pruebas, ni con su referencia a esa declaratoria precedente en el Decreto ahora en
revision, toda vez que en la nueva declaratoria de estado de excepcidn, se imponia la enunciacion
siquiera concisa de los hechos y las razones de las ‘diversas manifestaciones sociales” que habian
sobrevenido adicionalmente, con ocasion de la continuada o acrecentada captacion ilegal de recursos
del publico”.

3 Sentencias C-216 de 2011 y C-670 de 2015.

4 Ver por todas, Sentencia C-670 de 2015.
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Constitucion. A diferencia del presupuesto fdctico, el presupuesto valorativo
no estd sometido a un examen objetivo sino de razonabilidad vy

proporcionalidad®.

Los anteriores elementos de fondo y de forma, resultan necesarios para ilustrar
el examen de legalidad respecto de los actos administrativos que, dentfro de

la declaratoria del estado de emergencia expidan las entidades del Estado.

En este punto, conviene precisar que la ley estatutaria 137 de 1994, que reguld
los Estados de Guerra Exterior, Conmocion Interior y emergencia econdmica,

social y ecoldgica, en el articulo 20 establece:

“Conftrol de legalidad. Las medidas de cardcter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de aqutoridades
nacionales”.

Frente al contfrol de legalidad, la Sala Plena del Consejo de Estado en

providencia del 31 de mayo de 2011¢, explico:

“(...) La Sala Plena ha tenido oportunidad de referirse a los alcances del control
automdtico de juridicidad practicado por el Consejo de Estado respecto de los
decretos proferidos por el Gobierno Nacional como desarrollo de los decretos
legislativos que se dictan durante los estados de excepcion. Ha senalado la
jurisprudencia, como rasgos caracteristicos del control inmediato de legalidad,
entre ofros, su cardcter jurisdiccional, su integralidad, su autonomia, su
inmediatez o automaticidad, su oficiosidad, el fransito a cosa juzgada relativa, y
“su compatibilidad y/o coexistencia con los cauces procesales ordinarios a
fravés de los cuales resulta posible que cualquier ciudadano cuestione la
legalidad de los actos administrativos”. (...)

Asimismo, los rasgos en virtud de los cuales la jurisprudencia de esta Sala ha
caracterizado el mencionado control inmediato son:

(i) Su cardcter jurisdiccional, habida cuenta de que el examen del acto
respectivo se realiza a través de un proceso judicial, de suerte que la naturaleza
juridica de la decision mediante la cual se resuelve el asunto es una sentencia y
los efectos propios de este tipo de providencias serdn los que se produzcan en
virtud de la decision que adopte la Jurisdiccidon acerca de la legalidad del acto
confrolado;

5 Entre ofras, Sentencias C-802 de 2002, C-216 de 2011 y C-670 de 2015.
¢ Radicaciéon numero: 11001-03-15-000-2010-00388-00(CA). Actor: MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL.
Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE.
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(i) Su integralidad, en la medida en que los actos enjuiciados “deben
confrontarse con todo el ordenamiento juridico” y la fiscalizacion que debe
acometer el juez administrativo respecto del acto respectivo incluye

“ la revision de aspectos como la competencia para expedilo, el
cumplimiento de los requisitos de forma y de fondo, la conexidad de las medidas
que se dicten con las causas que dieron origen a su implantacion, el cardcter
fransitorio y la proporcionalidad de las mismas, asi como su conformidad con el
resto del ordenamiento juridico, siempre bajo el entendido de que ellas hacen
parte de un conjunto de medidas proferidas con la exclusiva finalidad de
“conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos””®;

(i) Su autonomia, consistente en que resulta “posible realizar su revision antes de
que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la exequibilidad del decreto
declaratorio del estado de excepcion y de los decretos legislativos que lo
desarrollan”®; lo anterior sin perjuicio de que deban acatarse y respetarse los
efectos del fallo de constitucionalidad respectivo si éste ya se ha proferido o en
el momento en el cual se profiera, pero sin que ello suponga la existencia de
prejudicialidad alguna del juicio de constitucionalidad que adelanta la Corte
Constitucional en relacion con el proceso que adelante el Juez Administrativo;
cosa distinta es que, en el evento de ser declarado(s) inexequible(s) el(los)
decreto(s) legislativo(s) desarrollado(s) por el acto administrativo cuya
conformidad a derecho puede incluso haber sido decidida ya por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, esta Ultima decision administrativa pierda
fuerza ejecutoria, en virtud de lo normado por el articulo 66-2 del Cdédigo
Contencioso Administrativo®,

(iv) Su inmediatez o automaticidad, reflejada en el deber legal impuesto a las
autoridades que expidan el correspondiente acto administrativo para efecto de
que lo remitan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo “dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion” - articulo 20 de la Ley 137
de 1994 (...)"

Teniendo en cuenta los pardmetros citados, el Tribunal se aplica al estudio de
legalidad del decreto objeto de estudio.

5.- EXAMEN MATERIAL DEL DECRETO

5.1 CAUSAS:

Decreto 034 del 11 de mayo de 2020

En el citado acto administrativo, se aduce que de conformidad con el Decreto

539 de 2020, los alcaldes estardn sujetos a los protocolos que sobre

bioseguridad expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social del 18 de marzo

7 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 3 de mayo de 1999;
Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque; Radicacién nimero: CA-011.

8 ldem.

? Ibidem.

10 Precepto que, en lo aqui pertinente, dispone lo siguiente: “Articulo 66. Pérdida de fuerza ejecutoria.
Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido
anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso administrativo, pero perderdn su fuerza
ejecutoria en los siguientes casos: (...)] 2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de
derecho”.

11


about:blank
about:blank

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
ACUMULADOS 85001-2333-000-2020-00258-00 y 850012333000002020- 00259-00

de 2020 y segun lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 418 de 2020, las
instrucciones y érdenes del presidente de la Republica de manera inmediata
y preferente sobre las disposiciones de los alcaldes. Trae a colacion el Decreto
636 del 6 de mayo de 2020, que ordend el aislamiento preventivo obligatorio
en todo el territorio nacional desde el 11 hasta el 25 de mayo de |la presente

anualidad.

Refiere que, segun reporte epidemioldgico expedido por el Ministerio de Salud
y Protecciéon Social con corte al 10 de mayo de 2020, en el departamento de
Casanare se ha reportado veinte casos positivos de covid-19 en Yopal y uno
en Paz de Ariporo. Por tanto, debido a la ampliacién de aislamiento preventivo
ordenada por el Gobierno Nacional mediante Decreto 636 de 2020, se hace
necesario establecer en el municipio de Pore las medidas necesarias para
garantizar la vida y la salud de sus habitantes, asi como las requeridas para
mantener el orden publico y la mitigacion de los efectos derivados del covid -
19, teniendo en cuenta las actividades para las cuales se permite la

circulacion.

En consecuencia, el Decreto 034 del 11 de mayo de 2020, ordend el
aislamiento preventivo obligatorio de todos los habitantes del municipio de
Pore hasta las 00:00 horas del 25 de mayo de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del covid-19, para lo cual se limita totalmente
la libre circulacion de personas y vehiculos en el terriforio nacional, con
excepcion de aquellas establecidas en el arficulo 2, en los mismos términos del
arficulo 3 Decreto Nacional 636 del 6 de mayo de 2020, que resultan necesarias
para garantizar el derecho a la salud en conexidad con la vida y a la
supervivencia, tales como la asistencia y prestacion de servicios de salud,
adquisicion de bienes de primera necesidad, desplazamientos a servicios
bancarios, financieros, de operadores de pago, compra y venta de divisas,
tradmites en la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos, la asistencia y
cuidado a ninos, ninas, adolescentes, adultos mayores de 70 anos, personas
con discapacidad y enfermos con fratamiento especial que requieren de
atencién de personal capacitado, por causa de fuerza mayor o caso fortuito,
actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas emergencias
veterinarias, servicios funerarios, enfierros y cremaciones, cadena de
produccion para bienes de primera necesidad, de siembra, fumigacion,

cosecha, distribucion y comercializacidon de semillas, insumos y productos
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agricolas y pesqueros, alimentos para animales, las actividades de los
servidores publicos que sean estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y
atender la emergencia sanitaria por causa del covid-19 y garantizar el

funcionamiento de los servicios indispensables del Estado.

Exceptua también las actividades necesarias para garantizar la operacion,
mantenimiento, almacenamiento y abastecimiento de la prestacion de
servicios publicos de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado
publico, aseo, el funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio
y distribucion de los medios de comunicacion, el desplazamiento
estrictamente necesario del personal directivo y docente de las instituciones
educativas publicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, la cadena de produccion,
abastecimiento, almacenamiento, reparacion, comercializacion y distribucion
de las manufacturas de productos textiles, prendas de vestir, cueros y calzado,
transformaciéon de madera, metales, eléctricos, maquinaria y equipos, el
comercio al por menor de combustible, lubricantes, aditivos y productos de
limpieza para automotores, libros, periddicos, materiales y articulos de
papeleria y escritorio, el desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire
libre de personas que se encuentren en el rango de edad de 18 a 60 anos, por
un periodo maximo de una hora diada, el funcionamiento de la Comisaria de
Familia e Inspeccion de Policia, asi como los usuarios de estas, la fabricacion,
reparacion, mantenimiento y compra y venta de repuestos y accesorios de
bicicletas convencionales y eléctricas y los servicios de parqueaderos publicos

para vehiculos y de lavanderia a domicilio.

Asi mismo dispuso que permitird la movilizacion de personas en calidad
consumidores o usuarios, de bienes, productos y servicios, precisando que una
sola persona podrd circular en su vehiculo, acatando el Ultimo digito de la
cédula de ciudadania en el horario comprendido entre las 6:00 am y 6:00 pm,
de lunes a viernes. Los dias sdbado, se establece pico de género de 6:00 am a
12:00 m, hombres y de 12m a 6:00 p.m. mujeres, exclusivamente para la
adquisicion de bienes y servicios complementarios permitidos; el domingo
gueda prohibida la circulacidon de consumidores y usuarios de bienes y
servicios y se permitird la comercializacion mediante la modalidad de
comercio electrénico, plataformas digitales y entregas a domicilio. Las

personas que desarrollen las actividades de comercio permitidas, deben
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cumplir con las normas de bioseguridad establecidas por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social; se restringe el ingreso y frdnsito de vehiculos, motocicletas,
bicicletas y demds medios de transporte reglamentados por la normativa
nacional, por las vias del municipio de Pore, salvo aquellas permitidas; prohibe
el consumo de bebidas embriagantes en espacios publicos, espacios abiertos
y establecimientos de comercio hasta el 25 de mayo de 2020; se permite la
venta de dichas bebidas sin permitir su consumo, a través de los canales
electronicos, teleféonicos o por entrega a domicilio, atendiendo Ias medida
sanitarias y de bioseguridad a que haya lugar; con el fin de mitigar la
transmision del virus, se insta a los habitantes de Pore a efectuar la limpieza,
lavado y desinfeccion del frente de sus residencia y adoptar las medidas de
bioseguridad correspondientes; los transeuntes o visitantes que ingresen al
municipio, donde existan casos positivos de covid-19, deben realizar el
agislamiento preventivo obligatorio. En el articulo 9, advierte que el
incumplimiento de las medidas adoptadas, acarreard sanciones. Finalmente

senala que el Decreto tendrd vigencia a partir de su publicacion.

Decreto 035 del 26 de mayo de 2020

En el mencionado Decreto, se aduce que de conformidad con el Decreto 539
de 2020, los alcaldes estardn sujetos a los protocolos que sobre bioseguridad
expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social del 18 de marzo de 2020 y
segun lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 418 de 2020, las instrucciones y
ordenes del presidente de la Republica de manera inmediata y preferente
sobre las disposiciones de los alcaldes. Trae a colacion el Decreto 636 del 6 de
mayo de 2020, que ordend el aislamiento preventivo obligatorio en fodo el
territorio nacional desde el 11 hasta el 25 de mayo de la presente anualidad y
el Decreto 689 del 22 de mayo de 2020, que prorrogd la vigencia del decreto

antes mencionado hasta el 31 de mayo del ano en curso.

Refiere que, segun reporte epidemioldgico expedido por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social expedido con corte al 26 de mayo de 2020, en el
departamento de Casanare se han presentado 26 casos positivos de covid-26
en Yopal, 2 en Paz de Ariporo y 2 en Villanueva. Por tanto, debido ala prorroga
del Decreto 636 de 2020, se hace necesario establecer en el municipio de Pore
las medidas necesarias para garantizar la vida y la salud de sus habitantes, asi

como las requeridas para mantener el orden publico y la mitigacion de los
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efectos derivados del covid -19, teniendo en cuenta las actividades para las

cuales se permite la circulacion.

En consecuencia, a través del Decreto 035 del 26 de mayo de 2020, se ordend
el aislamiento preventivo obligatorio de todos los habitantes del municipio de
Pore hasta las 24:00 horas del 31 de mayo de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del covid-19, para lo cual se limita totalmente
la libre circulacidn de personas y vehiculos en el territorio nacional, con
excepcion de aquellas establecidas en el articulo 2, en los mismos términos del
arficulo 3 Decreto Nacional 636 del 6 de mayo de 2020, que resultan necesarias
para garantizar el derecho a la salud en conexidad con la vida y a la
supervivencia y retoma las medidas adoptadas en el Decreto 034 del 11 de
mayo de 2020, tales como la asistencia y prestacion de servicios de salud,
adquisicion de bienes de primera necesidad, desplazamientos a servicios
bancarios, financieros, de operadores de pago, compra y venta de divisas,
fradmites en la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos, la asistencia y
cuidado a ninos, ninas, adolescentes, adultos mayores de 70 anos, personas
con discapacidad y enfermos con tratamiento especial que requieren de
atencion de personal capacitado, por causa de fuerza mayor o caso fortuito,
actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas emergencias
veterinarias, servicios funerarios, entierros y cremaciones, cadena de
produccion para bienes de primera necesidad, de siembra, fumigacion,
cosecha, distribucion y comercializacion de semillas, insumos y productos

agricolas y pesqueros, alimentos para animales.

Dentro de las excepciones incluye, las actividades de los servidores puUblicos
que sean estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del covid-19 y garantizar el funcionamiento de
los servicios indispensables del Estado, las actividades necesarias para
garantizar la operacion, mantenimiento, almacenamiento y abastecimiento
de la prestacion de servicios publicos de acueducto, alcantarillado, energia
eléctrica, alumbrado publico, aseo, el funcionamiento de los servicios postales,
de mensajeria, radio y distribucion de los medios de comunicaciéon, el
desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y docente de
las instituciones educativas publicas y privadas, para prevenir, mitigar vy
atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, la

cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, reparacion,
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comercializacion y distribucion de las manufacturas de productos textiles,
prendas de vestir, cueros y calzado, transformaciéon de madera, metales,
eléctricos, maquinaria y equipos, el comercio al por menor de combustible,
lubricantes, aditivos y productos de limpieza para automotores, libros,

periddicos, materiales y articulos de papeleria y escritorio.

Permite, el desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de
personas que se encuentren en el rango de edad de 18 a 60 anos, por un
periodo mdaximo de una hora diada, el funcionamiento de la Comisaria de
Familia e Inspeccidén de Policia, asi como los usuarios de estas, la fabricacion,
reparacion, mantenimiento y compra y venta de repuestos y accesorios de
bicicletas convencionales y eléctricas y los servicios de parqueaderos publicos
para vehiculos y de lavanderia a domicilio. Asi mismo dispuso que se permitird
la movilizacion de personas en calidad consumidores o usuarios de bienes,
productos y servicios, precisando que una sola persona podrd circular en su
vehiculo, acatando el Ultimo digito de la cédula de ciudadania en el horario
comprendido entre Ias 6:00 am y 6:00 pm, de lunes a viernes. Los dias sGbado,
se establece pico de género de 6:00 am a 12:00 m, hombres y de 12m a 6:00
p.m. mujeres, exclusivamente para la adquisicion de bienes y servicios
complementarios permitidos; el domingo queda prohibida la circulaciéon de
consumidores y usuarios de bienes y servicios y se permitird la comercializacion
mediante la modalidad de comercio electréonico, plataformas digitales vy
entregas a domicilio, se restringe el comercio informal de otros municipios y los
comerciantes informales del municipio deben adoptar sus propios protocolos
de bioseguridad; con el fin de proteger la integridad de las personas y los
animales de compania, conforme alas medidas fitosanitarias, permite que una
persona por nucleo familiar saque la mascota dentro de un rango de una

cuadra del domicilio por un tiempo mdximo de veinte minutos.

Las personas que desarrollen las actividades de comercio permitidas, deben
cumplir con las normas de bioseguridad establecidas por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social; se restringe el ingreso y fransito de vehiculos, motocicletas,
bicicletas y demdas medios de fransporte reglamentados por la normativa
nacional, por las vias del municipio de Pore, salvo aquellas permitidas; prohibe
el consumo de bebidas embriagantes en espacios publicos, espacios abiertos

y establecimientos de comercio hasta el 31 de mayo de 2020; se permite la
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venta de dichas bebidas a través de los canales electronicos, telefénicos o por
entrega a domicilio, atendiendo las medida sanitarias y de bioseguridad a que
haya lugar; con el fin de mitigar la fransmision del virus, se insta a los habitantes
de Pore a efectuarlalimpieza, lavad y desinfeccion del frente de sus residencia
y adoptar las medidas de bioseguridad correspondientes; los transeuntes o
visitantes que ingresen al municipio, donde existan casos positivos de covid-19,
deben redalizar el aislamiento preventivo obligatorio. En el articulo 9, advierte
que el incumplimiento de las medidas adoptadas, acarreard sanciones.
Finalmente senala que el Decreto tendrd vigencia a partir de su publicacion y

deroga las normas que le sean contrarias.
5.2. PERTINENCIA:

En los Decretos 034 y 035 de 2020, se citan como fundamentos para su
expedicién, los Decretos 418 del 28 de marzo de 2020 por el cual se dictan
medidas transitorias para expedir normas en materia de orden publico, 636 del
6 de mayo del mismo ano, que ordend nuevo aislamiento obligatorio
preventivo hasta el 25 de mayo de 2020. Asi mismo, el Ultimo Decreto local
mencionado, trae a colaciéon el Decreto 689 del 22 de mayo de 2020, que
prorrog?d la vigencia del anterior hasta el 31 de mayo del presente ano y ambos
actos administrativos citan ofras normas relativas a la competencia policiva

como la Ley 1801 de 2016.

En este presupuesto, se debe analizar la pertinencia del acto administrativo por
sUs consecuencias juridicas concretas y su afectacion real a la sociedad. Las
medidas tomadas en el Decreto observado, afectan los derechos de los
ciudadanos, luego desde una perspectiva integral, debe ser asumido por la
jurisdiccion contencioso administrativa en confrol automatico de legalidad, en

atencion a los derechos que restringe y al contenido material de los mismos.

El Decreto 636 del 6 de mayo de 2020, tiene por objeto impartir instrucciones
en virtud de la emergencia sanitariac generada por la pandemia del
coronavirus Covid 19, ordena el aislamiento preventivo obligatorio hasta el dia
25 de mayo de 2020, periodo que es prorrogado hasta el 31 del mismo mes y
ano, durante el cual se limita la libre circulacion de personas y vehiculos,
estableciendo excepciones para el desarrollo de las actividades alli senaladas,

siempre y cuando se cumplan los protocolos de seguridad expedidos por el
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Ministerio de Salud y Proteccion Social, medidas con las cuales se pretende
estimular la economia y el empleo, permitir apoyar a los frabajadores en el
lugar de trabajo, sin afectar el derecho a la salud, circunstancia por la cual

aun se mantienen las medidas de distanciamiento social y de aislamiento.

El control inmediato de legalidad, resulta procedente frente a los actos que se
dictan en desarrollo de la declaratoria de estado de emergencia econémica,
social y ecologica o grave calamidad publica consagrado en el articulo 215
de la C.P.,, como ocurridé en el pais iniciaimente por Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020 (vigente hasta el 16 de abril del ano en curso) y posteriormente

por el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, por 30 dias calendario mas.

Es del caso resaltar que, en los términos del articulo 20 de la Ley 37 de 1994, el
control de legalidad que se debe ejercer dentro de los estados de
emergencia, recae sobre las medidas de cardcter general que sean dictadas

en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos

legislativos durante los estados de excepcion; en igual sentido se establece el

confrol inmediato de legalidad del articulo 136 del C.P.A.C.A.

Asi las cosas, haciendo una interpretacion sistemdatica del articulo 215 de la
C.P. con los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del C.P.A.C.A., la
salvaguarda a la legalidad debe hacerse tanto del Decreto legislativo que
declara la emergencia econdmica, social y ecolégica, asi como de los
decretos legislativos que se profieran posteriormente con ocasién de la misma
y claro estd de todos aquellos actos administrativos que los desarrollan. De ahi
que el sistema de fuentes en el contexto analizado se integra con los decretos
legislativos, los decretos reglamentarios y los decretos ordinarios que se
expidan como desarrollo de la emergencia declarada, siendo éstos Ultimos los

de mds comun ocurrencia, como hemos podido evidenciar.

Pues bien, el Decreto Legislativo 417 por el cual se declard inicialmente el
estado de emergencia econdmica, social y ecolégica, en su motivacion tomé
como presupuesto factico principal las resoluciones 380 del 10 de marzo de
2020 y 385 del 12 de los mismos mes y ano, por la primera se adoptaron
medidas preventivas de aislamiento y cuarentena y por la segunda se declard

la emergencia sanitaria. Que, si bien fueron expedidas con anterioridad al 17
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de marzo de 2020, no es posible pasar por alto, que constituyen el presupuesto
factico para la expedicion de la declaratoria del estado de emergencia
econdmico, social y ecolégico declarado por el Gobierno nacional, mdaxime
cuando en el presupuesto valorativo del citado decreto legislativo, en el juicio
de gravedad de la afectacion, se alude expresamente a la grave e inminente
emergencia de salud y se expresa abiertamente que ésta a su vez afecta en
su misma magnitud el empleo, el abastecimiento de bienes bdsicos, el
bienestar de los habitantes, asi como la economia general de Colombia. Es
mas, en el acdapite de justificacion del Decreto 417, se motiva la insuficiencia
de afribuciones ordinarias con las que cuentan las autoridades estatales para
hacer frente a la pandemia y la necesidad de adoptar medidas
extraordinarias para conjurar sus efectos. Medidas estas que alin no han
conjurado la crisis generada por el Covid 19, prueba de ello es la expedicion
del Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, que declard el segundo periodo de

emergencia econdmica, social y ecologica.

En ese orden de ideas, como lo que se busca por via de control inmediato de
legalidad, es que el ejecutivo actie respetando el derecho, es del caso
resaltar que en el contexto de la emergencia econdmica y social declarada,
los actos que mads se han expedido ordenando esas medidas extraordinarias,
son justamente los actos administrativos generales reglamentarios y ordinarios,
claramente en desarrollo de las facultades extraordinarias generadas en la
declaratoria de emergencia econdmica, social y ecolégica y demds decretos
proferidos por el Gobierno Nacional para conjurar la pandemia Covid-19; y son
precisamente estas normas de emergencia las que mds afectan los derechos
de los ciudadanos, pues en ellas se restringen derechos fundamentales, por
ejemplo, con el adislamiento preventivo obligatorio, la cuarentena, el toque de
queda, se restringe el derecho fundamental del articulo 24 superior, a circular
lioremente por el territorio nacional, e incluso limita el derecho laboral y de
empresa, siendo esta una de las razones por las cuales se expidid el Decreto
637 de 2020, pues la disminucion significativa de la actividad econdmica ha
generado un crecimiento preocupante en la tasa de desempleo, la cual se
origina en el cierre total o parcial de las actividades de las pequenas,
medianas y grandes empresas, debido a la necesidad de limitar el desarrollo

de la vida social y productiva, con ocasion a las medidas de aislamiento. Es

19



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
ACUMULADOS 85001-2333-000-2020-00258-00 y 850012333000002020- 00259-00

por esta razdn, que se debe efectuar una vision integral del control judicial,

tanto de la naturaleza misma del acto como de su contenido material.

Pues bien, los Decretos 034 del 11 de mayo y 035 del 26 de mayo de 2020,
tienen en todo su conftenido material relacidon con la declaratoria de
emergencia econdmica, social y ecolégica declarada inicialmente por el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 y posteriormente por el Decreto 637 del
6 de mayo de 2020; se fratan de actos de contenido general para la
jurisdiccion de Pore, que para enfrentar la pandemia restringen derechos
constitucionales. En los actos observados, la alcaldesa municipal de dicho
municipio, ordena el aislamiento obligatorio preventivo acogiendo de manera
estricta las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional mediante Decreto
636 del 6 de mayo de 2020 y prorrogando el aislamiento con sus excepciones
hasta el 31 de mayo del ano en curso, en aplicacion del Decreto 689 del 22 de
mayo de 2020, respectivamente. Asi mismo senala las actividades que se
encuentran permitidas, que corresponden a las establecidas en el arficulo 3
del citado Decreto 636, las cuales deben cumplir con los protocolos de
bioseguridad que se han expedido en tal sentido y organiza a la poblacién a
través del sistema de pico y cédula puedan adquirir los bienes y servicios de
forma organizada, sin que se creen aglomeraciones y limita el fransito dentro
de su jurisdiccion durante el periodo de aislamiento, fodo encaminado a evitar

la propagacion de la pandemia que dio origen al estado de excepcion.

El propdsito de la alcaldesa de Pore, es extender el aislamiento obligatorio
inicialmente hasta el 25 de mayo y posteriormente hasta el 31 de mayo del
presente ano, ampliando las excepciones de dicha restriccion, para lo cual
permite actividades econdmicas como construccion de edificaciones,
manufacturas, uso de parqueaderos pUblicos, comercializacién de productos
textiles, de ferreteria, el servicio de lavanderia, entre otras, que en
consideracion del Gobierno son Utiles para reactivar la economia en forma
parcial. De igual forma, habilita las actividades fisicas a las personas entre los
rangos de edad descritos; prohibe el consumo de bebidas embriagantes en
espacios abiertos y establecimientos de comercio, medidas que van abriendo
paso al retorno a la vida social, amplia las libertades de las personas,
recomendando en todo momento el cumplimiento de los protocolos de

bioseguridad y de autocuidado personal y colectivo, sin descuidar el derecho
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fundamental de la salud, que se ha protegido desde que se ordend por
primera vez el aislamiento obligatorio preventivo, a través del Decreto
Nacional anterior 457 de 2020, que impuso unas medidas de aislamiento fuertes
y libertades mas restringidas, las cuales se han flexibilizado, permitiendo el
desarrollo de nuevas actividades, teniendo en cuenta el avance de la
pandemia frente al manejo que se ha dado en los diferentes municipios, pero
en especial la concientizacidon que ha inculcado en la poblacidn. Por lo
anterior, los decretos locales analizados cumplen en términos generales el
presupuesto de pertinencia frente a prevencion y mitigacion de la pandemia
Covid 19.

En los Decretos 034 y 035, se precisa que, el numeral 12 del arficulo segundo
cuyo contenido es idéntico, se debe interpretar, junto con el paragrafo
tercero del mismo articulo segundo, que establece el control de ingreso de las
personas a fravés de la verificacion del nUmero de cédula de acuerdo al dia
establecido para el efecto y ordena dispone de la logistica necesaria, para
evitar la aglomeracion de mds de 10 personas fanto dentro como fuera del
lugar, dispone establecer demarcacién o cualquier ofro medio para mantener
la distancia de 2 metros de cada persona, asi como aplicar el protocolo
establecido por la Resolucion 666 del 24 de abril de 2020. Asi las cosas, tal

medida de ajusta a derecho.

lgualmente se hace un andlisis especial de lo dispuesto en el articulo 7 de los

citados Decretos locales, en cuanto disponen:

“los transeuntes, visitantes y demas personas que ingresan al municipio de Pore,
provenientes de ofros departamentos o municipios donde existan casos
positivos de COVID 19, deberdn realizar el aislamiento preventivo obligatorio
conforme a las normas de bioseguridad establecidas por el Ministerio de salud
y Proteccion Social en su domicilio o residencia por el término de catorce (14)
dias calendario”

La ponente de la presente providencia, aclara su postura frente al caso
especifico, en cuanto que examinado nuevamente el punto, los decretos
nacionales no han vinculado el asilamiento preventivo obligatorio para las
personas que se movilizan al interior del pais, con lo cual no hay cuarentena
obligatoria para las personas en transito al interior del Colombia, siempre que

no provengan del extranjero, caso en el cual si se contempla tal medida y asi
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lo dispone Ia Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020. Si bien es cierto la figura
ha sido implementada de manera voluntaria por varios alcaldes del pais, en
cuanto tenga el cardcter de voluntaria y esté motivada por situaciones
particulares se trata de un exhorto. Sin embargo, en los actos sub examine, se
impone de manera obligatoria, razén por la cual no se ajustan a derecho. En

estos términos preciso mi cambio de postura sobre el topico!!.

En lo que atane al articulo segundo pardgrafo tercero inciso cuarto, de los
Decretos 034 y 035 en mencion:

“Los dias domingos queda prohibida la circulacion de consumidores y/o
usuarios de bienes y servicios y la venta y comercializacion al publico, se
permitird la comercializacion de bienes y servicios conforme las
actividades relacionadas en el presente articulo mediante la modalidad
de comercio electronico, plataformas digitales y enfregas a domicilio”

La sala advierte que esta medida se entfiende ajustada a derecho siempre y
cuando se permita el acceso a la salud y de todos los servicios con ella
relacionados tales como acceder alos centros médicos, desplazamiento para
adquirir medicamentos en el evento en que no sea posible adquirirlos en la
modalidad electronica o por entrega a domicilio, todo ello claro estd

cumpliendo los correspondientes protocolos, reglas de movilizacion y aforo.

5.3 PROPORCIONALIDAD - NECESIDAD - FINALIDAD DE LOS DECRETOS LOCALES:

Una pandemia afectard a toda la sociedad, el frente para combatirla se hace
en equipo, juntando esfuerzos de toda la sociedad civil y de los gobiernos,
ninguna entidad u organismo puede, por si solo, ocuparse eficazmente de la
preparacion para una pandemia, asi, la organizacion del todo, depende del
tamano de la poblacién y sus caracteristicas, como la distribucion de los
grupos de alto riesgo, los hdbitos de conducta, la confianza en sus
gobernantes, la aceptabilidad y aplicabiidad de cualquier medida de
distanciamiento social recomendada, depende de la capacidad de llevar a
cabo las actividades de vigilancia y mitigacion, la posibilidad de que todos los
casos presuntos sean detectados, la disponibilidad de medidas preventivas
eficaces; una vez se organiza la sociedad, se deben evaluar los resultados, si

conviene suspender, restringir o modificar las grandes concentraciones de

1 EALLO UNICA INSTANCIA 16 de julio de 2020. C. I. L. 2020-00269-00 Decreto 047 del 1 de junio de 2020
MUNICIPIO DE OROCUE. M.P. AURA PATRICIA LARA OJEDA
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personas, flexibilizar las excepciones, o restringir las medidas de orden nacional
dependiendo de lo particular del municipio, o de la modificacion de los
hdbitos laborales, los horarios segun la actividad y las caracteristicas de cada

jurisdiccion.

De la anterior evaluacion se emprenderdn campanas publicas de educacion
sanitaria, en coordinacidon con ofras autoridades competentes, sobre las
medidas personales para el control de la pandemia, instituir medidas de
control de la enfermedad apropiadas de tipo personal o familiar, tanto
meédicas como no médicas, para los casos presuntos y sus contactos en el
domicilio, recomendar a los contactos domiciliarios que interactien con los
demads lo menos posible fuera del domicilio y que se aislen cuando sientan los
primeros sinftomas del coronavirus covid 19, recomendar a las personas que se
gueden en casa si se sienten mal, proporcionar orientacion a las personas que
cuidan a enfermos en casa en lo relativo al control de infecciones, teniendo

en cuenta las orientaciones de la OMS al respecto.

La medida de aislamiento preventivo obligatorio decretada por el Gobierno
Nacional desde el 22 de marzo de 2020 se ha prolongado, dando paso de
manera paulatina el desarrollo de varias actividades, con el fin de no afectar
la economia, el derecho de los trabajadores y de las empresas, pero sin dejar
de lado el fin primordial de prevenir, contener y mitigar el contagio del covid
19. Con la expedicion del Decreto 636 del 6 de mayo de 2020, se contfinla con
la restriccion de lalocomocion, desde el 11 de mayo de 2020, pero se extiende
hasta el 31 del mismo y ano, al prorrogarse la vigencia de la norma antes
mencionada, a través del Decreto 689 del 22 de mayo de 2020, incluyendo
dentfro de las excepciones, las actividades que pueden prestar sus servicios
denfro de los horarios establecidos y con el cumplimiento de los protocolos de
bioseguridad decretados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, de

manera que no se intensifique el riesgo de propagacion del mencionado virus.

Los Decretos 034 del 11 de mayo y 035 del 26 de mayo de 2020, proferidos por
la alcaldesa municipal de Pore, corresponden en cuanto a su finalidad vy
medida con el propdsito establecido en el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020,
de aislar la poblacion con el fin de contener el contagio y la transmision del
virus Covid 19 y restringir el desarrollo de algunas actividades, ante la presencia

de casos positivos para covid-19 en el departamento de Casanare. Asi lo
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dispuso el Gobierno Nacional en el Decreto 636 del 6 de mayo de 2020, en el
que ordend el aislamiento preventivo obligatorio desde el 11 de mayo a las
0:00 horas hasta el 25 de mayo de 2020 a las 0:00 horas y decidid extender
dicha restriccion hasta el 31 de mayo hogano, en aplicaciéon del Decreto 689
del 22 de mayo de 2020, orden con la que se mantiene la restriccion a la
locomocidén, pero se habilita el desarrollo de ciertas actividades, todo
enmarcado en proteger la salud y la vida de los habitantes de su jurisdiccion,
frente a la pandemia covid-19, que aun se presenta, precisando que Por lo
anterior, los decretos locales analizados cumplen con el presupuesto de

pertinencia frente a la pandemia Covid 19.

La sentencia T-483 de 1999, explica que el derecho fundamental de
circulacion puede ser limitado, en virtud de la ley con el fin de proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o los derechos y libertades de
otras personas, siempre que dicha limitacion sea proporcional y tenga como

fin alcanzar la seguridad nacional o la salud, como ocurre en el presente caso.

La limitacién a la movilidad vy las restricciones de las actividades inicialmente
permitidas, se encuentran plenamente justificadas, por cuanto tiene como
finalidad proteger la vida tanto de manera individual como colectiva, se limita
un derecho fundamental de libre locomocion y se sacrifica un tanto, frente al
derecho a la vida de toda una poblacion. Los Decretos 034 y 035 de 2020,
resultan claramente proporcionales, toda vez que ademds de ordenar el
aislamiento obligatorio preventivo dentro del periodo establecido en el
Decreto 636 de 2020, -prorrogado conforme al Decreto 689 de 2020- senalan
como excepciones las relacionadas en el arficulo segundo del Decreto 636 en
mencion, indicando que los habitantes de Pore pueden acceder a los bienes
y servicios permitidos, dentro de las oportunidades y horarios establecidos en
los actos administrativos observados, con lo cual se mantienen las medidas de
forma reglada, se busca una reactivacion econdmica de la poblacién y se va
retornando a la vida social, riesgo que tomo el Gobierno Nacional en virtud de
los logros obtenidos con el asilamiento preventivo ordenado en los decretos
nacionales anteriores y que fueron ejecutados por decretos locales en el

mismo sentido.
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5.4 FACULTADES Y LIMITES DE LA ALCALDESA DE PORE EN LOS DECRETOS LOCALES
034 DEL 11 DE MAYO Y 035 DEL 26 DE MAYO DE 2020:

El articulo 315 numeral 1 de la C.P. establece dentro de las obligaciones del
alcalde cumplir y hacer cumplir, entre otros, los decretos del Gobierno. El
articulo 91 de la Ley 136 de 1994 literal d) en relacion con la administracion
municipal le impone al alcalde la funcién de dirigir la accion administrativa del

municipio.

En el actual estado de emergencia, el Decreto 636 del 6 de mayo de 2020,
ordend el asilamiento preventivo obligatorio a través de instrucciones, actos y
ordenes impartidas por las autoridades territoriales y el Decreto 689 del 22 de
mayo, prorrogd la vigencia del anterior y por ende sus medidas, hasta el 31 de
mayo de 2020, siendo en el caso sub examine competencia de la alcaldesa
de Pore expedir los Decretos 034 del 11 de mayo y 035 del 26 de mayo ambos
de 2020.

6. EXAMEN FORMAL DE LOS DECRETOS 034 DEL 11 DE MAYO Y 035 DEL 26 DE
MAYO DE 2020.

El Decreto 034 se emitid el 11 de mayo de 2020 Y el Decreto 035 se expidid el
26 de mayo del mismo ano, es decir en vigor de los Decretos 637 y 636 del 6 de
mayo de 2020, prorrogado mediante el Decreto 689 de 2020. Este Ultimo tiene
vigencia permanente mientras no sea derogado o declarado nulo y en tal
virtud la competencia de los alcaldes, atribuida por este acto administrativo
general fienen la misma connotacion; por sus efectos, las autoridades
territoriales pueden ejercer las limitaciones ala libertad hasta el 31 de mayo de
2020, segun lo dispone el articulo 1 del Ultimo Decreto citado. Se reitera, se
trata en efecto de actos generales toda vez que se dirigen a una pluralidad
indeterminada de personas, esto es a la poblaciéon de Pore y las normas en las

cuales se fundan estan citadas de una manera impersonal y abstracta.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare, administrando justicia,

en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
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FALLA

PRIMERO: ACUMULAR el proceso No. 850012333000-2020-00259-00 al
expediente No. 850012333000-2020-00258-00, por las razones expuestas en |la

parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARASE LA NULIDAD del articulo 7 del Decreto 034 del 11 de
mayo de 2020, proferido por la alcaldesa Municipal de Pore, de conformidad

con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: DECLARASE AJUSTADO A DERECHO el inciso cuarto del pardgrafo
tercero del articulo segundo del Decreto 034 del 11 de mayo de 2020, proferido
por la alcaldesa Municipal de Pore, condicionado a que se permita la
circulacion y acceso de consumidores y/o usuarios de medicamentos y
servicios de salud en eventos de urgencias, todo dentro de los protocolos de
bioseguridad, cuando no sea posible acceder a los mismos mediante la
modalidad de comercio electronico, plataforma digital o domicilios, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: DECLARASE AJUSTADO A DERECHO en lo demds el Decreto 034 del 11
de mayo de 2020, proferido por la alcaldesa Municipal de Pore, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: DECLARASE LA NULIDAD del articulo 7 del Decreto 035 del 26 de mayo
de 2020, proferido por la alcaldesa Municipal de Pore, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEXTO: DECLARASE AJUSTADO A DERECHO el inciso cuarto del pardgrafo
tercero del articulo segundo del Decreto 035 del 26 de mayo de 2020, proferido
por la alcaldesa Municipal de Pore, condicionado a que se permita la
circulacion y acceso de consumidores y/o usuarios de medicamentos y
servicios de salud en eventos de urgencias, tfodo dentro de los protocolos de
bioseguridad, cuando no sea posible acceder a los mismos mediante la
modalidad de comercio electronico, plataforma digital o domicilios, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.
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SEPTIMO: DECLARASE AJUSTADO A DERECHO en lo demds el Decreto 035 del 26
de mayo de 2020, proferido por la alcaldesa Municipal de Pore, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

OCTAVO: Notificar esta sentencia a la representante legal del municipio de
Pore y al Ministerio PUblico, a tfravés del buzdn electrénico, utilizando los medios

tecnologicos disponibles por la Secretaria de la Corporacion.

NOVENO: Por intermedio de la Secretaria General de esta Corporacion, se
ordena que la presente decision sea comunicada en el portal web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y en el link control automdatico de

legalidad habilitado por el CSJ en la pagina web de la rama.
DECIMO: En firme la presente decision, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA PATRICIA LARA OJEDA
Magistrada

—(F A

— i

, DL 491a.11v806a. 2 e
NESTOR TRUJILLO GONZALEZ JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO
Magistrado Magistrado
Con aclaracién y salvamento parcial de voto

Firmado Por:

AURA PATRICIA LARA OJEDA
MAGISTRADO
MAGISTRADO - TRIBUNAL 03 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE YOPAL-CASANARE

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion: 519d34b0193e024d1c906b907238585c7ba9h8f7114fd2d9cd154173dcff6fdb
Documento generado en 31/07/2020 10:24:46 a.m.
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ACLARACION Y SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO. Sentencia del 30/07/2020, A.P. Lara Ojeda,
radicacién 850012333000-2020-00200258-00 (acum. 20-00259-00). ASUNTO: CIL. Actos que
desarrollan el régimen de aislamiento del D.E. 636/2020, prorrogado por el D.E. 689/2020 derivado de
poderes extraordinarios de policia y de la normativa del estado de excepcion declarado por el D.L.
417/2020. Diferenciacion negativa de adultos entre 60 y 70 afios (actividades fisicas al aire libre,
numeral 41 art. 3 del D.E. 636). Pore, D-34 y D-35/2020.

1. Los actos sometidos a CIL. Se trata de los Decretos 34 del 11/05/2020 y 35 del 26/05/2020,
expedidos por el alcalde de Pore. Adoptan medidas de aislamiento preventivo, régimen del D.E.
636/2020. En su art. 7 disponen cuarentena obligatoria para viajeros internos. En el numeral 41 del
art. 2, incorporan las restricciones para el ejercicio y actividad fisica de los adultos entre 60 y 70 afios,
que toman del mismo numeral del art. 2 del D.E. 636/2020. El inciso 4 del paragrafo 3 del art. 2 (ambos
actos) prohibe de manera absoluta movilizacion los domingos, sin excepciones y sin considerar
eventuales desplazamientos para contingencias de urgencias en salud.

2. La decisidn. Unificadamente la sala estimé pertinente procesalmente el estudio de fondo en sede
CIL; igualmente, se declard ajustado al ordenamiento casi todo el articulado’. Por mayoria (D1'y D3),
se mantienen las restricciones para adultos entre 60 y 70 afios; ademas, se moduld la redaccion del
inciso 4 del paragrafo 3 del art. 2, ambos actos territoriales, para la circulacién los dias domingo, para
clarificar sus alcances, como se ha hecho en fallos con ponencias propias, inoponibles a los
desplazamientos para atender contingencias urgentes en salud.

3. Sintesis de la aclaracion y del salvamento parcial.

3.1.1 CONCUERDO en que procede estudio de fondo CIL, pues a partir del D.E. 636/2020 el Gobierno
incorpord preceptos que desarrollan decretos legislativos, adicionales a los poderes extraordinarios
de policia administrativa. Me aparto de la motivacién procesalmente expansiva del CIL, innecesaria
para el caso, por el cambio del escenario normativo. Coincido en su mayor extensién con el sentido
de la decision, incluido anular el art. 7 que someti6 a cuarentena obligatoria a los viajeros internos.

Preciso, frente a la motivacion de la ponencia y a la incursion en una especie de validacion de exhortos
no vinculantes, que esos actos territoriales pueden ofrecer dos dimensiones: i) si ordenan esa
cuarentena, violan las normas superiores; y ii) si tan solo las sugieren, para que los viajeros
voluntariamente se acojan a cuarentena, deja de ser acto administrativo por ausencia de contenido
decisorio y vinculante para los destinatarios.

3.1.2 SALVO VOTO respecto del numeral 41 del art. 2 de los dos actos municipales con idéntica
redaccion, que reproduce el texto del D.E. 636/2020 para la restriccion absoluta de actividades y
ejercicio al aire libre a los adultos mayores en la franja de 60 a 70 afios, el cual considero
inconstitucional, por pretermision de los estandares fijados en la Ley 137/1994 y en la sentencia C-
179/1994 para imponer esas limitaciones a derechos y libertades. Tema especificamente desarrollado
en numerosos salvamentos de voto de este seriado.

1 Se unificaron criterios acerca del siguiente interrogante, que propuse a la sala: Si prohibe a los menores, todos
absolutamente, salir a cualquier espacio publico, ;cdmo ejerceran los mayores de 6 afios el derecho a realizar actividades
fisicas al aire libre? Ni siquiera el D.E. 636 introdujo esas supresiones absolutas de mdltiples derechos de esos menores.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
Despacho 850012333002 — magistrado Trujillo — AV y SPV, pag. 2

La argumentacion detallada de la posicion que he sostenido, acerca de la tension entre derechos y
libertades de los adultos mayores a 60 afios de edad y la proteccion de la salud publica, la expuse,
ademas, en ponencias propias, sentencias del 02/07/2020, radicaciones 2020-00218-00 y 2020-
00230-00, a cuyo contenido remito, sin transcripciones completas, en aras de economia de texto.

3.1.3 En efecto: las restricciones a derechos y libertades como las que imponen cargas
adicionales a las que defini6 el Gobierno Nacional (decretos legislativos, decretos ejecutivos y
resoluciones sanitarias), pueden ser medidas administrativas legitimas en ejercicio de los
poderes extraordinarios de policia que numerosos preceptos legislativos permanentes
autorizan; cuando ello se despliega en el espectro concurrente de un estado de excepcion,
como el del art. 215 de la Carta, debe la autoridad cumplir la carga de motivacion suficiente
que exigen los estandares constitucionales, como ya se ha indicado en el marco tedrico de
estos fallos, aclaraciones y salvamentos.

A su vez, los fallos CIL han de validar la suficiencia de la explicacion de la Administracion, para
calificar necesidad, pertinencia, proporcionalidad y justificaciéon factica y juridica de cada
determinacioén restrictiva. La cuarentena sanitaria a la que aludo la ordend el Gobierno para
repatriados y para quienes ya han mostrado signos de alerta de potencial contagio del
coronavirus SARS CoV-2.

3.2 He compartido la procedencia del estudio de fondo CIL, aunque por razones significativamente
diferentes a las que adopta la posicion mayoritaria; aqui no se requiere el enfoque procesal expansivo
CIL, porque el D.E. 636/2020 si se sustenta en el régimen del estado de excepcion (declarado por el
D.L. 417/2020), ademas de la normativa permanente relativa a los poderes extraordinarios de policia
administrativa.

Me aparto de la motivacién procesalmente expansiva del CIL, innecesaria para el caso, por el cambio
del escenario normativo. Coincido en su mayor extension con el sentido de la decision.

3.3 Remito, entre los mas recientes: SPV a la sentencia del 23/07/2020, J.A. Figueroa Burbano,
radicacion 850012333000-2020-00272-00; AV y SPV sentencia del 16/07/2020, J.A. Figueroa
Burbano, radicacion 850012333000-2020-00241-00. Sentencia del 08/07/2020, J.A. Figueroa
Burbano, radicaciéon 850012333000-2020-217-00. ASUNTO: CIL. Acto que desarrolla el régimen de
aislamiento del D.E. 636/2020, derivado de poderes extraordinarios de policia y de la normativa del
estado de excepcion declarado por el D.L. 417/2020. Diferenciacion negativa injustificada de adultos
entre 60 y 70 afios (actividades fisicas al aire libre, numeral 41 art. 3 del D.E. 636). Violacién de
estandares constitucionales.

La argumentacion detallada de la posicion que he sostenido, acerca de la tension entre derechos y
libertades de los adultos mayores a 60 afios de edad y la proteccion de la salud publica, la expuse,
ademas, en ponencias propias, sentencias del 02/07/2020, radicaciones 2020-00218-00 y 202000230-
00, a cuyo contenido remito, sin transcripciones completas, en aras de economia de texto. Profundizo
a continuacion lo que concierne a los derechos y libertades de los adultos mayores.

4. Precisiones técnicas procesales. En aras de la brevedad remito a la sentencia del
02/07/2020, N. Trujillo Gonzélez, radicacidn 2020-00218-00, cuyo nucleo tedrico coincide con
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el del fallo de esa misma fecha y ponente, radicacion 2020-00230-00, pese a que la concreciéon
de las decisiones difiere, por ser distinto el sentido de los mandatos de los actos territoriales
que se juzgaron. Igualmente, a la aclaracién y salvamento parcial de voto al fallo del
02/07/2020, A.P. Lara Ojeda, radicacion 2020-00231-00.

4.1 De esas providencias e intervenciones destaco dos aspectos centrales: i) el enfoque
procesal expansivo del CIL, que no he compartido, ni siquiera se necesita para examinar los
actos territoriales derivados del D.E. 636/2020 y sus modificaciones y prorrogas, relativos al
aislamiento preventivo con apertura gradual de multiples actividades, pues desde aquel el
Gobierno acudié al régimen del estado de excepcion, declarado por el D.L. 417/2020, para
sustentar sus decisiones, de manera que ya no se trata unicamente del ejercicio de los poderes
extraordinarios de policia administrativa. La aludida extensiéon del CIL ha dado lugar a
posiciones claramente divididas en la jurisdiccion contencioso administrativa, como se ha
ilustrado en la grafica de relatoria que se ha insertado en varias oportunidades. Y

i) Agrego que el D.E. 636/2020, el que lo prorrogd (D.E. 689/2020), los modificatorios D.E.
749/2020 y posteriores, tienen sustento comun en el estado de excepcién declarado por el
D.L. 417/2020, que ampar6 la expedicion de un grupo importante de decretos legislativos que
se han ocupado de aristas estrechamente relacionadas con el manejo econémico, tributario,
social, etcétera, de la emergencia sanitaria por la COVID 19.

El D.L. 637/2020 declaré la segunda emergencia econémica, social y ecolégica, para
profundizar medidas macro y micro econdmicas, fortalecer la capacidad de respuesta
institucional frente a la pandemia, con énfasis en el nivel territorial; ni su motivacion ni su
contenido, despliegan poderes de policia. Ni se necesitaba, porque la prolifica legislacion
permanente otorga suficientes facultades al Gobierno y a las autoridades departamentales y
municipales.

9. Alcances y objetivos del control inmediato de legalidad. Determinada la procedencia
procesal del estudio de fondo en sede CIL, en ponencias, salvamentos parciales y
aclaraciones de voto, he precisado cual deba ser el alcance de un efectivo control integral de
legalidad, que trascienda el formalismo retorico, la citacion abstracta de jurisprudencia y la
lectura apenas comparativa de la literalidad de los actos territoriales con los nacionales, como
si estos fueran inexpugnables al escrutinio de los tribunales administrativos, porque tienen
jueces naturales (la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, segun el caso).

Desde una perspectiva analitica mas rigurosa, he postulado que se requiere de un escrutinio
cuidadoso de los derechos y libertades concernidos por cada acto territorial; su confrontacion
sucesiva con los actos administrativos que dice desarrollar; con la legislacion del estado de
excepcion; con los poderes extraordinarios de policia que preexisten al mismo; con la Carta
Politica y con el bloque de constitucionalidad, segun fuere necesario, de manera que la cosa
juzgada del fallo adquiera sentido, constituya tutela judicial efectiva y oportuna y, si hay lugar
a ello, expulse actos, contenga desviaciones y conjure eventuales arbitrariedades de las
autoridades.
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En la motivacién extensa de la sentencia 2020-00218-00 citada, se ofrecio el bloque
argumentativo pertinente.

6. Bloque tematico relativo a la tension entre derechos y libertades de adultos mayores
y la proteccion colectiva de la salud publica

En los dos fallos propios y el salvamento parcial ya citados, desarrollé con amplitud el marco
tedrico para defender la opcion interpretativa conforme a la cual he considerado que el
tratamiento diferenciado, con restricciones para el ejercicio fisico y la actividad limitada de
adultos entre 60 y 70 afios al aire libre, que el Gobierno introdujo transitoriamente en el D.E.
636/2020, art. 3 numeral 41, carece de justificacion clara, explicita y suficiente en ese decreto
nacional; por ello, no cumple los estandares constitucionales disefiados en la Ley 137/1994 y
en la sentencia C-179/19%.

Carga de motivacién que no encuentro viable suplirse por los jueces, con aproximaciones
empiricas riesgosas a la literatura disponible en internet, no toda fundada en evidencia
cientifica, cuyas visiones son antagdnicas. La epidemiologia tiene un fundamento cientifico, a
partir de numerosas variables; la edad es solo una, para establecer matrices analiticas de
riesgo, tendencias en salud publica y definicion de politicas y de protocolos sanitarios.

6.1 En esas mismas sentencias y salvamentos, sefialé especificamente la argumentacion por
la cual estimo que la restriccion para adultos mayores de 70 afios si tiene justificacion
adecuada en el D.E. 636/2020, en la perspectiva de hacer prevaler la dimensién colectiva del
derecho a la salud en la tension que surge con los derechos individuales de quienes,
conservando un buen estado general de salud, quisieran ejercerlos, como posteriormente lo
ha autorizado el Gobierno, cada vez con mas amplitud, a partir del D.E. 749/2020.

7. Conclusiones

Para no hacer todavia mas extenso este escrito, remito a la aclaracion de voto de ponente que
expresé en la sentencia 2020-00218-00 del 02/07/2020, a saber:

[-]

6.4 Finalmente, en lo que atafie especificamente a salvamento por el tratamiento que el Gobierno, el acto territorial
y la decisién mayoritaria han dado a los adultos mayores en la franja de 60 a 70 afios de edad, debo agregar tres
precisiones conceptuales:

i) El juez no debe, empiricamente y con escueta lectura de apenas un fragmento de miles de publicaciones
disponibles en la internet, no pocas sin fundamento en la evidencia cientifica, aventurarse a idear conjeturas
epidemiologicas para sustituir la omision de la autoridad administrativa.

i) En esos incontables estudios hay de todos los matices y para todas las ideologias, opiniones y posiciones
emotivas, desde quienes postulan que el riesgo efectivo para la vida por la COVID 19 es nimio, hasta quienes
profetizan el fin de la especie humana, en particular para quienes ya han pasado de cierta edad.

Una aproximacién mas sensata analiza cientificamente y correlaciona no solo fechas de nacimiento, sino
condiciones actuales de salud (pre o comorbilidades), estilos de vida saludable, contextos socioeconémicos y
culturales, para construir mapas epidemioldgicos serios. Y,

iii) Ha sido el propio Gobierno el que, veinte dias después de expedir el D.E. 636/2020, tuvo que retroceder y
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produjo el D.E. 749 del 28/05/2020, que suavizo las restricciones que ahora censuro, para esa franja de adultos
mayores.

Noétese que la curva de expansion del contagio del coronavirus SARS CoV-2 es todavia cada vez més creciente;
que las tasas de morbimortalidad que publica el Gobierno van en aumento y que, segun las sistematicas prédicas
del presidente de la Republica y del Min Salud, acompafiadas de prondsticos de sus asesores epidemitlogos, lo
mas grave en términos de salud publica, todavia no ha llegado. Entonces, ¢ cual es el fundamento cientifico, técnico
o juridico para quebrar el principio de igualdad y tratar con idéntica restriccion que coarta derechos y libertades, a
quienes estan o puedan estar en condiciones distintas?

Callé el Gobierno en el D.E. 636/2020 y estimo riesgoso que el juez del CIL supla el silencio con lectura empirica
de lo que no constituye el dominio profesional y el area de desempefio de su importante mision.

;A qué se contrae, entonces, el postulado mayoritario de ser indispensable el enfoque procesal expansivo del CIL
para la guarda de derechos y libertades, si se reduce a comparar contenidos literales de los actos territoriales con
los decretos ejecutivos, o los legislativos, sin examinar la constitucionalidad de aquellos? Mientras los jueces
naturales (Consejo de Estado y Corte Constitucional) no hayan proferido decisiones de fondo, toda /a judicatura,
acorde con el art. 4° de la Carta, es guardiana de la Constitucion, sea cual fuere el medio de control que permite
su intervencion.

Finalmente, enfatizo que la politica publica orientada a suavizar la rigidez de las restricciones
para el ejercicio de ciertos derechos y libertades de personas mayores de 60 afios, ha
continuado: el Gobierno, en los tres Ultimos decretos ejecutivos relacionados con la
emergencia sanitaria declarada por la R-385/2020 del Minsalud, ha tenido que reconocer, con
grados y cautelas prudenciales, que la actividad ludica y el ejercicio fisico al aire libre de los
mayores, aun para quienes ya sobrepasaron los 80 afios, es importante para preservar su
calidad de vida en dignidad.

Ello va en direccion opuesta a la posicion que persiste en disidencia: no han sido los nuevos
datos epidemioldgicos los que han provocado esa revision normativa; por el contrario, los
porcentajes de positivos en las muestras (todavia insuficientes) en la bisqueda de contagiados
de la COVID 19, sigue en aumento (mas del 13% a esta fecha) y la mortalidad en tendencia al
alza, para jovenes y mayores. Son variables asociadas al estilo de vida, los habitos propios,
las enfermedades preexistentes, la nutricion, el contexto higiénico y socioecondmico, entre
otros factores, los que explican por qué se enferman mas o se complica mas y mueren mas
algunos segmentos de la poblacidn. No solo la edad.
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NESTOR TRUJILLO GONZALEZ
Magistrado

Atentamente,
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