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ESTADO DE EXCEPCION DECLARADO POR EL GOBIERNO NACIONAL CON OCASION
A LA PANDEMIA DEL COVID-19/DIA SIN IVA

El Municipio de Yopal, remitié via correo electronico el Decreto 123 del 17
de junio de 2020, suscrito por el alcalde municipal de dicho ente territorial,
que correspondid al despacho 03 segun acta de reparto del 19 de junio del

mismo ano.

| ANTECEDENTES

TRAMITE PROCESAL

El 19 de junio de 2020 se admitié el control inmediato de legalidad, el cual
se notificd por estado No. 112 del 23 de junio de 2020 y personalmente al
municipio de Yopal y al Procurador 53 Judicial ll para asuntos administrativos,
de conformidad con la certificacion emitida por la secretaria de la
Corporacion en la misma fecha; igualmente se publicd aviso No. 2020 - 0213
a la comunidad en la pdgina web de la Rama judicial - Tribunal
Administrativo, informando la existencia del proceso. El 09 de julio de 2020
se corrio traslado al Ministerio PUblico remitiendo copia del expediente en

medio digital, para rendir el respectivo concepto.
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ACERVO PROBATORIO RECAUDADO:

En cumplimiento de lo ordenado en el auto admisorio, la enfidad aportd al

expediente copia de los siguientes documentos:

Decreto 105 de 2020, proferido por el municipio de Yopal, por medio del
cual, se adoptan las instrucciones impartidas por el presidente de la
republica a fravés del decreto 749 de mayo 28 de 2020 en virtud de la
emergencia por la pandemia del coronavirus COVID 19 y se dictan oras

disposiciones.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO:

Encontfrdndose en la oportunidad procesal correspondiente, el Procurador
53 Judicial I Administrativo de Casanare, senald que el Decreto No. 123 del
11 de junio de 2020, expedido por el Alcalde Municipal de Yopal, se limita a
adoptar a nivel local las disposiciones de orden nacional, las cuales
establecen las condiciones para el cumplimiento de aislamiento preventivo
y obligatorio como parte de las acciones que ayudardn a enfrentar y mitigar

el rdpido avance del Coronavirus COVID-19.

En su concepto el alcalde de Yopal, es competente para proferir este tipo
actos, en razdon a que dicha afribucion le ha sido otorgada
permanentemente por el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, asi como el
articulo 44 de la ley 715de 2001, los articulos 14y 202 de laley 1801 de 2016y
hasta el momento ningun Decreto Legislativo lo ha despojado

transitoricomente de tal potestad.

Encuentra conexidad entre el acto analizado y los motivos que dieron lugar
a la declaratoria del estado de excepcidon de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldégica por parte del Gobierno Nacional, a través del Decreto
637 del 06 de mayo de 2020, ya que la decision plasmada en el mismo,
constituye una medida de prevencion de la propagacion y contagio del

virus Covid-19.
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Precisé que el acto administrativo, respeta las formalidades de este tipo de
actuaciones de las autoridades publicas y es evidente que existe
proporcionalidad de las medidas adoptadas para conjurar la crisis
desatada por el COVID-19 e impedir la extensidon de los efectos del Estado
de Emergencia, toda vez que, el establecimiento de restricciones en cuanto
a la libre movilizacion y las aglomeraciones de personas en reuniones
publicas o privadas, asi como en establecimientos consumiendo bebidas
alcohdlicas en la zona urbana vy rural de la entidad territorial, constituye
una medida de buena y acertada gestion en materia de riesgos y desastres

y confribuye en morigerar los efectos de la pandemia.

Finalmente, manifestd que, confrontado el decreto objeto de control con el
Decreto Legislativo 637 y los Decretos 636, 689, 749 y 847de2020 proferidos
por el Gobierno Nacionaly las Leyes 136 de 1994, 715 de 2001 y 1801 de
2016, constata indudablemente que no existe infraccion alguna de aquél
respecto de éstos, que son justamente las normas en los que debe fundarse,
solicita declarar la legalidad del Decreto No. 123 del 17 de junio de 2020

expedido por el alcalde municipal de Yopal.

Il CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA PARA EJERCER EL PRESENTE CONTROL

El numeral 14 del articulo 151 del C.P.A.C.A. dispone que, los tribunales
administrativos conocerdn en Unica instancia, del confrol inmediato de
legalidad de los actos administrativos de cardcter general proferidos por las

autoridades territoriales departamentales y municipales.

Como el Decreto 105 del 1T de junio de 2020, objeto de estudio fue expedido
por el alcalde municipal de Yopal, este Tribunal es competente para

conocer del presente asunto.

2. LA DECLARATORIA DEL ESTADO DE EMERGENCIA POR EL GOBIERNO
NACIONAL.

El presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades constitucionales
y legales, en especial las conferidas en el arficulo 215 de la Constitucion

Politica y en la Ley 137 de 1994, profirid el Decreto 637 del 6 de mayo de
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2020, por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y

ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias.

Asimismo, indicd que de acuerdo con el arficulo 215 de la Constitucion
Politica de Colombia, es procedente la declaracion del Estado de

Emergencia por lo que en la parte resolutiva dispuso:

“ARTICULO 1. Decldrese el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30)
dias calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto.

ARTICULO 2. El Gobierno nacional, ejercerd las facultades a las cuales
se refiere el articulo 215 de la Constitucion Politica, el articulo 1 del
presente decreto y las demds disposiciones que requiera para conjurar
la crisis.

ARTICULO 3. El Gobierno nacional adoptard mediante decretos
legislativos, ademds de Ilas medidas anunciadas en la parte
considerativa de este decreto, todas aquellas medidas adicionales
necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos,
asi mismo dispondrd las operaciones presupuestales necesarias para
llevarlas a cabo.

ARTICULO 4. El Presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion”.

EL DECRETO LEGISLATIVO 682 DEL 21 DE MAYO DE 2020 “por el cual se
establece la exencion especial del Impuesto sobre las Ventas para el ano
2020 y se dictan ofras disposiciones con el propdsito de promover la

reactivacion de la economia colombiana, en el marco del Estado de

Emergencia Econdmica, Social y Ecoldogica decretado por el Decreto 637
de 2020.", dispone:

“Articulo 1°. Objeto. Se establece la exencidon del Impuesto sobre las Ventas
(IVA) para determinados bienes corporales muebles que sean enajenados
dentro del territorio nacional en los dias de que trata el articulo 2 del presente
Decreto Legislativo y de conformidad con las demds disposiciones del
presente Decreto Legislativo.

Articulo 2°. Dias de exencion del Impuesto sobre las Ventas (IVA) para bienes
cubiertos. Los dias de la exencién en el Impuesto sobre las Ventas (IVA) de
que ftrata el presente Decreto Legislativo corresponderdn a las siguientes
fechas:

2.1 Primer dia: 19 de junio de 2020.

2.2 Segundo dia: 3 de julio de 2020.

2.3 Tercer dia: 19 de julio de 2020.


about:blank#215
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Paragrafo. Los dias sehalados en el presente articulo se rigen por la hora legal
de Colombia. (...)"

El DECRETO 749 del 28 de mayo de 2020 “por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden

publico.”, en lo pertinente dispone:

“Articulo 1°. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las
cero horas (00:00) del dia 1° de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00)
del dia 1° de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita
la libre circulacion de personas y vehiculos en el territorio nacional, con las
excepciones previstas en los articulos 3 y 4 del presente Decreto.

Articulo 2°. Ejecucion de la medida de aislamiento. De conformidad con lo
establecido en los articulos 296 y 315 de la Constitucion Politica de
Colombia, el numeral 1 del literal b) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994 y el
articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, ordenar a los gobernadores y alcaldes
para que en el marco de sus competencias constitucionales y legales,
adopten las instrucciones, actos y ordenes necesarias para la debida
gjecucion de la medida de aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, adoptada en el articulo
anterior.

Articulo 3°. Garantias para la medida de aislamiento. Para que el
aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud
en conexidad con la vida y la supervivencia, los gobernadores y alcaldes,
en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19, permitirdn el derecho de circulacion de las personas en los siguientes
casos o actividades:

(..)

Articulo 5°. Actividades no permitidas. En ningun caso se podrdn habilitar los
siguientes espacios o actividades presenciales:

()

Articulo 6°. Teletrabajo y trabajo en casa. Durante el tiempo que dure la
emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus COVID-19,
las entidades del sector publico y privado procurardn que sus empleados o
contratistas cuya presencia no sea indispensable en la sede de trabagjo,
desarrollen las funciones y obligaciones bajo las modalidades de
teletrabajo, frabajo en casa u otras similares.

Articulo 7°. Movilidad. Se deberd garantizar el servicio publico de transporte
terrestre, por cable, fluvial y maritimo de pasajeros, de servicios postales y
distribucion de paqueteria, en el territorio nacional, que sean estrictamente
necesarios para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19 y las actividades permitidas en el articulo
3°.


http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/constitucion%20politica/CP%20Art%20296.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/constitucion%20politica/CP%20Art%20315.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/1994/L0136de1994.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/2016/L1801de2016.htm
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Se deberd garantizar el transporte de carga, el almacenamiento y logistica
para la carga.

Articulo 8°. Suspension de transporte doméstico por via aérea. Suspender el
fransporte domeéstico por via aerea, a partir de las cero horas (00:00 a. m.)
del dia 1° de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00 a. m.) del dia 1° de
julio de 2020.

Solo se permitird el transporte doméstico por via aérea, en los siguientes
CQsos:

1. Emergencia humanitaria.
2. El transporte de carga y mercancia.
3. Caso fortuito o fuerza mayor.

Paragrafo 1°. Quienes desarrollen las excepciones establecidas en el
presente articulo deberdn cumplir con los protocolos de bioseguridad que
establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social para el control del
Coronavirus COVID-19 y deberdn atender las instrucciones que, para evitar
suU propagacion, adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades del
orden nacional y territorial.

Articulo 9°. Cierre de fronteras. Cerrar los pasos maritimos, terrestres y fluviales
de frontera conla Republica de Panamd, Republica del Ecuador, Republica
del Peru, Republica Federativa de Brasil y Republica Bolivariana de
Venezuela, a partir de las cero horas (00:00 a. m.) del 31 de mayo de 2020,
hasta las cero horas (00:00 a. m.) del dia 1° de julio de 2020.

Se exceptuan del cierre de frontera, las siguientes actividades:
1. Emergencia humanitaria.

2. El transporte de carga y mercancia.

3. Caso fortuito o fuerza mayor.

4. La salida del territorio nacional de ciudadanos exfranjeros de manera
coordinada por la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, con
las autoridades distritales y municipales competentes.

Pardgrafo 1°. Quienes desarrollen las excepciones establecidas en el
presente articulo deberdn cumplir con los protocolos de bioseguridad que
establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social para el control del
Coronavirus COVID-19 y deberdn atender las instrucciones que, para evitar
su propagacion, adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades del
orden nacional y territorial.

Articulo 10. Prohibicion de consumo de bebidas embriagantes. Ordenar a
los alcaldes y gobernadores que en el marco de sus competencias
constitucionales y legales prohiban, dentro de su circunscripcion territorial,
el consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos y
establecimientos de comercio, a partir de las cero horas (00:00 a. m.) del dia
1° de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00 a. m.) del dia 1° de julio de
2020. No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes.
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Articulo 11. Garantias para el personal médico y del sector salud. Los
gobernadores y alcaldes, en el marco de sus competencias, velaran para
que no se impida, obstruya o restrinja el pleno ejercicio de los derechos del
personal médico y demds vinculados con la prestacion del servicio de salud,
ni se ejerzan actos de discriminacion en su contra. (...)".

Como el Decreto 123 fue expedido el 17 de junio de 2020, se debe analizar

en vigencia de los Decretos antes mencionados.

3. NATURALEZA DEL MEDIO DE CONTROL Y SU ALCANCE RESPECTO DEL ACTO
ADMINISTRATIVO.

La Constitucidn Politica establece en los articulos 212 a 215 lo referente a los
estados excepcion y determina de manera clara la procedencia y la forma

para declararlos.

Por utilidad conceptual la Sala acoge lo expuesto por el Consejo de Estado

en consulta del 30 de mayo de 2017%, en cuanto precisa lo siguiente:

- El articulo 215 permite activar un estado de emergencia por hechos
sobrevinientes que perturben gravemente el orden econdmico, social o
ecoldgico o que constituyan grave calamidad publica. Esto es, “cuando
el desorden amenaza de manera objetiva con superar niveles criticos
poniendo en peligro factores esenciales de la convivencia, hasta el punto
en que resulta incontrolable con base en los poderes ordinarios, deberd
recurrirse a los poderes excepcionales.”

- La declaracion de esta emergencia habilita al presidente de la Republica
para dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a

conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

En cuanto a la declaratoria, advierte la Sala de Consulta que se deben

observar codmo requisitos de forma los siguientes:

“(i) estar suscrita por el Presidente de la Republica y todos los ministros (articulo
215 C.P. y 46 de la Ley 137 de 1994); (ii) ser motivada (la Corte Constitucional
exige que la motivacion sea adecuada y suficiente y en algunos casos la ha

1 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Radicacion: 11001-03-06-000-2017-00092-
00(2342), Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR, C.P. ALVARO NAMEN VARGAS
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considerado un requisito sustancial?); (iii) establecer claramente su duracion y
sujetarse al limite temporal previsto en la Constitucion (periodos de hasta
freinta dias que sumados no excedan de noventa dias en el ano); (iv)
determinar claramente el dmbito territorial de aplicacion; (v) si no se hallare
reunido, convocar al Congreso de la Republica; (vi) remitir la declaratoria de
emergencia a la Corte Constitucional al dia siguiente de su adopcion para la
revision automatica de constitucionalidad; y (vii) por mandato del articulo 16
de la Ley 137 de 1994, comunicar la decision tanto al Secretario General de
la Organizacion de las Naciones Unidas como al Secretario General de la
Organizacion de los Estados Americanos™.

Y en cuanto alos a los requisitos materiales o de fondo, indicé que segun la
jurisprudencia®, el decreto que declara el estado de emergencia
econdmica, social y ecolégica o por grave calamidad publica debe
cumplir un presupuesto factico y uno valorativo, cada uno sometido a juicios
diferenciados. En el presupuesto valorativo, se debe verificar la gravedad
de la afectacion al orden econdmico social y ecoldgico y la imposibilidad
de afrontar la crisis con los mecanismos normativos ordinarios que establece
la Constitucion. A diferencia del presupuesto fdctico, el presupuesto
valorativo no estd sometido a un examen objetivo sino de razonabilidad y

proporcionalidad®.

Los anteriores elementos de fondo y de forma, resultan necesarios para
ilustrar el examen de legalidad respecto de los actos administrativos que,
dentro de la declaratoria del estado de emergencia expidan las entidades
del Estado.

En este punto, conviene precisar que la Ley estatutaria 137 de 1994, que
requldé los Estados de Guerra Exterior, Conmocion Interior y emergencia

econdmica, social y ecoldgica, en el articulo 20 establece:

“Control de legalidad. Las medidas de cardcter general que sean dictadas
en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendrdn un control inmediato
de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el

2 Sentencia C-254 de 2009. En esta sentencia se consideré ademds que la falta de motivaciéon es
insubsanable y que “no puede ser suplida en el curso del juicio de constitucionalidad mediante el
decreto y prdctica de pruebas, ni con su referencia a esa declaratoria precedente en el Decreto
ahora en revision, toda vez que en la nueva declaratoria de estado de excepcidn, se imponia la
enunciacién siquiera concisa de los hechos y las razones de las “diversas manifestaciones sociales”
que habian sobrevenido adicionalmente, con ocasiéon de la continuada o acrecentada captacion
ilegal de recursos del publico”.

3 Sentencias C-216 de 2011 y C-670 de 2015.

4 Ver por todas, Sentencia C-670 de 2015.

5 Entre ofras, Sentencias C-802 de 2002, C-216 de 2011 y C-670 de 2015.
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lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales”.

Frente al control de legalidad, la Sala Plena del Consejo de Estado en

providencia del 31 de mayo de 2011¢, explico:

“(...) La Sala Plena ha tenido oportunidad de referirse a los alcances del
confrol automdtico de juridicidad practicado por el Consejo de Estado
respecto de los decretos proferidos por el Gobierno Nacional como desarrollo
de los decretos legislativos que se dictan durante los estados de excepcion.
Ha sehalado Ila jurisprudencia, como rasgos caracteristicos del control
inmediato de legalidad, entre ofros, su cardcter jurisdiccional, su integralidad,
su autonomia, suinmediatez o automaticidad, su oficiosidad, el transito a cosa
juzgada relativa, y “su compatibilidad y/o coexistencia con los cauces
procesales ordinarios a través de los cuales resulta posible que cualquier
ciudadano cuestione la legalidad de los actos administrativos”. |(...)

Asimismo, los rasgos en virtud de los cuales la jurisprudencia de esta Sala ha
caracterizado el mencionado control inmediato son:

(i) Su cardcter jurisdiccional, habida cuenta de que el examen del acto
respectivo se realiza a tfravés de un proceso judicial, de suerte que la
naturaleza juridica de la decision mediante la cual se resuelve el asunto es
una sentencia y los efectos propios de este tipo de providencias serdn los que
se produzcan en virtud de la decision que adopte la Jurisdiccion acerca de
la legalidad del acto confrolado;

(i) Su integralidad, en la medida en que los actos enjuiciados “deben
confrontarse con todo el ordenamiento juridico”” y la fiscalizacién que debe
acometer el juez administrativo respecto del acto respectivo incluye

“... la revision de aspectos como la competencia para expedirlo, el
cumplimiento de los requisitos de forma y de fondo, la conexidad de las
medidas que se dicten con las causas que dieron origen a su implantacion, el
cardcter transitorio y la proporcionalidad de las mismas, asi como su
conformidad con el resto del ordenamiento juridico, siempre bajo el
entendido de que ellas hacen parte de un conjunto de medidas proferidas
con la exclusiva finalidad de “conjurar la crisis e impedir la extension de sus
efectos””;

(i) Su autonomia, consistente en que resulta “posible realizar su revision antes
de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la exequibilidad del
decreto declaratorio del estado de excepcion y de los decretos legislativos
que lo desarrollan”s; lo anterior sin perjuicio de que deban acatarse y
respetarse los efectos del fallo de constitucionalidad respectivo si éste ya se
ha proferido o en el momento en el cual se profiera, pero sin que ello suponga
la existencia de prejudicialidad alguna del juicio de constitucionalidad que
adelanta la Corte Constitucional en relacion con el proceso que adelante el
Juez Administrativo; cosa distinta es que, en el evento de ser declarado(s)
inexequible(s) el(los) decreto(s) legislativo(s) desarrollado(s) por el acto
administrativo cuya conformidad a derecho puede incluso haber sido
decidida ya por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, esta Ultima

¢ Radicacion numero: 11001-03-15-000-2010-00388-00(CA). Actor: MINISTERIO DE LA PROTECCION
SOCIAL. Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE.

7 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 3 de mayo de 1999;
Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque; Radicacién nimero: CA-011.

8 ldem.

? Ibidem.
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decision administrativa pierda fuerza ejecutoria, en virtud de lo normado por
el articulo 66-2 del Codigo Contencioso Administrativo®,

(iv) Suinmediatez o automaticidad, reflejada en el deber legal impuesto a las
autoridades que expidan el correspondiente acto administrativo para efecto
de que lo remitan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo “dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion” - articulo 20 de
laLey 137 de 1994 (...)"

Teniendo en cuenta los pardmetros citados, el Tribunal se aplica al estudio

de legalidad del decreto objeto de estudio.

4.- EXAMEN MATERIAL DEL DECRETO
4.1 CAUSAS:

En el Decreto local 123 del 17 de junio de 2020, se indica que el articulo 3 del
Decreto 105 del 1 de junio de 2020, establecio que para el dia 19 de junio
ele 2020, solo estd permitida la circulacion de las personas que fengan como
ultimo digito de las cédula los numeros 1, 2y 3; el para el dia 21 de junio de
2020 los numeros 7, 8 y 9; que el dia 8 de Junio de 2020 se llevd a cabo
reunion con los gerentes de los centros comerciales del Municipio de Yopal,
algunos Concejales, Policia Nacional, secretario de gobierno y secretario de
desarrollo econdmico, con el fin de fratar los temas de reactivacion
economica, seguimiento de protocolos de bioseguridad y dia sin IVA. En el
acto se consigna la necesidad de garantizar a toda la poblacion del
Municipio de Yopal, el derecho de adquirir bienes los dias de la exencion
especial del impuesto sobre las ventas y del dia del padre para el ano 2020,
y sin olvidar que se deben mantener las medidas minimas de cuidado para
preservar la salud y la vida y evitar el contacto, las aglomeraciones y la

propagacion del coronavirus COVID-19.

En el acto observado se indica igualmente que el Presidente de la Republica
mediante Decreto 682 de mayo 21 de 2020, establecio la exencidon especial
del impuesto sobre las ventas para el ano 2020, con el propdsito de
promover la reactivacion de la economia colombiana, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica decretado por el

Decreto 637 de 2020 y en el articulo del citado Decreto nacional los dias de

10 Precepto que, en lo aqui pertinente, dispone lo siguiente: “Articulo 66. Pérdida de fuerza ejecutoria.
Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos serdn obligatorios mientras no hayan sido
anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso administrativo, pero perderdn su fuerza
ejecutoria en los siguientes casos: (...) 2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de
derecho”
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exencion del impuesto sobre las ventas -IVA para bienes cubiertos,
asi: Primer dia: 19 de junio de 2020; Segundo dia: 3 de julio de 2020 y Tercer
dia: 19 dejulio de 2020, senalando en el Pardgrafo que los dias senalados en

el presente articulo se rigen por la hora legal de Colombia.

Precisa el acto examinado, que en el calendario de Colombia para el ano
2020, se fijo la celebracion del dia del padre para el 21 de junio. En
consecuencia dispone, en su articulo primero, modifica el articulo tercero
del decreto 105 de junio 1 de 2020, respecto al pico y cédula, permitiendo
la circulacion para los consumidores y/o usuarios de productos, bienes y
servicios, segun el Ultimo digito de la cédula de ciudadania en el horario
comprendido enfre las 500 AM y 9:00 PM, de una sola persona por
vehiculo; en automoviles, motocicletas y/o cualquier otfro medio permitido
por la normativa Nacional, Departamental y Municipal; Unica vy
exclusivamente para la adquisicion de productos, bienes y servicios de las
actividades mencionadas en el articulo 3 del Decreto Presidencial 749
de mayo 28 de 2020. Senala que para los dias 19 de junio dia sin IVA 'y 21 de
junio dia del padre de 2020, la medida de pico y cédula se aplicard de la
siguiente manera: 1-2-3 en el horario de las 5 am hasta las 11 am; 4-5-6 en el
horario de las 11T am hasta las 4 pm y 7-8-92-0 en el horario de las 4 pm hasta
las 9 pm. En el articulo segundo dispone la remision del Decreto al Ministerio

del interior en cumplimiento del Decreto 418 de 2020.

4.2. PERTINENCIA, PROPORCIONALIDAD:

Con el propdsito de evaluar las medidas fomadas por el senor Alcalde
de Yopal, frente a la modificacion del pico u cédula para facilitar las
compras sin el impuesto de IVA, es necesario analizar la situacion bajo la
Optica de la teoria generar de los sistemas, pues la Unica forma de
ganarle la batalla al Covid 19 es la accidn conjunta, tanto gobernantes
como individuos sociales y los subsistemas que configuran nuestra

sociedad.

Para desarrollar los presupuestos anunciados, se abordan seis ejes

tematicos:
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1.Teoria General de los Sistemas: es un concepto estructurado o una
metodologia que fiene como propdsito estudiar el sistema como un
todo, de forma integra, tomando como base sus componentes vy
analizando las relaciones existentes entre éstas, conducir dal
entendimiento globalizante y generalizado del Sistema, es una
metodologia que permite elaborar modelos y pronosticar como se
comportardn antes de su puesta en marcha mediante la aplicacion de
procesos de simulacion, permitiendo seleccionar la mejor alternativa a
la problemdtica analizadal!!. Para el caso concreto de la Pandemia
Covid 19, se le exigen conductas o acciones a todos los elementos de la
sociedad y asi la organizacion mundial de la salud, recomienda dichos

comportamientos.

2.LOS GOBIERNOS. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) advirtio
de que algunos paises no se estdn tomando en serio la amenaza del
Covid-1?2 y pidid una total implicacion de sus gobiernos en la lucha
contra la epidemia, en lugar de dejar esta tarea Unicamente a sus redes
sanitarias, y los gobiernos son todos, esto es, nacionales o regionales o
locales, dado que algunos paises no estén asumiendo el problema
suficientemente en serio o que hayan decidido que no pueden hacer
nada'2, En general el servidor publico alidentificar los factores psicologicos
que contribuyen a estas respuestas, ya sea demasiado extremas o
demasiado laxas, pueden modificar sus mensajes y sus conductas para

convencer a las personas de que sigan el distanciamiento social.

3.Ciudadanos. Es responsabilidad de la ciudadania cuidarse y cuidar a los
demdas, sin tener la necesidad de medidas coercitivas’3; de ahi que la
gestion privada o empresarial es muy influyente en el comportamiento
social, las consultas previas, la elaboracion de modelos, los ensayos y
mediciones son parte muy importante en esta lucha contra la pandemia, es
claro que la vida estd por encima de todo. La evolucidon del virus depende

de las acciones individuales y colectivas y ahora es cuando mds deben

1 http://bdigital.unal.edu.co/57900/1/teoriageneraldesistemas.pdf

12 hitps://confidencialcolombia.com/actualidad/oms-dice-que-hay-paises-que-no-se-toman-en-serio-
al-coronavirus/2020/03/07/

13 https://www2.deloitte.com/ec/es/pages/strategy/articles/-que-hacer-ante-una-pandemia-.htmi
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extremarse medidas como el uso de elementos de proteccidon personal,
evitar aglomeraciones, mantener distanciamiento social y lavado de
manos, ante la nueva normalidad que se estd viviendo con la reapertura
gradual de actividades econdmicas. Al estimular las compras, con la rebaja
del IVA se da una oportunidad a las personas de ser como lo desean, no

como deben comportarse.

De tal manera, que los que responden en exceso son los compradores “de
pdnico” que han acumulado suministros por meses, estdn asustados y
apoyarse en compras de productos los empodera y alivia ese miedo, hay
ofras personas en el medio estdn haciendo lo que se les pide que hagan,
sin entrar en pdnico o actuar demasiado laxas', las que no responden son
aquellos que desobedecen la guia de salud publica, los que se consideran
invulnerables, no siguen el distanciamiento social porque creen que no se
enfermardn’s, aunque podria evitar que las personas mds vulnerables se
infecten, ellos, “subrespondedores” pueden ser los culpables si el virus
continUa propagdndose durante meses en todo el paisl’é. Lo que se
concluye es que la oportunidad de comprar bienes, es el caldo de cultivo
para desarrollar conductas no permitidas o conductas no convenientes

para apoyar las medidas de conftrol.

No se trata de un problema generacional, son susceptibles los adultos, los
jovenes y los ninos, y asi el género tampoco es factor de no riesgo; es dificil
lograr un tono igual con los que responden de mads y los que no responden,
pero convencer a las personas de que se quede en casa es nuestra mejor
apuesta contra una pandemia. Si bien el ciudadano puede autoprotegerse,
no en todos los casos se obtiene este grado de concientizacion. Luego, si el
gobierno local no actua con mesura y planeacion o es descuidado, en el
momento de adoptar en su jurisdiccion los decretados nacionales, las
medidas pueden resultar adversas contra el propdsito de contencidén de la

pandemia.

14 hitps://www.downciclopedia.org/psicologia/sociabilidad-y-conducta/3026-comportamiento-y-
conducta.html

5 https://fundaciongabo.org/es/etica-periodistica/recursos/cubrir-el-coronavirus-consejos-de-
autoproteccion-para-periodistas

16 hitps://www.cuerpomente.com/blogs/ramon-soler/explicacion-psicologica-subrespondedores-
saltan-normas-confinamiento-coronavirus 6405
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La practica de hechos de vida saludables: se refroalimentan unos a ofros
en tanto que la practica de unos, potencia y refuerza la de los demds. Se
trata de una actitud de respeto hacia la propia vida que repercute de
manera positiva sobre nuestro entorno. Incorporar estos hdbitos de vida de
cuidado personal no es mds que recuperar nuestro modo esencial de
funcionamiento como seres humanos, convivir de manera respetuosa con
Nosotros mismos y, por ende, con nuestros semejantes y con la naturaleza. Es
por esto que el objetivo del autocuidado se convierte en una
responsabilidad personal y social necesaria para garantizar una

convivencia mads apacible, solidaria y justa para todos los seres vivos!”.

4. Las Empresas. Los primeros que tomaron medidas de contingencia
fueron las empresas, aquellas que entendieron la necesidad de preservar
las fuentes de trabajo e hicieron acuerdos con sus trabajadores, porque si
bien buena parte del comercio formal tradicional estd cerrado, los
canales digitales y sobre todos los mecanismos informales siguen
operando de manera normal. Cierto que las empresas comerciales
suplican tener clientes en estos momentos, pero es la coyuntura precisa
de cuidar la salud que constituye un activo bdsico que debemos
preservar, de tal manera que se deben buscar procedimientos que
aseguren la venta masiva de articulos con cero aglomeraciones, esa es
justamente la labor de los gobiernos de planear y satisfacer las
necesidades sin riesgos para los usuarios y prever los posibles desmanes
propiciados por ciudadanos alejados del autocuidado, que ponen en

riesgo alos demas.

5. El distanciamiento fisico, es evitar el contacto frente a frente con otras
personas, conservando una distancia al menos de dos metros y asi minimizar
los factores de contagio entre las personas y desacelerar la propagacion
del coronavirus, la mejor manera de evitar el contagio persona a persona
es queddndose en casa, procurar hacer los pagos por medios magnéticos

y las compras de medicamentos o comidas haciendo uso de servicios de

Thttps://www.salud.gob.sv/archivos/pdf/telesalud 2016 presentaciones/presentaciones12072016/EST
ILOS-DE-VIDA-SALUDABLE.pdf
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domicilio, en todo caso cuando se hace presencia fisica, debe conservar la

distancia, evitar las aglomeraciones y ademads hacer uso de tapabocas.

El eje de la cuestion y dicha articulacion sélo es posible si se implanta una
"gestion publica por objetivos”, necesitamos "democracias exigentes" asi
como ciudadanos y organizaciones informadas. Los sistemas de control
ponen mds atencion en los procedimientos, pero todo debe fluir, tanto éstos
como los objetivos, los recursos y las formas son muy importantes pero
interesan también, los resultados 18. La planificacion es un instfrumento, para
dar coherencia a los diversos actos de gobierno, que se explican por la
manera en que han sido configuradas las razones de inferés publico, que los
ciudadanos han incluido en la carta constitucional que los une y los afirma

como Nacion.

Teniendo en cuenta el marco previamente expuesto, el Decreto local 123
del 17 de junio de 2020, no cumple los presupuestos de pertinencia y
proporcionalidad, pues en la parte motfiva no hace alusibn alguna a
principio de planeacion, es decir no se hace mencion alguna de la forma
como se iban a organizar los centros comerciales y en general los
establecimientos de comercio en la ciudad de Yopal, para evitar las
aglomeraciones y el riesgo de contagio, se limitd a afirmar que se habia
celebrado una reunidon con el fin de fratar los temas de reactivacion
econdmica, seguimiento de protocolos de bioseguridad, pero no se hizo

especificacion del coémo se iba a desarrollar la actividad comercial.

De ofro lado, al establecerse los horarios correspondientes al Ultimo digito de
la cédula, no se establecid un horario sin actividad para dar posibilidad de
cambiar de publico denfro de los almacenes, de tal forma que no se
aseguré un cumplimiento de horarios para atenciéon al publico dando
oportunidad de evacuar y llegar a su residencia, esta falta de cuidado
origind aglomeraciones altamente riesgosas dentro y fuera de los
establecimientos, pues mientras unas personas entraban, el grupo anterior
salia y esto en el mejor de los casos y en el peor de los escenarios, o que
permite la concentracidn muchas personas, sobre todo en las horas de la

tarde por la misma acumulacion de turnos.

18 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-00632016000100039
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El decreto local desde el punto de vita material, si bien propicid las ventas
que era el propdsito del dia, dejd a un lado todo el protocolo de
bioseguridad y en tal sentido resulta desproporcionada la medida pues en
un solo dia logré que la poblacidon compradora saliera de sus casas,
compraran sus bienes y se expusieran a un alto riesgo de contagio, lo que a
su vez torna impertinente la medida adoptada en el acto observado, pues
no resultaba adecuada ni oportuna durante el aislamiento preventivo
ordenado. Es decir, si bien en el Decreto Legislativo 682 del 21 de mayo de
2020, se establece la exencion especial del Impuesto sobre las Ventas para
el ano 2020 y se dictan ofras disposiciones con el propdsito de promover la
reactivacion de la economia colombiana, dicha medida debe ser
adoptada por los alcaldes y gobernadores, teniendo en cuenta las medidas
de aislamiento preventivo obligatorio, en este caso del Decreto 749 del 28
de mayo del ano en curso, de tal manera que se armonizaran las dos
disposiciones nacionales de la mejor manera posible, garantizando no
solamente la reactivacion econdmica sino las medidas de aislamiento, tal
como lo habia efectuado en el decreto local 105 del 1 de junio de 2020 y
que fue modificado por el presente Decreto objeto de control 123 del 17 de
junio del ano en curso, que si bien tiene como motivacion dar aplicacion al
Decreto legislativo 682 de 2020, al modificar el pico y cédula de la manera

en que se efectyo sin la debida planificacion, resulta contrario a derecho.

A la fecha en que se profiere esta sentencia, se frata de hechos cumplidos
por cuanto el dia del padre y el dia sin IVA ya transcurrieron, con lo cual
solamente fiene efectos de apercibimiento o requerimiento o simplemente
como un registro de una mala prdctica que merece un plan de

mejoramiento para no volver a incurrir en estos errores.
OTRO ASUNTO:

FL abogado ANDRES SIERRA AMAZO, identificado con cédula de
ciudadania No 86.040.512 expedida en Villavicencio, portador de la Tarjeta
Profesional No. 103.576 del Consejo Superior de la Judicatura, adjunta poder
junto con los respectivos anexos, mediante el cual el jefe de la oficina
juridica del ente territorial, le confiere poder para actuar como
representante judicial del municipio de Yopal, por lo cual se procederd a

reconocerle personeria juridica, en los términos del articulo 174 del C.G.P.
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Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare, administrando

justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD del Decreto 123 del 17 de junio de 2020,
proferido por el alcalde Municipal de Yopal, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Notificar esta sentencia al representante legal del municipio de
Yopal y al Ministerio PUblico, a través del buzdn electronico, utilizando los

medios tecnoldgicos disponibles por la Secretaria de la Corporacion.

TERCERO: Por intermedio de la Secretaria General de esta Corporacion, se
ordena que la presente decision sea comunicada en el portal web de la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo y en el link control automatico

de legalidad habilitado por el CSJ en la pagina web de la rama.

CUARTO: Se reconoce al abogado Andrés Sierra Amazo identificado con la
C.C.86.040.512 de Villavicencio y T.P. 103.576 del C.S.J. como apoderado
judicial del municipio de Yopal, en los términos y para los fines del mandato

que aporta al expediente.

QUINTO: En firme la presente decision, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA PATRICIA LARA OJEDA
Magistrada

IR
2 ol

L e

D.L.491a.11v806a.2 > —
NESTOR TRUJILLO GONZALEZ JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO
Magistrado Magistrado

Con salvamento de voto
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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SALVAMENTO DE VOTO. Sentencia del 30/07/2020, A.P. Lara Ojeda, radicacion
850012333000-2020-00302-00. ASUNTO: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Actos
administrativos presuntamente expedidos en desarrollo de estados de excepcion. Yopal. Decreto 123
de 2020. Tematica: Poderes extraordinarios de policia por emergencia sanitaria. Movilidad por rotacion
de pico y cédula (desarrollo de las Leyes 1523 y 1801 y del D-749/2020). Dia SIN IVA y festejo
comercial dia del padre. Motivacion teérica de fallo sin sustento probatorio propio de caso concreto.

1. ELACTO SOMETIDO A CONTROL DE LEGALIDAD

Decreto 123 del 17/06/2020 expedido por el alcalde de Yopal, por el cual adopté medidas
para regular afluencia de consumidores y compradores al comercio, primer dia sin IVA y
festejos del padre. Se invocaron fuentes legislativas acerca de ese tributo y normativa policiva
permanente y concurrente otra que desarrolla régimen de estado de excepcion, entre otros, el
D.E. 749/2020, al que se remite para las autorizaciones generales consagradas en el art. 3.

2° La decision dividida (despacho 01 y 03). Se dispuso someter a estudio de fondo el decreto
en su integridad; su enfoque estima que todos los actos administrativos generales territoriales
relacionados con la pandemia por la COVID 19 deben objeto del CIL, porque, en ultimas, por
conexidad constituyen desarrollo del cuerpo normativo del estado de excepcion, cuya
dimensidn impide afrontar la emergencia con la legislacion permanente.

Las referencias al D.L. 682/2020, que otorgd exencidn de IVA ciertos dias y para algunos
productos, para estimular el comercio, asi como al régimen de aislamiento del D.E. 749/2020,
se hicieron valer para acometer estudio de fondo.

Por mayoria se declaré la nulidad del acto territorial, con base en disertacion abstracta,
enteramente tedrica y foranea, del deber ser de la respuesta de Estado, del empresariado, la
comunidad y los individuos, para afrontar la pandemia de la COVID 19, sin referencia alguna
a los hechos probados de lo que presuntamente haya ocurrido en Yopal en esas fechas.

3. El voto disidente

Resumen de caso: El acto local modifica el D-105 Unicamente en lo relativo a rotacion de “pico
y cédula” durante los dias alli sefialados; luego su aplicacion debid insertarse en esa
regulacién mas detallada para interpretar sus alcances, pues no podria aplicarse como si se
tratara de un decreto auténomo.

En la motivacion de la mayoria no se identifica ni una sola de las pruebas que pudieran servir
de sustento a los numerosos presupuestos facticos en que se apoya la argumentacion; como
el juzgamiento de un acto regla requiere confrontarlo con el ordenamiento, a partir de la
evidencia, no bastan las suposiciones judiciales, ni eventualmente lo que los medios masivos
de comunicacion mostraron de graves desérdenes en algunas ciudades y, dentro de ellas, en
algunos centros comerciales, para estructurar una sentencia acerca de YOPAL, unica
jurisdiccion territorial a la que concierne el caso. Por ello me aparto del sentido del fallo y de
su motivacion abstracta, tedricamente interesante, pero que no expone la prueba especifica
de lo que haya pasado en esa ciudad en las fechas de las que se ocup6 el D-123. Retomando
sus lenguajes, la vision sistémica para juzgar no equivale a un sistema de creencias que pueda
sustituir la evidencia.

3.1 Me he apartado del juzgamiento de fondo de toda la serie de actos territoriales relativos a
declarar calamidad publica, decretar urgencia manifiesta para contratar y adoptar o precisar o
extender en la jurisdiccién de cada municipio de Casanare las medidas de orden publico y
sanitario que vienen desde el D.E. 457/2020, en el espectro de la declaratoria nacional de
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emergencia sanitaria (R-385/2020 del Ministerio de Salud y Proteccidn Social), porque antes
de abordar la confrontacion de su contenido con el sistema de fuentes, estimo indispensable
determinar procesalmente la viabilidad del CIL, esto es, si esos actos tienen las caracteristicas
técnicas a que se refieren los arts. 20 de la Ley Estatutaria 137, 136 y 151-14 de la Ley 1437.

3.2 He propuesto el siguiente;

Problema juridico procesal. Se trata de dilucidar si es factible ejercer control inmediato de
legalidad respecto de las medidas administrativas generales territoriales que adoptan o
desarrollan las inherentes a la emergencia sanitaria desencadenada por la expansion del
coronavirus que ha provocado la pandemia de la COVID 19, cuando su explicito o implicito
fundamento normativo suficiente para habilitarlas hayan sido los poderes extraordinarios de
policia, relativos a orden publico y salud publica, preexistentes al D.L. 417 de 2020.

He ofrecido sin éxito, todas las veces semejantes, la siguiente tesis:

Tesis: No. A pesar de la inescindible conexidad factica entre la declaratoria de emergencia
Ssanitaria, dispuesta por el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante R-385 del
12/03/2020, y el estado de excepcion de emergencia econémica, ecologica y social de que
trata el D.L. 417 del 17/03/2020, se trata de dos dmbitos normativos diferenciados en la fuente
de las competencias del Gobierno y de las autoridades administrativas territoriales: lo que
atafie a la emergencia sanitaria, en las perspectivas epidemioldgica, de orden publico interno
(restricciones a derechos y libertades, tales como reunion, expresion, movilizacion, consumo
de embriagantes, actividades productivas, comerciales, sociales, familiares y ludicas) y de
funcionamiento del sistema de salud publica, si deriva clara y suficientemente de los preceptos
juridicos que preexistan al D.L. 417/2020 esta sometido a control de legalidad mediante los
mecanismos ordinarios de la Ley 1437.

Lo que dispuso el Gobierno en el D.L. 417/2020 fue declarar emergencia econdmica, social y
ecologica, para desplegar miltiples herramientas legislativas y administrativas adicionales,
que desbordan los poderes extraordinarios de policia, para fortalecer la capacidad institucional
del Estado, en todos los niveles, para responder a las contingencias provocadas por la
pandemia de la COVID 19.

Esto es, la emergencia sanitaria puso en movimiento diversos poderes administrativos
extraordinarios de policia, primero; luego, sirvio como el motivo determinante clave para
decretar la otra emergencia, cuya dimension desborda con creces la estrictamente sanitaria y
no habria podido sortearse solamente con aquellos. Luego son esas medidas excepcionales
(econbmicas, tributarias, presupuestales, sociales y ecologicas) las que estan bajo el rigor del
control automatico de constitucionalidad de la Corte Constitucional y del inmediato de legalidad
que ejerce la jurisdiccion contencioso administrativa, segun la que fuere la naturaleza de los
decretos y demas actos.

3.3 Vista la argumentacion contraria a la que usualmente recurre la mayoria, preciso que los
Decretos 418, 420, 457, 531 y otros, expedidos por el Gobierno para ocuparse de los efectos
de la emergencia sanitaria y regular diversos aspectos de la actividad de los habitantes del
territorio, no son legislativos, pese a su estrecha conexion con el D.L. 417; son ejecutivos, esto
es, hacen parte de las competencias permanentes del Gobierno, luego su invocacion,
aplicacion o marco referencial usado en los actos territoriales no transmutan a los ultimos en
desarrollo del estado de excepcion y, por ende, en objeto de control en sede CIL.

3.4 Agrego que la extensa citacion de fallos constitucionales relativos al control politico y
juridico de los estados de excepcion no responde interrogantes técnicos procesales que deben
delimitar la competencia judicial para el control inmediato de legalidad. No abrigo duda alguna
acerca de la pertinencia de someter toda decision administrativa a control judicial; lo que
controvierto es como deba activarse, segun las caracteristicas reales de los actos que se
demandan, remiten al estrado o se examinan oficiosamente, segun el caso.
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3.5 Prescindo ahora de transcribir fragmentos ya publicados de la opcion interpretativa que he
ofrecido a la sala, no acogida, tanto en mis propias ponencias como en multiples salvamentos
de voto de esta serie de fallos, en aras de la brevedad. Basta al respecto rememorar que una
de las maximas expresiones de la senda expansiva del CIL (de la que se mantendra breve
referencia), ya fue rectificada por su propia autor, precisamente porque desde la reactivacion
del medio de control ordinario y permanente de nulidad simple, cesaron sus fundamentos
factico politicos."

42 Por las particularidades del acto municipal de ahora, preciso que se trata de un caso dudoso,
cuya insercion en la concurrencia de los poderes permanentes extraordinarios de policia con
algun grado de relacion hacia el espectro del estado de excepcion declarado por el D.L.
417/2020, en el contexto del D.E. 749/2020, da lugar a estudio de fondo, pues asi se anticipa
oficiosa respuesta judicial.

Sin embargo, no encuentro en el expediente, ni en la motivacion de la sentencia de la que me
aparto, sustentacion factica concreta de acontecimientos probados que hayan ocurrido en
Yopal. La disertacién abstracta, por méas prolija que sea, tan solo disimula la falta de
fundamentos sdlidos del fallo, los que no se pueden sustituir por la intuicién, eventual
conocimiento privado de los jueces sin la dimensién de hecho notorio, ni con las referencias
que — respecto de otras ciudades — publicaron los medios masivos de comunicacion o las
redes sociales.

La presunta transgresion del principio de planeacion, porque no se dijo que tuviera que
transcurrir determinado tiempo entre la evacuacion de clientes y la entrada de otros y porque
tampoco se aluda a los protocolos de bioseguridad, no adquieren la entidad necesaria para
anular un acto que no puede tomarse ni aplicarse aisladamente; destaco que modifica para
fechas precisas la rotacion de pico y cédula consagrada en otro similar (D-105) y que ambos
tienen que entenderse y aplicarse en la dimension del D.E. 749/2020 y de las resoluciones del
Minsalud, iniciando con la R-666/2020, que definieron esos protocolos.

En CIL se ejerce control de legalidad; la sentencia requiere motivacion real, concreta; escapa
a la competencia judicial fungir como un faro moral de lo que seria deseable que hagan los
conciudadanos para su auto cuidado, cuando ese ideal del deber ser no responde a las
realidades de caso. ;Cémo se determind, con referencia al pasado, qué las presuntas
omisiones de autoridad de Yopal provocaron indisciplina social?

Atentamente,

PSS

D.L.491a.11y806a.2
Firma escaneada controlada; 30/07/2020. Sin asignar firma electronica.
NESTOR TRUJILLO GONZALEZ
Magistrado

1 Consejo de Estado, Sala Especial de Decisién 19, auto de ponente del 20/05/2020, W. Hernandez Gémez, radicacién
110010315000-2020-01958-00. Similares enfoques restrictivos, por la técnica instrumental propia del CIL, pueden verse
en las siguientes providencias recientes (casos CIL emergencia sanitaria 2020): Consejo de Estado, Sala Especial de
Decision 11, auto de ponente del 22/04/2020, S.J. Carvajal Basto, radicacion 11001-03-15-000-2020-01163-00(CA)A;
Consejo de Estado, Sala Especial de Decision 10, sentencia del 10/05/2020, S.L. Ibarra Vélez, radicacién 110010315000-
2020-00944-00.
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