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Yopal, veintisiete (27) de agosto de dos mil veinte (3020)

Ref.: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Actos administrativos expedidos en desarrollo de estados de
excepcion. Yopal: Decreto 138 del 30/06/2020. Teméatica: prérroga declaratoria de urgencia manifiesta. Invoca
Decretos Legislativos 417, 440, 537y 637/2020; nacionales 749, 847 y 878/2020 (medidas de aislamiento
preventivo). Acata efectos de cosa juzgada material y declara ajustado al ordenamiento.

Origen: MUNICIPIO DE YOPAL

Acto: Decreto 138 del 30/06/2020

Radicacion: 850012333000-2020-00338"

Magistrado ponente: NESTOR TRUJILLO GONZALEZ
ASUNTO POR RESOLVER

Se profiere sentencia en ejercicio del control inmediato de legalidad respecto del decreto municipal de la
referencia, acorde con las reglas instrumentales del art. 185 de la Ley 1437. Ingreso para fallo el 18/08/2020.

Provee la sala de decision conforme al art. 125 CPACA, en sesion virtual; la providencia se suscribe con firmas
escaneadas, acorde con las reglas transitorias plasmadas en Acuerdos PCSJA20-11567 y 11581 del CSJ, en
armonia con las disposiciones del estado de excepcion, entre ellas, arts. 11 del D.L. 491/2020 y 2° del D.L.
806/2020.

1. ELACTO SOMETIDO A CONTROL DE LEGALIDAD

1° Se trata del Decreto 138 del 30/06/2020% expedido por el alcalde de Yopal, por el cual
prorrogd la duracion de la urgencia manifiesta para contratar bienes y servicios requeridos
para atender las contingencias de la COVID 19, declarada por el art. 5°del D-62 del
24/03/2020, modificado por el D-104 del 30/05/2020, por 30 dias mas.

1.1 Se invocaron multiples fundamentos relativos alas funciones de los alcaldes (poderes
extraordinarios de policia, contexto de calamidad publica y contratacién por urgencia
manifiesta, segun legislacion permanente); ademas, especificamente los Decretos
Legislativos 417, 440, 537 y 637/2020; y los ejecutivos nacionales 749, 847 y 878/2020
(medidas de aislamiento preventivo), espectro normativo en el que dice apoyar sus
decisiones, para gestionar contratacion para ocuparse de las necesidades institucionales que
provoca la pandemia de la COVID 19, que sigue causando problematicas sanitarias y otras en
la ciudad.

1.2 Para el tramite de control automatico de legalidad se recibié el texto electronico del decreto
municipal junto con la certificacién de su publicacién en la pagina web del municipio3. Previo
requerimiento?, la administracion de Yopal alleg6 la siguiente informacion complementaria:

' Ver control+ clic en la frase subrayada expediente digital que lleva a la carpeta del caso. Los documentos estan
numerados y en orden consecutivo.

2 Expediente digital, documento 02. Copia del Decreto 138 del 30/06/2020.

3 Expediente digital, documento 02. Certificacion del 01/07/2020.

4Requerimiento: i) Allegar los anexos, soportes documentales e informacion factica complementaria que el municipio tenga
en su poder, relativa a establecer los motivos de hecho que dieron lugar a la expedicion del acto administrativo, adicionales
o diferentes a los que explicitamente ya consider6 el Gobierno Nacional en el decreto legislativo. Especificamente: i) Copia
digital del Plan de Accion Especifico (PAE), en la dimension de su declaratoria de calamidad publica, con los ajustes
vigentes al 30/06/2020 y las actas del CMGRD en que se hayan considerado esos instrumentos administrativos. iii) Copia
digital de los decretos municipales por los cuales se declard la urgencia manifiesta para la contratacion, relativa a las
contingencias de la COVID 19, con sus modificaciones y ajustes que estuvieran vigentes al 30/06/2020, asi como
novedades posteriores si las hubo. iv) Resumen ejecutivo (tabla Excel o equivalente en PDF y editable) de los decretos
municipales que haya expedido, acerca de la calamidad publica por la COVID 19 (medidas locales de aislamiento
preventivo), con los siguientes datos: nimero y fecha del decreto; iniciacion de vigencia; terminacién de vigencia; régimen
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1.2.1  En oficio suscrito el dia 30/07/2020°: i) aporté las actuaciones administrativas previas
que se tuvieron en cuenta para expedir el acto administrativo objeto de CIL; ii) sefial6 que la
expedicion del acto administrativo tuvo como motivacion prevenir la propagacién de la COVID-
19 y proteger a la ciudadania; iii) precisé que en la prorroga de la vigencia de la urgencia
manifiesta se siguieron las directrices del departamento y del Gobierno aplicando las normas
relacionadas con la materia; iv) resaltd que el acto administrativo municipal fue expedido
conforme a normas constitucionales y legales; vi) la entidad territorial no es ajena a la
declaratoria de emergencia nacional que busca conjurar la crisis realizando las apropiaciones
presupuestales necesarias para la prevencion y mitigacion del riesgo vy, vii) solicita que se
declare ajustado a derecho el acto administrativo municipal en comento.

Alleg6 los siguientes documentos:

v" Poder para actuar en el presente asunto otorgado al mandatario, junto con los soportes que
lo acreditan®.

v" Acta de reunién del 21/03/2020 del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Yopal, en
la cual se aprobd la declaratoria de calamidad publica y se verificé el plan de accién del
DNP con el fin de que los participantes proyecten sus necesidades’.

v" Texto del Decreto municipal 62 del 24/03/20208, por medio del cual se declara la urgencia
manifiesta en Yopal.

En dicho acto territorial, se: i) declard la urgencia manifiesta con el fin de conjurar la crisis
que se ha presentado con ocasion de la pandemia de la COVID 19; ii) se dispuso la
realizacion de los tramites necesarios para la contratacion directa del suministro de bienes,
prestacion de servicios o ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el fin de preservar
el orden publico y prevenir, conjurar y mitigar los efectos de la pandemia, necesidades en
materia de salubridad, dotacidn hospitalaria y demas objetos contractuales pertinentes; iii)
se autoriz6 a la Secretaria de Hacienda para realizar los movimientos presupuestales que
resulten necesarios para conjurar la situacion de calamidad publica y de urgencia
manifiesta, conforme a lo sefialado en el art. 42 de la Ley 80/1993 y; iv) se estipuld que la
vigencia del referido acto seria hasta el 30/05/2020 o hasta cuando desaparezcan las
causas que le dieron origen.

v" Texto del Decreto 104 del 30/05/20209, que: i) modificd y prorrog6 la vigencia del Decreto
062 del 24/03/2020 por treinta dias mas (30/06/2020) con el objeto de prevenir, enfrentar y
conjurar la crisis de salubridad econdémica y epidemioldgica derivada del COVID 19 y; ii) se
dispuso que la prorroga podria finalizar antes de la fecha alli sefialada si desaparecen las
causas que le dieron origen.

v' Certificacion expedida el 13/06/2020 por el secretario de gobierno del municipio de Yopal
en la que se indica que el dia 12/06/2020 se reunio6 virtualmente el Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo de Yopal y se aprobd el Plan de Accion Especifico de acuerdo con el
Decreto de calamidad publica 061 de 2020. Se adjunta gréfica que contiene PAE',

v" Decreto municipal 122/2020 “Por medio del cual se declara administrativamente habil el
sabado 13/07/2020 para efectos contractuales y se ordena una compensacion laboral”.!!

de aislamiento dispuesto por el Gobierno Nacional en el que se inserta el acto.

5 Expediente digital, documentos 08 y 09 -respuesta a requerimiento de Auto 14-07-2020.

¢ Expediente digital, documentos 10, 11 y 14 PODER-DECRETO 785 DE 2005 Funciones juridico-Decreto 0000 de 2020
Nombramiento equipo de Gobierno Administraciéon municipal.

7 Expediente digital, documento 12.

8 Expediente digital, documento 13.

® Expediente digital, documento 15.

10 Expediente digital, documento 16.

11 Expediente digital, documento 16 — Plan de Accion Especifico pag. 12.
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Se indico que dicha disposicion se aplicaria para funcionarios de la Secretaria de Gobierno,
Secretaria General, Oficina Asesora Juridica — Unidad de Contratacion y Secretaria de
Hacienda — area de presupuesto, para el desarrollo de actividades relacionadas con el
cumplimiento de fallo de tutela del Tribunal Administrativo de Casanare respecto del amparo
de los derechos fundamentales a la salud y a la vida de las personas que se encuentran
retenidas en las carceletas de la URI. Se aludio a la necesidad de modificar el PAE para la
atencion al COVID 19 e incluir la actividad denominada “prevencion y atencion URI”.

v Resumen ejecutivo (tabla Excel) de los decretos municipales expedidos acerca de la
calamidad publica y aislamiento preventivo'2.

1.3 PRUEBA TRASLADADA: |a Secretaria, de acuerdo con lo indicado en providencia del
14/07/2020%, trasladé a este expediente copia digital de: i) autos admisorios de los procesos
CIL Exp. 2020-00119-00 y 2020-00274-00 4; ii) sentencia del 21/05/2020 CIL Exp. 2020-
00119-00 *°, y i) sentencia del 23/07/2020 CIL Exp. 2020-00274-00*¢. De dichos documentos
se resalta lo siguiente:

CIL Exp. 2020-00119-00
Sentencia del 21/05/2020 — ponente Aura Patricia Lara Ojeda.
Estudi6 en sede CIL el D.062 del 24/03/2020 (urgencia manifiesta municipio de Yopal hasta el
30/05/2020).
Resolvio declarar ajustado a derecho el D-062, en consideracion a que la declaratoria de urgencia
manifiesta en el municipio de Yopal, guarda concordancia material con los Decretos 417 de 2000
y 440 de 2020, proferidos por el presidente de la Republica.
Ademas, se advirtidé que encuentra plena concordancia con lo previsto en el articulo 42 de la Ley
80 de 1993, frente a las acciones de efecto inmediato de la administracion municipal, tendientes
a conjurar las circunstancias particulares y concretas que se presenten en el municipio de Yopal,
de tal manera que se ajusta no solo al marco legal, sino que tiene relacion material y especial con
el Decreto 440 de 2020.
Con salvamento de voto del magistrado Néstor Truijillo.

CIL Exp. 2020-00274-00
Sentencia del 23/07/2020 — ponente Aura Patricia Lara Ojeda.
Estudi6 en sede CIL el D.104 del 30/05/2020 (urgencia manifiesta municipio de Yopal hasta el
30/06/2020).
Resolvié declarar ajustado a derecho el D.104, en consideracion a que se encuentra acorde con
lo previsto en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, como a lo reglado en los Decretos 637 y
440 de 2020 expedidos en el marco del estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en
todo el territorio nacional y a lo definido en el articulo quinto del Decreto 062 del 24 de marzo de
2020, que habilitd la prérroga de la urgencia manifiesta.
Con salvamento de voto del magistrado Néstor Trujillo.

2° INTERVENCIONES CIUDADANAS Y DE AUTORIDADES Y ENTIDADES CONVOCADAS

Se fij6 el aviso nim. 243 del 15/07/2020"7, en el portal institucional de esta Corporacion -
enlace Avisos a la Comunidad, para facilitar el conocimiento y la consulta de los interesados.

Las Secretarias de Salud y Gobierno de Casanare, los representantes legales de la Camara
de Comercio de Casanare y de la Sociedad de Ingenieros de Casanare y el personero
municipal de Yopal, convocados a rendir concepto acerca de la necesidad, oportunidad,
pertinencia y eventual eficacia de la medida que se examina, no se pronunciaron durante el

12 Expediente digital, documento 17.

13 Expediente digital, documento 05- Admisorio 2020-00338-00 CIL.

14 Expediente digital, documentos 22 y 24- pruebas trasladadas 1 y 3-ADMISORIOS CIL 85001-2333-000-2020-00119-00
y 85001-2333-000-2020-00274-00

15 Expediente digital, documento 23- prueba trasladada 2 - Fallo CIL 85001-2333-000-2020-00119-00.

16 Expediente digital, documento 25- prueba trasladada 4 - Fallo CIL 85001-2333-000-2020-00274-00.

17 Expediente digital, documento 7-AVISO NUM.243.
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traslado de rigor (art. 185 Ley 1437/2011). Tampoco hubo intervencién ciudadana.'®.
3° CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El procurador 53 judicial Il solicitd declarar conforme a derecho y por lo tanto legal el acto
objeto de CIL. Argument6 que: i) en la motivacion se aludi expresamente a la situacion de
calamidad que vive el municipio con ocasion de la Covid-19 y se hizo referencia a los decretos
legislativos emitidos por el Ejecutivo Nacional, y i) confrontado el acto municipal con el D.L.
637/2020 y los Decretos num. 636, 689/2020 y 440/2020 proferidos por el Gobierno Nacional;
y las Leyes 136/1994 y 80/1993, se constata indudablemente que no existe infraccion alguna
al ordenamiento juridico.

Precis6 que: i) el alcalde es competente para proferir dicho decreto, pues tal atribucién le fue
otorgada permanentemente por las Leyes 136/1994 (art. 91), 80/1993 (art. 42 y 43), sin que a
la fecha haya sido despojado transitoriamente de tal potestad por los recientes decretos
legislativos, v ii) del contenido de la motivacién y la parte resolutiva se advierte que existe
conexidad con los motivos que dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcion -
emergencia economica, social y ecolégica por parte del Gobierno Nacional a través del
Decreto num. 637 del 06/05/ 2020, ya que las decisiones plasmadas en el mismo, tienen que
ver con la situacion de riesgos y desastres que pueda afrontar eventualmente la entidad
territorial en cuanto a propagacion y contagio.

Por ultimo, sefiald que el decreto objeto del CIL respeta las formalidades propias de esta clase
de actuaciones y existe proporcionalidad de las medidas adoptadas para conjurar la crisis
desatada por el COVID-19 e impedir la extension de los efectos del estado de emergencia, ya
que al contar con la herramienta juridica de la urgencia manifiesta en materia contractual,
se hara menos dispendiosa y demorada la adquisicion de los bienes y servicios necesarios
para conjurar la crisis por el COVID-19 y contribuye a mitigar los efectos adversos a la
poblacion, siempre y cuando se respeten los principios de la funcion publica consagrados en
el articulo 209 de la Constitucién nacional.

CONSIDERACIONES

18 Competencia. Para el tramite de control automatico de legalidad, cuando efectivamente se
trata de actos administrativos territoriales expedidos con fundamento o para el desarrollo de
decretos legislativos adoptados en el marco de estados de excepcidn, la competencia
funcional es privativa del Tribunal, acorde con los arts. 136 y 151-14 CPACA.

1.1 Carga de transparencia — Decretos 062 y 104 del municipio de Yopal, objeto de
prorroga, ya fueron juzgados por el Tribunal:

1.1.1 Los Decretos 062 del 24/03/2020 y 104 del 20/05/2020 ya fueron juzgados con
anterioridad por esta Corporacion; por mayoria, se encontraron acordes con los preceptos de
los D.L. 440 y 637 de 2020, expedidos en el marco del estado de emergencia econdmica,
social y ecoldgica en todo el territorio nacional. Los fallos fueron proferidos el 21/05/2020 y
23/07/2020, respectivamente; dentro de los argumentos relevantes que soportaron tales
decisiones se destacan los siguientes:

v’ La declaratoria de urgencia manifiesta en el municipio de Yopal, decretada por el alcalde
municipal a través del Decreto 062 del 24 de marzo de 2020, guarda concordancia material con
los Decretos 417 de 2000 y 440 de 2020, proferidos por el presidente de la Republica, de tal
manera que no corresponde a una extralimitacion de las funciones del alcalde municipal,
por cuanto se presentd dentro del estado de emergencia y ,concretamente, de acuerdo con lo

18 Expediente digital, documento 18-Constancia Secretarial-2020-00338-00.
19 Expediente digital, documento 44-Concepto 2020-256-2020-00338-00-CIL-.
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previsto en el numeral 7° del Decreto 440 de 2020, en virtud de la habilitacion para las entidades
territoriales para aplicar la declaratoria de la urgencia manifiesta prevista en el art. 42 de la
Ley 80 de 1993.

v" Por otra parte, la declaracién se realizd mediante acto administrativo motivado en el que se hizo
referencia de manera clara y precisa al presupuesto de necesidad, dadas las actuales
circunstancias que atraviesa el territorio nacional por cuenta del COVID -19, por lo que se
presenta relacion directa y material con la declaracion del estado de emergencia y su desarrollo
legislativo.

v' Existe plena concordancia con lo previsto en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, frente a las
acciones de efecto inmediato de la administracion municipal, tendientes a conjurar las
circunstancias particulares y concretas que se presenten en el municipio de Yopal, de tal manera
que se ajusta no solo al marco legal, sino que tiene relacién material y especial con el Decreto
440 de 2020.

v' Ladeclaratoria de urgencia manifiesta en el municipio de Yopal, decretada por el alcalde mediante
el Decreto 062 del 24 de marzo de 2020, se expidi6 en concordancia material con los Decretos
417 de 2000 y 440 de 2020, proferidos por el presidente de la Republica, acto administrativo que
se declar ajustado a derecho en sentencia del 21 de mayo de 2020.

v’ El aludido decreto local dispuso en el articulo quinto, la posibilidad de extender su vigencia con
el objeto de garantizar medidas de proteccion a la salud de toda la poblacién, de tal manera
que al estar tal premisa ajustada al marco legal, la prorroga de la urgencia manifiesta prevista
en el Decreto 104 del 30 de mayo de 2020, también se ajusta en la medida en que da
cumplimiento a una posibilidad planteada inicialmente, cuya la motivacion se edifica en los casos
en aumento de COVID 19, enlos Decretos nacionales 636 del 6 de mayo de 2020 y 689
del 22 de mayo de 202013.

1.1.2  Ahora bien, el actual ponente manifestd su voto disidente frente a las dos sentencias
que declararon ajustados al ordenamiento los Decretos 062 y 104 del municipio de Yopal,
porque estim6 improcedente el estudio de fondo CIL de dichos actos territoriales por las
razones expuestas en numerosos SV relativos a esa tematica.

La linea del voto disidente, a la cual se hara referencia mas adelante, aboga por que los actos
emitidos que declaran urgencia manifiesta, constituyen ejercicio de poderes administrativos
extraordinarios de policia, que tienen pleno apoyo en legislacion permanente preexistente al
estado de excepcion; en rigor, ha expuesto que ni siquiera dependen de las medidas de
aislamiento preventivo obligatorio adoptadas por el Gobierno Nacional desde el D.E.
457/2020, en el espectro de la emergencia sanitaria (R-385/2020); menos, devienen de la
segunda emergencia econoémica, declarada por el D.E. 637/2020.

1.1.3 No obstante, en consideracion a que las sentencias proferidas en el pasado acerca del
estudio de legalidad de los Decretos territoriales 062 y 104 se encuentran ejecutoriadas, se
trata de decisiones en firme, proyectan los efectos propios de la cosa juzgada material y han
de acatarse por los jueces, como cualquier otra autoridad.

En esas circunstancias, dado que el D-138 del 30/06/2020 expedido por el alcalde de Yopal
se limit a prorrogar la vigencia del D-62, modificado por el D-104, sin introducir variaciones ni
contenidos normativos propios, constituye asi unidad inescindible con sus antecesores, sin
que pueda ahora volverse a juzgar aquellos.

1.1.4 Alcance del estudio CIL del Decreto 138 del 30/06/2020: Ahora bien, en lo que atafie
al decreto objeto de estudio, es necesario precisar que, en el auto del 14 de julio de 2020, se
contemplaron las razones por las que se admitio su estudio en sede CIL; al respecto, se indico:

“22 Revisado ab initio el contenido material del decreto aludido en precedencia, se observa que,
entre sus presuntos fundamentos juridicos, se invocaron varios decretos legislativos derivados
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del D.L. 417/2020. Se dijo que la progresion de la pandemia de la COVID 19 en la ciudad y el
desarrollo de las medidas de aislamiento preventivo obligatorio, dispuesto por el Gobierno
Nacional, entre otros, en los D.E. 749, 847 y 878/2020, hacian necesario mantener, por 30
dias adicionales, la situacién de contratacion por urgencia manifiesta que expiraba el
30/06/2020.

2.1 Quien conduce el proceso ha expuesto en numerosos salvamentos de voto una perspectiva
diferente a la posicién mayoritaria, acerca de la insercion de las declaratorias de urgencia
manifiesta en el sistema permanente de fuentes; los efectos de los D.L. 440 y 537/2020 en las
tematicas de contratacion y otros aspectos relativos al enfoque procesal expansivo del CIL.

2.2. El alcalde de Yopal invocd decretos legislativos, entre ellos, el 637/2020, que declaro la
segunda emergencia econdmica, social y ecolégica por la COVID19; su naturaleza declarativa
solo anuncia desarrollos posteriores.

2.3 También se dijo que el D-138 tiene asidero en las medidas de aislamiento preventivo
obligatorio, cuyo espectro regulatorio actual viene desde el D.E. 636/2020, con ajustes
adoptados por los D.E. 689, 749, 847 y 878/2020, entre otros.

2.4 Por ahora nada se anticipa acerca de la procedencia de estudio de fondo en sede CIL. Basta
constatar, para abrir proceso, en los términos de los arts. 20 de la Ley Estatutaria 137 y 136 de
la Ley 1437, en armonia con la sentencia C-179/1994, que el acto territorial dijo enmarcarse en
los desarrollos de los D.L. 417 y 637/2020, asi como en el régimen de aislamiento preventivo
obligatorio”.

1.1.4.1 Nbtese que se optd por admitir el estudio en sede CIL del D.138/2020, pues en la
motivacion del acto se aludié a varios decretos legislativos derivados del D.L. 417/2020, asi
como a las medidas de aislamiento preventivo obligatorio sefialadas por el Gobierno Nacional
desde el D.E. 636/2020, que requirieron necesariamente adoptar medidas en materia de
contratacién, en el contexto de la pandemia por COVID 19; concretamente, prorrogar la
declaratoria de urgencia manifiesta acogida desde el 24/03/2020. Ese escenario, permitio ver
desde una perspectiva diferente las medidas adoptadas en el decreto territorial, hacer
procedente el CIL y dar paso a estudio de fondo, como ahora sigue.

1.1.4.2 En ese espectro, precedido de la cosa juzgada de las dos sentencias adoptadas por
mayoria, el D-138 se examinara unicamente en cuanto prorroga dos actos previos que ya se
declararon ajustados al ordenamiento superior.

22 El marco normativo de referencia. Aspectos procesales

2.1 Carga de transparencia. El problema conceptual. La serie de casos CIL ha dado lugar en
la Corporacion a enfoques diferentes; uno, actualmente mayoritario, que se ha centrado en
que los actos expedidos a partir del 17/04/2020, fecha de inicio de vigencia del D.L. 417/2020,
que guarden relacion con la emergencia sanitaria, en el entorno de la pandemia por la COVID
19, deben admitirse para dar curso al mecanismo especial del art. 136 CPACA y fallarse de
fondo; otro, minoritario sostenido por quien aqui es ponente, que adicionalmente examina
preliminarmente la naturaleza de los decretos nacionales que se invocan y de los demas
fundamentos normativos que los motivan, para abrir o cerrar paso al CIL y, en los admitidos,
proferir 0 no sentencia de merito. Sintesis ampliada del debate puede verse en el fallo del
14/05/2020 que recay6 en el proceso 2020-00056-00, actos de Orocué y en el pertinente
salvamento de voto®,

2.2 El voto disidente acerca de la tematica de los actos territoriales que decretan urgencia
manifiesta (art. 42 Ley 80 — norma preexistente de caracter permanente)?!, ha sefialado que

20 Ver salvamento de voto de Néstor Trujillo Gonzélez, sentencia del 14/05/2020, A.P. Lara Ojeda, radicacién 850012333000-2020-
00056-00, acto de Orocué que declard calamidad publica.

21 Dentro de los mas recientes y con directa relacion en la tematica bajo estudio (declaratoria de urgencia manifiesta) ver:
salvamentos de voto N. Trujillo Gonzélez, TAC, sentencias del 21/05/2020 y del 23/07/2020, radicaciones 2020-00119-00
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tales actos constituyen ejercicio de poderes administrativos extraordinarios de policia, que
tienen pleno apoyo en legislacion permanente preexistente al estado de excepcion; aduce que
en rigor, ni siquiera dependen de las medidas de aislamiento preventivo obligatorio
adoptadas por el Gobierno Nacional desde el D.E. 457/2020, en el espectro de la emergencia
sanitaria (R-385/2020); menos, devienen de la segunda emergencia econdmica, declarada por
el D.E. 637/2020.

Ha ubicado su fuente juridica principal en el art. 42 de la Ley 80 de 1993; a esa habilitacion
el D.L. 440/2020 agreg6 una presuncion de derecho en virtud de la cual no podra discutirse
que la emergencia sanitaria por la COVID 19 constituye el hecho y causa que permiten declarar
la urgencia manifiesta, pero no varié ni el régimen general de contratacion ni aspectos
diferentes a los procedimientos para seleccion de proponentes y algunas particularidades de
las actuaciones correctivas contractuales.

2.3 Ese enfoque no se discute en esta oportunidad; la posicion mayoritaria ya definio la suerte
de los dos decretos prorrogados, con fallos de fondo. De manera que el acto municipal que se
limitd a extender la vigencia de aquellos, guarda conexidad factica y normativa con ellos,
participa de su misma naturaleza y se examinara su fondo, en un espectro restringido, por
acatamiento a cosa juzgada, sin que esta sentencia rectifique ninguna de las lecturas diversas
que se han ventilado en este seriado de decisiones inherentes al CIL.

3% EL CASO CONCRETO

3.1 Se trata del Decreto 138 del 30/06/202022 expedido por el alcalde de Yopal, por el cual prorrogo la
duracion de la urgencia manifiesta para contratar bienes y servicios requeridos para atender las
contingencias de la COVID 19, declarada por el art. 5°del D-62 del 24/03/2020, modificado y
prorrogado a su vez, por el D-104 del 30/05/2020, por 30 dias mas.

PRIMERO: Modificar y prorrogar la vigencia del articulo quinto del Decreto No. 062 del 24
de marzo 2020, modificado por el Decreto 104 de mayo 30 de 2020, por treinta (30) dias
mas, con el objeto de prevenir, enfrentar y conjurar la crisis de salubridad, econémica y
epidemioldgica en el municipio derivada del COVID-19, con fundamento en lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo: Esta prérroga podra finalizar antes de la fecha aqui sefialada cuando
desaparezcan las causas que le dieron origen, o si estas continuan, el término podra
prorrogarse nuevamente, hasta que desaparezcan los motivos que las conjuraron.
SEGUNDO: Observando los postulados consagrados en el articulo 43 del Estatuto de
Contratacion (Ley 80 de 1993), se ordenara remitir copia del presente acto administrativo,
los contratos celebrados en virtud de la urgencia manifiesta y de los demas documentos que
se generen con relacion a aquella, a la Contraloria General de Casanare y la Contraloria
Departamental de Casanare.

TERCERO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de expedicion,

3.2 Motivacion del acto objeto de CIL: Dentro de los argumentos que se tuvieron en cuenta para
prorrogar actos territoriales previos que declararon urgencia manifiesta dentro del contexto de la
pandemia por COVID 19 en el municipio de Yopal, se destacan los siguientes:

y 2020-00274, respectivamente. Ponente: Aura Patricia Lara Ojeda.
22 Expediente digital, documento 02. Copia del Decreto 138 del 30/06/2020.
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Que el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016, faculta a los alcaldes ante situaciones de emergencia y
calamidad ordenar entre otras las siguientes medidas: "1. Ordenar el inmediato derribo, desocupacién
o sellamiento de inmuebles, sin perjuicio del consentimiento del propietario o tenedor, (...) 3. Ordenar la
construccién de obras o la realizacién de tareas indispensables para impedir, disminuir o mitigar los
dafios ocasionados ¢ que puedan ocasionarse; (...) 8. Organizar el aprovisionamiento y distribucién de
alimentos, medicamentos y otros bienes, y la prestacién de los servicios médicos, clinicos y
hospitalarios. 9. Reorganizar la prestacion de los servicios puablicos. (...)".

Que el Presidente de la Republica mediante Decreto 417 de marzo 17 de 2020, declar el estado de
emergencia econdémica, social y ecolégica en todo el territoric nacional.

Que mediante Decreto 637 de mayo 6 de 2020, el Presidente de la Republica, nuevamente declaré el
estado de emeraencia econémica. social v ecoldaica en todo ef territorio nacionat.

Que en el Articulo 7 del Decreto 537 de 2020 se autoriza la Contratacién de urgencia. “Con ocasién de
la declaratoria de estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica, en 1os términos del articulo 42
de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta
por parte de las entidades estatales, para la contratacién directa del suministro de bienes, la prestacion
de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar
los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19, asi come para realizar ias labores necesarias
para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud . Las actuaciones contractuales
adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta se regirdn por la normatividad vigente. Con el
mismo propdsito, ias entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podran centratar de manera directa esta
clase de bienes y servicios. '

Que el Municipio alin requiere continuar con la ejecucién del Plan de Accidn aprobado por el Comité
Municipal de Riesgo el 20 de marzo, pues en la actualidad , como consecuencia de la presencia del
COVID-19, en el Departamento de Casanare, se enfrenta un grave riesgo en salud y vida de las
comunidades y el territorio, dado que la informacion disponible sobre el COVID-19 es incompleta y que
por lo tanto, es impredecible su comportamiento, asi como sus efectos scbre la salud y economia de la
poblacidn.

Que el dia 28 de mayo de 2020 mediante Decreto 749, el Presidente de Colombia lvan Duque Marquez,
en el marco de la emergencia sanitaria por Coronavirus-COVID 19, ordena el Aislamiento Preventivo
obligatorio para todos los colombianos y habitantes de la Republica de Colombia, desde las cero horas
(00:00 a.m.) del 1 de junio de 2020 hasta las cero horas (00:00 a.m.) del 1 de julio de 2020. Por lo que
la administracién municipal debe dar cumplimiento y adoptar las decisiones necesarias para la atencion

de ia pandemia. .

Que el Presidente de la Republica medianie Decreto 878 de junio 25 de 2020, prorrogo la vigencia del
decreto 749 de mayo 28 de 2020, "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”,
hasta e! dia 15 de julio de 2020.

Que la Urgencia Manifiesta finaliza el dia 30 de Junio de 2020, razon por ia cual, y teniendo en cuenta
las anteriores consideraciones, se hace necesario y por tanto debe prorrogarse la declaratoria de
Urgencia Manifiesta en el Municipio de Yopal, con el objeto de prevenir, enfrentar y conjurar las causas
que motivan el presente estado de urgencia, a su vez mitigar ia crisis ante la inminente destruccién
sistemética de los puestos de trabajo con el impacto negativo que esto conllevaria en la economia, no
s6lo de las familias Yopalefias sinc de todo el sistema econdmico de las mismas.

3.3 De la decision y fundamentos del D.138/2020 proferido por el alcalde de Yopal, se tiene que: i) se
trata de una prérroga de la vigencia de los Decretos 062 y 104 de 2020 que declaré urgencia manifiesta
y prorrog6 dicha declaratoria hasta el 30/07/3030, respectivamente; i) en su motivacion, se aludi6
especificamente a los D.L. 417 y 637 que han declarado emergencia econémica, social y ecologica
por la pandemia de la COVID 19, asi como a los D.E. que ha expedido el Gobierno Nacional en el
marco del aislamiento preventivo obligatorio, circunstancias que abrieron paso al estudio en sede CIL.

3.3 El acto territorial que se estudia ahora, conserva en su esencia, las mismas disposiciones de los
actos D. 062 y 104 analizados con anterioridad por el Tribunal, los cuales, por mayoria, se declararon
ajustados al ordenamiento. Asi las cosas, por tratarse de una prérroga de la declaratoria de urgencia
manifiesta, ha de seguirse la misma linea y respetar y acatar la decisidn ya adoptada en tal sentido.

3.4 El municipio de Yopal resaltd que requiere mantener vigentes las herramientas contractuales que
permitan dar pronta respuesta a la emergencia sanitaria por COVID 19, motivo por el que en las mesas
de trabajo que se han llevado a cabo con el equipo de la Administracion, se ha manifestado que las
necesidades derivadas de la calamidad publica, continuan.

Dentro del contexto de la emergencia sanitaria, de la econémica, social y ecolégica, asi como en el
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marco de las medidas de aislamiento preventivo obligatorio derivadas de los D.E. 749 del 14/06/202023
y 878 del 25/06/202024, se invocaron expresamente los arts. 42 y 43 de la Ley 80/1994, que al efecto
rezan:

“ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007> Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes,
o la prestacion de servicios, 0 la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a
los procedimientos de seleccion o eeneurso publicos.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.

ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA. Inmediatamente después de
celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declaro,
junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de
los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual
debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que
determinaron tal declaracion. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato
del servidor publico que celebro los referidos contratos o0 a la autoridad competente, segun el caso, la
iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra el envio del asunto a los funcionarios
competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso indebido de la contratacién de urgencia
sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefiale el
reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacidn de la contratacién de urgencia”.

3.5 Notese, que las disposiciones adoptadas en el D.138/2020, se ajustan a los parametros
establecidos en la Ley 80/1993, siendo la urgencia manifiesta declarada por el alcalde de Yopal,
desarrollo del contenido de los arts. 42 y 43 dentro del marco de situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas en materia de contratacion.

3.6 Se advierte que el Decreto 138/2020 se limita a extender en el tiempo la declaratoria de urgencia
manifiesta contenida en el D. 062 del 24/03/2020 que, a su vez, fue objeto de prérroga mediante el
Decreto 104 del 30/05/2020 y como quiera que las sentencias previas se encuentran en firme, ha de
acatarse las decisiones alli adoptadas y declarar igualmente legal la prérroga que aqui se considera.

42 Conclusion: Se declarara ajustado a derecho el contenido del Decreto territorial 138
del 30/06/2020 emitido por al alcalde del municipio de Yopal.

Se acoge el concepto del Ministerio Publico, cuyo agente abogé por que se mantenga
el contenido del decreto municipal analizado, pues no se han detectado desviaciones
juridicas en los términos ya sefialados.

Es pertinente acotar, frente a la insistencia del procurador en su argumento relativo a
los decretos declarativos 417 y 637/2020, que ellos no son los que habilitan a las
autoridades territoriales para desarrollar medidas del estado de excepcion; contienen
los lineamientos de politicas publicas a las que se somete el Gobierno para ocuparse
de las causas de esas declaraciones y seran sus desarrollos posteriores que han de
orientar la accion de los departamentos y municipios.

23 "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”

24 Por el cual se modifica y prorroga la vigencia del Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 "Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden publico", modificado por el Decreto 847 del 14 de junio de 2020.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

1° DECLARAR ajustado al ordenamiento juridico examinado, en virtud de cosa juzgada
de los actos previos prorrogados, el Decreto 138 del 30/06/2020 expedido por el alcalde
de Yopal, “por el cual se prorroga la vigencia de la urgencia manifiesta en el municipio
de Yopal, decretada mediante el Decreto 062 de 2020 y se dictan otras disposiciones’,
por las razones sefialadas en la motivacion.

2° Reconocer personeria al abogado Andrés Sierra Amazo (T.P. 103.576 del C.S. de la
J.) como apoderado del municipio de Yopal dentro del asunto CIL de la referencia,
conforme a los términos y condiciones del memorial poder remitido al expediente?.

3° Por Secretaria, por los medios mas expeditos disponibles, sin perjuicio de notificacion
procesal, remitase copia al alcalde y al gobernador de Casanare, a este con caracter
informativo.

3° En firme, actualicese registro, prescindase de conformar expediente fisico, consérvese el
repositorio digital institucional; déjese copia fisica impresa del fallo y archivese cuando sea
viable el acceso a la sede institucional.

NOTIFIQUESE

(Aprobado en sala virtual de la fecha, segun Acuerdos PCSJA20-11567 y 11581 del CSJ, en armonia con las disposiciones
del estado de excepcion, entre ellas, arts. 11 del D.L. 491/2020 y 2° del D.L. 806/2020; acta . Fallo, expediente 2020-
000338-00, Decreto 138 expedido por el alcalde de Yopal. Hoja de firmas, impuestas por medios digitales, 10 de 10).

LOS MAGISTRADOS,

PSS

D.L.49171 a.11v806a.2

Firma escaneada controlada; 27/08/2020. Sin asignar firma electronica

NESTOR TRUJILLO GONZALEZ

%é/@

AURA PATRICIA LARA OJEDA JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO

NTG/Eliana

25 Expediente digital, documento, 10-poder 138.pdf.
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