TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
PALACIO DE JUSTICIA — CARRERA 14 N° 13-60
BARRIO COROCORA-
YOPAL

Yopal Casanare, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Referencias: 85001-2333-000-2020-00298-00

Medio de Control: Legalidad

Actos controlados:  Acuerdo 07 del 26 de mayo de 2020, expedido por el

Concejo municipal de Mani — Casanare

Magistrado Ponente: JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO

l.- OBJETO

Procede el Tribunal a emitir sentencia dentro del proceso indicado en la referencia.

Il.- EL ACTO CONTROLADO

A continuacién, se sintetiza el contenido del Acuerdo 07 de 26 de mayo de 2020,
expedido por el Concejo municipal de Mani — Casanare, en los siguientes términos:

A.- Consideraciones juridicas:

1.

Sefalo que la Organizacion Mundial de la Salud declaré el 30 de enero de 2020
la epidemia Covid19 como una pandemia que se ha expandido por varios paises,
continentes que ha afectado un gran numero de personas.

. Indicé que el Gobierno Nacional mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de

2020, con fundamento en el articulo 215 de la Constitucion, declard el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional.

. Dijo que el presidente de la Republica de conformidad con el Decreto Legislativo

441 del 20 de marzo de 2020 establecid disposiciones en materia de servicios
publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo para hacer frente a la pandemia
generada por el Covid-19.

. Precis6 que el gobierno nacional en el Decreto Legislativo 580 del 15 de abril de

2020 dict6 medidas en materia de servicios publicos de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo, estableciendo que hasta el 31 de diciembre de 2020 los
municipios y distritos podran asignar a favor de los suscriptores residenciales de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, subsidiados maximos del 80%
del costo del suministro para el estrato 1; 50% para el estrato 2 y 40% para el
estrato 3 en la medida en que cuenten con recursos para dicho propdsito.

. Manifesté que la administracidn municipal ha expedido una serie de decretos

adoptando los lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional (Decretos
025, 027, 028, 029, 030 y 031 del 17 de marzo de 2020).

. Resalté que a pesar de las medidas necesarias adoptadas por el municipio para

mitigar la propagacion del virus Covid-19, se ha generado afectacién econémica
para los habitantes y ciudadanos que como consecuencia del aislamiento
obligatorio preventivo no han podido trabajar de manera ordinaria en las labores
de las cuales devengan su sostenimiento, por lo que en muchas oportunidades
no tengan los recursos para el pago de los servicios publicos.

. Adujo que el Concejo Municipal de Mani expidid¢ el Acuerdo 011 del 20 de

diciembre de 2016, donde establecié que, de conformidad con lo dispuesto en el
art. 125 de la Ley 1450 de 2011, los porcentajes de subsidio para el cargo fijo y
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para el consumo basico para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo,
por lo que, de acuerdo con el art. 1° del Decreto Legislativo 580 del 15 de abril
de 2020 se encuentra viable modificar parcial y temporalmente, hasta el 31 de
diciembre de 2020, el art. 1° del Acuerdo 11 del 20 de diciembre de 2016.

B. Consideraciones facticas, no precisé.

C.- Valorativas.

Que por expreso mandato legal se encuentra viable modificar parcial y temporalmente
los porcentajes de subsidio para el cargo fijo y para el consumo basico para los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo del municipio de Mani hasta el 31 de
diciembre de 2020, por lo que los recursos debia ser girados a la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Mani ESP, quien se encargaria de realizar el
cruce de cuentas entre el servicio facturado y el pago de subsidios realizado por la

alcaldia.

D. Y con base en esa fundamentacién decreté las siguientes medidas:

“ARTICULO 1°. Modificar de manera transitoria hasta el 31 de diciembre de 2020, el articulo 1°
del Acuerdo No. 11 del 20 de diciembre del afio 2016; de acuerdo al articulo 1° del Decreto
Legislativo 580 del 15 de abril del afio 2020, que establece como porcentajes de subsidio para el
cargo fijo y el consumo basico de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, quedando de
la siguiente manera:

ESTRATO ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
1 80% 80% 80%
2 50% 50% 50%
3 40% 40% 40%

Paragrafo: La medida aqui adoptada tendra una vigencia de hasta el 31 de diciembre de 2020, y
se aplicara por los periodos facturados de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre
del afio 2020.

ARTICULO 2°. Los recursos de subsidios reconocidos, se giraran a la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Mani S.A. E.S.P. quien se encargara de realizar el cruce de cuentas
entre el servicio facturado y el pago realizado por la Alcaldia y se limitara a entregar a cada usuario
la diferencia existente entre dichos valores para el pago total del servicio.

ARTICULO 3°. Factiltese al sefior Alcalde municipal del Municipio de Mani de manera inmediata
a la publicacién del presente Acuerdo, para que lo aplique, como lo indica el decreto 580 del 15
de abril de 2020 en su Art. 1.

ARTICULO 4°. El presente Acuerdo, rige a partir de su sancién y publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias” (Sic para todo el texto)

lll.- ACTUACION PROCESAL

Se registro en los procesos lo siguiente:

ACTUACION

FECHA

Radicacién y reparto

11 de junio de 2020

Ingreso al Despacho

12 de junio de 2020

Admision

12 de junio de 2020

Aviso a la comunidad en general

12 de junio de 2020

Notificacion del auto admisorio

16 de junio de 2020

Corre traslado al agente del Ministerio Publico

3 de julio de 2020

Ingreso al Despacho para fallo

17 de julio de 2020

IV.- INTERVENCIONES CIUDADANAS

En el auto admisorio del proceso acumulado se dispuso que las personas naturales y
juridicas interesadas podrian intervenir como coadyuvantes o impugnantes del acto
objeto de control de legalidad. En el término fijado para el efecto no se efectud
pronunciamiento alguno como se indica en el informe secretarial del 17 de julio de
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2020.
V.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El agente del Ministerio Publico destacado ante esta Corporacion emitié concepto, en
el cual:

a.- Hizo una sintesis de los antecedentes del caso.

b.- Precisé que el problema juridico a resolver consistia en determinar si el Acuerdo
07 del 26 de mayo de 2020, como medida para conjurar la propagacion del contagio
del Coronavirus Covid-19 en cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto Legislativo
637 de esta misma anualidad, se encuentra ajustado a la legalidad vigente y en
especial a la normatividad excepcional establecida en los decretos legislativos
proferidos por el Gobierno Nacional en aplicacion del articulo 215 de la Constitucion y
asi mismo en establecer si quien lo expidi6 tenia competencia para ello.

c.- Sobre el medio incoado citd el articulo 136 del CPACA.

d.- Transcribio parcialmente un pronunciamiento emitido por la Sala Plena del Consejo
de Estado el 5 de marzo de 2012, dentro de la radicacion 110010315000201000369,
con ponencia del consejero Hugo Fernando Bastidas, en el cual se fijaron los
lineamientos, caracteristicas y requisitos del control de legalidad.

e.- Luego de reproducir la parte resolutiva del Acuerdo num. 07 del 20 de mayo de
2020 emitido por Concejo municipal de Mani — Casanare, analiz6 el caso concreto,
concluyendo lo siguiente:

» El 12 de marzo de 2020, mediante Resolucién 385, el Ministerio de la Proteccion
Social declar6 emergencia sanitaria por causa del Coronavirus y adopté medidas
sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la programacion. Que dicho acto
administrativo fue prorrogado en su vigencia hasta el 31 de agosto de 2020 a
través de la Resolucidon 844 del 26 de mayo del afio en curso

» La Organizacion Mundial de la Salud declar¢ el citado virus como pandemia.

» Que con ocasion de la primera declaratoria del estado de emergencia el
Gobierno Nacional expidio el Decreto Legislativo 580 del 15 de abril de 2020 por
el cual dictd medidas en materia de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecologica.

» Sefalbé que las facultades en materia de servicios publicos en los municipios
corresponden a sus Concejos, las cuales las ejercen conforme a las
disposiciones de la Carta Politica y algunas a iniciativa del Ejecutivo Local,
trascribiendo para tal fin el art. 3 de la Ley 136 de 1994, y que por ser el
competente para dictar las normas de presupuesto, puede y debe constitucional
y legalmente emitir todos aquéllos actos administrativos (acuerdos) que lo que
lo desarrollen y hagan posible su cumplimiento y demas operaciones a que haya
lugar y sean necesarias para su cabal y adecuada ejecucion.

» Que las funciones y atribuciones contempladas en la normatividad sefialada en
precedencia puede ser ejercida en cualquier tiempo por los Concejos
Municipales, pero que al existir circunstancias extrafias como la que actualmente
afronta el mundo por la pandemia del COVID-19 el Constituyente Primario
Colombiano creo los denominados “estados de excepcion” y entre estos el de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica que le permiten al Ejecutivo Nacional
proferir Decretos Legislativos que transitoriamente suspenden esa legislacion y
lo facultan para atribuir dichas funciones o prerrogativas a otras autoridades.

» Que el Concejo Municipal de Mani profirié el Acuerdo 07 del 26 de mayo de 2020
aumentando hasta el 31 de diciembre de 2020 el porcentaje de los subsidios a
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los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, con miras a que esta
medida beneficie a los usuarios mas pobres que han sido o podran ser afectados
por la pandemia del Coronavirus COVID-19.

Indicd que el Concejo municipal de Mani es competente para proferir el acto
administrativo contenido en el Acuerdo 07 de 26 de mayo de 2020, porque esa
atribucion le fue otorgada permanentemente por la Constitucion Politica y la Ley
136 de 1994, asi como le ha sido conferida temporalmente la facultad de adoptar
dicha medida por el articulo 1° del Decreto Legislativo 580 del 15 de abril de
2020, ademas que el Acuerdo 07 del 26 de mayo de 2020 fue debidamente
publicado y sancionado por el alcalde municipal de Mani, entrando a regir y tener
caracter vinculante respecto de terceros y de toda la poblacion de dicha entidad
territorial.

Manifestd que de la revision de los considerandos y la parte resolutiva del
Acuerdo 07 de 26 de Mayo de 2020 expedido por el Concejo Municipal de Mani
si existe conexidad de éste con los motivos que dieron lugar a la declaratoria
del estado de excepcion de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica por parte
del Gobierno Nacional a través del Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, habida
cuenta que las decisiones plasmadas en el mismo (aumento en el porcentaje de
los subsidios para estratos 1, 2 y 3 de servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo) estan especificamente destinadas a llevar un
alivio en el pago que por tales servicios deban hacerse sobre el consumo
facturado mensualmente, lo que indudablemente contribuye a ayudar a las
personas afectadas con la pandemia del Coronavirus COVID-19.

Resalté que al efectuarse la confrontacion entre el Acuerdo 07 de 26 de mayo
de 2020 expedido por el Concejo Municipal de Mani y los Decretos Legislativos
637 y 580 de 2020 proferidos por el Gobierno Nacional, asi como con la Ley 136
de 1994, se constata indubitablemente que no existe infraccion alguna de aquel
respecto de estos, que son justamente las normas en los que debe fundarse.

Y con base en los anteriores argumentos solicité que se declare conforme a derecho
y por lo tanto legal el acuerdo expedido por el Concejo Municipal de Mani - Casanare.

VI.- PRUEBAS

Durante el tramite del medio de control que nos ocupa, se incorporé en el expediente
electrénico las siguientes pruebas:

1.

Copia del Acuerdo 07 del 26 de mayo de 2020, expedido por el Concejo
Municipal de Mani — Casanare y su constancia de publicacién.

. Estudio positivo de impacto fiscal del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL

CUAL SE MODIFICA TRANSITORIAMENTE EL ACUERDO NUM. 11 DEL 20
DE DICIEMBRE DEL 2016, EN EL SENTIDO DE AUMENTAR LOS TOPES DE
LOS SUBSIDIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DEL
MUNICIPIO DE MANi COMO LO ESTABLECE EL ARTICULO 1° DEL
DECRETO 580 DEL 15 DE ABRIL DE 2020, COMO CONSECUENCIA DE LA
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DECLARADA POR EL
GOBIERNO NACIONAL POR EL COVID-19".

Copia del acta del Consejo de Gobierno N° 02 de fecha 13 de mayo de 2020,
los temas a tratar fueron: i) analizar la viabilidad para adoptar medidas
establecidas en los articulos 1 y 2 del Decreto 580 de 2020 vy, ii) analizar la
oportunidad de incorporacién de saldos de recursos de cuenta maestra al
cubrimiento de régimen subsidiado para salud publica, en aplicacion del
articulo 24 del Decreto 538 de 2020.

Oficio suscrito por el gerente de la EAAAM E.S.P., por medio del cual realiza la
proyeccion para el pago total de las facturas de los servicios de acueducto,
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aseo y alcantarillado para los meses de mayo, junio y julio de 2020 para los
estratos 1, 2y 3.

VIl.- CONSIDERACIONES
1.- PRONUNCIAMIENTO SOBRE NULIDADES y PRESUPUESTOS PROCESALES

Acorde con el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 y 151 numeral 14 del CPACA, el control
de legalidad procede a solicitud de parte e incluso de oficio y debe adelantarse siguiendo los
lineamientos del articulo 185 de la Ley 1437 de 2011; el ente territorial que expidié el acto esta
legitimado para intervenir como demandado y cualquier persona natural o juridica puede
hacerlo como coadyuvante o impugnante del acto controlado; y el Ministerio Publico debe
emitir concepto. Ademas, este Tribunal es competente para conocer del presente medio de
control en unica instancia, de conformidad con lo establecido en los articulos 136, 151-14 y
185 de la Ley 1437 de 2011

De otra parte, revisada la actuacién surtida hasta el momento, en cumplimiento del control de
legalidad establecido en el articulo 132 del C.G.P, no se observan irregularidades
procedimentales que conlleven a declarar la nulidad total o parcial de lo actuado. Por el
contrario, se encuentra cumplido el procedimiento previsto en el articulo 185 del C.P.A.C.A. y
demas normas concordantes, es decir, se agotd el debido proceso establecido en el articulo
29 de nuestra Constitucion Politica.

2.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL SOBRE EL CONTROL
AUTOMATICO DE LEGALIDAD DE ACTOS DE CARACTER GENERAL EMITIDOS
POR ENTIDADES TERITORIALES COMO DESARROLLO DE LOS DECRETOS
LEGISLATIVOS DURANTE LOS ESTADOS DE EXCEPCION.

2.1.- La Constitucion de 1991 en sus articulos 212 y s.s. regula los estados de
excepcion.

2.2.- La Corte Constitucional, en sentencia C- 145 del 20-05-20, se pronuncio sobre
la exequibilidad del Decreto Legislativo 417 de 2020. De ella hemos extractado lo que
se indica a continuacion, por considerar aplicables algunos de sus lineamientos al
control que realizamos los tribunales administrativos con base en lo establecido en los
articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 y 151 numeral 14 del CPACA:

2.2.1.- Los motivos que justificaron el conocimiento del mismo en cualquiera de las tres
modalidades de estados de excepcion (arts. 212, 213, y 215 de la C.P.) fueron recogidos en la
sentencia C-802 de 2002, y tratandose de la emergencia pueden traerse a colacion

recientemente las sentencias C-386 de 2017, C-670 de 2015, C-216 de 2011°", C-156 de
2011%", c-252 de 2010™ y C-135 de 2009™%.

2.2.2.- Si bien la vigencia del Decreto 417 declaratorio de la primera emergecia (30 dias), se ha
vencido, no impide que la Corte pueda ejercer su competencia dado que las medidas legislativas
adoptadas, ademas de obedecer al decreto matriz, estan vigentes por su caracter permanente
o siendo transitorias contindan produciendo efectos juridicos. (negrillas fuera del texto original)

2.2.3.-En cuanto al alcance del control sobre la declaracion del estado de emergencia, la Corte
resalté quelosestados de excepcion “sonsituaciones previstas y consentidas
por la Constitucion. En lugar de esperar la ruptura completa del orden constitucional, la
Constitucion prevé una situacién de anormalidad constitucional, en la que se invierte el principio

democraético, facultando al érgano ejecutivo para dictar normas con fuerza de ley”” . Como
se trata de una situacion extraordinaria donde la ley no es aprobada por el legislador, la Carta

Politica a su vez impone una serie de limitaciones ~— , de los cuales se deriva la interpretacion
restrictiva de las facultades del Gobierno nacional como Unica opcidon compatible con la

democracia constitucional .

2.2.4 - El control de constitucionalidad, segun lo indicado por la jurisprudencia, se vale de la

propia Constitucion Politica, de los tratados internacionales de derechos humanos que hacen
68
parte del bloque de constitucionalidad el (art. 93 constitucional)y de la

69
Ley 137 de 19941_1 (estatutaria de los estados de excepcion-LEEE-). De la alteracion
excepcional de las competencias legislativas surge por consecuencia imperativa que el control
constitucional de la declaracion del estado de excepcién y sus decretos de desarrollo tengan

72 73 74
caracter i) jurisdiccional m, ii) autométicom, iii) integrall_l, iv) participativol_], V) definitivol_1
75 76
y vi) estrictou, sin perjuicio del control politico del Congreso de la ReleincaI_l.
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Los poderes excepcionales han de encaminarse a conjurar la crisis extraordinaria que motiva la

declaracion del estado de emergencia , lo cual excluye toda actuacion arbitraria y
desproporcionada; en efecto, la labor del gobierno “no se concibié ilimitadamente discrecional

sino reglada, y en todo caso, cefiida a la finalidad del restablecimiento expedito de la normalidad”
[78]

2.2.5.- Con base en el articulo 215 de la Constitucion y de la Ley 137 de 1994 (Ley Estatutaria
de los Estados de Excepcion -LEEE), la Corte ha determinado que la declaracion del estado de
emergencia debe cumplir unos requisitos formales y materiales.

2.2.6.- En lo que se refiere a los presupuestos materiales sefialé:

2.2.6.1.- El examen de constitucionalidad sobre el decreto declaratorio del estado de
emergencia esta precedido también del cumplimiento de unos presupuestos

materiales” . Las alteraciones del orden que la Constitucion encuentra deben ser

conjuradas a traves del estado de emergencia  son la econdmica, la social, la ecolégica
o la existencia de una grave calamidad publica. La Corte ha manifestado que en la
declaratoria del estado de excepcién se pueden aglutinar o combinar los distintos érdenes
(economico, social y ecoldgico, o que constituya grave calamidad publica) cuando los
hechos sobrevinientes y extraordinarios perturben o amenacen en forma grave e
inminente de manera simultanea y resulten insuficientes las facultades ordinarias

para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos

2.2.6.2.- Al realizar el control material de una declaratoria de emergencia econémica, social
y ecologica por grave calamidad publica se debe verificar que: i) se inscriba dentro de su
definicion, es decir “aquella situacion catastrofica que se deriva de causas naturales o
técnicas, y que produce una alteracion grave e intempestiva de las condiciones
sociales, econémicas y ecolégicas de una region o de todo el pais, o, como aquella
desgracia o infortunio que afecte intempestivamente a la sociedad o a un sector importante
de ella y que perturbe o amenace perturbar de manera grave, inminente (...) el orden

economico, social o ecoldgico .

2.2.6.3.- Asi mismo, atendiendo dicho concepto el evento catastrofico ii) debe ser no solo

grave sino imprevisto ; iii) que no sea ocasionado por una guerra exterior o
conmocion interior y, iv) que las facultades ordinarias resulten insuficientes para su

., [108
atencién

A - [109] - .
2.2.6.4.- En términos generales la Corte ha sefialado que los limites establecidos por la
regulaciéon constitucional”  se manifiestan principalmente en los siguientes aspectos:

i) Se restringe la discrecionalidad del Presidente de la Republica para apreciar los
presupuestos que dan lugar a la declaratoria del estado de emergencia, a saber: -
los hechos sobrevinientes y extraordinarios, distintos a los previstos en los articulos
212 y 213; -que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el
orden econdémico, social y ecolégico o que constituyan grave calamidad publica; y -

que no puedan ser conjurados con las mecanismos ordinarios que le entrega el
ordenamiento juridico

ii) Las facultades extraordinarias del Gobierno se limitan a aquellas estrictamente
necesarias a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos. Si bien el
ejecutivo goza de cierto margen de maniobra para determinar las atribuciones de
las cuales hara uso, esta resulta restrictiva pues se busca impedir el empleo
excesivo de las facultades extraordinarias -principio de proporcionalidad de las
medidas proferidas durante el estado de excepcion- y proscribir el uso de las
atribuciones que no sean indispensables para conjurar la crisis -principio de

. [112]
necesidad-, entre otras

iii) Los decretos legislativos solo podran referirse a materias que tengan relacion
directa y especifica con la situacion que hubiere determinado la declaracion del
estado de emergencia. De este modo se pretende circunscribir el ejercicio de la
potestad excepcional de expedir normas con fuerza de ley a la problematica

. . [113]
relacionada con la declaratoria

iv.- Especificamente, los presupuestos materiales que la Corte ha exigido para

declarar el estado de emergencia™ deben responder a hechos sobrevinientes y
extraordinarios distintos de los previstos enlos articulos 212 y 213, que perturben
0 amenacen el orden econémico, social y ecolégico o que constituyan grave

118
calamidad thincaI_1 y se desagregan en tres componentes:
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» Juicio de realidad de los hechos invocados. Esta dado en determinar
que los hechos que se aducen dieron lugar a la declaratoria del estado de
emergencia efectivamente hayan existido, esto es, que se generaron en el
mundo de los fendmenos reales cuya acreditacion puede resultar

compleja . Se ftrata de un examen eminentemente objetivo

consistente en una verificacion positiva de los hechos  y de la existencia
L [122]
de la perturbacion o amenaza del orden
» Juicio de identidad de los hechos invocados . Esta dado en constatar
que los hechos como sustento de la declaratoria del estado de emergencia
efectivamente correspondan a aquellos pertenecientes a esta modalidad de

estados de excepcion . Se verifica por via negativa, es decir, que los
hechos no correspondan a aquellos que darian lugar a la declaracién del

. [128] L, [126]
estado de guerra exterior o de conmocién interior . Ademas, en
eventos en que resulte complejo determinar la naturaleza de los hechos que
generan la declaratoria del estado de excepcién, como es el caso de los
estados de conmocion interior y de emergencia dada la estrecha relacién
que tiene el orden publico y el orden econémico y social, se debe partir de
reconocer al Presidente de la Republica un margen suficiente de
apreciacion para realizar la evaluacion de la figura que mejor se ajuste a
la situacién presentada, atendiendo que es él, el responsable directo del

mantenimiento y restablecimiento del orden publico

» Juicio de sobreviniencia de los hechos invocados . Los hechos
deben tener un caracter sobreviniente como lo ha reiterado la jurisprudencia

de la Corte  , lo cual se contrapone a situaciones ordinarias, cronicas o

estructurales, de ocurrencia comun y previsible en la vida de la sociedad™ .
Ademas, solo pueden ser utilizadas cuando “circunstancias
extraordinarias” hagan imposible el mantenimiento de la normalidad

institucional a través de los poderes ordinarios del Estado . Por tal razon,

este juicio tiene también un elemento objetivo alsuponer verificar
si estos si resultan imprevistos y anormales

2.2.6.5.- Respecto al caracter extraordinario de los hechos, en la sentencia C-135 de
2009 se indicé que los articulos 215 de la Constitucion y 2° de la Ley 137 de 1994 EEE
solo exigen que “las circunstancias invocadas sucedan de manera improvisada (...) y se
aparten de lo ordinario, esto es, de lo comun o natural’. De esta manera, también “la
agravacion rapida e inusitada de un fendmeno ya existente puede tener el caracter de
sobreviniente y extraordinario, por ocurrir de manera inopinada y anormal”. También ha
sostenido esta Corporacion que las circunstancias que producen emergencias pueden ser
de tres tipos: “(i) situaciones extrafias al Estado; (ii) acciones del Estado; (iii) omisiones del

Estado , siendo mas estricto el analisis del presupuesto material cuando es resultado
de la accioén u omisién del Estado.

2.2.6.6.- También indic6é la Corte que en el control de Constitucionalidad debe
considerarse el Presupuesto valorativo. La Constitucion dispone que la emergencia
podra declararse frente a hechos sobrevinientes que perturben o amenacen perturbar “en
forma grave e inminente” el orden econémico, social y ecoldgico, o que constituya “grave”

calamidad publicaw. Aunque se trate de un presupuesto valorativo no impide que se
aplique un juicio objetivo que permita determinar si fue arbitraria o producto de un error
manifiesto de apreciaciéon, procediendo, entonces, su ponderacion a partir de las
implicaciones objetivas del presupuesto factico que ocasiona la declaracion y demanda la

., 137
proteccion del orden

Por tal razoén, el presupuesto valorativo no refiere al supuesto de hecho que motiva la
declaracion del estado de emergencia, sino que comprende un juicio de valor sobre el

presupuesto factico relacionado con la intensidad de la perturbacién o amenaza , esto
es, sobre sus impactos y consecuencias en la sociedad en términos econdmicos, sociales

y ecoldgicos o de grave calamidad publica™ .

. [140] - o . .
Ese 6rgano  ha sefialado que son los derechos constitucionales el pardmetro para medir
la gravedad de determinada o potencial perturbacion del orden, por lo que dependiendo

del grado de afectacion de los derechos subjetivos se presenta mayor o menor

perturbacién actual o potencialm. Asi mismo, ha manifestado que al tratarse de un juicio
valorativo presupone: i) un concepto establecido de orden publico econdmico, social y
ecolégico o de grave calamidad publica y ii) unas valoraciones histéricas sobre el
criterio de normalidad y anormalidad propio de la vida social en un tiempo y lugar
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. [143]
determinado

Destaco igualmente que, al existir un importante elemento subjetivo de valoracién por el

Presidente de la Republica, el juicio de la Corte debe ser respetuoso de un margen

significativo de apreciacion de la gravedad e inminencia en la afectacion del orden™ . Asi

las cosas, la tarea del Tribunal puede limitarse a la constatacién de la existencia de una
evidente arbitrariedad o de un error manifiesto -limite y freno al abuso de la

. . ., J145 . ._[146] .
dlscreCIonaI/dad[_] al calificar los hechos detonantes de la emergencia . En conclusion,
la constatacion con la realidad objetiva permite a la Corte estudiar si el Gobierno incurrio
en una arbitrariedad o error manifiesto, sin llegar a suplantarlo en la valoracion
correspondiente.

2.2.6.7.- Otro de los criterios a tener en cuenta en el control de constitucionalidad es el
presupuesto de suficiencia, que atafie a la evaluacion de la existencia de medios

ordinarios para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos. Ello se deriva de los

articulos 215 de la Constitucion y de los articulos ra y 9Iml de la Ley 137 de 1994. La

valoracion de los mecanismos ordinarios al alcance del Estado corresponde al Presidente
de la Republica, como ocurre con los demas presupuestos materiales, pero ello no es
absoluta al sujetarse a la Constitucion, a los tratados internacionales que integran el

bloque de constitucionalidad y a la Ley 137 de 1994 —LEEE--m. Ello es expresion del
principio de subsidiariedad, conforme al cual, para acudir al estado de emergencia, el
ejecutivo se debe encontrar ante la imposibilidad o insuperable insuficiencia de los
mecanismos e instituciones que le confiere la normatividad para tiempos de

normalidadm. En esta senda, la Corte ha sefialado que a través del tiempo el Estado
acumula experiencias para forjar un conjunto de mecanismos que si bien no satisfacen
todas las contingencias que pudieran presentarse, si propenden por garantizar una mayor
capacidad de respuesta institucional en situaciones de normalidad, para de esta manera
impedir que el pais quede a merced de los sucesos y sin posibilidad de canalizar sus
efectos[m. Con ello se busca que la legislacion de emergencia sea cada vez mas

. [152]
excepcional .

Por ultimo, el cumplimiento de este presupuesto tiene en voces de este Tribunal tres
estadios como son: j) el verificar la existencia de medidas ordinarias; ii) el establecer si
dichas medidas fueron utilizadas por el Estado vy iii) el poder determinar la insuficiencia de

. .. 53
estas medidas para superar la crisis

2.2.7.- Igualmente, el Maximo Juez Constitucional indicé que en la declaracion de los
estados de excepcién existen unas prohibiciones generales que deben observarse
como son: i) la prohibicion de suspension de los derechos humanos vy las libertades

155 . .
fundamentales , por lo que las restricciones que procedan sobre algunos de ellos,
deben cumplir los requerimientos esenciales previstos en la Carta Politica, los tratados

internacionales de derechos humanos que integran el bloque de constitucionalidad y la
Ley 137 de 1994 -LEEE-Im; ii) el principio de intangibilidad de ciertos derechosm; iii)

la prohibicion de desmejorar los derechos sociales de los trabajadores™ ; iv) la no
interrupcion del normal funcionamiento de las ramas del poder publico ni de los 6rganos
del Estado y la no supresion ni modificacion de los organismos ni las funciones basicas
de acusacion y juzgamiento ; v) los principios de finalidad, necesidad, proporcionalidad,

. L ., [160] 161
legalidad y no discriminacién™ ; entre otros

2.3.- El Congreso, a través de la Ley Estatutaria 137 de 1994 regul6 los estados de
excepcion, impuso limites y controles juridicos y politicos a los mismos, y establecio
responsabilidades derivadas de infraccion de la Constitucion y de la ley por accion u
omisidn y por abuso y extralimitacion de funciones durante ellos.

2.4.- La Corte, en sentencia C-179 de 1994, ejercido el control automatico de
constitucionalidad sobre el proyecto de ley que le fue enviado por el congreso para
esos efectos y que después de ese tramite se convirtio en Ley 137 de 1994,
declarando la inexequibilidad de algunas de sus normas y la constitucionalidad de las
demas.

2.5.- El mismo Organo reconocié en sentencia C-145 de 2020, que en el fallo C-802
de 2002, se refirid a todos los estados de excepciodn, y reiteré en aquella muchos de
los criterios expuestos en la ultima, y por lo mismo conservan plena validez.

2.6.- De la sentencia C-802 de 2002 traemos a colacion el concepto de orden publico
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a cargo no solo del gobierno nacional sino de gobernadores y alcaldes en esta etapa
de pandemia:

A pesar de la multiplicidad de enfoques de que puede ser susceptible el concepto de orden
publico, lo cierto es que él remite a unas condiciones necesarias para el desenvolvimiento
armonico y pacifico de las relaciones sociales y, en consecuencia, para la realizacion de los
derechos y el cumplimiento de los deberes correlativos. El orden publico es un supuesto de la
pacifica convivencia, es el escenario de desenvolvimiento normal de las relaciones entre el poder
y la libertad. De alli que el concepto de orden publico se ligue siempre a las condiciones de
sequridad, tranquilidad y salubridad requeridas para el despliegue de la vida en comunidad y para
la afirmacién de sus miembros como seres libres y responsables.

Como espacio de reconocimiento de derechos y deberes, el orden publico implica una referencia
al sistema politico y juridico establecido, pues este es el resultado de la decision de un pueblo
de darse una organizacion determinada y constituye el desarrollo especifico de aquella forma de
organizacion por la que ha optado. De acuerdo con ello, el orden publico, como conjunto de
condiciones requeridas para la pacifica convivencia, implica el reconocimiento del sistema
Juridico como ambito legitimo de regulacion de la vida en comunidad. De alli que el orden publico
constituya el espacio de reconocimiento y afirmacion de las libertades bajo la cobertura
racionalizadora del derecho establecido.

VIII.- ESTUDIO DEL CASO

Tal como se expreso, el objeto del presente fallo es establecer si las decisiones
adoptadas en el acto objeto de control, se ajustan o no a los parametros establecidos
En los Decretos Legislativos 417 del 17 de marzo, 441 del 20 de marzo, 580 del 15 de
abril de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020, a través de los cuales se declaro la
emergencia econdmica, social y ecoldgica por el gobierno nacional, y si ademas tales
medidas encajan dentro de los parametros fijados por el gobierno nacional en los
decretos legislativos y ordinarios expedidos para conjurar dicha emergencia.

Debe resaltarse que se incluyen también los decretos ordinarios que hayan
desarrollado la emergencia, como parametros de control de legalidad de los actos de
los gobernadores y alcaldes, por las siguientes razones:

a) La emergencia econdmica, social y ecologica se declara por el gobierno nacional
en pleno (lo deben firmar el presidente y todos los ministros), a través de un
decreto legislativo.

b) Dicho decreto legislativo se desarrolla normalmente por decretos legislativos.
Pero esta no es la unica manera de hacerlo, ya que durante la emergencia
también esta en plena vigencia la facultad reglamentaria del gobierno prevista en
el articulo 189 de la Constitucion.

c) Esa interpretacion también se deriva del articulo 20 de la Ley Estatutaria 137 de
1994, pues segun él, lo importante o decisivo es que sean medidas de caracter
general, emitidas en ejercicio de la funcion administrativa, y como desarrollo de
los decretos legislativos durante los estados de excepcidn.

Sentadas las anteriores premisas constitucionales, legales y jurisprudencias, la Sala,
en primer lugar, se ocupara de la competencia para realizar el control automatico de
los actos emitidos por las autoridades territoriales para conjurar la emergencia. Y luego,
teniendo en cuenta los parametros indicados en precedencia, realizara el control formal
y material del decreto en cita.

1.- Competencia

De conformidad con el articulo 20 de la Ley Estatutaria 137 de 1994, las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un
control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales, o
del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.
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La misma situacion esta prevista en el articulo 136 del CPACA. Ademas, el articulo
151 numeral 14 Ibidem fija la competencia territorial en este Tribunal en unica
instancia, teniendo en cuenta que quien emitio los actos objeto de control es el Concejo
municipal de Mani - Casanare, esto es, una entidad del orden territorial.

En consecuencia, la Corporaciéon tiene la competencia para realizar el control de
legalidad automatico de los decretos referidos.

2.- Control formal

2.1.- El Gobierno Nacional, a través del Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo del afio
2020, con base en las consideraciones facticas, juridicas y valorativas alli expuestas
declar6 el estado de emergencia econdmica, social y ecolégica en todo el territorio
nacional por 30 dias calendario, contados a partir del 6/05/2020.

Entre las consideraciones en que se apoya la declaratoria del estado de excepcion, se
encuentran las siguientes:

a.- Que se busca fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los efectos de la
crisis, mediante la proteccion a la salud de los habitantes del territorio colombiano,
asi como la mitigacion y prevencion del impacto negativo en la economia del pais.

b.- Que la pandemia generada por el coronavirus Covid-19 ha afectado las
finanzas de las entidades territoriales, disminuyendo su perspectiva de ingresos
y ha dificultado su planeacién presupuestal.

c.- Que una de las principales medidas que se han adoptado es la de decretar un
aislamiento preventivo obligatorio, el cual ha generado que la poblacion deba
quedarse en sus residencias, limitando en un porcentaje superior al 27% la
actividad productiva del pais, por lo que ineludiblemente deviene en una crisis
laboral impensable e inimaginable, ya que si bien se establecieron ayudas y
mecanismos para apoyar el teletrabajo y otras medidas, muchas empresas no
han podido desarrollar sus funciones a cabalidad o solo las han desarrollado de
manera limitada lo que ha traido consigo los indices de desempleo mas altos de
la ultima década, el cierre parcial o total de grandes, medianas y pequefias
empresas, la disminucion de los recursos dispuestos para apoyar a las mismas y
a los trabajadores formales e informales y asi mitigar la crisis producida por el
coronavirus Covid-19, lo que evidencia el aumento de las necesidades de apoyo
financiero por parte del Estado.

d.- Que a pesar de las medidas contenidas en los decretos legislativos dictados
en el marco de la Emergencia declarada por el Decreto 417 de 2020, todas ellas
referidas a proveer soluciones para enfrentar la crisis y evitar la extension de sus
efectos, la situacion econémica generada por la pandemia ha superado cualquier
estimacion, por lo que se observa un impacto econdmico y social a la mayoria de
la poblacion colombiana.

e.- En consideraciéon a los efectos econdmicos y sociales de la pandemia del
coronavirus COVID - 19, en especial aquellos relacionados con la reduccion en
la capacidad de pago de la poblacibn mas vulnerable, se hace necesario
establecer medidas relativas a la focalizacion de recursos y subsidios destinados
a satisfacer las necesidades basicas de la poblacion, asi como a la revisidon de
los criterios e indicadores a través de los cuales se asignan dichos recursos, la
manera como se determinan sus ejecutores y la estructuracion o reestructuracion
de los fondos o mecanismos a través de los cuales se ejecutan.

f.- Que en consideracion a la necesidad de darle un uso eficiente a los recursos
publicos disponibles para la atencién de los efectos derivados de la pandemia del
nuevo coronavirus COVID -19, es necesario adoptar medidas y reglas especiales
en relacion con el Sistema General de Regalias, de forma que su administracion
y usos se ajuste a la realidad social y econdmica que viven las entidades
territoriales y sus habitantes, debido a la emergencia y sus consecuencias.
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2.2.-Luego, a través de los siguientes decretos dio érdenes, instrucciones y adoptd
otras medidas para conjurar la emergencia, entre ellas las que se indican a
continuacion las relacionadas con el Decreto del cual se hace analisis oficio de control
de legalidad:

NUMERO FECHA ASPECTO QUE REGLAMENTA

DE
DECRETO
20 DE | Por el cual se dictan disposiciones en materia de servicios publicos de
441 MARZO acueducto, alcantarillado y aseo para hacer frente al Estado de
DE 2020 Emergencia Econdémica, Social y Ecologica declarado por el Decreto

417 de 2020, entre ellas, las siguientes:

1.- Durante el término de declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica por causa de la Pandemia COVID-19, las
personas prestadoras del servicio publico domiciliario de acueducto que
cuenten con suscriptores residenciales en condicion de suspension y/o
corte del servicio -con excepcion de aquellos que fueron suspendidos
por fraude a la conexion o al servicio-, realizaran, sin cobro de cargo
alguno, la reinstalacién y/o reconexion de manera inmediata del servicio
publico domiciliario de acueducto.

Las personas prestadoras del servicio publico domiciliario de acueducto
asumiran el costo de la reinstalacion y/o reconexién del servicio, en los
términos y condiciones que sefiale la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico (CRA), sin perjuicio de que los
mencionados prestadores puedan, para tal actividad de reinstalacion y/o
reconexion, gestionar aportes de los entes territoriales.

2.- Durante el término de declaratoria de la emergencia sanitaria por
causa del coronavirus COVID-19, en los términos y condiciones que se
han sefalado y las prérrogas que pueda determinar el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, los municipios y distritos aseguraran de
manera efectiva el acceso a agua potable mediante la prestacion
del servicio publico de acueducto, y/o esquemas diferenciales, a
través de las personas prestadoras que operen en cada municipio o
distrito.

Excepcionalmente, en aquellos sitios en donde no sea posible asegurar
el acceso a agua potable mediante la prestacién del servicio publico de
acueducto y/o los esquemas diferenciales, los municipios y distritos
deberan garantizarlo a través de medios alternos de aprovisionamiento
como carrotanques, agua potable tratada envasada, tanques de
polietileno sobre vehiculos de transporte, tanques colapsibles, entre
otros, siempre que se cumplan con las caracteristicas y criterios de la
calidad del agua para consumo humano sefialados en el ordenamiento
juridico. Los medios alternos de aprovisionamiento seradn coordinados
por las entidades territoriales con las personas prestadoras de su
jurisdiccion, para lo cual, se tendran en cuenta (i) que se debe garantizar
el consumo basico, (ii) las caracteristicas y criterios de la calidad de
calidad del agua para consumo humano, vy, (iii) evitarse las
aglomeraciones de personas.

3.- Durante el término de declaratoria de la emergencia sanitaria por
causa del coronavirus COVID-19, en los términos y condiciones que se
han sefalado y las prérrogas que pueda determinar el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, los municipios, distritos y departamentos para
asegurar el acceso de manera efectiva a agua potable, podran destinar
los recursos necesarios del Sistema General de Participaciones para
Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB) para financiar medios
alternos de aprovisionamiento como carrotanques, agua potable tratada
envasada, tanques de polietileno sobre vehiculos de transporte, tanques
colapsibles, entre otros, siempre que se cumplan con las caracteristicas
y criterios de la calidad del agua para consumo humano sefialados en el
ordenamiento juridico.

4.- Durante el término de declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica por causa de la Pandemia COVID-19, las
personas prestadoras del servicio publico domiciliario de acueducto no
podran actualizar las tarifas que cobran a sus usuarios en aplicacion a
las variaciones en los indices de precios establecidos en el articulo 125
de la Ley 142 de 1994.
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NUMERO FECHA ASPECTO QUE REGLAMENTA
DE
DECRETO
580 15 DE | Adopta medidas en materia de los servicios publicos de acueducto,
ABRIL alcantarillado y aseo, en el marco del Estado de Emergencia

Econodmica, Social y Ecoldgica”, entre ellas:

1.- Hasta el 31 de diciembre de 2020, los municipios y distritos
podran asignar a favor de los suscriptores residenciales de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, subsidios maximos
del ochenta por ciento (80%) del costo del suministro para el
estrato 1; cincuenta por ciento (50%) para el estrato 2; y cuarenta
por ciento (40%) para el estrato 3, en la medida en que cuenten con
recursos para dicho propésito.

Para el efecto, los concejos municipales deberan expedir, a iniciativa del
respectivo alcalde municipal o distrital, los respectivos acuerdos
transitorios que implementen esta medida. En estos casos, las
administraciones municipales deberan tener en cuenta las medidas de
aislamiento contenidas en el Decreto 457 de 2020, o las normas que lo
modifiqguen o adicionen, y realizar las reuniones virtuales necesarias
para viabilizar estas modificaciones. Adicionalmente, deberan atender
las condiciones para otorgar subsidios establecidos en la Ley 142 de
1994 y deberan realizar auditoria a las facturas por déficit de subsidios
presentados por los prestadores.

2.- Hasta el 31 de diciembre de 2020, las entidades territoriales
podran asumir total o parcialmente el costo de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo de los usuarios,
teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos con que cuenten
para el efecto y la necesidad de priorizar las asignaciones para las
personas de menores ingresos.

En aquellos casos en que las entidades territoriales decidan asumir
total o parcialmente el costo de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, dichas entidades deberan girar a
las personas prestadoras la parte correspondiente de la tarifa que
haya sido asumida por el ente territorial respectivo, por cada uno
de los suscriptores y/o usuarios beneficiarios de la medida, y
suscribiran los actos y/o contratos que se requieran a tal efecto.
Las administraciones municipales podran verificar la base de
usuarios para no realizar pagos sobre predios inexistentes, predios
duplicados, predios urbanizados no construidos y consumos
suntuarios que no hayan sido objeto de critica por parte de los
prestadores.

3.- En los mismos términos y condiciones sefialados en el Decreto 528
de 2020, las personas prestadoras de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y/o aseo, podra diferir por un plazo de treinta
y seis (36) meses el cobro del cargo fijo y del consumo no subsidiado a
las entidades sin animo de lucro como Zoolégicos, Tenedores de Fauna,
Aviario, Acuarios y Jardines Botanicos o entidades afines, que cubren el
costo de estos servicios publicos, con los ingresos de entradas al publico
por los consumos causados durante la Emergencia Econémica, Social
y Ecoldgica y los sesenta (60) dias siguientes a dicha declaratoria, sin
que pueda trasladarle al usuario final ningun interés o costo financiero
por el diferimiento del cobro.

4.- Hasta el 31 de diciembre de 2020, las personas prestadoras de los
servicios de acueducto y alcantarillado habilitaran en sus facturas la
opcién para sus usuarios de aportar recursos en forma voluntaria para
financiar las medidas adoptadas en el marco de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica, los cuales se destinaran a alimentar los
fondos de solidaridad y redistribucion de ingresos de estos servicios en
cada municipio.

5.- Hasta el 31 de diciembre de 2020, los departamentos, distritos y
municipios podran financiar las actividades sefialadas en el Decreto 441
del 2020, asi como las actividades que se deriven de las previsiones
contenidas en el presente decreto, con los recursos del Sistema General
de Participaciones para agua potable y saneamiento basico que les
sean asignados.
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NUMERO FECHA ASPECTO QUE REGLAMENTA
DE
DECRETO

6.- En el marco de lo establecido en el articulo 5° del Decreto 528 de
2020, y hasta el 31 de diciembre de 2020, el superavit existente en los
fondos de solidaridad y redistribucion de los ingresos de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo en los municipios, que resulte luego de
atender las necesidades de subsidios y de garantizar el acceso al
servicio de agua potable de acuerdo con lo ordenado en los articulos 2
y 3 del Decreto 441 de 2020, podra destinarse a financiar actividades
del servicio de aseo que no estén cubiertas en la tarifa y que tengan
relacion directa con la atenciéon de la Emergencia Economica, Social y
Ecoldégica, especificamente, para la financiacion de actividades y
articulos de bioseguridad, de acuerdo con los lineamientos que a tal
efecto expida el Gobierno nacional.

Los entes territoriales podran destinar igualmente recursos del Sistema
General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico a
financiar las actividades mencionadas en el presente articulo.

7.- La Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico
debera expedir la regulacién general que se requiera para implementar
las medidas contenidas en los decretos legislativos expedidos para el
sector de agua potable y saneamiento béasico en el marco de la
Emergencia Economica, Social y Ecolégica, contenidas en los Decretos
441y 528 de 2020 y en el presente decreto, asi como adoptar de manera
transitoria esquemas especiales para diferir el pago de facturas
emitidas, y adoptar de manera transitoria todas aquellas medidas,
disposiciones tarifarias y regimenes regulatorios especiales que
considere necesarios.

8.- Las medidas adoptadas en los articulos 2 y 3 del Decreto 441 de
2020; y las contenidas en los articulos 3, 4 Y 5 del Decreto 528 de 2020
se extenderan hasta el 31 de diciembre de 2020.

2.2.- El Concejo Municipal de Mani — Casanare, invocando los Decretos Legislativos
417 del 17 de marzo, 441 del 20 de marzo y 580 del 15 de abril de 2020, expidio el
Acuerdo 07 del 26 de mayo de 2020, cuya parte considerativa y resolutiva se transcribio
en precedencia.

En consecuencia, dicho acto cumple con las formalidades necesarias para ser objeto
de control de legalidad. En efecto, de lo expuesto resulta que:

» Fue expedido por una autoridad del orden territorial, esto es, por el Concejo
Municipal de Mani — Casanare y debidamente sancionado por su alcalde.

»Se emitio con la finalidad de mitigar el riesgo que conlleva el virus COVID 19 e
impedir su propagacion, que es precisamente la razén esgrimida por el presidente
de la republica y sus ministros para declarar el estado de emergencia econdémica,
social y ecoldgica en todo el territorio nacional, mediante Decreto 417 de 2020.

» Y cuando se examinan las medidas adoptadas a través del Acuerdo 07 del 26 de
mayo de 2020 emitido por el Concejo Municipal de Mani, se observa que son
generales, impersonales, objetivas, abstractas y que no se agotan con el primer
uso; es decir, se trata de un acto de caracter general, que es uno de los requisitos
sefialados por las leyes 137 de 1994 (articulo 20) y 1437 de 2011 (articulos
136 y 151 numeral 14.

3.- Control material

Respecto de este tema, la Corporacion considera lo siguiente:

3.1.- El control de legalidad de las medidas adoptadas debe hacerse no solamente con
relacion al decreto legislativo que declaro la emergencia econdmica, social y ecologica

y los decretos que la han desarrollado, sino igualmente, teniendo en cuenta la
Constitucion y la Ley Estatutaria 137 de 1994.
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3.2.- La Carta, la ley mencionada y la sentencia C-145 de 2020 establecen los
derechos, principios y garantias fundamentales que deben respetarse durante los
estados de excepcion.

3.3.- Acerca del control material especifico del acuerdo en comento, debe acotarse
que:

3.3.1.- Esta probado, que desde finales del afo pasado se identifico el brote
epidemiologico de coronavirus — COVID-19 en China, el cual paulatinamente se ha
extendido a otros sitios geograficos del mundo, incluida Colombia.

Tal situacion es de suma gravedad y constituye un hecho extraordinario que no puede
atenderse a través de las medidas ordinarias previstas en la Constitucion y en la ley.
En efecto, por esas circunstancias, el Comité de expertos de la Organizacion mundial
de la Salud “OMS”, el 30 de enero de 2020 emitié primero la declaratoria de
emergencia de Salud Publica de interés internacional, y luego, el 11 de marzo
siguiente declar6 pandemia con el fin de coordinar un esfuerzo mundial para mejorar
la preparacion en otras regiones que puedan necesitar ayuda, pues es un hecho
notorio que sus efectos se extienden a la vida misma, a la salud, y en general, a la vida
en comunidad en todos los 6rdenes: econdmicos, sociales, deportivos, culturales,
trabajo, etc...

A nivel nacional, desde la deteccion del primer caso, se ha venido acrecentando el
diagnodstico de COVID-19 en diferentes departamentos y ciudades del territorio y por
tal motivo, el Gobierno Nacional declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica, inicialmente, mediante el Decreto Legislativo 417 del 2020 vy
posteriormente profirié el Decreto 637 de 6 de mayo de 2020, con base en los cuales
se han emitido otros decretos legislativos y ordinarios para mitigar y tratar de conjurar
la situacion.

Por ende, esta justificada la existencia del motivo para que el Concejo Municipal de
Mani adoptara medidas extraordinarias para mitigar y contrarrestar los efectos del
COVID19.

3.3.2.- En cuanto al contenido en si de las medidas adoptadas, su motivacion,
necesidad, proporcionalidad y legalidad, debe indicarse lo siguiente:

3.3.2.1.-El Acuerdo N° 07 del 26 de mayo de 2020 expedido por el Concejo
Municipal de Mani, esta suficientemente fundamentado en la Constitucion y
demas normas citadas en sus consideraciones, todas relacionadas con la
pandemia y medidas dispuestas o recomendadas por el gobierno nacional y
otras autoridades, internacionales, nacionales y departamentales.

3.3.2.2.- Las medidas, segun se desprende de la transcripcion hecha en
precedencia, se refieren a la modificacion de los porcentajes de subsidios para
el cargo fijo y el consumo basico de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo, como un mecanismo para disminuir la afectacion econdmica que el
aislamiento ha generado en la poblacion del municipio de Mani.

3.3.2.3.- Y se ajustan a los lineamientos dados por el gobierno nacional,
especialmente en los Decretos Legislativos 441 del 20 de marzo de 2020 y 580
del 15 de abril de 2020, asi como a los que dio el Gobernador de Casanare en
el Decreto 0109 del 13 de abril de 2020, por medio del cual declardé la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19.

De igual modo, se ajusta a la Ley 136 de 1994, que establece el Concejo
Municipal el competente para dictar las normas sobre prestacion de los servicios
publicos domiciliarios.

3.3.2.4.- Resta observar que las medidas adoptadas por el alcalde de Mani en el
decreto objeto de control de legalidad, no transgreden las prohibiciones
constitucionales, ni derechos fundamentales, ni los demas protegidos por la
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constitucion, la ley y el ius cogens, segun lo expresado en el numeral 2.6.7.- de las
consideraciones. Por el contrario, para la Corporacion ellas son simplemente algunas
de las medidas adecuadas que deben adoptar los mandatarios locales para la
proteccion de las personas residentes en su jurisdiccion, las de sus familias y de la
comunidad en general en esta pandemia que esta afectando a todos de una manera
muy grave.

4.- Mediante sentencia C- 256-20 se declaro la inconstitucionalidad del Decreto 580 de
2020, que es uno de los fundamentos del acuerdo que se analiza. Sin embargo,
despues de haber sido publicada dicha providencia, pues solo se conocia el
comunicado de prensa, los efectos son hacia el futuro, lo que no incide en la decisién.

Asi las cosas, por las razones anotadas, se declarara ajustado a la ley el Acuerdo 07
del 26 de mayo de 2020, expedido por el Concejo Municipal de Mani - Casanare.

5.-El agente del Ministerio Publico sefialé en resumen que al confrontar el acuerdo
municipal que aqui se analizé y los Decretos Legislativos 417, 461 y 512 de 2020
proferidos por el Gobierno Nacional, se constata indubitablemente que no existe
infraccion alguna de aquel respecto de estos, que son justamente las normas en los
que debe fundarse. Examinado su concepto se establece que le asiste la razén y que
sus argumentos facticos y juridicos, en general, estan acordes con lo expuesto en las

consideraciones anterior es por la Corporacion. Por tal motivo se acogen sus
planteamientos.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
PRIMERO: DECLARAR ajustado a la ley el Acuerdo 07 del 26 de mayo de 2020,
expedido por el Concejo Municipal de Mani - Casanare, por las razones indicadas en

la motivacion.

SEGUNDO: ORDENAR notificar el presente fallo por el medio mas expedito, dejando
las constancias de rigor.

(Aprobado en Sala virtual llevado a cabo el 24 de septiembre de 2020, acta No. )

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

— AR .

JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO

%g/fa

AURA PATRICIA LARA OJEDA

PACS

D.L. 4971 a.11vy806a.2

NESTOR TRUJILLO GONZALEZ

Aclara voto
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