TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
PALACIO DE JUSTICIA — CARRERA 14 N° 13-60
BARRIO COROCORA-YOPAL

Yopal Casanare, cinco (5) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Referencia: Radicacion num. 85001-2333-000-2020-00520-00
Medio de Control: CONTROL DE LEGALIDAD AUTOMATICO

Actos DECRETO 45 DEL 1 DE AGOSTO DE 2020 DEL

controlados: MUNICIPIO DE TRINIDAD, CASANARE, POR MEDIO DEL
CUAL: I) ORDENO AISLAMIENTO PREVENTIVO DESDE
EL 1 DE AGOSTO AL 1 DE SEPTIEMBRE DE 2020; II)
INDICO QUE LOS PRIMEROS 7 DIAS SE HARA
CONFINAMIENTO OBLIGATORIO Y LUEGO DE ELLO
REGIRIA EL DECRETO NACIONAL DE CONFINAMIENTO
PREVENTIVO; Ill) SENALO LAS EXCEPCIONES PARA
MOVILIZACION DE PERSONAS Y VEHICULOS; V)
DECLARO TOQUE DE QUEDA; V) FIJO LOS HORARIOS
EN LOS CUALES SE PODIA REALIZAR
ABASTECIMIENTO; VI) ESTABLECIO LIMITACIONES
PARA LA APERTURA DE DETERMINADOS
ESTABLECIMIENTOS; VII) RESTRINGIO LA ACTIVIDAD
FISICAY EL EJERCICIO AL AIRE LIBRE; VIIl ESTABLECIO
UN PUESTO DE MANDO UNIFICADO PARA CONTROLAR
INGRESO; 1X) PROHIBIO EL CONSUMO DE BEBIDAS
EMBRIAGANTES EN ESPACIOS ABIERTOS Y
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO; X) Y ORDENO EL
USO OBLIGATORIO DE TAPABOCAS.

Magistrado Ponente: JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO
l.- OBJETO
Procede el Tribunal a emitir sentencia dentro del asunto referenciado.
Il.-LOS ACTOS CONTROLADOS

A continuacién, se sintetiza el contenido del acto objeto de control, en los siguientes
términos:

A.- Consideraciones juridicas comunes en los decretos municipales:

1.- Tuvo en cuenta los articulos 2, 24, 44, 45, 46, 49, 209, 287 y 315 de la Constitucion
Politica.

2.- Cit6 el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012, que sefiala que los alcaldes tienen entre sus funciones la de velar por
la conservacion del orden publico de conformidad con la ley y las instrucciones del
presidente del Republica.

3.- Senalo que la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone
que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud.

4.- Indico que la Ley 1979 en su articulo 9 dicta medidas sanitarias y resalta que el
Estado, como regulador en materia de salud, expide disposiciones necesarias para
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asegurar una adecuada situacion de higiene y seguridad en todas las actividades,
ademas, que el Ministerio de Salud y proteccion Social es la autoridad competente
para ejecutar las acciones de vigilancia epidemiolégica y de control de saneamiento
de areas portuarias, naves y vehiculos.

5.- Adujo que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud
y Proteccion Social declaro la emergencia por causa de la pandemia de Coronavirus —
Covid-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, o cuando
desaparezcan las causas que dieron origen. Que mediante Resolucién 450 del 17 de
marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, se modificd el numeral 2.1
del articulo 2 de la Resolucion 385 de 2020, para suspender los eventos con aforo de
mas de cincuenta (50) personas.

6.- Manifiestd que el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 adoptd, mediante la
Resolucion 464 del 18 de marzo de 2020, la medida sanitaria obligatoria de aislamiento
preventivo, para proteger a los adultos mayores de 70 afios, ordenando el aislamiento
preventivo a partir del veinte (20) de marzo de 2020 a las siete de la mafana (7:00
a.m.) hasta el treinta (30) de mayo de 2020 a las doce de la noche (12:00 p.m.).

7.- Sefalé que mediante la Resolucidén 844 del 26 de mayo de 2020, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, con el objeto de continuar con la garantia de la debida
proteccion a la vida, la integridad fisica y la salud de los habitantes en todo el territorio
nacional: (i) prorrogd la emergencia sanitaria declarada mediante la Resolucion 385
del12 de marzo de 2020, hasta el 31 de agosto de 2020, (ii) extendi6 las medidas
sanitarias de aislamiento y cuarentena preventivo para las personas mayores de 70
afnos, previsto en la Resolucion 464 de 2020 vy, (iii) extendié la medida sanitaria
obligatoria de cierre parcial de actividades en centros vida y centros dia.

8.- Expresd que el gobierno departamental, a través del Decreto 0109 del 16 de marzo
de 2020, declaré la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, adopt6
medidas para hacer frente al virus en el departamento de Casanare y definié medidas
de caracter transitorio con fines de proteccion y contencion del COVID-19 en todo el
departamento de Casanare.

9.- senald que el municipio de Trinidad adoptd las medidas impartidas a nivel nacional
y departamental mediante los Decretos 010 del 17 de marzo de 2020; 011 del 24 de
marzo de 2020; 012 del 24 de marzo de 2020 y 015 del 26 de marzo de 2020.

10.- Indicé que mediante los Decreto 531 del 8 de abril de 2020; 593 de 24 de abril de
2020; 636 de 6 de mayo de 2020 y 749 de 28 de mayo de 2020, el gobierno nacional,
en el marco de la emergencia sanitaria por Coronavirus-COVID-19, ordend el
aislamiento preventivo obligatorio para todos los habitantes de la Republica de
Colombia. Luego, expidié Decreto 878 del 25 de junio de 2020 “Por el cual se modifica
y prorroga la vigencia del Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”, en el cual se prorrogé
la vigencia del Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 hasta el 15 de julio de 2020, y en
tal medida extender las medidas alli establecidas hasta las doce de la noche (12:00
pm) del dia 15 de julio de 2020.

11.- Mediante Decreto 990 de 2020 se ordend el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 16 de julio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de
agosto de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19. Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se
limita la libre circulacién de personas y vehiculos en el territorio nacional, con las
excepciones previstas en el presente Decreto.
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13.- E indic6 que el Decreto Nacional 1076 de 28 de julio de 2020 ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia
a partir de las cero (00:00 a.m.) horas del dia 01 de agosto de 2020, hasta las cero
(00:00) horas del dia 01 de septiembre de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19. Para efectos de lograr el efectivo aislamiento
preventivo obligatorio limito la libre circulacién de personas y vehiculos en el territorio
nacional, con las excepciones previstas en el presente Decreto.

B. Consideraciones facticas del decreto.

» La Organizacion Mundial de la Salud el 11 de marzo de 2020 declar6 la pandemia
mundial debido al brote en varios paises del Coronavirus COVID-19, para lo cual
emitié una serie de controles para la prevencion de contagio y propagacion del
virus.

» El Coronavirus COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del
Sindrome Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio
Agudo Grave (SARS), en los cuales se ha identificado que los mecanismos de
transmision son: gotas respiratorias al toser y estornudar, ii) contacto indirecto
por superficies inanimadas, y iii) aerosoles por microgotas, y se ha establecido
que tiene una mayor velocidad de contagio.

» En Colombia la fase de contencién se inicid 6 de marzo de 2020 cuando se
confirmé la presencia del primer caso en el pais, de esta manera, dentro de la
fase de contencidn, el 20 de marzo del mismo afo se inicié una cuarentena con
el fin de controlar la velocidad de aparicién de los casos.

» La Secretaria de Salud Departamental, segun reporte del 30 de julio de 2020,
existian en el departamento 277 casos confirmados de COVID19, asi: en la
ciudad de Yopal se reportan 165 casos; Tauramena treinta y siete (37) casos; en
Villanueva treinta y tres (33) casos; en Pore veinticuatro (24) casos; en Aguazul
doce (12) casos; en Mani nueve (9) casos; en Paz de Ariporo diez (10) casos, en
Monterrey cinco (05) casos; en Orocué un (01) caso; Hato Corozal un (01) caso
y en Trinidad un (01) caso, siendo el primer caso positivo para Coronavirus
(COVID19) en el Municipio de Trinidad

C.- Consideraciones valorativas

De la lectura del decreto objeto de control se establece que tiene por finalidad la
emision de medidas tendientes para preservar la salud y la vida, evitar el contacto y la
propagacion del virus y asi reducir los factores de riesgo de contagio y mitigar las
consecuencias negativas de la enfermedad Covid-19, garantizar el abastecimiento y
disposicion de alimentos de primera necesidad y servicios, para preservar la integridad
de los ciudadanos y conservar el orden publico en el municipio.

Y con base en esa fundamentacién dispuso las siguientes medidas en el Decreto 045
del 1 de agosto de 2020, expedido por el alcalde del municipio de Trinidad — Casanare:

“I...]

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes del Municipio de Trinidad, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 01 de Agosto
de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de septiembre de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

PARAGRAFO PRIMERO: En virtud del primer caso confirmado de COVID-19 en el municipio se
mantendra un CONFINAMIENTO OBLIGATORIO durante los primeros 7 dias que servira para
establecer el cerco epidemiolbgico y tomar acciones de vigilancia epidemioldgica.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Una vez terminados los 7 dias se levantaré el confinamiento
obligatorio, rigiendo el Decreto Nacional que establece el confinamiento preventivo obligatorio del
01 de agosto al 01 de septiembre.

PARAGRAFO TERCERO: se excepttia de las medidas dispuestas en el presente articulo a las
siguientes personas, entidades y/o vehiculos:

1. Asistencia y prestacion de servicios de salud. Asi mismo, el personal en formacién en las
diferentes areas de la salud que sean necesarias para adelantar actividades de salud publica y
de salud en general asociada al Coronavirus COVID-19.

2. Adquisicion y pago de bienes y servicios.

3. Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de 70 afios, personas
con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren asistencia de personal
capacitado.

4. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

5. Las labores de las misiones médicas de la Organizacion Panamericana de la Salud - OPS- y
de todos los organismos internacionales humanitarios y de salud en conexidad con la vida, la
prestacion de los servicios profesionales, administrativos, operativos y técnicos de salud publicos
y privados.

6. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercializacién y
distribucion de medicamentos, productos farmacéuticos, insumas, productos de limpieza,
desinfeccion y aseo personal para hogares y hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias en
salud, al igual que el mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestacion de los
servicios de salud. El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la
comercializaciéon de los medicamentos, productos farmacéuticos, insumas, equipos y dispositivos
de tecnologias en salud.

7. Las actividades relacionadas con los servicios de emergencia, incluidas las emergencias
veterinarias.

8. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

9. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercializacion y
distribucion de: (i) insumos para producir bienes de primera necesidad; (ii) bienes de primera
necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y
mercancias de ordinario consumo en la poblacién-, (iii) reactivos de laboratorio, y (iv) alimentos,
medicinas y demas productos para mascotas, asi como los elementos y bienes necesarios para
atender la emergencia sanitaria, asi como la cadena de insumos relacionados con la produccion
de estos bienes.

10.La cadena de siembra, fumigacion, cosecha, produccién, empaque, embalaje, importacion,
exportacion, transporte, almacenamiento, distribuciéon y comercializacién de: semillas, insumos y
productos agricolas, pesqueros, acuicolas, pecuarios y agroquimicos - fertilizantes, plaguicidas,
fungicidas, herbicidas-, y alimentos para animales, mantenimiento de la sanidad animal, el
funcionamiento de centros de procesamiento primario y secundario de alimentos, la operacion de
la infraestructura de comercializacién, riego mayor y menor para el abastecimiento de agua
poblacional y agricola, y la asistencia técnica. Se garantizara la logistica y el transporte de las
anteriores actividades. Asi mismo, las actividades de mantenimiento de embarcaciones y
maquinaria agricola o pesquera.

11. La comercializaciéon presencial de productos de primera necesidad se hara en, abastos,
bodegas, mercados, supermercados mayoristas y minoristas y mercados al detal en
establecimientos y locales comerciales a nivel nacional, y podran comercializar sus productos
mediante plataformas de comercio electronico y/o para entrega a domicilio.

12. Las actividades de los servidores publicos, contratistas del Estado, particulares que ejerzan
funciones publicas y demas personal necesario para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios del
Estado.

13. Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares debidamente
acreditadas ante el Estado colombiano, estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.
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14. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de seguridad del
Estado, asi como de la industria militar y de defensa, y los funcionarios de la Fiscalia General de
la Nacion y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

15. Las actividades de los puertos de servicio publico y privado, exclusivamente para transporte
de carga.

16. Las actividades de dragado maritimo y fluvial.

17. La ejecucion de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi como la cadena de
suministros de materiales e insumas relacionados con la ejecucién de las mismas.

18. Las actividades del sector de la construccion, ejecucion de obras civiles y la remodelacién en
inmuebles, asi como el suministro de materiales e insumas exclusivamente destinados a la
ejecucion de las mismas.

19. La operacién aérea y aeroportuaria de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del
presente decreto, y su respectivo mantenimiento.

20. La comercializaciéon de los productos de los establecimientos y locales gastrondémicos,
incluyendo los ubicados en hoteles, mediante plataformas de comercio electrénico, por entrega a
domicilio y por entrega para llevar.

21. Las actividades de la industria hotelera.

22. El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores, sistemas computacionales,
redes de comunicaciones, datos e informacion- cuya destruccion o interferencia puede debilitar o
impactar en la sequridad de la economia, salud publica o la combinacion de ellas.

23. El funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los centros de contactos, los
centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos que presten servicios en el
territorio nacional y de las plataformas de comercio electrénico.

24. El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada, los
servicios carcelarios y penitenciarios.

25. El servicio de limpieza y aseo, incluido el doméstico y servicio de lavanderia.

26. Las actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento, almacenamiento y
abastecimiento’ de la prestacion de: (i) servicios publicos de acueducto, alcantarillado, energia
eléctrica, alumbrado publico, aseo (recoleccion, transporte, aprovechamiento y disposicion final,
reciclaje, incluyendo los residuos biologicos o sanitarios) y recuperacion de materiales; (H) de la
cadena logistica de insumas, suministros para la produccion, el abastecimiento, importacion,
exportacion y suministro de hidrocarburos, combustibles liquidos, biocombustibles, gas natural,
gas licuado de petréleo -GLP-, (iii) de la cadena logistica de insumas, suministros para la
produccion, el abastecimiento, importacién, exportaciéon y suministro de minerales, asi como la
operacion y mantenimiento de minas, y (iv) el servicio de internet y telefonia.

27. La prestacion de servicios: (i) bancarios, (ii) financieros, (iii) de operadores postales de pago,
(iv) profesionales de compra y venta de divisas, (v) operaciones de juegos de suerte y azar en la
modalidad de novedosos y territoriales de apuestas permanentes, (vi) chance y loteria, (vii)
centrales de riesgo, (viii) transporte de valores, (ix) actividades notariales y de registro de
instrumentos publicos, (x) expedicion licencias urbanisticas. El Superintendente de Notariado y
Registro determinara los horarios y turnos, en los cuales se prestaran los servicios notariales,
garantizando la prestacion del servicio a las personas mas vulnerables y a las personas de
especial proteccion constitucional. El Superintendente de Notariado y Registro determinara los
horarios, turnos en los cuales se prestaran los servicios por parte de las oficinas de registro de
instrumentos publicos.

28. El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, televisién), prensa y
distribucion de los medios de comunicacion.

29. El abastecimiento y distribucion de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la
poblacion- en virtud de programas sociales del Estado y de personas privadas.

30. Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas institucionales de
emergencia, ayuda humanitaria, espiritual y psicolégica. La cadena de produccion,
abastecimiento, almacenamiento, reparacion y mantenimiento, transporte y distribucion de las
industrias manufactureras.
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32. Comercio al por mayor y al por menor, incluido el funcionamiento de centros comerciales y
actividades inmobiliarias.

33. Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones, prestaciones
econdémicas publicos y privados; beneficios econémicos periédicos sociales -BEPS-, y los
correspondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad Social y Proteccién Social.

34. El desplazamiento del personal directivo, docente, administrativo y los estudiantes de las
instituciones educativas oficiales y no oficiales de educacion inicial, preescolar, basica, media y
educacion de adultos, para continuar la prestacion del servicio educativo con trabajo académico
en casa y para el retorno gradual y progresivo a la presencialidad bajo el esquema de alternancia
en los casos definidos por las autoridades territoriales segun las condiciones de bioseguridad en
las instituciones educativas, la evolucién de la pandemia y el consentimiento de los padres,
acudientes o responsables de su cuidado, de conformidad con los lineamientos del Ministerio de
Educacién Nacional. El desplazamiento de la comunidad educativa de las instituciones de
educacion superior y de educacién para el trabajo y desarrollo humano que, en el marco de su
autonomia, en coordinacién con los entes territoriales segun las condiciones de bioseguridad en
las instituciones educativas y acorde a la evolucién de la pandemia desarrollen actividades
académicas y formativas bajo el modelo de presencialidad con alternancia.

35. De acuerdo con las medidas, instrucciones y horarios que fijen los alcaldes en sus respectivas
Jurisdicciones territoriales, y en todo caso con sujecion a los protocolos de bioseguridad que para
los efectos se establezcan, se permitira: El desarrollo de actividades fisicas, de ejercicio al aire
libre y la practica deportiva de manera individual de personas que se encuentren en el rango de
edad de 18 a 69 afnos, por un periodo maximo de dos (2) horas diarias. El desarrollo de
actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los nifios mayores de 6 afios, tres (3) veces a la
semana, una (1) hora al dia. El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los
nifios entre dos (2) y cinco (5) afios, tres (3) veces a la semana, media hora al dia. El desarrollo
de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los adultos mayores de 70 afios, por un periodo
maximo de dos (2) horas diarias.

36. La realizacién de avaluos de bienes y realizacién de estudios de titulos que tengan por objeto
la constituciéon de garantias, ante entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

37. El funcionamiento de las comisarias de familia e inspecciones de policia, asi como los
usuarios de estas.

38. La fabricacion, reparacién, mantenimiento y compra y venta de repuestos y accesorios de
bicicletas convencionales y eléctricas.

39. Parqueaderos publicos para vehiculos.
40. Museos y bibliotecas.

41. Laboratorios, y espacios de practica y de investigaciéon de las instituciones de educacion
superior y educacion para el trabajo y el desarrollo humano.

42.Actividades profesionales, técnicas y de servicios en general.
43. Servicios de peluqueria.

44. El desplazamiento y comparecencia de funcionarios y personas interesadas en la gestion de
actividades que garanticen la proteccion de derechos fundamentales, colectivos y actuaciones
administrativas.

45. Proyeccion filmica, conciertos y artes escénicas realizadas bajo la modalidad de Autocines -
auto eventos, sin que se genere aglomeraciones, en los términos que establezca el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

46. La realizacién de las Pruebas Estado Saber, y el desplazamiento estrictamente necesario del
personal de logistica y de quienes las presentaran en los sitios que se designen.

PARAGRAFO CUARTO: Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas
deberan estar acreditadas o identificadas en el ejercicio de sus funciones o actividades.

PARAGRAFO QUINTO: Se permitira la circulacién de una sola persona por nucleo familiar para
realizar las actividades descritas en el numeral 2 y del ntcleo familiar, para las actividades del
numeral 21.
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PARAGRAFO SEXTO: Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 3 deba salir de
su lugar de residencia o aislamiento, podra hacerlo acompafiado de una persona que le sirva de
apoyo.

PARAGRAFO SEPTIMO: Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y
animales de compafiia, y en atencion a medidas fitosanitarias, solo una persona por nucleo
familiar podra sacar a las mascotas o animales de compaiiia.

PARAGRAFO OCTAVO: Las personas que desarrollen las actividades mencionadas en el
presente articulo, para iniciar las respectivas actividades, deberan cumplir con los protocolos de
bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social para el control de la
pandemia del Coronavirus COVID-19. Asi mismo, deberan atender las instrucciones que para
evitar la propagacion del Coronavirus COVID-19 adopten o expidan los diferentes ministerios y
entidades del orden nacional y territorial.

ARTICULO SEGUNDO: Decretar toque de queda en el Municipio de Trinidad incluyendo el area
urbana y rural (corregimientos) desde las 20:00 horas hasta las 5:00 horas, desde el 01 de agosto
de 2020 hasta el 01 de septiembre de 2020.

ARTICULO TERCERO: Los ciudadanos pueden salir a realizar sus actividades de
abastecimiento, diligencias bancarias, de notaria y las que se enlistan como excepciones en el
Paragrafo del Articulo Primero, en horario de 6:00 am a 12:00 am y de 2:00pm a 6:00pm
atendiendo al ultimo digito de su cedula asi':

DIAS: CEDULAS CON ULTIMO DIGITO TERMINADO
EN:
LUNES 1-2
MARTES 3-4.
MIERCOLES 5-6
JUEVES 7-8
VIERNES 9-0
SABADO SE ESTABLECE PICO Y GENERO; los hombres

podran salir de &:00 am a 12:00m y las mujeres
de 12m. a 6:00 pm para realizar actividades de
abastecimiento.

DOMINGO En este se realizaran actividades de desinfeccion
de calles y avenidas principales. NADIE podra
salir de sus viviendas con excepcion de las
personas que prestan el servicio de domicilio y
quienes realicen actividad fisica de 5 pm a 8pm

PARAGRAFO PRIMERO: Se continua con la restriccién de entrada y salida del Municipio de
Trinidad de personas y vehiculos (carros, motos, camiones etc.) en el horario contemplado de
11:00 am a 2:00pm y de 6:00pm a 6:00am.

ARTICULO CUARTO: LIMITAR TOTALMENTE la apertura de todos los establecimientos de
comercio en el territorio del municipio de Trinidad (urbano y rural), desde el dia 01 de agosto de
2020 a las (00:00 am) hasta el dia 7 de agosto a las doce horas (00:00)

PARAGRAFO PRIMERO: Los establecimientos comerciales podrén continuar con la prestacion
del servicio a manera de Domicilio, cumpliendo los protocolos establecidos por el ministerio de
salud y proteccibén social para el desarrollo de estas actividades.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los supermercados y lugares de primera necesidad (Alimentos,
Droguerias) podran atender a puerta cerrada cumpliendo con los protocolos.

PARAGRAFO TERCERO: Se mantiene el cierre total de Los establecimientos y locales
comerciales, de esparcimiento y diversion, bares, discotecas, de baile, ocio y entretenimiento,
billares, de juegos de azar y apuestas, tales como casinos, bingos, terminales de juego de video
y lugares de lenocinio.

ARTICULO QUINTO: RESTRINGIR la actividad fisica y el ejercicio al aire libre por los siete
(7) dias del confinamiento obligatorio, una vez cumplido este tiempo se levantara el
confinamiento obligatorio y regira lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2020, en su articulo 3°
numeral 35 "Actividades fisicas”.

PARAGRAFO PRIMERO: Se continua con la restriccién y no uso de: piscinas, canchas, canchas
sintéticas, gimnasios, parques de atracciones mecanicas y parques infantiles.
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ARTICULO SEXTO: En la entrada del municipio se continuara con el puesto de mando unificado
(PMU) que opera de manera coordinada con los demas para establecer con mayor rigurosidad el
ingreso y salida de vehiculos autorizados y el control de personas por los corredores viales.

ARTICULO SEPTIMO: PROHIBIR el consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos y
establecimientos de comercio, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 01 de Agosto de
2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 01 de septiembre de 2020.

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR a los organismos de seguridad del Estado ya la fuerza publica
hacer cumplir lo dispuesto en el presente decreto, para lo cual deberan realizar los operativos de
rigor en todo el territorio del Municipio de Trinidad, y proceder a aplicar las medidas correctivas
de su competencia, lo anterior en concordancia con los procedimientos establecidos en la Ley
1801 de 2016 “Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”.

ARTICULO NOVENO: ORDENAR el uso obligatorio de tapabocas en todo el Municipio para
combatir la propagacion de la covid-19, asi mismo el porte obligatorio del documento de identidad.

ARTICULO DECIMO: La Secretaria de Gobierno rendira el informe de que trata el paragrafo 2
del literal B) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551
de 2012, a la Subdireccioén para la Seguridad y Convivencia Ciudadana del Ministerio del Interior.

ARTICULO DECIMO PRIMERQ: La inobservancia de las medidas adoptadas en el presente
decreto en atencion a la declaratoria de Estado de Emergencia econémica, Social y ecoldgica,
conlleva, ademas de las sanciones penales correspondientes, y la imposicién de las medidas
correctivas y medios de policia establecidos en la Ley 1801 de 2016, en especial las consagradas
en el articulo 35 numeral 2, articulo 93 numeral 4 y articulo 94 numeral 1 de dicha norma.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: En caso de salir regulacién nacional o departamental sobre las
medidas tomadas en el presente acto administrativo, estas tendran prioridad sobre el presente
decreto, lo anterior de conformidad con el principio de legalidad de los actos administrativos.

ARTICULO DECIMO TERCERQO: se exceptua la fuerza mayor y el casa fortuito de las acciones
adoptadas

ARTICULO DECIMO CUARTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
[...]” (Sic para lo cursivo).

ll.- ACTUACION PROCESAL

Se registro en los procesos lo siguiente:

ACTUACION FECHA
Radicacion 03/09/2020
Reparto e ingreso al Despacho 04/09/2020
Admisién 07/09/2020
Aviso a la comunidad en general 08/09/2020
Notificacion del auto admisorio 08/09/2020
Corre traslado al agente del Ministerio Publico 23/09/2020
Ingresé al Despacho para fallo 08/10/2020

IV.- INTERVENCIONES CIUDADANAS

En el auto admisorio se dispuso que las personas naturales y juridicas interesadas
podrian intervenir como coadyuvantes o impugnantes del acto objeto de control de
legalidad. En el término fijado para el efecto no se efectué pronunciamiento alguno
como se indica en el informe secretarial del 8 de octubre de 2020.

V.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El agente del Ministerio Publico destacado ante esta Corporacién no emitié concepto
dentro del proceso de la referencia.
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VI.- PRUEBAS
Durante el tramite del medio de control que nos ocupa, se incorporo:

1. Decreto 045 del 1 de agosto de 2020 proferido por el alcalde del municipio de
Trinidad — Casanare.

2. Constancia de fijacion y desfijacion del Decreto 045 del 1 de agosto de 2020 de
la cartelera oficial de la alcaldia del municipio de Trinidad — Casanare.

3. Oficio suscrito por parte del profesional de la Oficina de Planeacion de la
Alcaldia de Trinidad — Casanare, en donde certifica la poblacion desagregada
por sexo proyectada a junio 30 de 2019 para el municipio de Trinidad.

VIl.- CONSIDERACIONES
1.- PRONUNCIAMIENTO SOBRE NULIDADES y PRESUPUESTOS PROCESALES

Acorde con el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 y 151 numeral 14 del CPACA,
el control de legalidad procede a solicitud de parte e incluso de oficio y debe
adelantarse siguiendo los lineamientos del articulo 185 de la Ley 1437 de 2011; el ente
territorial que expidi6 el acto esta legitimado para intervenir como demandado y
cualquier persona natural o juridica puede hacerlo como coadyuvante o impugnante
del acto controlado; y el Ministerio Publico debe emitir concepto. Ademas, este Tribunal
es competente para conocer del presente medio de control en unica instancia, de
conformidad con lo establecido en los articulos 136, 151-14 y 185 de la Ley 1437 de
2011.

De otra parte, revisada la actuacién surtida hasta el momento, en cumplimiento del
control de legalidad establecido en el articulo 132 del C.G.P, no se observan
irregularidades procedimentales que conlleven a declarar la nulidad total o parcial de
lo actuado. Por el contrario, se encuentra cumplido el procedimiento previsto en el
articulo 185 del C.P.A.C.A. y demas normas concordantes, es decir, se agoto el debido
proceso establecido en el articulo 29 de nuestra Constitucién Politica.

2.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL SOBRE EL CONTROL
AUTOMATICO DE LEGALIDAD DE ACTOS DE CARACTER GENERAL EMITIDOS
POR ENTIDADES TERRITORIALES COMO DESARROLLO DE LOS DECRETOS
LEGISLATIVOS DURANTE LOS ESTADOS DE EXCEPCION.

2.1.- La Constitucion de 1991 en sus articulos 212 y s.s. regula los estados de
excepcion.

2.2.- La Corte Constitucional, en sentencia C- 145 del 20-05-20, se pronuncio sobre la
exequibilidad del Decreto Legislativo 417 de 2020. De ella hemos extractado lo que se
indica a continuacion, por considerar aplicables algunos de sus lineamientos al control

que realizamos los tribunales administrativos con base en lo establecido en los articulos 20 de
la Ley 137 de 1994 y 136 y 151 numeral 14 del CPACA:

2.2.1.- Aunque la vigencia del Decreto 417 de 2020 (30 dias) se ha vencido, no
impide que la Corte pueda ejercer su competencia dado que las medidas
legislativas adoptadas, ademas de obedecer al decreto matriz, estan vigentes
por su caracter permanente o siendo transitorias continuan produciendo efectos
juridicos.

2.2.2.- En cuanto al alcance control sobre la declaracién del estado de
emergencia, la Corte resaltdé que los estados de excepcion “son situaciones
previstas y consentidas por la Constitucion. En lugar de esperar la ruptura
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completa del orden constitucional, la Constitucion prevé una situacién de
anormalidad constitucional, en la que se invierte el principio democratico,
facultando al érgano ejecutivo para dictar normas con fuerza de ley”®%l. Como se
trata de una situacién extraordinaria donde la ley no es aprobada por el
legislador, la Carta Politica a su vez impone una serie de limitaciones!®®, de los
cuales se deriva la interpretacion restrictiva de las facultades del Gobierno
nacional como Unica opcion compatible con la democracia constitucionalf®,

2.2.3.- El control de constitucionalidad, segun lo indicado por la jurisprudencia,
se vale de la propia Constitucién Politica, de los tratados internacionales de
derechos humanos que hacen parte del bloque de constitucionalidad® (art. 93
constitucional) y de la Ley 137 de 1994189 (estatutaria de los estados de
excepcion-LEEE-). De la alteracién excepcional de las competencias legislativas
surge por consecuencia imperativa que el control constitucional de la declaracién
del estado de excepcion y sus decretos de desarrollo tengan caracter i)
jurisdiccional™, ii) automaticol™, iii) integral’2, iv) participativol’s], v)
definitivol’ y vi) estrictol’8, sin perjuicio del control politico del Congreso de la
Republicall,

}

Los poderes excepcionales han de encaminarse a conjurar la crisis
extraordinaria, fruto de la cual se declara el estado de emergencial”Z, lo cual
excluye toda actuacion arbitraria y desproporcionada; en efecto, la labor del
gobierno “no se concibio ilimitadamente discrecional sino reglada, y en todo
caso, cefiida a la finalidad del restablecimiento expedito de la normalidad’8l,

2.2.4.- Con base en el articulo 215 de la Constitucion y de la Ley 137 de 1994
(Ley Estatutaria de los Estados de Excepcion -LEEE), la Corte ha determinado
que la declaracion del estado de emergencia debe cumplir unos requisitos
formales y materiales, los que se resumen asi:

a) Presupuestos formales

i) Haber sido firmada por el Presidente de la Republica y todos los
ministros®®, Esta exigencia constitucional, ha sentado la Corte®l, busca
que el Jefe de Estado y sus ministros estén politicamente comprometidos
con el contenido de la declaratoria del estado de emergencia y sus
desarrollos, atendiendo la responsabilidad politica del Gobierno que se
establece en el texto superior®Z,

i) Estar motivada adecuadamentel®. Ello significa que en
los considerandos del decreto se consignen las razones que dieron lugar a
la declaratoria, reservando el escrutinio judicial de su contenido para la fase
subsiguiente, es decir, los presupuestos materiales®®4. En la sentencia C-
004 de 1992 se expuso la necesidad perentoria de “motivar adecuadamente
los decretos que declaren la emergencia y acreditar, por parte del
Presidente, la efectiva ocurrencia de las causales que se alegan para la
misma”s],

Involucra una descripcion de la ocurrencia de los hechos en cuanto al
caracter sobreviniente y extraordinario, asi como de la perturbacion o
amenaza en forma grave e inminente del orden econdmico, social y
ecologico o de grave calamidad publica, y de la insuficiencia de las
facultades ordinarias y, por lo tanto, la necesidad de medidas
extraordinarias para conjurar la crisis e impedir la extension de sus
efectos!®l,

Por ultimo, esta exigencia no constituye una mera formalidad sino “un
requisito de orden sustancial’, por cuanto la expresion de las razones
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permite a la Corte ejercer el estudio integral sobre el estado de excepcionfZ,
En la sentencia C-254 de 20098l se adujo que la declaratoria del estado de
excepcion no puede contener una motivacion aparente, esto es, aquella que
no enuncia ni detalla los hechos que originaron el advenimiento de la
situacion de emergencia. Del mismo modo, se repard que bien puede ser
escueta y concisa pero no inexistente ni implicital®d, estableciendo que es
una falencia insubsanable y que no puede ser suplida en el curso del juicio
de constitucionalidad a través del decreto y practica de pruebas®?.

iii) Establecer claramente su duracién®!, El articulo 215 de la Constitucion
establece que la declaratoria de emergencia podra hacerse por periodos de
hasta 30 dias en cada caso, que sumados no podran exceder de 90 dias en
el afo calendario, ademas de disponer que el Gobierno debe senalar el
término dentro del cual va a hacer uso de las facultades extraordinarias.

Este Tribunal ha indicado que esta exigencia es consecuencia del principio
de temporalidad que caracteriza a los estados de emergencia, en virtud del
cual la transitoria asuncién de la funcion legislativa y el poder que se sigue
para restringir las libertades y garantias constitucionales, hacen imperativo
un “periodo estrictamente limitado a las exigencias de la situacion®2,

iv) Determinar con precision el ambito territorial de aplicacidn. Este requisito
ha sido derivado de la preceptiva constitucional del estado de conmocion
interior®3, que permite al Gobierno su declaraciéon en toda la Republica o
parte de ella, por lo que la Corte ha recurrido a una aplicacion analégica de
tal regulacion4,

v) Convocar al Congreso de la Republica®l. La Constitucion exige del
Gobierno en el decreto declaratorio de emergencia que convoque al
Congreso, si no se hallare reunido, para los 10 dias siguientes al
vencimiento del término de vigencia. Ello es indispensable al permitir al
Congreso examinar® el informe motivado que le presente el Gobierno
sobre las causas que determinaron el estado de emergencia y las medidas
adoptadas, debiendo pronunciarse expresamente sobre la conveniencia y
oportunidad de las mismas.

El Congreso durante el afo siguiente a la declaratoria podra derogar,
modificar o adicionar los decretos, en aquellas materias que ordinariamente
son de iniciativa del Gobierno, ya que aquellas que correspondan a sus
miembros podra ejercer dichas atribuciones en todo tiempo®Z.La finalidad
de esta exigencia, se endereza a facilitar el control politico, el cual es
consustancial a nuestra democracia consustanciall®®. Este requisito de
convocatoria no resulta aplicable cuando el Congreso se encuentre reunido
durante sus periodos de sesiones ordinarias, al momento de la adopcion del
decreto declaratorio de estado de emergencial®?.,

Finalmente, conforme al art. 16 de la LEEE, y aun cuando no constituye
prerrequisito formal de la declaratoria del estado de emergencial’®, al dia
siguiente de la declaratoria del estado de excepcion, el Gobierno enviara a
los Secretarios Generales de la OEA y de la ONU, una comunicacién en
que dé aviso a los Estados parte de los citados tratados, de la declaratoria
del estado de excepcién y de los motivos que condujeron a ella, afiadiendo
que los decretos legislativos que limiten el ejercicio de derechos deberan
ser puestos en conocimiento de dichas autoridades !,
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Presupuestos materiales

El examen de constitucionalidad sobre el decreto declaratorio del estado de
emergencia esta precedido también del cumplimiento de
unos presupuestos materiales'®, Las alteraciones del orden que la
Constitucion encuentra deben ser conjuradas a través del estado de
emergenciall®l son la econdmica, la social, la ecoldgica o la existencia de
una grave calamidad publica. La Corte ha manifestado que en la
declaratoria del estado de excepcién se pueden aglutinar o combinar los
distintos 6rdenes (econdmico, social y ecologico, o que constituya grave
calamidad publica) cuando los hechos sobrevinientes y extraordinarios
perturben o amenacen en forma grave e inminente de manera simultanea
y resulten insuficientes las facultades ordinarias para conjurar la crisis e
impedir la extensién de sus efectos!1%4],

Al realizar el control material de una declaratoria de emergencia econdémica,
social y ecoldgica por grave calamidad publica se debe verificar que: i) se
inscriba dentro de su definicion, es decir “aquella situacién catastrofica que
se deriva de causas naturales o técnicas, y que produce una alteracion
grave e intempestiva de las condiciones sociales, econdmicas y ecoldgicas
de una region o de todo el pais, o, como aquella desgracia o infortunio que
afecte intempestivamente a la sociedad o a un sector importante de ella y
que perturbe o amenace perturbar de manera grave, inminente (...) el orden
economico, social o ecologico™,

Asi mismo, atendiendo dicho concepto el evento catastréfico ii) debe ser no
solo gravel%®! sino imprevisto?Z: jii) que no sea ocasionado por una guerra
exterior o conmocion interior y, iv) que las facultades ordinarias resulten
insuficientes para su atencion98l,

En términos generales la Corte ha sefialado”® que los limites establecidos
por la regulacion constitucional™ se manifiestan principalmente en los
siguientes aspectos:

i) Se restringe la discrecionalidad del Presidente de la Republica para
apreciar los presupuestos que dan lugar a la declaratoria del estado de
emergencia, a saber: -los hechos sobrevinientes y extraordinarios, distintos
a los previstos en los articulos 212 y 213; -que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecoldgico
0 que constituyan grave calamidad publica; y -que no puedan ser
conjurados con las mecanismos ordinarios que le entrega el ordenamiento
juridicot™1,

ii) Las facultades extraordinarias del Gobierno se limitan a aquellas
estrictamente necesarias a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus
efectos. Si bien el ejecutivo goza de cierto margen de maniobra para
determinar las atribuciones de las cuales hara uso, esta resulta restrictiva
pues se busca impedir el empleo excesivo de las facultades extraordinarias
-principio de proporcionalidad de las medidas proferidas durante el estado
de excepcion- y proscribir el uso de las atribuciones que no sean

indispensables para conjurar la crisis -principio de necesidad-, entre
otras!12l,

iii) Los decretos legislativos solo podran referirse a materias que tengan
relacion directa y especifica con la situacion que hubiere determinado la
declaracion del estado de emergencia. De este modo, se pretende
circunscribir el ejercicio de la potestad excepcional de expedir normas con
fuerza de ley a la problematica relacionada con la declaratoriall*3l,
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iv.- Especificamente, los presupuestos materiales que la Corte ha exigido
para declarar el estado de emergencia M deben responder a hechos
sobrevinientes y extraordinarios distintos de los previstos en los articulos
212 y 213, que perturben o amenacen el orden econdmico, social y
ecologico o que constituyan grave calamidad publical8 y se desagregan
en tres componentes:

» Juicio de realidad de los hechos invocados. Esta dado en
determinar que los hechos que se aducen dieron lugar a la declaratoria
del estado de emergencia efectivamente hayan existido, esto es, que
se generaron en el mundo de los fendmenos reales cuya acreditacion
puede resultar complejall®. Se trata de un examen eminentemente
objetivol'2% consistente en una verificacion positiva de los hechos!121
y de la existencia de la perturbacién o amenaza del ordenl122],

> Juicio de identidad de los hechos invocados!'23. Esta dado en
constatar que los hechos como sustento de la declaratoria del estado
de emergencia efectivamente correspondan a aquellos pertenecientes
a esta modalidad de estados de excepciont24, Se verifica por via
negativa, es decir, que los hechos no correspondan a aquellos que
darian lugar a la declaracién del estado de guerra exterior?% o de
conmocion interior26l. Ademas, en eventos en que resulte complejo
determinar la naturaleza de los hechos que generan la declaratoria del
estado de excepcion, como es el caso de los estados de conmocién
interior y de emergencia dada la estrecha relacion que tiene el orden
publico y el orden econdmico y social, se debe partir de reconocer al
Presidente de la Republica un margen suficiente de apreciacion
para realizar la evaluacidn de la figura que mejor se ajuste a la
situacién presentada, atendiendo que es él, el responsable directo del
mantenimiento y restablecimiento del orden publicol2Z,

> Juicio de sobreviniencia de los hechos invocados!!28. | os hechos
deben tener un caracter sobreviniente como lo ha reiterado la
jurisprudencia de la Cortel’29 lo cual se contrapone a situaciones
ordinarias, cronicas o estructurales, de ocurrencia comun y previsible
en la vida de la sociedad'3%, Ademas, solo pueden ser utilizadas
cuando ‘“circunstancias extraordinarias” hagan imposible el
mantenimiento de la normalidad institucional a través de los poderes
ordinarios del Estado3!, Por tal razon, este juicio tiene también un
elemento objetivo al suponer verificar si estos si resultan imprevistos
y anormales32,

» Respecto al caracter extraordinario de los hechos en la sentencia C-
135 de 2009 se indico que los articulos 215 de la Constitucion y 2° de
la Ley 137 de 1994 EEE solo exigen que “las circunstancias invocadas
sucedan de manera improvisada (...) y se aparten de lo ordinario, esto
es, de lo comun o natural”. De esta manera, también “la agravacion
rapida e inusitada de un fendémeno ya existente puede tener el caracter
de sobreviniente y extraordinario, por ocurrir de manera inopinada y
anormal”’. También ha sostenido esta Corporacion que las
circunstancias que producen emergencias pueden ser de tres
tipos: “(i) situaciones extrafas al Estado; (ii) acciones del Estado; (iii)
omisiones del Estado™33 siendo mas estricto el andlisis del
presupuesto material cuando es resultado de la accién u omisién del
Estado.
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c) Presupuesto valorativo

La Constitucion dispone que la emergencia podra declararse frente a
hechos sobrevinientes que perturben o amenacen perturbar “en forma grave
e inminente” el orden econdmico, social y ecolégico, o que constituya
“grave” calamidad publicall34l,

Aunque se trate de un presupuesto valorativo no impide que se aplique un
juicio objetivo que permita determinar si fue arbitraria o producto de un error
manifiesto de apreciacion, procediendo, entonces, su ponderacion a partir
de las implicaciones objetivas del presupuesto factico que ocasiona la
declaracion y demanda la proteccién del ordent37,

Por tal razdn, el presupuesto valorativo no refiere al supuesto de hecho que
motiva la declaracidén del estado de emergencia, sino que comprende un
juicio de valor sobre el presupuesto factico relacionado con la intensidad de
la perturbacion o amenazal'®8], esto es, sobre sus impactos y consecuencias
en la sociedad en términos econdmicos, sociales y ecoldgicos o de grave
calamidad publicall3,

La Corted ha sefialado que son los derechos constitucionales el
parametro para medir la gravedad de determinada o potencial perturbacion
del orden, por lo que dependiendo del grado de afectacion de los derechos
subjetivosl'4l se presenta mayor o menor perturbacién actual o
potenciall2, Asi mismo, ha manifestado que al tratarse de un juicio
valorativo presupone: i) un concepto establecido de orden publico
econdmico, social y ecoldgico o de grave calamidad publica y ii) unas
valoraciones historicas sobre el criterio de normalidad y anormalidad propio
de la vida social en un tiempo y lugar determinadot!43l,

Esta Corporaciéon ha destacado que al existir un importante elemento
subjetivo de valoracion por el Presidente de la Republica el juicio de la Corte
debe ser respetuoso de un margen significativo de apreciacion de la
gravedad e inminencia en la afectacion del ordent#4l, Asi las cosas, la tarea
del Tribunal puede limitarse a la constatacion de la existencia de una
evidente arbitrariedad o de un error manifiesto -limite y freno al abuso de la
discrecionalidad-[4%! al calificar los hechos detonantes de la emergencial4€.,
En conclusién, la constatacién con la realidad objetiva permite a la Corte
estudiar si el Gobierno incurrié en una arbitrariedad o error manifiesto, sin
llegar a suplantarlo en la valoracion correspondiente.

d) Presupuesto de suficiencia

El juicio de suficiencia atafie a la evaluacion de la existencia de medios
ordinarios para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos. Ello
se deriva de los articulos 215 de la Constitucion y de los articulos 2144 y
9l148l de |a Ley 137 de 1994. La valoracion de los mecanismos ordinarios al
alcance del Estado corresponde al Presidente de la Republica, como ocurre
con los demas presupuestos materiales, pero ello no es absoluta al
sujetarse a la Constitucidn, a los tratados internacionales que integran el
bloque de constitucionalidad y a la Ley 137 de 1994 —LEEE--[149],

Ello es expresidon del principio de subsidiariedad, conforme al cual para
acudir al estado de emergencia, el ejecutivo se debe encontrar ante la
imposibilidad o insuperable insuficiencia de los mecanismos e instituciones
que le confiere la normatividad para tiempos de normalidad®, En esta
senda, la Corte ha sehalado que a través del tiempo el Estado acumula
experiencias para forjar un conjunto de mecanismos que si bien no
satisfacen todas las contingencias que pudieran presentarse, si propenden
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por garantizar una mayor capacidad de respuesta institucional en
situaciones de normalidad, para de esta manera impedir que el pais quede
a merced de los sucesos y sin posibilidad de canalizar sus efectos!!®!l. Con
ello se busca que la legislacion de emergencia sea cada vez mas
excepcionall52,

Por ultimo, el cumplimiento de este presupuesto tiene en voces de este
Tribunal tres estadios como son: i) el verificar la existencia de medidas
ordinarias; ii) el establecer si dichas medidas fueron utilizadas por el Estado

y iii) el poder determinar la insuficiencia de estas medidas para superar la
crisist193],

2.2.5.- Otras prohibiciones constitucionales

En la declaracion de los estados de excepcidon existen unas prohibiciones
generales que deben observarsel’®, como son: i) la prohibicién de suspension
de los derechos humanos y las libertades fundamentales!'® por lo que las
restricciones que procedan sobre algunos de ellos, deben cumplir los
requerimientos esenciales previstos en la Carta Politica, los tratados
internacionales de derechos humanos que integran el bloque de
constitucionalidad y la Ley 137 de 1994 -LEEE-!58; ii) el principio de intangibilidad
de ciertos derechosM; iii) la prohibicion de desmejorar los derechos sociales de
los trabajadores!®8; iv) la no interrupcion del normal funcionamiento de las ramas
del poder publico ni de los 6rganos del Estado y la no supresion ni modificacion
de los organismos ni las funciones basicas de acusacion y juzgamientos%; v) los
principios de finalidad, necesidad, proporcionalidad, legalidad y no
discriminacion8d; entre otros!81,

2.3.- El Congreso, a través de la Ley Estatutaria 137 de 1994 regul6 los estados de
excepcion, impuso limites y controles juridicos y politicos a los mismos, y establecio
responsabilidades derivadas de infraccién de la Constitucion y de la ley por accion u
omisién y por abuso y extralimitacion de funciones durante ellos.

24.- La Corte, en sentencia C-179 de 1994, ejercio el control automatico de
constitucionalidad sobre el proyecto de ley que le fue enviado por el congreso para
esos efectos y que después de ese tramite se convirtid en Ley 137 de 1994, declarando
la inexequibilidad de algunas de sus normas y la constitucionalidad de las demas.

2.5.- El mismo Organo, tal como lo reconocié en sentencia C-145 de 2020, en
sentencia C-802 de 2002, se refirio a todos los estados de excepcion, y reitero en
aquella muchos de los criterios expuestos en la ultima, y por lo mismo conservan plena
validez.

2.6.- De la sentencia C-802 de 2002 traemos a colacion el concepto de orden publico
a cargo no solo del gobierno nacional sino de gobernadores y alcaldes en esta etapa
de pandemia:

“A pesar de la multiplicidad de enfoques de que puede ser susceptible el concepto de orden
publico, lo cierto es que él remite a unas condiciones necesarias para el desenvolvimiento
armonico y pacifico de las relaciones sociales y, en consecuencia, para la realizacion de los
derechos y el cumplimiento de los deberes correlativos. El orden publico es un supuesto de la
pacifica convivencia, es el escenario de desenvolvimiento normal de las relaciones entre el poder
y la libertad. De alli que el concepto de orden publico se ligue siempre a las condiciones de
sequridad, tranquilidad y salubridad requeridas para el despliegue de la vida en comunidad y para
la afirmacién de sus miembros como seres libres y responsables.

Como espacio de reconocimiento de derechos y deberes, el orden publico implica una referencia
al sistema politico y juridico establecido, pues este es el resultado de la decision de un pueblo de
darse una organizacion determinada y constituye el desarrollo especifico de aquella forma de
organizacion por la que ha optado. De acuerdo con ello, el orden publico, como conjunto de
condiciones requeridas para la pacifica convivencia, implica el reconocimiento del sistema juridico
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como ambito legitimo de regulaciéon de la vida en comunidad. De alli que el orden publico
constituya el espacio de reconocimiento y afirmaciéon de las libertades bajo la cobertura
racionalizadora del derecho establecido”.

VIIl.- ESTUDIO DEL CASO

Tal como se expreso, el objeto del presente fallo es establecer si las decisiones
adoptadas en el acto objeto de control, se ajustan o no a los parametros establecidos
en el Decreto Legislativos 417 del 17 de marzo, a través del cual se declar6 la
emergencia econdmica, social y ecoldgica, y si ademas tales medidas encajan dentro
de los parametros fijjados por el Gobierno Nacional en los decretos legislativos y
ordinarios expedidos para conjurar dicha emergencia.

Debe resaltarse que se incluyen también los decretos ordinarios que hayan
desarrollado la emergencia, como parametros de control de legalidad de los actos de
los gobernadores y alcaldes, por las siguientes razones:

a) La emergencia econodmica, social y ecoldgica se declara por el gobierno nacional
en pleno (lo deben firmar el presidente y todos los ministros), a través de un
decreto legislativo.

b) Dicho decreto legislativo se desarrolla normalmente por decretos legislativos.
Pero esta no es la unica manera de hacerlo, ya que durante la emergencia
también esta en plena vigencia la facultad reglamentaria del gobierno prevista en
el articulo 189 de la Constitucion.

c) Esa interpretacion también se deriva del articulo 20 de la Ley Estatutaria 137 de
1994, pues segun él, lo importante o decisivo es que sean medidas de caracter
general, emitidas en ejercicio de la funcion administrativa, y como desarrollo de
los decretos legislativos durante los estados de excepcidn.

Sentadas las anteriores premisas constitucionales, legales y jurisprudencias, la Sala, en
primer lugar, se ocupara de la competencia para realizar el control automatico de los
actos emitidos por las autoridades territoriales para conjurar la emergencia. Y luego,
teniendo en cuenta los parametros indicados en precedencia, realizara el control formal
y material del decreto en cita.

1.- Competencia

De conformidad con el articulo 20 de la Ley Estatutaria 137 de 1994, las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcién, tendran un
control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo
en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de
Estado si emanaren de autoridades nacionales.

La misma situacion esta prevista en el articulo 136 del CPACA. Ademas, el articulo 151
numeral 14 Ibidem fija la competencia territorial en este Tribunal en unica instancia,
teniendo en cuenta que quien emitio el acto objeto de control es el municipio de Trinidad
— Casanare, a través de su alcalde, esto es, una entidad del orden territorial.

En consecuencia, la Corporacién tiene la competencia para realizar el control de legalidad
automatico de los decretos referidos.

2.- Control formal

2.1.- El Gobierno nacional en pleno, a través del Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo
de 2020, con base en las consideraciones facticas, juridicas y valorativas alli expuestas
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declaré el estado de emergencia econdmica, social y ecolégica en todo el territorio
nacional por 30 dias calendario, contados a partir del 06/05/2020.

2.2.- Al expedir el acto objeto se control se invocaron como fundamento los Decretos 531
del 8 de abril y 593 del 24 de abril de 2020, los cuales fueron derogados antes de la
expedicion del primero. Por lo tanto, es indebido citarlos como sustento de los actos
objeto de control.

Y, por ultimo, indicé que adoptaba las disposiciones consignadas en el Decreto 1076 del
28 de julio de 2020, que imparte instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden
publico. Este decreto se encontraba vigente para la fecha en que fue expedido el Decreto
045 del 1° de agosto de 2020. Por ende, el control se hara principalmente con base en el
Decreto 1076 de 2020.

2.3.- Los decretos emitidos por el gobierno nacional se han expedido para morigerar y/o
contrarrestar los efectos del COVID-19, y a su vez, los actos que ocupan la atencion de
la Sala en esta oportunidad son un desarrollo del Decreto 1076 de 2020.

Asi las cosas, se encuentra que el decreto referido cumple con las formalidades
necesarias para ser objeto de control de legalidad. En efecto, de lo expuesto resulta que:

» Fue expedido por una autoridad del orden territorial, esto es, por el alcalde de
Trinidad — Casanare.

» Se emitid con la finalidad de mitigar el riesgo que conlleva el virus COVID-19 e
impedir su propagacion, que es precisamente la razén esgrimida por el presidente
de la republica y sus ministros para declarar el estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica en todo el territorio nacional.

» Se dictd en desarrollo de uno de los decretos emitidos con ocasion de la declaratoria
de emergencia, especificamente, el Decreto 1076 de 2020, por cuanto adopto las
medidas dispuestas en dicho decreto.

» Cuando se examinan las medidas adoptadas por el alcalde de Trinidad a través del
Decreto 045 de 1° de agosto de 2020 se establece que son generales,
impersonales, objetivas, abstractas y que no se agotan con el primer uso; es decir,
se trata de un acto de caracter general, que es uno de los requisitos sefalados por
las Leyes 137 de 1994 (articulo 20) y 1437 de 2011 (articulos 136 y 151 numeral
14).

3.- Control material

Respecto de este tema, la Corporacion considera lo siguiente:

3.1.- El control de legalidad de las medidas adoptadas debe hacerse no solamente con
relacion al Decreto que declar6é la emergencia economica, social y ecologica y los
decretos legislativos y ordinarios que la han desarrollado, sino igualmente teniendo en
cuenta la Constitucion y la Ley Estatutaria 137 de 1994.

3.2.- La Carta, la ley mencionada y la sentencia C-145 de 2020 establecen los derechos,
principios y garantias fundamentales que deben respetarse durante los estados de
excepcion.

3.3.- Acerca del control material especifico del decreto en comento, debe indicarse que:
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3.3.1.- Esta probado que desde finales del afio pasado se identificé el brote
epidemiologico de Coronavirus -COVID-19 en China, el cual paulatinamente se ha
extendido a otros sitios geograficos del mundo, incluida Colombia.

Tal situacion es de suma gravedad y constituye un hecho extraordinario que no puede
atenderse a través de las medidas ordinarias previstas en la Constitucion y en la ley.

En efecto, por esas circunstancias, el Comité de expertos de la Organizacion mundial de
la Salud "OMS”, el 30 de enero de 2020 emitié primero la declaratoria de emergencia de
Salud Publica de interés internacional, y luego, el 11 de marzo siguiente declard
pandemia con el fin de coordinar un esfuerzo mundial para mejorar la preparacion en
otras regiones que puedan necesitar ayuda, pues es un hecho notorio que sus efectos se
extienden a la vida misma, a la salud, y en general, a la vida en comunidad en todos los
ordenes: economicos, sociales, deportivos, culturales, trabajo, etc...

A nivel nacional, persisten los problemas de COVID-19 en diferentes departamentos y
ciudades del territorio y por tal motivo, el Gobierno Nacional declaré el Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecologica mediante el Decreto Legislativo 637 del 6 de
mayo de 2020 y con base en él se han emitido otros decretos legislativos y ordinarios
para mitigar y tratar de conjurar la situacion, entre otros, el Decreto 1076 de 2020.

Asi lo reconocidé también la Corte Constitucional en sentencia C-145 de 2020.

Por ende, esta justificada la existencia del motivo para que el alcalde de Trinidad adoptara
medidas extraordinarias para mitigar y contrarrestar los efectos del COVID-19.

3.3.2.- Respecto al contenido en si de las medidas adoptadas, su necesidad, motivacion,
proporcionalidad y legalidad, debe indicarse lo siguiente:

3.3.2.1- Aunque el Tribunal Administrativo de Casanare no esta realizando el control de
constitucionalidad de un decreto legislativo emitido durante la emergencia, puesto que
ello corresponde privativamente a la Corte Constitucional, no hay duda de que los criterios
sefalados por ella en las sentencias de constitucionalidad indicadas en precedencia, son
los mismos parametros para realizar el control de legalidad dispuesto por los articulos 20
de la Ley 137 de 1994,y 136 y 151 numeral 14 del CPACA.

Por lo mismo tales criterios, en lo que sea pertinente, se aplican al presente caso.

3.3.2.2.- El estudio del decreto objeto de control transcrito en precedencia permite
concluir que su contenido corresponde a ordenar el aislamiento preventivo, asi como la
adopcion de medidas conexas que se han ideado para hacerlo efectivo.

En resumen, el Decreto 045 de 1° de agosto de 2020 dispone, en resumen: |) ordeno
aislamiento preventivo desde el 1 de agosto al 1 de septiembre de 2020; Il) indicd que
los primeros 7 dias se hara confinamiento obligatorio y luego de ello regiria el decreto
nacional de confinamiento preventivo; iii) sefialé que las excepciones para movilizacidon
de personas y vehiculos; iv) declaré toque de queda; v) fijo los horarios en los cuales se
podia realizar abastecimiento; vi) establecié limitaciones para la apertura de
determinados establecimientos comerciales; vii) restringio la actividad fisica y el ejercicio
al aire libre; viii) reguld la entrada al municipio a través de un puesto de mando unificado
para controlar ingreso; ix) prohibié el consumo de bebidas embriagantes en espacios
abiertos y establecimientos de comercio y; x) ordend el uso obligatorio de tapabocas.

3.3.2.3.- Es erréneo transcribir en un decreto local las excepciones de actividades
consagradas en un decreto nacional, pues algunas de ellas si siquiera compete regularlas
a los alcaldes, como ocurre con las indicadas en los numerales 5,13 y 16 (en lo que se
refiere a dragado maritimo) del paragrafo tercero del articulo primero del decreto local,
sino al gobierno nacional.
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Lo adecuado es que con base en esos parametros, los alcaldes locales dispongan las
medidas aplicagbles en su jurisdiccion.

Sin embargo, como esas excepciones estan consagradas consagradas en el Decreto
1076 , seria inane declarar su nulidad y por tal motivo simplemente se deja esta
acotacion.

3.3.2.4.- En el articulo tercero del decreto local se dispuso:

ARTICULO TERCERO: Los ciudadanos pueden salir a realizar sus actividades de
abastecimiento, diligencias bancarias, de notaria y las que se enlistan como excepciones en el
Paragrafo del Articulo Primero, en horario de 6:00 am a 12:00 am y de 2:00pm a 6:00pm
atendiendo al ultimo digito de su cedula asi:

DIAS: CEDULAS CON ULTIMO DIGITO TERMINADO
EN:
LUNES 1-2
MARTES 3-4.
MIERCOLES 5-6
JUEVES 7-8
VIERNES 9-0
SABADO SE ESTABLECE PICO Y GENERO; los hombres

podran salir de &:00 am a 12:00m y las mujeres
de 12m. a 6:00 pm para realizar actividades de
abastecimiento.

DOMINGO En _este se realizardan _actividades de
desinfeccion de calles y avenidas principales.
NADIE podra salir _de sus viviendas con
excepcion de las personas que prestan el
servicio _de domicilio y quienes realicen

actividad fisica de 5 pm a 8om

La regulacion del dia domingo que se transcribe y subraya, resulta contraria al
ordenamiento, pues restringe las excepciones del Decreto 1076 de 2020 unicamente a
las actividades de servicio a domicilio y actividad fisica de 5pm a 8pm, sin que la excusa
de desinfeccion de calles principales resulte suficiente para ello.

Por lo tanto, se declarara su nulidad y se dispondra que las actividades de ese dia se
cumplan de acuerdo con lo establecido en el Decreto nacional 1076.

3.3.2.5.- El decreto objeto de control establece en su articulo cuarto:

ARTICULO CUARTO: LIMITAR TOTALMENTE la apertura de todos los establecimientos de
comercio en el territorio del municipio de Trinidad (urbano y rural), desde el dia 01 de agosto de
2020 a las (00:00 am) hasta el dia 7 de agosto a las doce horas (00:00)

PARAGRAFO PRIMERO: Los establecimientos comerciales podrén continuar con la prestacion
del servicio a manera de Domicilio, cumpliendo los protocolos establecidos por el ministerio de
salud y proteccibén social para el desarrollo de estas actividades.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los supermercados y lugares de primera necesidad (Alimentos,
Droguerias) podran atender a puerta cerrada cumpliendo con los protocolos.

PARAGRAFO TERCERO: Se mantiene el cierre total de Los establecimientos y locales
comerciales, de esparcimiento y diversion, bares, discotecas, de baile, ocio y entretenimiento,
billares, de juegos de azar y apuestas, tales como casinos, bingos, terminales de juego de video
y lugares de lenocinio.

Cuando se compara el inciso primero transcrito con lo dispuesto en el Decreto nacional
1076-20 se deduce que efectua prohibiciones no autorizadas por él. Ademas, tampoco
hay justificacion en la motivacion, lo cual resulta contrario a un Estado de derecho
como el nuestro, para permitir el control de las medidas adoptadas para la
administracion, hecho por el cual dichas medidas devienen en arbitrarias. Por ende se
declarara su nulidad.
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Similar situacién ocurre con los paragrafos primero, segundo y tercero transcritos, pues
tampoco hay motivacion para adoaptar esas medidas, por una parte, y por otra,
exceden los limites fijados por el Decreto 1076 de 2020. En consecuencia, se declarara
su legalidad condicionada, bajo el entendido que en esos temas deben aplicarse las

dispo

siciones del decreto nacional mencionado.

3.3.2.6.- El articulo quinto del decreto local es del siguiente tenor:

ARTICULO QUINTO: RESTRINGIR la actividad fisica y el ejercicio al aire libre por los siete (7)

dias del confinamiento obligatorio, una vez cumplido este tiempo se levantara el confinamiento
obligatorio y regira lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2020, en su articulo 3° numeral 35
“Actividades fisicas”.

Al analizar su contenido a la luz de los decretos nacionales resulta que:

a)

b)

Acorde con lo establecido en el la Constitucion y el Decreto nacional 418 de 2020,
ILa direccidén del orden publico con el objeto de prevenir y controlar propagacion
del COVI en el territorio y mitigar sus efectos, estara en cabeza presidente de la
Republica; las instrucciones y érdenes del Presidente de la Republica en orden
publico, se aplicaran de manera inmediata y preferente sobre las disposiciones de
gobernadores y alcaldes; las instrucciones, los actos y Ordenes de los
gobernadores se aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en relacion
con los de los alcaldes; y las disposiciones que para el manejo del orden publico
expidan las autoridades departamentales, distritales y municipales, deberan ser
previamente coordinadas y estar en concordancia con las instrucciones dadas por
el presidente de la Republica.

En el caso que nos ocupa, el alcalde razona, al contrario: primero aplica las
disposiciones contenidas en el decreto local y después de 7 dias las del orden
nacional.

En consecuencia, también se declarara su nulidad y en su lugar se dispondra que se
apliquen las normas contenidas en el Decreto 1076 de 2020.

3.3.2.7.- Las siguientes disposiciones son del siguiente tenor:
ARTICULO PRIMERO: [...]

PARAGRAFO PRIMERO: En virtud del primer caso confirmado de COVID-19 en

el municipio se mantendra un CONFINAMIENTO OBLIGATORIO durante los

primeros 7 dias que servira para establecer el cerco epidemiolégico y tomar
acciones de vigilancia epidemiologica.

PARAGRAFO SEGUNDO: Una vez terminados los 7 dias se levantara el

confinamiento obligatorio, rigiendo el Decreto Nacional que establece el
confinamiento preventivo obligatorio del 01 de agosto al 01 de septiembre.

[..]

Al examinar esta normativa se encuentra que no se ajusta al Decreto 1076 de 2020,

en qu

e debia fundarse el decreto emitido por el alcalde local. Ademas, no se encuentra

justificacion dentro de la motivacion de las medidas y ello resulta contrario a un Estado
de derecho como el nuestro, en donde los actos administrativos deben fundamentarse
para poder efectuar el control por parte de los jueces competentes.

En consecuencia, se declarara su nulidad.
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3.3.2.8.- En lo que se refiere a las demas medidas adoptadas en el Decreto 045 de 1° de
agosto de 2020, expedido por el alcalde del municipio de Trinidad — Casanare debe

senal

a)

b)

c)

arse lo siguiente:

Estan suficientemente fundamentadas en la Constitucion y demas normas citadas
en sus consideraciones.

La finalidad perseguida con las medidas adoptadas por el mandatario del
municipio de Trinidad — Casanare en el decreto objeto de control de legalidad, es
evitar el contacto, adoptando el aislamiento obligatorio de la comunidad del
municipio, restringiendo asi algunos derechos protegidos por la constitucion, la ley,
y el ius cogens, por lo que resultan necesarias y proporcionales a los hechos y
circunstancias que le sirven de causa. Es decir, no son arbitrarias, sino que, por el
contrario, tienen una justificacion constitucional (proteccion de la salud y la vida de
la comunidad) y legal valida, puesto que el acto examinado se ajusta al Decreto
1076 de 2020.

Igualmente resultan necesarias, razonables y proporcionales a las circunstancias
que les sirven de causa.

Asi las cosas, por las razones anotadas, se declararan ajustadas al decreto nacional
mencionado.

Enm

érito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare, administrando justicia

en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Por las razones indicadas en precedencia:

1.- DECLARAR la nulidad de los paragrafos primero y segundo del articulo primero del
Decreto 045 de 1° de agosto de 2020, expedido por el alcalde del municipio de Trinidad
— Casanare, que son del siguiente tenor:

“ARTICULO PRIMERO: [...]

PARAGRAFO PRIMERO: En virtud del primer caso confirmado de COVID-19 en
el municipio se mantendra un CONFINAMIENTO OBLIGATORIO durante los

primeros 7 dias que servira para establecer el cerco epidemiolégico y tomar

acciones de vigilancia epidemiologica.

PARAGRAFO SEGUNDO: Una vez terminados los 7 dias se levantaré el
confinamiento obligatorio, rigiendo el Decreto Nacional que establece el
confinamiento preventivo obligatorio del 01 de agosto al 01 de septiembre”.

2.- DECLARAR la nulidad parcial del articulo tercero del Decreto 045 de 1° de agosto de
2020, expedido por el alcalde del municipio de Trinidad — Casanare, mas concretamente

el sig

uiente aparte:

DOMINGO En _este se realizaran _actividades _de
desinfeccion de calles y avenidas principales.
NADIE podra salir de sus viviendas con
excepcion de las personas que prestan el
servicio _de domicilio y quienes realicen
actividad fisica de 5 pm a 8pm

En su lugar se DISPONE que las actividades de ese dia se cumplan de acuerdo con lo

estab

lecido en el Decreto nacional 1076.
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3.- DECLARAR la nulidad del inciso primero del articulo cuarto del Decreto 045 de 1°
de agosto de 2020, expedido por el alcalde del municipio de Trinidad — Casanare, que
establece:

ARTICULO CUARTO: LIMITAR TOTALMENTE la apertura de todos los establecimientos de
comercio en el territorio del municipio de Trinidad (urbano y rural), desde el dia 01 de agosto de
2020 a las (00:00 am) hasta el dia 7 de agosto a las doce horas (00:00)

4.- DECLARAR la legalidad condicionada de los paragrafos primero, segundo y tercero
del articulo 4 del del Decreto 045 de 1° de agosto de 2020, expedido por el alcalde del
municipio de Trinidad — Casanare, bajo el entendido que en esos temas deben
aplicarse las disposiciones del Decreto nacional 1076 de 2020.

5.- DECLARAR la nulidad del articulo quinto del citado decreto, que dispone:
ARTICULO QUINTO: RESTRINGIR la actividad fisica y el ejercicio al aire libre por los siete (7)
dias del confinamiento obligatorio, una vez cumplido este tiempo se levantara el confinamiento

obligatorio y regira lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2020, en su articulo 3° numeral 35
“Actividades fisicas”.

En su lugar se DISPONE que respecto de este deben aplicarse las normas contenidas
en el Decreto 1076 de 2020.

SEGUNDO: En lo que se refiere a las demas medidas adoptadas en el Decreto 045 de
1° de agosto de 2020 expedido por el alcalde del municipio de Trinidad — Casanare, se
DECLARAN ajustadas a nuestro ordenamiento, por los motivos indicados en las
consideraciones.

TERCERO: ORDENAR notificar el presente fallo por el medio mas expedito, dejando las
constancias de rigor.

(Aprobado en Sala virtual del 5 de noviembre de 2020, acta No. )

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(\‘7C42LQ:/"[1 iz-

JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO

%é/fﬁ

AURA PATRICIA LARA OJEDA

PACSU

D.L.497 a. 11y 806 a. 2
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