TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clicuta, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintid6s (2022)
Magistrada Ponente: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ

Expediente: 54-001-23-33-000-2021-00232-00

Accionante: Comisaria de Familia de Cucuta - Centro de
Convivencia de Juan Atalaya

Accionado: Comisaria de Familia de El Zulia

Asunto: Resuelve conflicto de competencias - Unica Instancia

Procede la Sala a decidir el conflicto negativo de competencias
administrativas suscitado entre la Comisaria de Familia de Cucuta y la
Comisaria de Familia de El Zulia, de conformidad con lo previsto en el
Articulo 39, en concordancia con lo establecido en el numeral 1 del
Articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, previos los siguientes:

1. ANTECEDENTES

El dia 20 de septiembre de 2021, a través de la Secretaria de Gobierno de

la Alcaldia de San José de Cucuta, se remiti6 a esta Corporacion el
" conflicto negativo de competencia planteado entre la Comisaria de Familia

del Municipio de El Zulia y las Comisarfas de Familia ubicadas en el Centro

de Convivencia de Juan Atalaya de Clcuta, frente a la solicitud de

intervencion remitida por la Fiscalia Cuarta CAVIF de Cucuta dentro del

proceso radicado bajo el nimero: 540016001131202103211.

A

1.1. ACTUACION PROCESAL

Recibido el expediente en esta Corporacion, por Secretaria se fijo edicto
electrénico el dia 22 de septiembre de 2021, por el término de 5 dias. No
obstante, debido a que no obraba en el expediente constancia alguna de
la comunicacidn que debia remitirse a las autoridades involucradas y a los
particulares interesados en el presente asunto, mediante auto de fecha 11
de enero de 2022 se ordené retrotraer la actuacion y ordenar que por
Secretaria se realizara la respectiva comunicacion, de conformidad con lo
previsto en el Articulo 39 de la Ley 1437 de 2011.

1.1.1. Comisaria de Familia -~ Comuna 8 de Cicuta
Mediante memorial de fecha 20 de enero de 2022, la Comisaria de Familia

— Comuna 8 de Cicuta, presenté informe con destino al presente proceso
relatando en primer lugar que la Fiscalia Cuarta CAVIF de Cucuta habia




remitido a su despacho ‘“solicitud de intervencién de equipo
interdisciplinario” al hogar de la sefiora Yenny Yubisay Araguren Pérez,
‘presunta victima del delito de violencia intrafamiliar.

Por esta razén, dado que segln la informacién remitida por la Fiscalia, la
direccién de residencia del hogar objeto de intervencién correspondia a la
"VIA EL ZULIA SANTA ROSA EL EMPALME ASENTAMIENTO CUATRO
CHORROS CASA 22”7, pudo determinar que la Vereda Santa Rosa no se
encuentra dentro de la jurisdiccién territorial que compete a su Despacho
Y por tanto devolvié la solicitud al Despacho de origen.

Como fundamento de lo anterior, precisé que segun informacién remitida
por la Oficina de Planeacién de Clcuta, la Vereda Santa Rosa no se
encuentra dentro de Ia jurisdiccion de la Comuna 8 de este municipio, asi
como tampoco, el asentamientc llamado “Cuatro Chorros”. Por el
contrario, segun informacién remitida por la Oficina de Planeacion del
Municipio de El Zulia, dicha vereda pertenece a este Ultimo municipio y
por tanto, su despacho carece de competencia por factor territorial, de
conformidad con lo establecido en la Ley 575 de 2000 Y en consecuencia,
corresponde a la Comisaria de Familia de El Zulia, conocer la solicitud de
intervencidn psicosocial remitida por la Fiscalia.

1.1.2. Comisaria de Familia de El Zulia

Mediante memorial de fecha 25 de enero de 2022, la Comisaria de Familia
del Municipio de El Zulia, presentd informe con destino al presente
proceso advirtiendo que si bien es cierto, la Vereda Santa Rosa pertenece
a su jurisdiccion, el sector especifico donde se encuentra la presunta
victima es el “asentamiento cuatro chorros” el cual corresponde al
Municipio de Cucuta, lo cual menciond, se encontraba debidamente
certificado por la Secretaria de Planeacién Municipal, aunado a que segln
informacién suministrada por el duefio del predio, este pertenece - al
Municipio de Cdcuta. '

Para tal efecto aportd, mediante correo electrénico de fecha 04 de febrero
de 2022, informe de visita realizada el dia 15 de enero en los siguientes
términos:

"INFORME DE VISITA

Se realizé visita de inspeccién ocular por parte de funcionarios de la
Secretaria de Planeacion Municipal al predio denominado EL MEREY,
ubicado en el Corregimiento El Barco del Municipio de Clcuta, en
articulacion con la Inspeccién de Policia, Comisaria de Familia Y la Policia
Nac:onal

De igual forma se pudo corroborar segin coordenadas Geogréficas
8°17°10.1"N 72°33°40.0"W  8.286150, - 72.561113, tomadas por



funcionario de la Secretaria de Planeacion que dicho predio no se
encuentra en la delimitacién del Municipio de El Zulia, ya que este predio
se encuentra en la jurisdiccién de San José de Cucuta, por lo anterior, en
la base Catastral del Municipio de El Zulia no reposa este predio
denominado asi: EL MEREY, ubicado en el Corregimiento el Barco del Municipio
de Cucuta, segtin Escritura No. 1737 del 6 de septiembre del afio 2007 de la Notaria
6 de Cuacuta.”

Asi las cosas, dado que ni la certificacion ni el informe aportado al
plenario hacian referencia especificamente al lugar de residencia de la
presunta victima, esto es, el asentamiento "Cuatro Chorros” sino de forma
general a la Vereda Santa Rosa, el Corregimiento El Barco y el predio “El
Merey”, mediante auto de fecha 8 de febrero de 2022, se ordené requerir
al sefior Comisario de Familia del Municipio de El Zulia, para que aclarara
y complementara el informe técnico rendido, en el sentido de explicar de
forma concreta y detallada la jurisdiccién del Municipio al que pertenece el
predio ubicado en la "WiA EL ZULIA - SANTA ROSA EL EMPALME -
ASENTAMIENTO CUATRO CHORROS, CASA 22”7, teniendo en cuenta la
ubicacién geografica exacta del mismo y de ser necesario, una nueva
visita de inspeccion al lugar. '

Posteriormente, el sefior Comisario de Familia de El Zulia mediante correo
electrénico de fecha 16 de febrero de 2022, aportd certificaciéon del
Secretario de Planeacién y Obras Publicas de dicho municipio, a través de
la cual se informd que segln visita realizada, la casa 22 se encuentra
ubicada aproximadamente a 180 metros fuera de la jurisdiccién del
Municipio de El Zulia, en un predio que pertenece al Municipio de Cucuta,
asf como un nuevo informe de visita, segun el cual se evidencié polémica
en materia territorial entre el Municipio de Clcuta y el Municipio de Tibu,
de acuerdo a la informacidn suministrada por el Representante de la
Junta de Accién Comunal del sector. '

Por esta razén, mediante auto de fecha 18 de febrero de 2022 se ordend
vincular a la Comisaria de Familia del Municipio de Tibu para que se
hiciera parte dentro del presente proceso y remitiera con destino al
mismo, informe técnico detallado sobre la jurisdiccién a la que pertenece
el predio objeto de estudio. Asi mismo, se ordend requerir al Instituto
Geografico Agustin Codazzi - IGAC, para que aportara certificacion e
informe técnico detallado sobre la jurisdiccion del Municipio al que
pertenece el predio en mencién, teniendo en cuenta la ubicacién
geogréfica exacta y de ser necesario, una visita de inspeccion al lugar.

1.1.3. Comisaria de Familia de Tiba
Mediante memorial de fecha 22 de febrero de 2022, el sefior Comisario de

Familia del Municipio de Tibu, presentd informe con destino al presente
proceso, a través del cual precisé entre otras cosas que para efectos de




ubicacion de limites, la jurisdiccion del Municipio de Tibd, llega hasta una
escuela que esta sobre la via Tibd - El Zulia - Escuela Santa Helena,
perteneciente al Municipio de Tibd.

1.1.4. Respuesta Instituto Geografico Agustin Codazzi

El dia 07 de marzo de 2022, el Instituto Geografico Agustin Codazzi
remitid a través del buzén de correo electrénico de esta Corporacién, el
informe solicitado, precisando en primer lugar que la entidad encargada
de fijar y modificar los Iimites en los Mmunicipios y provincias en un
departamento es la Asamblea Departamental a través de sus ordenanzas.

Sobre el caso en particular precisé que "no hay ninguna posibilidad que
pudiera existir un conflicto limitrofe o de Jurisdicciones, en la inscripcién
de predios entre los municipios de El Zulia y el municipio de Tibu, toda
vez que no tienen fisicamente ningdn lindero compartido”,

Adicionalmente sefialé que revisado el informe de la visita realizada por la
Secretaria de Planeacién del Municipio de El Zulia, “se procedié a realizar
el anélisis del dato sobre la cartografia IGAC, (...) se pudo establecer que
dicho punto de referencia se encuentra dentro del municipio de San José
de Cucuta.”

2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

De conformidad con lo establecido en el numeral 1 del Articulo 151 de lIa
Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo 27 de la Ley 2080 de 2021,
corresponde a los Tribunales Administrativos conocer en Unica instancia
de los procesos en los que se definan competencias administrativas entre
entidades publicas del orden departamental, distrital o municipal que
estén comprendidas dentro del territorio de su jurisdiccion.

Por otro lado se tiene que de conformidad con lo establecido en el Articulo
125 del C.P.A.C.A., corresponde a la Sala de Decisién conocer del
presente asunto, por tratarse de una providencia que resuelve de fondo el
conflicto de competencia.

2.2, Problema juridico

En el presente caso, el problema juridico que debe resolver la Sala se
contrae a determinar si ¢Corresponde a la Comisaria de Familia - Comuna
8 de Clcuta asumir el conocimiento de la solicitud de intervencion
presentada por la Fiscalia Cuarta CAVIF de Culcuta dentro del proceso



radicado bajo el niUmero: 540016001131202103211, o si por el contrario,
atendiendo al factor territorial, dicha intervenciéon debe ser asumida por la
Comisaria de Familia del Municipio de El Zulia, por ser de su competencia?

2.3. Tesis de la Sala

En criterio de la Sala, la solicitud de intervencién presentada por la
Fiscalia Cuarta CAVIF de Cucuta debe ser asumida por la Comisaria de
Familia - Comuna 8 de Cucuta, como quiera que de conformidad con las
pruebas practicadas y obrantes en el expediente, pudo determinarse en el
presente caso que el lugar de residencia del hogar que debe ser objeto de
intervencién por parte de la Comisaria de Familia, se encuentra ubicado
dentro de la jurisdiccién del Municipio de Clcuta.

3. ARGUMENTOS DE LA DECISION

Los argumentos que sirven como fundamento de la decisiéon en el
presente asunto se expondran en los acapites siguientes, donde se
abordarad el estudio de los siguientes aspectos en su orden: (i) Hechos
probados, (ii) Naturaleza y funciones de las comisarias de familia (iii) Caso
concreto. '

3.1. Hechos probados

De conformidad con las pruebas obrantes en el expediente, se consideran
plenamente acreditados los siguientes hechos juridicamente relevantes:

- La Fiscalia Cuarta CAVIF de Clcuta remitié a la Comisaria de Familia de
Clcuta, solicitud de intervencidn por parte del equipo interinstitucional
en el nlcleo familiar de la sefiora Yenny Yubisay Araguren Pérez,
presunta victima de violencia intrafamiliar, residente en la Via El Zulia
Santa Rosa El Empalme Asentamiento Cuatro Chorros — Casa 221,

- Mediante Oficio SP-OP-200-09-01-2021-1011 del 18 de agosto de
20212, la Secretaria de Planeacién del Municipio de El Zulia informé a la
Comisaria de Familia — Comuna 8 de Cucuta, el listado de barrios y
veredas que conforman el Municipio de El Zulia, dentro del cual se
resalta la Vereda Santa Rosa.

! A folio 7 del Cuaderno principal obrante en expediente digitalizado y remitido en formato PDF -
Carpeta No. 002.. .

2 A folios 37 vy 38 del Cuaderno principal obrante en expediente digitalizado y remitido en formato
PDF - Carpeta No. 008. ‘ ‘




El sefior Secretario de Planeacién del Municipio de El Zulia, expidid
certificacion el dia 15 de febrero de 2022, en los siguientes términos:

El Instituto Geografico Agustin Codazzi mediante Oficio No. 2616DTNS-
2022-0002444-EE-001 de fecha 07 de marzo de 2022, sobre el tema
particular del conflicto territorial en el presente caso precisdé lo
siguiente:




Ahora bien, revisado el informe de visita por parle de 1a Secrefaria de Planeacion del municipio de
Ei Zulia ai predio denominado B Merery, en f cual realiza a toma de un punto de una coordenada
geografica, n la que se obliene Hiene como dato 8° 17710.1°N - 72° 33740 O'W, se procedit a realizar
e} andlisis del dalp scbre ia carlpgrafia H5AC, informacion que se encuenira vigente v aclualizada
deniro de ia plataforma Colombia en Mapas®.

Una vez oblenidolos Himites municipales y realizadc la proyeccion de fa condenada tomada al Origen
Unico Nacional se pudo establecer que gicho punto de referencia se encuentra dentro del municipio
de San.José de Clcula.

Es walido resaffar que esta cartografia, iat como se resefia en ef sifio oficial def Instituto, “No 5
apropiada su aplicacion para la ubicacion exacta de puntos ni para el caloedo de dreas y distancias”

3.2. Naturaleza y fu,ncionés de las cofnisarias de familia

De conformidad con lo establecido en el Articulo 83 de la Ley 1098 de
2006, las comisarias de familia “son entidades distritales o municipales o
intermunicipales ~de caracter administrativo e interdisciplinario, que
forman parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, cuya misién es
prevenir, garantizar, restablecer y reparar los derechOs de los miembros
de la familia conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar y las
demés establecidas por la ley.” ~

Por su parte, el Articulo 86 de la norma en mencidn establece como
funciones de los comisarios de familia, entre otras, las siguientes:

“Articulo 86. Funciones del comisario de familia. Corresponde al
comisario de familia:




1. Garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos de los
miembros de la familia conculcados por situaciones de violencia
intrafamiliar. ‘

2. Atender y orientar a los nifics, las nifias y los adolescentes y demas
miembros del grupo familiar en ejercicio y restablecimiento de sus
derechos.

3. Recibir denuncias y adoptar las medidas de emergencia y de proteccién
necesarias en casos de delitos contra los nifios, las nifas y los
adolescentes.

4. Recibir denuncias y tomar las medidas de proteccion en casos de
violencia intrafamiliar.

(..)
7. Desarrollar programas de prevencién en materia de violencia
intrafamiliar y delitos sexuales.

(.)"

Ahora bien, en cuanto a la competencia por factor territorial el Articulo 97
de la norma en mencién establecié como regla general que deberd
determinarse de acuerdo al lugar donde se encuentre “e/ nifio, la nifia o el
adolescente”. Sobrevell particular, considera la Sala que dicha norma debe
interpretarse de manera extensiva y general, entendiendo que la
competencia por factor territorial, deberd determinarse de acuerdo al
lugar donde se encuentre la presunta "victima” de los hechos por los
cuales deba iniciar acciones el comisario de familia.

3.3. Caso concreto

En el presente caso se tiene que existe una solicitud remitida por la
Fiscalia Cuarta CAVIF de Clcuta a la Comisaria de Familia en el marco de
una investigacion por el presunto delito de violencia intrafamiliar,
consistente en la intervencidn con equipo interinstitucional al nucleo
familiar de la sefiora Yenny Yubisay Araguren Pérez, quien seguln
informacién suministrada por la Fiscalia, reside en la direccién "“VIA EL
ZULIA SANTA ROSA EL EMPALME ASENTAMIENTO CUATRO CHORROS
CASA 227°, '

Del analisis del expediente encuentra la Sala que la Comisaria de Familia
— Comuna 8 de Cucuta, devolvié la solicitud por considerar la falta de
competencia de su despacho en virtud del factor territorial, dado que en
su opinion, la competencia para conocer del asunto recae en la Comisaria
de Familia del Municipio de El Zulia, debido a que la Vereda Santa Rosa,
se encuentra ubicada dentro del territorio de su jurisdiccidn.



Sobre el particular, debe advertir la Sala en primer lugar que, si bien es
cierto, la Vereda Santa Rosa pertenece a la jurisdiccion del Municipio de El
Zulia, el lugar de residencia de la presunta victima, es decir, el lugar
donde la Comisaria de Familia debe adelantar su actuacion no es
propiamente la Vereda Santa Rosa, sino el asentamiento humano llamado
“Cuatro Chorros”, el cual se encuentra ubicado en la via que del Municipio
de El Zulia conduce a Santa Rosa, encontrando entonces que el nombre
de dicha vereda constituye en el presente caso un punto de referencia
~ para la ubicacién del inmueble, y no el punto exacto propiamente dicho.

En este orden de ideas, de conformidad con las pruebas recaudadas y
obrantes en el plenario, dentro de las cuales se encuentran certificaciones
e informes técnicos de las Secretarias de Planeacion Municipal y del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, encuentra la Sala que por factor
territorial, la solicitud de intervencién presentada por la Fiscalia Cuarta
CAVIF de Clcuta debe ser asumida por la Comisaria de Familia - Comuna
8 de Culcuta, como quiera que, pudo determinarse en el presente caso
que el lugar de residencia del hogar que debe ser objeto de intervencién
por parte de la Comisaria de Familia, no se encuentra ubicado
especificamente en la Vereda Santa Rosa, la cual pertenece al Municipio
de El Zulia, sino en la via que de El Zulia conduce a Santa Rosa, "EL
EMPALME ASENTAMIENTO CUATRO CHORROS CASA 22”7, el cual
corresponde a la jurisdiccién del Municipio de Cucuta.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que el competente para conocer de la solicitud de
intervencién presentada por la Fiscalia Cuarta CAVIF de Cucuta dentro del
proceso radicado bajo el numero: 540016001131202103211, es la
Comisaria de Familia de Clcuta - Comuna 8, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia. '

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes la presente decisién, remitiendo
para el efecto copia integra del expediente.

TERCERO: Advertir a las partes que contra esta decision no procede
recurso alguno de conformidad con lo establecido en el Articulo 39 de la




Ley 1437 de 2011 y por tanto, una vez ejecutoriada, se procedera al
archivo definitivo del expedlente

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Dec15|on Virtual de la fecha)




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dieciocho (18) de marzo de dos mil veintidds (2022)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO ~ |54-001-33-33-006-2017-00109-01

ACTOR | RUBEN DARIQRODRIGUEZ CONTRERAS

DEMANDADO NACION — RAMA JUDICIAL — FISCALIA GENERAL DE LA
NACION | ' :

MEDIO DE CONTROL | REPARACION DIRECTA

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 del articulo 67 de la Ley 2080 de 2021 1, que modificé el articulo 247 de
la Ley 1437 de 2011 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA-, ADMITASE el recurso de apelacion interpuesto y
sustentado oportunamente en fecha 21 de octubre de 2021 por el apoderado de la
parte demandante?, en contra de la sentencia de fecha 30 de septiembre de 2021,
notificada el 07 de octubre de 2021° proferida por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral de Cucuta. ,

EI tramite del recurso se sujetara a las reglas de los numerales 4 a 7 del articulo 67
de la Ley 2080 de 2021.4 '

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente expediente al
Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente. :

1 *Por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437
de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se framitan ante la jurisdiccién”.
publicada en el Diaric Oficial 51568 del 25 de enero de 2021. Articulo 86, rige a partir de su publicacion.

2 PDF. 25RecursoApelaciénDemandante.

3 PDF 21 NotificaciénSentencia. _ :

“4 Desde la notificacién de! auto que concede la apelacion y hasta la ejecutoria del que la admite en segunda instancia, los
sujetos procesales podran pronunciarse en relacion con el recurso de apelacién formulado por los demas intervinientes.

5. Si fuere necesario-decretar prusbas, una vez practicadas, el superior autorizara la presentacion de alegatos por escrito,
para lo cual concedera un término de diez (10) dias. Encaso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El secretario
pasara el expediente al despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el término para
alegar o de ejecutoria del auto que admite el recurso.

6. El Ministerio Publico podra emitir concepto desde que se admite el recurso y hasta antes de que ingrese el proceso al
despacho para sentencia. . ) .

7. La sentencia se dictard dentro de los veinte (20) dias siguientes. En ella se ordenara devolver el expediente al juez de
primera instancia para su obedecimiento y cumplimiento”.




' TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dieciocho (18) de marzo de dos mil veintidds (2022)
Magistrado Sustancnador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO 54-001-33-33-004-2018-00400-01
ACTOR ‘ ROSABEL QUINTERO TORO, NELSON ENRIQUE CAMACHO
LAGUNA, MARIA DE LA PAZ CAVIDES RINCON Y YAMILE|
MANZANO OVALLES
DEMANDADO - NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
. | DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 del articulo 67 de la Ley 2080 de 2021', que modificod el articulo 247 de
la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA-, ADMITASE el recurso de apelacion interpuesto y
sustentado oportunamente en fecha 27 de enero de 2022 por el apoderado de la
parte demandante?, en contra de la sentencia de fecha 18 de enero de 2022,
notificada el 20 de enero de 20223 proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo
Oral de Ciicuta.

El tramite del recurso se sujetara alas reglas de los numerales 4 a 7 del articulo 67
de la Ley 2080 de 2021. 4

- Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente expediente al
Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente.

' “Por medio de la cual se reforma ef Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437
de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestidn en los procesos que se framitan ante la jurisdiccion™.
Pubhcada en el Diario Oficial 51568 del 25 de enero de 2021. Arnculo 86, rige a partir de su pubhcamén

2 PDF. 017RecursoApelaciénDemandante.

3 PDF 015NotificaciénSentencia.

“4 Desde la notificacion del auto que concede la apelacion y hasta la ejecutoria del que la admite en segunda mstancta los
sujetos procesales podran pronunciarse en relacién con el recurso de apelacion formulado por los demas intervinientes.

5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizara la presentacién de alegatos por escrito,
para lo cual concedera un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El secretario
pasara el expediente al despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el término para
alegar o de ejecutoria del auto que admite el recurso. . .

6. El Ministerio Pablico podr4 emitir concepto desde que se admite el recurso y hasta antes de que ingrese el proceso al’
despacho para sentencia.

7. La seniencia se dictara dentro de los veinte (20) dias siguientes. En elfa se ordenara devolver el expedaente al juez de
'pnmera instancia para su abedecimiento y cumplimiento”. :



TRIBUNAL ADMINISTRATIO DE NORTE DE SANTANDER
‘San José de Cucuta, dieciocho (18) de marzo de dos mil veintidos (2022)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO 54-001-33-33-005-2017-00222-01

ACTOR T MARIO FERNANDO NARVAEZ ARTEAGA Y OTROS"
DEMANDADO NACION — MIN!STERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 del articulo 67 de la Ley 2080 de 2021!, que modifico el articulo 247 de
la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
 Administrativo. — CPACA-, ADMITASE el recurso de apelacion interpuesto y
sustentado oportunamente en fecha 16 de diciembre de 2021 por el apoderado de
la parte demandante?, en contra de la sentencia de fecha 02 de diciembre de
2021, notificada el 03 de diciembre de 2021% proferida por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral de Cucuta. '

El tramite del recurso se sujetara a las reglas de los numerales 4 a 7 del articulo 67
de la Ley 2080 de 2021.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente expediente al
Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente.

1 “Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437
de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestién en los procesos que se tramitan ante la jurisdiceion”.
Publicada en el Diario Oficial 51568 del 25 de enero de 2021, Articulo 86, rige a partir de su publicacion.

YPDF. 22RecurseApelacionDemandante.

3 PDF 21NotificaciénSentencia.
“4 Desde la notificacién del auto que concede la apelacién y hasta la ejecutoria del que la admite en segunda instancia, los .
sujetos procesales podran pronunciarse en relacion con el recurso de apelacion formulado por los demas intervinientes.

5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizara la presentacién de alegatos por escrito,
para lo cual concedera un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El secretario
pasara el expediente al despacho para dictar sentencia dentro de los diez {10) dias siguientes de concluido el término para
alegar o de ejecutoria del auto que admite el recurso.

6. El Ministerio Pdblico podra emitir concepto desde que se admite el recurso y hasta antes de que ingrese el proceso al
despacho para sentencia. ‘ '

7. La sentencia se dictara dentro de los veinte (20) dias siguientes. En ella se ordenard devoiver el expediente al juez de
primera instancia para su obedecimiento y cumplimiento”. :




. TRIBUNAL ADMINISTRATIVd DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, dieciocho (18) de marzo de dos mil veintidds (2022)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO 54-518-33-33-001-2016-00254-01
1ACTOR LUIS ANTONIO MORA SALCEDO
DEMANDADO 'NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG

MEDIO DE CONTROL. | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 del articulo 67 de la Ley 2080 de 2021", que modificé el articulo 247 de
la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
‘Administrativo — CPACA-, ADMITASE el recurso de apelacién interpuesto vy
sustentado oportunamente en fecha 29 de noviembre de 2021 por la apoderada de
la parte demandante?, en contra de la sentencia de fecha 18 de noviembre de
2021, notificada el 19 de noviembre de 20213 proferida por el Juzgado Prlmero
Administrativo Oral de Pamplona.

El tramite del recurso se sujetard a las reglas de ios numerales 4 a 7 del artxculo 67
de Ia Ley 2080 de 2021.4 '

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente expediente al
Despacho para continuar con el trdmite procesal correspondiente.

' “Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437
de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”,
Publicada en el Diario Oficial 51568 del 25 de enero de 2021. Articulo 86, rige a partir de su publicacidn.

2 PDF. 14RecursoApelaciénDemandante. .

_ 2 PDF 13NotificaciénSentencia. _

*4 Desde la notificacién del auto que concede la apelacion y hasta la ejecutoria del que la admite en segunda instancia, los
sujetos procesales podran pronunciarse en relacion ¢on el recurso de apelacion formulado por los demés intervinientes.

5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizard la presentacion de alegatos por escrito,
para lo cual concedera un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El secretario
pasara el expediente al despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el término para
alegar o de ejecutoria del auto que admite el recurso.

6. El Ministerio Pablico podra emitir concepto desde que se admite el recurso y hasta antes de que ingrese el proceso al
despacho para sentencia.

7. La sentencia se dictara dentro de los veinte (20) dias siguientes. En ella se ordenara devolver el expediente al juez de
primera instancia para su obedecimiento y cumplimiento”.



| TRIBUNAL ADMINI‘STRATIVO“ DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dieciocho (18) de marzo de dos mil veintidds (2022)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI :

RADICADO ‘ 54-518-33-33-001-2020-00014-01
ACTOR MUNICIPIO DE CHINACOTA
DEMANDAbO : CARLOS ARTURO CONDE GALVIS -
MEDIO DE CONTROL | REPETICION

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 del articulo 67 de la Ley 2080 de 20211, que modificod el articulo 247 de
la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA-, ADMITASE el recurso de apelacién interpuesto 'y
sustentado oportunamente en fecha 12 de enero de 2022 por el apoderado de la
parte'demandadaz, en contra de la sentencia de fecha 7 de diciembre de 2021,
notificada el ‘9 de diciembre de 20213 proferida por el Juzgado Primero
Administrativo Oral de Pamplona. ,

El tramite del recurso se sujetara a las reglas de los numerales 4 a 7 del articulo 67
de la Ley 2080 de 2021.4

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente expediente al
Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente. - -

1 “Der medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de'lo Contencioso Administrativo -Ley 1437
de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tframitan ante la jurisdiccion”.,
Publicada en el Diario Oficial 51568 del 25 de enero de 2021. Articulo 86, rige a partir de su publicacién.

2 PDE. 19RecursoApelacionDemandado.
3 PDF 18NotificaciénSentencia. :

“4 Desde la notificacién del auto que concede la apetacién y hasta la ejecutoria del que la admite en segunda instancia, los
sujetos procesales podran pronunciarse en relacion con el recurso de apelacion formulado por los demas intervinientes.

5. Si fuere necesario decrelar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizara la presentacién de alegatos por escrito,
para lo cual concedera un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El secretario
pasara el expediente al despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el término para
alegar o de ejecutoria del auto que admite el recurso..

6. El Ministerio Publico podra emitir concepto desde que se admite el recurso y hasta antes de que ingrese el proceso al
despacho para sentencia. : : : .

7. La sentencia se dictara dentro de los veinte (20) dias siguientes. En ella se ordenard devolver el expediente al juez de

primera instancia para su obedecimiente y cumplimiento”.
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DEPARTAMENTO NokTE DE SANTANDER B
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Ccuta, dieciséis (16) de marzo de dos mil veintidés (2022)

“'DEL. DERECHO

Referencia: NU
Expediente: 5
Demandante:




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, dieciséis (16) de marzo de dos mil veintidos (2022)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA Diaz
San Jose de Cucuta, dieciséis (16) de marzo de dos mil veintidés (2022)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIiAZ
Magistrado

m.e.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIiAZ
San José de Cdcuta, dieciseéis (16) de marzo de dos mil veintidds (2022)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DiAZ
Magistrado '
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, dieciséis (16) de marzo de dos mil veintidés (2022)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado

e,



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidds (2022)
Magistrado Ponente: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2020-00013-01
DEMANDANTE: ELISEO ORDONEZ SUAREZ .
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
DEMANDADO: ADMINISTRACION JUDICIAL
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala a decidir el impedimento
planteado por la doctora, CARMEN MARLENY VILLAMIZAR PORTILLA en su
condicion de Juez Sexto Administrativo Oral de Cucuta, quien estima ademas
que el impedimento comprende a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Cucuta. ! :

1. ANTECEDENTES

El sefior ELISEO ORDONEZ SUAREZ a través de apoderado judicial, interpone
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la NACION -
RAMA JUDICIAL, con el objeto de que se de aplicacion a la acceda a la sentencia
del Consejo de Estado del 29 de abril de 2014, C.P. Maria Carolina Rodriguez Ruis,
Expediente 11001-03-25-000-2007-00087-00, mediante la cual se anuld
parcialmente unos decretos al retirar del salario basico y efectos prestacionales la
prima especial del 30% establecida en el articulo 14 de la Ley 4 de 1992, y en
consecuencia se declare la nulidad del acto administrativo ficto presunto emanado
del silencioc administrativo negativo respecto a la solicitud de reconocimiento y pago
de salarios y prestaciones sociales, con el consecuente restablecimiento del
derecho (PDF. 01DemandaAnexos).

2. MANIFESTACION DEL IMPEDIMENTO

La doctora CARMEN MARLENY VILLAMIZAR PORTILLA, en su condicion de Juez
Sexto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, en pronunciamiento el 12 de
marzo de 2021, manifiesta que se halla impedida para conocer del presente asunto,
al advertir que esta incursa en la causal establecida en el articulo 141 numeral 1 del
Cdédigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 130 de la
Ley 1437 de 2011 -CPACA.

Fundamenta su impedimento en que como Juez se encuentra en circunstancias
facticas, juridicas analogas a las de la parte demandante, especificamente en
relacién con el tema de la inclusién de la prima especial como factor salarial, al
punto de que no le es posible separar de tales consideraciones el interés por las
resultas del proceso, y que si bien, el interés expuesto no refiere un beneficio o
perjuicio directo resultante del fallo que lo resuelva, este si toca directamente el
juicio de valor que se elabore para la solucion del problema juridico a que se contrae
la demanda, de manera que aln en procesos diferentes, corresponderian unas
mismas soluciones, que condicionan la independencia.

Aunado a lo anterior, advierte que el impedimento cobija a todos los Jueces
Administrativos del Circuito de Cucuta. (PDF. 04AutoDeclaralmpedimento).
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3. CONSIDERACIONES

En el presente caso, la Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito de Ciicuta
manifiesta, que ella y los demas Jueces Administrativos del Circuito de Clcuta, se
encuentran incursos en la causal establecida en el numeral 1 del articulo 141 del
Cdédigo General del Proceso, que establece: “1. Tener el Juez, su cényuge,
compafiero permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consangumldad o civil, 0 segundo de afmldad interés directo o indirecto en el
proceso.’

Analizada la' causal esgrimida junto con los argumentos del impedimento
manifestado, esta Sala de decision lo considera fundado, toda vez, que como bien
lo afirma la titular del Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Ciicuta,
tanto ella como los demés Jueces Administrativos del Circuito de Cuicuta, por su
desempefio como funcionarios judiciales tendrian igualmente derecho al
reconocimiento y pago de la diferencia salarial deprecada, por concepto de la prima
establecida en el articulo 14 de la Ley 4 de 1992 y en aplicacién de la sentencia del
Consejo de Estado del 29 de abril de 2014, C.P. Maria Carolina Rodriguez Ruis,
Expediente 11001-03-25-000-2007-00087-00, pudiendo eventualmente verse
cobijados con el resultado del litigio planteado.

En razon de lo anterior, se declarara fundado el impedimento manifestado por los
Jueces Administrativos del Circuito de Clcuta, declarandolos separados del
conocimiento del presente asunto.

Ademas de lo anterior, en aplicacion a lo previsto en el numeral 2 del articulo 131
de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-, se ordenara la remision del expediente al sefior
presidente de este Tribunal, a efectos de que se fije fecha y hora para efectuar el
sorteo de un Conjuez que asuma el conocimiento del presente asunto.

Esta providencia se profiere utilizando los medios virtuales tecnoldgicos, en
implementacion del uso de las Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones
(TICS), en virtud de lo dispuesto por el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de
2020", en concordancia con el Acuerdo PCSJA20-11581 del 27 de junio de 20202
del CSJ.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral N.° 002 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE
PRIMERO: DECLARESE FUNDADO el impedimento manifestado por los Jueces
Administrativos del Circuito de Cucuta. Por tal motivo, se les declarara separados

del conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: En consecuencia, posterior a la ejecutoria del presente proveido,
REMITASE el expediente digital a la Presidencia de la Corporamon a efectos de

' Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica.

2 Consejo Superior de la Judicatura. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de
términos previsto en el Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020".
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que senale fecha y hora para efectuar el sorteo de un conjuez, y una vez se
lleve a cabo el sorteo, por Secretaria, DEVOLVER la actuacion al Juzgado Sexto
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta a efecto de dar posesién al Juez Ad-

hoc que resulte elegido y para que asuma sus funciones de conocimiento del
asunto.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala Virtual de Decisién Oral N° 2 del 17 de marzo de 2022)

Magistrado

CARLOS MABlo PENA DIAZ ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado Magistrado




