TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cdcuta, veintidos (22) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-003-2013-00559-01
Dte.: Maria Cristina Martinez Rubio
Ddo.: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Municipio de San
José de Clcuta
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con la competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la remisién directa contenida en el articulo
125 del mismo texto normativo, procede la Sala a pronunciarse en relacién con el
desistimiento condicionado de las pretensiones de la demanda, formulado por la
parte actora en el tramite de segunda instancia dentro de este proceso.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia seis (06) de noviembre de
2013, siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedi6 a dictar sentencia de primera instancia negando las suplicas de Ia
demanda en la audiencia inicial celebrada el quince (15) de marzo de 2016 por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Clicuta. '

La parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de [a referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual el dia 21 de abril de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencién de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacién procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.
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Rad- 54-001-33-33-003-2013-00559-01
Actor: Maria Cristina Martinez Rubio
Auto acepta desistimiento

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Codigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccién por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE _LAS PRETENSIONES. El
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando ef desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacién de la sentencia o casacion, se entenderd que comprende el def
recurso.

El desistimiento implica fa renuncia de fas pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Sj ef desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si solo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuaréa respecto de
jas pretensiones y personas no comprendidas en él.

En Jos procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucién o liquidacién de sociedades conyugales o
patrimoniales; civiles o comerciales, el desistimiento no produciré efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se Opusc a la demanda,
y no impediré que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sélo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuaré ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento deberé estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...

(...)

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podrén desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podrén
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en
los siguientes casos:
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Rad: 54-001-33-33-003-2013-00559-01
Actor: Maria Cristina Martinez Rubio
Auto acepta desistimiento

1. Cuando las partes asi fo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de fa sentencia favorable ejecutoriada y
no estén vigentes medidas cautelares. '

4. Cuando el demandado no se oponga_al desistimiento de fas pretensiones
que de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser
condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra
traslado al demandado por tres (3) dias y. en caso de oposicién, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento _asi solicitado. Si no hay oposicién, el
juez decretard el desistimiento sin condena en costas y expensas...” (Subraya
la Sala) _

A partir del analisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que en virtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Cédigo General del Proceso, no hubo oposicidn por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por ei

demandante apelacion de la sentencia, se entendera que comprende el del

recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por
fa parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

SEGUNDO: ABSTENERSE de condenar en costas.
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TERCERO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(Providencia aprobada en Sala de Decisiél No. 3 def 22 de septiembre de 2016)

| HERNANDO KY%
Magjstrado i

- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NORTE DE SANTANDER
CORSTANGIA SECRETARIAL




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, veintidos (22) de sepliembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00578-01
Medic de Control  : Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor . Nieves Amanda de la Trinidad Ramén Duran
Demandado : Nacién ~ Ministerio de Educacion Nacional —

Departamento Norte de Santander

Viste el informe secretarial que antecede (11.220), sea o primero advertir que en
atencién a la oposicion manifestada por la apoderada de la Nacion — Ministeric de
Fducacién Nacional frente al desistimientc condicionado planteado por la - parle

actora, no podrd aceptarse el mismo de conformidad con lo contemplado en ef

numeral 4° del articulo 316 del C.G.P, v en consecuencia, se procederd a
continuar con las eiapas procesales correspondientes al framite de segunda
instancia. '

De ofra parte, vy si bien mediante escrito visto a folio 209 del expedients la doclora
Sonia Guzman Mufioz manifiesta que renuncia al poder a ella otorgado por la
Nacidn - Ministerio de Educacion Nacional, este Despacho no decidira nada al
respecto, pues al habérsele ctorgado un poder posterior a la doclora Rocio
Ballestercs Pinzoén, en tal calidad, se entiende qgue ! primero fue revocado.

Asi las cosas v por considerar innecesaria la celebracion de la audiencia de
alegaciones y juzgamiento, de conformidad con o dispuesto en el numeral 4° del
articulo 247 del CPACA, se procederd a correr raslado por el {érmino de diez
{10) dias, para que las partes presenien por escrifo sus alegaics,

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondré que vencido &l
término que tienen las partes para alegar, se surta trasiado al Procurador Judicial
24 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10} dias, sin retiro del

" expediente.
Por io brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrifc sus
alegatos de conclusion.
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Alto

Rad.; 54-001-353-33-003-2013-00576-01

Actor: Nieves Amandz de fa Trinidad Ramon Duran

2.~ Una vez vencido el término que tienen las paries para alegar, por Secretaria,
strtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez {10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TR@S&{%AL ADPAINISTRATIVO DE
NORYE GE BANTANDER
COMNSTANCIA SECRETARIAL
Por anctacidmy
partes la provichh
T




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cacuta, veintidos (22) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-518-33-33-003-2013-00714-01
Dte.. Ana Libia Gonzalez Nifio
Ddo.: Nacion ~ Ministerio de Educacion Nacionai —Departamento Norte
de Santander
Accién: Nulidad y Restablecimiento de! Derecho

De conformidad con la competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la remision directa contenida en el articulo
125 del mismo texto normativo, procede la Sala a pronunciarse en relacion con el
desistimiento condicionado de las pretensiones de la demanda, formulado por la
parte actora en el tramite de segunda instancia dentro de este proceso.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia nueve (09) de diciembre de
2013, siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando las suplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el primero (01) de marzo de 2016 por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Clcuta.

lLa parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual el dia 13 de abril de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacién judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencién de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Cédigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.
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Rad: 54-001-33-33-003-2013-00174-01
Actor: Ana Libia Gonzélez Nifio

Auto acepta desistimiento

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cddigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccién por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El
demandante podré desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacion, se entenderd que comprende el del
recurso.

£l desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimjento
producird los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6fo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de desfinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucion o fiquidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a fa demanda,
y no impediré que se promueva posteriormente el mismo proceso.

£l desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el trémite de la
reconvencion, que continuard ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobiemo Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo. ..

(...)

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, fas
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

Fl desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentaréa ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente 0
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenaré en costas a quien desistio, o
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares

practicadas.

No obstante, el juez podré abstenerse de condenar en costas y perjuicios en
los siguientes casos:
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Rad: 54-001-33-33-003-2013-00174-01
Actor: Ana Libia Gonzélez Nifio

Auto acepta desistimiento

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate def desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y
no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimienta de las pretensiones
que de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser
condenado en costas v periuicios. De la solicitud del demandante se cotrera
trasiado_al demandado por tres (3) dias vy, en caso _de oposicion. el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento_asi solicitado. Si no hay oposicicn, el
juez decretard el desistimiento sin condena en costas v expensas...” (Subraya
la Sala)

A partir del analisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que en virtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Codigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacion de la sentencia, se entendera que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenfa que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

SEGUNDO: ABSTENERSE de condenar en costas.

O~

)
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Rad: 54-001-33-33-003-2013-00174-01
Actor: Ana Libia Gonzalez Nifio

Auto acepta desistimiento

TERCERO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decision Oral No 3 del 22 de septiembre de 2016}

. BERNAL JAUREGUI
Magistrado

=\ TRIBUMAL ADMINISTRATIVO BE
NORTE DE SANTANDER

CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anofacion en ESTADO, notffico a las
partes la phovidsgcia anterlor, a jas 8:00 a.m.

hoy




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cicuta, veintidos (22) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-518-33-33-004-2013-00735-01
Dte.: Astrid Belén Sanchez Acosta
Ddo.:  Nacién — Ministerio de Educacién Nacional —~Departamento Norte
de Santander
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con la competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la remisién directa contenida en el articulo
125 del mismo texto normativo, procede la Sala a pronunciarse en relacién con el
desistimiento condicionado de las pretensiones de la demanda, formulado por la
parte actora en el tramite de segunda instancia dentro de este proceso.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia veintinueve (29) de noviembre
de 2013, siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente,
se procedié a dictar sentencia de primera instancia negando las suplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el nueve (09) de marzo de 2016 por el
Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta.

La parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual el dia 04 de mayo de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacién procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecio el articulo 316 numeral
4° del Cédigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.
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Rad: 54-001-33-33-004-2013-00735-01
Actor: Astrid Belén Sdnchez Acosta
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CONSIDERACIONES

En atencion a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cddigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULO _314. DESISTIMIENTO DE [AS PRETENSIONES. El
demandanle podrd desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacion, se entenderd que comprende ef del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de fas pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habrfa
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producird fos mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la fotalidad de las pretensiones, o si solo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuaréa respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucion o liquidacién de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no produciré efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impedira que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante def Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo. ..

()

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
L as partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y fos demds actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, ef escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
fas copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, o
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares

practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en
lfos siguientes casos:
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1. Cuando las partes asi lo convengan.

2 Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y
no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de fas pretensiones
gue de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser
condenado en costas v perjuicios. De fa solicitud del demandante se correra
traslado al demandado por tres (3) dias y. en casc de opgsicion, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si_no _hay oposicion, el
juez decretara el desistimiento sin condena en costas y expensas...” (Subraya
la Sala)

A partir del analisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que en virtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
trastado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Cédigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelaciéon de la sentencia, se entendera que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse. i -

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con |a parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejaré en firme la providencia materia del mismo.

SEGUNDQO: ABSTENERSE de condenar en costas.

o)

Lot
I

{
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TERCERO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNiQ SEY CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decisién /0' e 2 de septiembre de 2016)

E. BERNAL JAUREGUI HERNANDOJAYAL
Magistrado ,

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
MNORTE DE SANTANDE!
CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anotacién en\FSTADOD, notifico a las
partes la providencihenterior, a las 8:00 a.m.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Ciicuta, veintidos (22) de septiembre de dos mil dieciseis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-003-2013-00740-01
Dte.: Magda Stella Rodriguez Guitan
Ddo.:  Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —Departamento Norte
de Santander
Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con ia competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la remisién directa contenida en el articulo
125 del mismo texto normativo, procede la Sala a pronunciarse en relacion con el
desistimiento condicionado de las pretensiones de la demanda, formulado por la
parte actora en el tramite de segunda instancia dentro de este proceso.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia diez (10) de diciembre de 2013,
siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedid a dictar sentencia de primera instancia negando las suplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el primero (01) de marzo de 2016 por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cacuta.

La parie actora interpuso recurso de apelacion en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual el dia 22 de abril de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacién procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral

4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido

pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES
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En atencion a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Codigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULO _314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El
demandante podrd desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacién de la sentencia o casacion, se entenderd que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producird los mismos efectos de aquella sentencia.

Si ef desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sdlo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuaré respecto de
fas pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojoenamiento, de divisién de bienes
comunes, de disolucién o liquidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producird efectos sin
ja anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impedira que se promueva posteriormente el mismo proceso.

E] desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sélo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuard ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento deberé estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...

(-

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podréan desistir de los recursos interptiestos y de los incidentes, las
excepciones y los demés actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

Ef desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
fas copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante ef
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenaré en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares

practicadas.

No obstante, el juez podré abstenerse de condenar en costas y perjuicios en
los siguientes casos:

1. Cuando las partes asi Jo convengan.



3

Rad: 54-001-33-33-003-2013-00740-01
Actor: Magda Stella Rodriguez Guitan
Auto acepta desistimiento

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y
no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no_se oponga al desistimiento de las pretensiones
qgue de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser
condenado en costas v perjuicios. De la solicitud del demandante se comrera
traslado al demandado por fres (3} dias vy, en casg de oposicion, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento _asi_solicitado. Si no hay oposicion, el
juez decretara el desistimiento sin condena en costas y expensas...” (Subraya

la Sala)

A partir del analisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que en virtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Céodigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesio por el
demandante apelacién de la sentencia, se entenderd que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

SEGUNDO: ABSTENERSE de condenar en costas.
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TERCERO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(Providencia aprobada en Sala de Degcision Pral No. 3 del 22 de septiembre de 2016)

nso ; -
. BERNAL JAUREGUI HERNANDO AYA!
Madistrado

TRIBLUNAL ADMIMISTRE ﬁ V*\" DE
MORTE DE SANTAN

CONSTAMCIA 5"’%:.@?3 ETATUAL

Por anctacién en ESTADQ, netifico a las
partes ia gcia anterlor, a las 8:00 aum.

Pams
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crelaria General

hoy




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintidos (22) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-003-2013-00751-01
Dte.: José Tarazona Fernandez _
Ddo.: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional —Departamento Norte
de Santander '
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con la competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la remision directa contenida en el articulo
125 del mismo texto normativo, procede la Sala a pronunciarse en relacion con el
desistimiento condicionado de las pretensiones de la demanda, formulado por la
parte actora en el tramite de segunda instancia dentro de este proceso.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada e! dia doce (12) de diciembre de
2013, siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando las suplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el primero (01) de marzo de 2016 por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Clcuta.

La parte actora interpuso recurso de apelacion en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual el dia 13 de abril de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando ta! actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Cédigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

1.4
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CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A,, los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTOG DE LAS PRETENSIONES. £l
demandante podré desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacion, se entenderd que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
produciréa los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si solo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucion o liquidaciéon de sociedades conyugales ©
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
fa anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impedira que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el trémite de Ja
reconvencion, que continuard ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, ef
desistimiento deberé estar suscrito por el apoderado judicial y por ef
representante del Gobiermo Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo. ..

()

ARTICULO 316, DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podréan desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demés actos procesales que hayan promovido. No podréan
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente 0
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas caulelares

practicadas.

No obstante, el juez podré abstenerse de condenar en costas y perjuicios en
fos siguientes ¢asos:
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1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable gjecuforiada y
no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado o se oponga al desisfimiento de las pretensiones
gue de forma_condicionada_presente el demandante respecto de no ser
condenado en costas v perjuicios. De la solicitud del demandante se correra
trasfado al demandado por fres (3) dias vy, en caso de oposicion, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicién, el
juez decretara el desistimiento sin condena en costas v expensas...” (Subraya
la Sala)

A partir del analisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el trdmite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que en virtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De iguai manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Codigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacion de la sentencia, se entenderd que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse. o

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridédes demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de [o anteriormenie expuesio, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

SEGUNDO: ABSTENERSE de condenar en costas.
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TERCERO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decisién Oral/No, 3 del 22 de septiembre de 2016)

. BERNAL JAUREGUI
Magigtrado

T TRIBURMAL ADMINISTRATIVO DB
e NORTE DE 8ANTANDER
ﬁﬁf@ﬁ?ﬁwﬁm SECRETARIAL
T Por anctaclén e\ ESTADD, rofifico a lag
.. péaries la provider igﬂer,a!as 8:08 a.m.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cicuta, veintidos (22) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2014-00177-01
Dte.. Alix Cecilia Galvis Jaimes
Ddo.: Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — Municipio de San
Jose de Cucuta
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con la competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la remisién directa contenida en el articulo
125 del mismo texto normativo, procede la Sala a pronunciarse en relacion con el
desistimiento condicionado de las pretensiones de la demanda, formulado por ia
parte actora en el tramite de segunda instancia dentro de este proceso.

Sea lo primero advertir que el Doctor Hernando Ayala Pefaranda, integrante de
esta Sala de Decisién, quien fungia como Juez Segundo Administrativo Oral del
Circuito de Clcuta al momento de conocer el proceso de la referencia en el tramite
de primera instancia, declaré encontrarse impedido por estar incurso en la causal
contemplada en el numeral 3° del articulo 130 del C.P.A.C.A, toda vez que
guardaba parentesco en segundo grado de consanguinidad con el Doctor
Jerénimo Ayala Pefiaranda quien en otrora se desempefiaba como servidor
publico en el nivel directivo del ente territorial demandado.

Sin embargo, es de precisar que los motivos que dieron lugar a la declaratoria de
tal impedimento no subsisten en la actualidad, puesto que el prenombrado ya no
funge como Secretario de Despacho del Municipio de San José de Cucuta,
situacién que fue resuelta dentro del proceso radicado 54-001-33-33-002-2014-
01580-01, en el cual ante la manifestacién del Magistrado en ese sentido, le fue
declarado infundado el impedimento.

Asi las cosas, se colige que la causal de impedimento referida ha desaparecido,
pues no existiria un interés directo por parte del ex funcionario, motivo por el cual
el Magistrado Hernando Ayala Pefiaranda integrara esta Sala de Decision.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada e! dia veintisiete (27) de enero de
2014, siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando las suplicas de la
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demanda en la audiencia inicial celebrada el primero (01) de diciembre de 2015
por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Descongestién de Cucuta.

La parte actora interpuso recurso de apelacion en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribunal el dia 11 de abril de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacién procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencion a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cadigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccién por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A,, los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacién de Ja sentencia o casacion, se entenderé que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que Ja firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
produciré los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo
proviene de alguno de los demandantes, ef proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en éf.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucién o liquidacién de sociedades conyugales ©
patrimoniales, civiles o comerciales, ef desistimiento no producira efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impediré que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y s0fo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencién, que continuaré ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.
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Cuando el demandante sea fa Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento deberd estar suscrifo por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo. ..

(...)

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podrén desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, fas
excepciones y los deméas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de fas pruebas practicadas.

E! desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, ef escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en ef caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenaré en costas a quien desistio, /o
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas. '

No obstante, el juez podré abstenerse de condenar en costas y perjuicios en
los siguientes casos:

1. Cuando fas partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable efecutoriada y
no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se gponga al desistimiento de las pretensiones
que de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser
condenado en costas vy perjuicios. De la solicitud del demandante se correra
traslado al demandado por tres (3} dias v, en caso de oposicion, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento asi soficitado. Si no hay oposicidn, el
juez decretara el desistimiento sin condena en costas y expensas...” (Subraya
la Sala)

A partir del andlisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que en virtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mismos se encuentran facultados
expresamente para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera,
que al correrse el traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del
articulo 316 del Cédigo General del Proceso, no hubo oposicion por parte de las
entidades accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entendera qué comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

LA
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De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron ai desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En méritc de lo anteriorment_e' expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

SEGUNDO: ABSTENERSE de condenar en costas.
TERCERO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decision 0 del 22 de septiembre de 2016}

. BERNAL JAUREGU! HERNANDO
Magistrado
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Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, veintidos {22) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2014-00214-01
Dte.: Gloria Yolanda Acevedo Jauregui
Ddo.: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Municipio de San
José de Culcuta
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con la competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011, al cual se acude por [a remision directa contenida en el articulo
125 del mismo texto normmativo, procede la Sala a pronunciarse en relacién con el
desistimiento condicionado de las pretensiones de la demanda, formulado por fa
parte actora en el tramite de segunda instancia dentro de este proceso.

Sea lo primero advertir que el Doctor Hernando Ayala Pefiaranda, integrante de
esta Sala de Decision, quien fungia como Juez Segundo Administrativo Oral del
Circuito de Clcuta al momento de conocer el proceso de la referencia en el framite
de primera instancia, declaré encontrarse impedido por estar incurso en la causal
contemplada en el numeral 3° del articulo 130 del C.P.A.C.A,, toda vez que
guardaba parentesco en segundo grado de consanguinidad con el Doctor
Jerénimo Ayala Pefiaranda quien en ofrora se desempefaba como servidor
pUblico en el nivel directivo del ente territorial demandado.

Sin embargo, es de precisar que los motivos que dieron lugar a la declaratoria de
tal impedimento no subsisten en la actualidad, puesto que el prenombrado ya no
funge como Secretario de Despacho del Municipio de San José de Cdcuta,
situacion que fue resuelta dentro del proceso radicado 54-001-33-33-002-2014-
01580-01, en el cual ante la manifestacion del Magistrado en ese sentido, le fue
declarado infundado el impedimento.

Asi las cosas, se colige que la causal de impedimento referida ha desaparecido,
pues no existiria un interés directo por parte del ex funcionario, motivo por el cual
el Magistrado Hernando Ayala Pefiaranda integrara esta Sala de Decision.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia veintisiete (27) de enero de
2014, siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedi6 a dictar sentencia de primera instancia negando las slplicas de la
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demanda en la audiencia inicial celebrada el veintiocho (28) de octubre de 2015
por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Descongestion de Cucuta.

La parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribunal el dia 09 de febrero de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacién judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacidn procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los terminos
establecidos en el articulo " anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

Advirtiendo que el Magistrado Edgar Enrique Bernal Jauregui, formuld
impedimento para conocer del presente asunto, se hace necesario que la Sala, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 131 del CPACA, haga
su respectivo pronunciamiento.

1. De la causal de impedimento planteada y su tramite

El Doctor Edgar Enrique Bernal Jauregui informa que se encuentra incurso en la
causal 32 de impedimento prevista en el articulo 141 del Cédigo General del
Proceso, toda vez que guarda parentesco dentro del tercer grado de
consanguinidad con la sefiora Gloria Yolanda Acevedo Jauregui, quien funge
como demandante en el proceso de la referencia.

2. Fundamentos de la Sala

Para la Sala es claro gue concurre en el doctor Bernal Jauregui la causal de
impedimento consagrada en el numeral 3° del articulo 141 del Cédigo General del
Proceso, razon suficiente para declarar fundado el impedimento por él propuesto,
y como consecuencia de ello, separarlo del conocimiento del presente asunto.

3. Del Desistimiento formulado por la parte actora

En atencion a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Codigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccién por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULO 314, DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. EI
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el
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desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto por
el demandante apelacion de la sentencia o casacion, se enfendera que

comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda
en fodos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria
habria producido efectos de cosa juzgada. El aufo que acepte el
desistimiento producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, 0 sf
sélo proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara
respecto de las pretensiones y personas no comprendidas en él,

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de divisién de bienes
comunes, de disolucién o liguidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira
efectos sin la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se
opuso a la demanda, y no impedira que se promueva posteriormente el
mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y
sé6lo perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere
su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento deberé estar suscrifo por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde
respectivo...

(...)

ARTICULO _ 316. DESISTIMIENTO _DE CIERTOS ACTOS
PROCESALES. Las partes podran desistir de los recursos interpuestos
y de los incidentes, las excepciones y los demés actos procesales que
hayan promovido. No podran desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del
mismo, respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de
audiencia, el escrilo se presentara ante el secretario del juez de
conocimiento si el expediente o las copias para dicho recurso no se
han remitido al superior, 0 ante el secretario de este en el caso

contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenard en costas a quien
desistié, lo mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas

cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y
perjuicios en los siguientes ¢asos:
1. Cuando las parfes asf lo convengan.

2EE
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2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que Ilo
haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable
gjecuforiada y no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de fas
prefensiones que de forma condicionada presente el demandante
respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del
demandante se correrd traslado al demandado por fres (3) dias y. en
caso de oposicién, el juez se abstendrd de aceptar el desistimiento asi
solicitado. Si no hay oposicién, el juez decretfard el desistimiento sin
condena en costas vy expensas...” (Subraya la Sala)

A partir del andlisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el trdmite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que en virtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mismos se encuentran facultados
expresamente para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera,
gue al correrse el traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del
articulo 316 del Codigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las
entidades accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entendera que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asf habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE FUNDADO el impedimento planteado por el
Magistrado EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI, y por tal motivo se le separa
del conocimiento del presente proceso.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.
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CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decisidn A del 22 de septiembre de 2016}
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cticuta, veintidos {22) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-006-2014-00386-01
Dte.: Edgar Mauricio Ararat Cuberos
Ddo..  Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Municipio de San
José de Cucuta
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con la competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la remisién directa contenida en el articulo
125 del mismo texto normativo, procede la Sala a pronunciarse en relacién con el
desistimiento condicionado de las pretensiones de la demanda, formulado por la
parte actora en el framite de segunda instancia dentro de este proceso.

ANTECEDENTES

L.a demanda de la referencia fue presentada el dia veinticuatro (24) de febrero de
2014, siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando las stplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el ocho (08) de marzo de 2016 por el
Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta.

La parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual el dia 26 de abril de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno ai respecto.

o215
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1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y
no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no _se oponga al desistimiento de las pretensiones
que de forma condicionada presente el demandante respectfo de no ser
condenado en costas v perjuicios. De la solicifud del demandante se correrd
traslado al demandado por tres (3) dias y. en caso de oposicion, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no_hay_gposicion, el
juez decretara el desistimiento sin condena en costas y expensas...” (Subraya
la Sala)

A partir del analisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que en virtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Codigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el sUperi_or por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entendera que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse. . ‘

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° dei articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

SEGUNDO: ABSTENERSE de condenar en costas.

wJ
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TERCERO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Safa de Decisai 0. 3 P2 de septiembre de 2016)

TRIZUNAL ADMINISTRATIVO DE
NORTE DE SANTANDER

M CONSTANCIA SECRETARIAL

partes la provi la anterior, a las 8:00 a.m.

2016

ecretaria General
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, veintidos (22) de septiembre de dos mil dieciséis (2016}

Ref.: Rad.: 54-518-33-33-001-2014-00450-01

Dte.: Gustavo Vera Suarez

Ddo.: Nacién - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - Departamento Norte de
Santander

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

190

De conformidad con la competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de la ‘

Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la remisién directa contenida en el articulo
125 del mismo texto normativo, procede la Sala a pronunciarse en relacion con el
desistimiento condicionado de las pretensiones de la demanda, formulado por la
parte actora en el tramite de segunda instancia dentro de este proceso.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia veintiséis (26) de febrero de
2014, siendo admitida la misma y surtido el trdmite procesal correspondiente, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando las suplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el treinta (30) de marzo de 2016 por el
Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona.

La parte actora interpuso recurso de apelacion en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual el dia 19 de abril de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacién judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral

4° del Cédigo General del Proceso.

De .dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.
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CONSIDERACIONES

En atencion a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remisién del articulo 306 dei C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el del
recurso.

£l desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
fodos aquelfos casos en que la firmeza de la sentencia absoluforia habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
produciré los mismos efectos de aquella sentencia. :

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o sf s6lo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
fas pretensiones y personas 1o comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de divisién de bienes
comunes, de disolucién o [fiquidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles 0 comerciales, el desistimiento no produciré efectos sin
Ja anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impediré que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las parfes, y soélo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de fa
reconvencion, que continuard ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipfo, ef
desistimiento deberé estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo. ..

(--)

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podrén desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, fas
excepciones y los demas actos proceseles que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

Ef desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrifo
se presentaré ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

Fl auto que acepte un desistimiento condenard en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en
los siguientes casos:
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1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y
no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga_al_desistimiento de las pretensiones
que de forma condicionada presente_el demandante respecto de no ser
condenado en costas y periuicios. De la solicitud del demandante se correra
traslado al demandado por tres {3} dias y. en caso de oposicion, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el
juez decretara el desistimiento sin condena en costas y expensas...” (Subraya
la Sala)

A partir del andlisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el trémite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que en virtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facuitados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Codigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entendera que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articuio 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

SEGUNDO: ABSTENERSE de condenar en costas.

1]
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TERCERO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secrefariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decision, Oral No. 3 del 22 de septiembre de 2016)

E. BERNAL JAUREGUI
Magistrado

1 ADMBISTRATIVO DE
TE 0E SANTANDER

y ESTADRD, nofifico a 1as

ia anterior, a las 8:00 aam.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIiAZ
San José de Cucuta, veintidos (22) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-518-33-33-001-2014-00480-01

Dte.: José Rodrigo Rangel Sandoval

Ddo.: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - Departamento Norte de
Santander

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con la competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la remisién directa contenida en el articulo
125 del mismo texto normativo, procede la Sala a pronunciarse en relacién con el
desistimiento condicionado de las pretensiones de la demanda, formulado por la
parte actora en el tramite de segunda instancia dentro de este proceso.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia once (11) de febrero de 2014,
siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedid a dictar sentencia de primera instancia negando las suplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el treinta (30) de marzo de 2016 por el
Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona.

La parie acltora interpuso recurso de apelacion en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual el dia 26 de abril de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacién procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los terminos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.
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CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccién por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULO 314, DESISTIMIENTQ DE LAS PRETENSIONES. Ef
demandante podra desistir de Jas pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacion, se entenderé que comprende el del
recurso. :

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquelios casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. Ef auto que acepte el desistimiento
produciré los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él,

En los procesos de. deslinde y amojonamiento, de divisibn de bienes
comunes, de disolucién o liquidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o cornerciales, el desistimiento no producird efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impedira que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerde de las partes, y sdlo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de ‘la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia. '

Cuando ef demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, e/
desistimiento debera’ estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...

(...)

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS _PROCESALES.
Las partes podrén desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demés actos procesales gue hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentard ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, 0 ante el
secretario de este en el caso contrario.

Ef auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas. :

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en
los siguientes casos: -
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1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y
no estén vigentes medidas cautelares. '

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiongs
gue de forma condicionada presente el demandante respecto de ho ser
condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra
traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se
abstendré de aceptar el desistimiento _asi_solicitado. Si no hay_oposicion, el
juez decretard el desistimiento sin_condena en costas y expensas...” (Subraya
ia Sala)

A partir del analisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el tramite del medio de conirol invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que en virtud dél poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Codigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entenderé que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del -

Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE e! desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

SEGUNDO: ABSTENERSE de condenar en costas.

e
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TERCERO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE |
(Providencia aprobada en Sala de Decision OralNo. 3 del 22 de septiembre de 2016)

S TRISUNAL ADMIMISTRATIVO DE
Ly NORTE D saumannsr
82 constancia srerzram

i TANCIA SECRETARIAL

e '
FPAGO, notifico a las

avior, & izs B:G0 a.m,

Secretaria General
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
 Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cdouta, veintidos (22) de septiembre de dos mil dieciséis (2018}

Ref. Radicado : 54-001-33-33-002-2014-00878-01
Medio de Control  © Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor : Luz Stella Castro Fernandez
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —

Departamento Norte de Saniander

Visto el informe secrstarial que antecede {fl. 184), v por estar preseniado vy
sustentado oportunaments, se admilira el recurso de apelacion interpuesio por la
parte demandante en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesio por la parie demandante en contra del
fallo proferido por el Juzgado Segundo Adminisirativo Oral de Cucuta, en audiencia
celebrada el dia veinte (20) de mayo de dos mil dieciséis (2018},

2.- Por Secretaria notifiguese 1a presenie decisibn a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Repario, de conformidad con o
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto ténganse
camo direccion de buzdn electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una verz en firme el presente aulo, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir io que corresponda.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

1%
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hoy-: -
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARL.OS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, veintidés (22) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref. : Radicado : N° 54-001-33-33-002-2015-00248-01
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Blanca Isbelia Leal Mora
Demandado : Departamento Norte de Santander

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral del Circuito de Clcuta, el dia 5 de agosto de 2015, por el cual se rechazo la
demanda por haber operado la caducidad.

1. ANTECEDENTES

La sefiora Blanca Isbelia Leal Mora, a través de apoderada judicial, presenta
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, con el objeto que se declare
la nulidad del oficio 7000.7040.36 del 10 de julio de 2014 (radicado de salida
SAC:2014RE10782), mediante el cual a Secretaria de Educacion Departamental
de Norte de Santander niega el reconocimiento y pago de la prima de servicios
y de la bonificacién por servicios prestados a la demandante, en su condicion

de docente del ente territorial.

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
de Clcuta, proferido el dia 5 de agosto del 2015 (fls. 46 a 49), por medio del
cual se rechazé la demanda por haber operado la caducidad.

Explica el Juez de conocimiento que segtin [o previsto en los articulos 42, 45, 46,
47 y 58 del Decreto 1042 de 1978, las prestaciones de prima de servicios y la
bonificacién por servicios prestados, corresponden a factores salariales.

Asi mismo, y que teniendo como fundamento lo explicado por el Consgjo de
Estado tanto en providencia del 5 de septiembre de 2002, proferida dentro del
proceso radicado con el namero interno 5018-2001, como en la sentencia del 8
de mayo de 2008, ha de precisar que el concepto de prestacion peribdica hace
referencia a emolumentos diferentes a los salariales que periddicamente percibe
el beneficiario para obtener otro tipo de contingencias diferentes a las derivadas
directamente por la prestacion de un servicio o la realizacidén de un trabajo.

{
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Que de igual manera esa Corporacion! también ha definido que si lo percibido
constituia un valor agregado al salario, no podia entenderse como una prestacion
periédica, pues perdia tal connotacién al ser parte integrante de la remuneracion
percibida por el trabajo desempefiado, es decir, por el salario.

Por lo anterior concluye que la prima de servicio y la bonificacion de servicios
prestados, constituyen asignacién salarial y no prestacional, en consecuencia
para la reclamacion de dichas prestaciones no puede acudirse a la Jurisdiccion
en cualquier tiempo, sino que se debe atender la regla de los cuatro meses para
demandar. '

Que en el caso concreto encuentra, que el acto administrativo acusado fue
notificado al apoderado de la demandante el dia 11 de julio 2014, por lo que la
parte demandante tendria hasta el 12 de noviembre de 2014 para presentar
oportunamente la demanda.

Que no obstante, dicho término fue suspendido el dia 22 de agosto de 2014,
cuando se presenté la solicitud de conciliacién ante la Procuraduria General de la
Nacién, restando 2 meses y 19 dias para finiguitar el referido término; y que como
quiera que no se logré acuerdo conciliatorio el dia 12 de septiembre de 2014, la
parte tenia hasta el 19 de diciembre de 2014 para presentar la demanda, luego al
haberla radicado el dia 17 de abril de 2015, le resulta evidente que ha operado la

caducidad.

Para terminar manifiesta, que la decisién tomada guarda armonia con lo dispuesto
por el Tribunal mediante auto del 4 de junio de 2015, con ponencia del Magistrado
Edgar Enrique Bernal Jauregui, dentro del radicado N° 54-001-33-33-002-2014-
01631-01, por el cual se decididé sobre un recurso de apelacion interpuesto en
contra de un auto como el presente.

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decisidn anterior, el cual sustenta asi:

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periédicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefalado el
Consejo de Estado en mdltiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacion la
providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccién Segunda —
Subseccién “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren?, en la que respecto de la prima técnica por
evaluacién de desempefio, expresd que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal razonamiento
obedece a la interpretacion que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de 2608,
en donde se concluy6 gue la excepcion a la regla de caducidad que durante afios

1 Al respecto cita la providencia del 25 de mayo de 2000, dictada dentro del proceso radicado
con el No. 991078 (581-00), C.P. Carlos Arturo Orjuela Gongora
2 Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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se aplicaba Gnicamente a aquellos actos que reconocian en sentido estricto una
prestacion periodica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos que la
negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta ahora se habia umpreso
a dicha regla procedimental y remplazandola por una mas razonable y armonica
en funcion de la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.

De otra parte cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el Tribunal
Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en la que se
concluyé que el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por [a
demandante pueden ampararse en la excepcion al término de caducidad de 4
meses, habida cuenta que la bonificacion por servicios prestados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas
tienen el caracter de prestaciones periddicas, es decir, se trata de emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario o que las recibe con caracter periodico
y por tanto, no se pueden someter al término sefalado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su reclamo. ' _

Finalmente dice que si bien es cierto la prima de servicios no resulta indefinida en
el tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral es evidente su periodicidad
en el tiempo, y por lo tanio, puede demandarse en cualquier tiempo.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Cucuta por el cual se rechazd la demanda por
caducidad, se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

3

4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de nulidad |

y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A., sefala:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. [a demanda
debera ser presentada:

(...)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derechio, la demanda
deberé presentarse dentro del término de cualro (4) meses contados a partir del
dia siguiente al de fa comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion def

&7
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acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es sancionar
la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en sus bienes
y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y defensa; y
es por ello que el legislador establecio para cada medio de control un término de

vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro del
cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de los
derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de guien
estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccidn, y en caso
contrario, quien dentro de las oporfunidades otorgadas ejerce sus derechos, no
se vera expuesto a perderlos por el fenémeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de andlisis del caso sub examine, la prima de servicios, la
bonificacién por servicios prestados y el incremento por antigliedad. Lo anterior,
bajo los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De otros factores de salario. {...)
{...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiledad a que se refieren los articulos 49 y 97 de
este Decrefo.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18801998

d) El auxilio de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f} La prima de servicio.

g) La bonificacion por servicios prestados.

h) Los vigticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45, 49 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la
bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigiledad y la prima de
servicios, asi: '
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Bonificacién por servicios prestados

“Articulo 45°- De la bonificacién por servicios prestados. (...)

Esta bonificacion se reconocera y pagaré al empleado cada vez que cumpla un
afio continuo de labor en una misma entidad oficial,

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a ofro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, ef tiempo laborado en el primero
se tendré en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacién,
siempre que no haya sofucion de continuidad en el servicio.

Se entendera que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y la fecha de
{a nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias habiles.”

Prima de servicios

“Articulo 58°- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decrefo tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagaré en los primeros quince dfas del
mes de julio de cada afio.”

Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA —
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periédica, en auto del 15 de
septiembre de 20113, el Consejo de Estado preceptud:

“El problema juridico se circunscribe a establecer si la accion de nulidad
y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado por Ada
Astrid Alvarez Acosta esta caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el articulo 136 del
C.C.A., sefiala:

“Artfculo 136. Caducidad de las acciones:

(...)

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4)
meses, contados a partir del dia siguiente al de fa publicacion,
notificacion, comunicacién o ejecucion del acto, segun el caso. Sin
embargo, los actos que reconocen prestaciones periodicas podran
demandarse en cualguier tiempo por la administracion o por los
interesados, pero no habra fugar a recuperar las prestaciones pagadas
de buena fe.”(Subraya ef despacho)

Como se observa, fa norma transcrita consagra una excepcién a la
caducidad de la accién cuando se trata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de fas homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de
este beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones
periddicas. Al respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

3 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincdn

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda - Subseccion "A’,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001

5
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Si la interpretacién sobre lo que' debe entenderse por prestacién
periédica fuera el significado lingtifstico de las palabras, seria
elemental que el actor tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner gjemplos
sobre los cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacién que brinda aquefla. En efecto, el articufo
131,6 letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubifacion y de
invalidez como prestaciones periddicas, referencia que debe
observarse para los efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem, pues
la norma en Gltimas lo que da a entender es que (raténdose de
derechos que existen durante la vida del titular y después respecto de
los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compaiiera o hijjo invélidos), es logico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse fales
prestaciones, para diferenciarias de los demds derechos laborales que
no son vitalicios y por consiguiente la definicién de las controversias
sobre los mismos, debe hacerse en fos términos de la caducidad
establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resuftaria que como en el
derecho laboral casi todos los derechos se causan por un determinado
tiempo, habria que concluir en esa materia la indefinicion de los
conflictos seria la constante, porque no operaria la caducidad en las
acciones de nulidad y restablecimiento def derecho y tal interpretacion
seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunfo no se
debate una prestacién periédica que pueda ser demandada mediante
accién de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacién y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debi6 ser impugnado ante la Jurisdiccion Contenciosa
dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al de su
notificacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia
es una prestacién social que no es periodica, sino que se causa por
periodos determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se
agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracién a
reconoceria y pagaria, emitiendo para ello un acto administrativo cuya
legalidad puede convertirse, previo agotamiento de la via gubernativa,
si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al
tenor de lo dispuesto en el articulo 134 def C.C.A.”

5 Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1998-00914-01 (05026-
05), Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez
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De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacion periodica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decisién que la prima de servicios y la
bonificacion por servicios prestados, no se constituyen en una prestacion
peribdica, puesto que a diferencia de la pensién, se producen por lapsos
determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de
habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periodica.

En este orden de ideas huelga traer a colacion la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anot6 que el mero hecho de la prestacion
sea periddica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“l a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no soélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a litulo de reconocimiento economico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desemperfio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica al beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejaré de ser
periodica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el cardcter de “prestacién periodica”, es decir, aquellos acfos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no
s6lo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se

encuentre vigente.”

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, se evidencia que
ademas de que las prestaciones solicitadas no son periédicas, nunca ha recibido
pago alguno por los conceptos reclamados en la demanda, por [o que, no cuenta
con los elementos requeridos para que la bonificacién por servicios prestados, el

¢ Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mif siete (2007), Consejero
ponente: Alejandro OrdéRez Maldonado. Radicacion nimero: 25000-23-25-000-1999-05916-
01(4926-05).

7 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mif ocho (2008). Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-

02003-01(0932-07)
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incremento de antigiiedad, la bonificacién especial por recreacién y la prima de
servicios, sean catalogados como prestaciones periodicas.

Entonces, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periédicas, para que se entienda presentada en tiempo la demanda
instaurada por la sefiora Blanca Isabela Leal Mora, debi6 ser instaurada dentro
de los cuatro meses consagrados en el literal d del numeral 2° del articulo 164 del
CPACA.

4.3. Del caso concretfo

Revisado el expediente se encuentra, que el acto administrativo demandado fue
debidamente notificado al entonces apoderado de la demandante, el dia 11 de
julio de 2014, conforme al sello de recibido visto a folio 28, por lo que la parte
demandante tendria hasta el 12 de noviembre de 2014 para presentar la

respectiva demanda.

No obstante, encuentra la Sala que el término de caducidad se interrumpio el dia
22 de agosto de 2014, con la solicitud de congiliacién prejudicial como requisito
de procedibilidad (folio 36), cuando habia transcurrido 1 mes y 11 dias desde la
notificacién del acto demandado.

Asi las cosas y habida cuentd que la interrupcién del término de caducidad se
mantuvo hasta el dia 12 de septiembre de 2014, fecha en la cual fue declarada
fallida la audiencia por falta de animo conciliatorio (ver folio 40), el término para
instaurar la demanda vencia el dia 2 de diciembre de 2014; luego al haberla
radicado el dia 17 de abril de 2015, conforme al sello de presentacién personal
obrante a folio 25, es claro que operé el fenémeno de caducidad, tal como lo

decidio el A Quo.

Por tal motivo, la decisién de esta Sala, no puede ser otra que la de confirmar el
auto apelado, proferido el dia 5§ de agosto de 2015, por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Ciicuta, por el cual rechaza la demanda por haber operado
la caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirritese el auto proferido el dia cinco (5) de agosto de dos mil
quince (2015), por el Juzgado Segundo Administrativo del! Circuito de Clcuta, por
medio del cual rechazé la demanda instaurada por la seficra Blanca Isbelia Leal
Mora, a través de apoderada judicial, en contra del Departamento Norte de
Santander, por las razones expuestas en la parte motiva.
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SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision 3 Yel 22 de septiembre de 2016)

STAZ
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NORTE DE SANTANDER
CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anotacidon, en ESTADD, notifico a las
partes ia providbgcia antorioy, 8 las 8:00 a.m,
4 ;
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Sebre General
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintidés (22) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref. : Radicado : N° 54-001-33-33-005-2015-00629-00
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante = : Freddy Soto Mayor Montoya
Demandado : Municipio de San José de Cucuta

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Quinto Administrativo
Oral del Circuito de Clicuta, mediante auto del 26 de abril de 2015, por el cual
rechazo la demanda por caducidad.

1. ANTECEDENTES

El sefior Freddy Soto Mayor Montoya a través de apoderada judicial, presenta
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, con el objeto que se
declare la nulidad del oficio del 15 de julio de 2013, mediante el cual el
Secretario de Despacho Area Direccién Educativa, niega el reconocimiento y
pago de la prima de servicios, la bonificacién por servicios prestados, la prima
de antigliedad y la bonificacion por recreacion a la demandante, en su condicion
de docente del Municipio de Clcuta.

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito
de Cicuta, el dia 26 de abril de 2016 (f1.48), por medio del cual rechazo la

demanda por caducidad.

Explica la Juez de conocimiento que revisado el expediente se dispuso rechazar
la demanda por la operancia del fenémeno de la caducidad, conforme a lo
establecido en el numeral 2 literal d) del articulo 164 ibimen, contando con el
término de cuatro meses para instaurar la respectiva accion.

Que confrontando la norma mencionada con la situacién objeto de litigio, se
tiene en cuenta que el oficio demandado fue notificado el dia 17 de julio de
2013, y la conciliacién extrajudicial se radico el dia 05 de noviembre de 2013, la
cual fue declarada fallida el 30 de enero de 2014, |la parie demandante tenia
hasta el 13 de enero de 2014 para presentar la demanda, luego al haberse
presentado el dia 12 de noviembre de 2015, es evidente que ha operado |a

caducidad

A
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Para terminar manifiesta, que la decision tomada guarda armonia con lo
dispuesto por este Tribunal, que para los asuntos en los cuales se pretende el
reconocimiento de la prima de servicios y demas prestaciones solicitadas, no
habia lugar a la verificacion del término de caducidad de 4 meses, contemplado
en el literal ¢) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto
correspondian a prestaciones periddicas y por consiguiente, el medio de control
podria presentarse en cualquier tiempo, de conformidad con el literal c) del
numeral 1° ibidem; no obstante, se aparta de tal posiciéon, y acoge el
pronunciamiento que hizo este Tribunal, en providencia del 18 de junio de
2015, en el que se concluyd, que la prima de servicios docente se instituye
como un factor salarial y no como una prestacion periédica, motivo por el cual
corresponde verificar el término con que contaban los accionantes para instaurar
la demanda.

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decisidén anterior, el cual sustenta asi:

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periédicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefialado el
Consejo de Estado en multiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacion
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccion Segunda —
Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren®, en la que respecto de la prima técnica por
evaluacion de desempenio, expresd que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que fal razonamiento
obedece a la interpretacion que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluyd que la excepcién a la regla de caducidad que
durante afios se aplicaba Unicamente a aquelios actos que reconocian en
sentido estricto una prestacion periédica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que la negaban, desplazando la interpretacién literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y reemplazandola por
una mas razonable y armonica en funcién de la materializacion del derecho
sustancial y en armonia con las normas constitucionales que amparan los

derechos laborales.

Asi mismo, aduce que el mismo Consejo de Estado en el afio 2004, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda Subseccion “A”, sentencia de 4
de noviembre de 2004, Magistrado Ponente Ana Margarita Oyala Forero.

' Auto proferido con ponencia de la Magistrada Maribel Mendoza Jiménez, por el cual se
confirmé el auto fechado 25 de marzo de 2015, proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta, que rechazé la demanda en un asunto homologo al presente

2 Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)



3
Rad. : N° 54-001-33-33-005-2015-00629-00

Accionante: Fredy Soto Mayor Montoya
Auto resuelve recurso de apelacion

*...todas las obligaciones que contienen una prestacion social periédica y que
bien pueden ser prestacion social como a pension de jubilacion, o no ser
prestacion social como el pago del salario o de una prima que tenga caracter
salarial, ™

Reiterando con lo anterior, ciertos criterios que ha dado la Corte para el
entendimiento de si una prestacion resulta periédica o no. Ademas, expone que
la ag-quo debié tener en cuenta al resolver es 1a “regla de la relacién laboral”
conforme al articuleo 164 del C.P.A.C A, literal b, segln su interpretacion, el
elemento que determina la periodicidad de una prestacion es la relacién laboral
existente, por lo tanto, debid verificarse si el actor se encontraba vinculado a la
entidad demandada y por lo tanto, de acceder a las pretensiones, la prestacién
reconocida seria pagada de forma periddica, igualmente asevera respecto de la
norma que atafia es gue en virtud del principio Glil de la norma y el principio de
favorabilidad laboral, debe darse aplicacion a lo planteado en el mencionado
literal, pues de acogerse a ello, en ningtin evento operaria la excepcion de
caducidad cuando se demanden actos que niegan el reconocimiento de
prestaciones, que por lo tanto no tendrian nunca el caracter de periddicas.

Finalmente concluye que, si bien es cierto la prima de servicios no restlta
indefinida en el tiempo, ya que se causa hasta el momento de la renuncia del
docente al servicio oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral es
evidente su periodicidad en el tiempo, y por lo tanto, puede demandarse en
cualquier tiempo.

4, CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferidc por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral del Circuito de Cuicuta por el cual se rechazé la demanda por
caducidad, se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A., sefiala:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. [a demanda
debera ser presentada:

(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

? Radicado No. 25001-23-25-000-1999-5833-01(5908-03)

¥
x
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d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debers presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, seguin el caso, salvo las excepciones establecidas en
ofras disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la
caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; y es por ello que el legislador establecié para cada medio de control un

término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por el fenémeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios. Lo anterior,
bajo los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De ofros factores de salario. {...)

(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de
este Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998

d) El auxilio de transporte.
e) El auxifio de alimentacion.
f) La prima de servicio.

g) La bonificacién por servicios prestados.
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h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en el articulo del Decreto ibidem, se regula la prima de servicios, asi:

Bonificacidn por servicios prestados

“Articulo 45°- De la bonificacion por servicios prestados. (...}

Esta bonificacion se reconoceré y pagaré al empleado cada vez que cumpla
un afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de los
enumerados en el articulo 1 de este decrefo, el tiempo laborado en el primero
se tendra en cuenta para efecfos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre que no haya solucion de continuidad en el servicio.

Se entendera que no hay solucion de continuidad si entre el retiro y la fecha
de la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias habiles.”

Prima de servicios

“Articulo 58°-l.a prima de servicio. Los funcionarios a_gquienes se aplica ef
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.”

Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA ~
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periédica, en auto del 15
de septiembre de 2011*, el Consejo de Estado preceptud:

“El problema juridico se circunscribe a establecer si la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado
por Nohora Emilse Contreras Rios y otros a esta caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, ef articulo 136 del
C.C.A., sefiala:

"Articulo 136. Caducidad de las acciones:

{...)

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4)
meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion,
notificacién, comunicacion o efecucion del acto, segin el caso. Sin
embargo, los actos que reconocen prestaciones periédicas podran
demandarse en cualquier tiempo por la administracion o por los
interesados, pero no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas
de buena fe."(Subraya el despacho)

Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la
caducidad de la accién cuando se frata de actos administrativos que

* Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincén
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reconocen prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de
este beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones
periddicas. Al respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion
periédica fuera el significado lingiistico de las palabras, seria
elemental que el actor tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacién que brinda aquelfla. En efecto, el articulo
131,6 letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de
invalidez como prestaciones periddicas, referencia que debe
observarse para los efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem,
pues la norma en dltimas o que da a entender es que tratandose de
derechos que existen durante la vida del titular y después respecto
de fos beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera o hijo invélidos), es légico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarlas de los demds derechos laborales
que no son vitalicios y por consiguiente la definicion de las
controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resuftarfa que como en ef
derecho Jlaboral casi todos los derechos se causan por un
determinado tiempo, habria que concluir en esa materia la
indefinicion de los confiictos seria la constante, porque ho operaria la
caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
y tal interpretacién seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunfo no se
debate una prestacion periédica que pueda ser demandada mediante
accién de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacion y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debié ser impugnado ante la Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al
de su notificacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia
es una prestacion social que no es periddica, sino que se causa por
perfodos determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se
agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion
a reconoceria y pagaria, emitiendo para ello un acto administrativo
cuya legalidad puede convertirse, previo agotamienfo de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, deniro de los cuatro meses

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion "A”,

sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: §018-2001
 Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-

05), Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez
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siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la caducidad
de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A.”

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacién periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo determinado,

Al respecto considera esta Sala de Decisién que la prima de servicios no se
constituye en una prestacién periédica, puesto que a diferencia de la pension, se
producen por lapsos determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento
no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter
de periddica.

En este orden de ideas huelga traer a colacidn la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anotd que el mero hecho de la prestacion
sea periédica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“l a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el caracter de prestacion periodica, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese
sentido, los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo
decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve Ilos
actos que reconocen prestaciones salariales que periodicamente se sufragan
al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuenire
vigente. La prima técnica se oforga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados © por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periédica al beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asighada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periddica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periédica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos gue habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende
no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sinc que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que peritdicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.™

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere que la habitualidad de la misma

” Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
ponente: Alejandro Ordéfiez Maldonado. Radicacion nimero: 25000-23-25-000-1999-05916-
01{4926-05). _

¥ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2005-
02003-01{0932-07)
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se encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la parte accionante, se
evidencia que ademas de que las prestaciones solicitadas no son periddicas,
nunca ha recibido pago alguno por los conceptos reclamados en la demanda,
por lo que, no cuenta con los elementos requeridos para que la prima de
servicios, sea catalogada como prestaciones periddicas.

Entonces, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periédicas, para que se entienda presentada en tiempo la
demanda instaurada por la actora dentro de los cuatro meses consagrados en €l
literal d del numeral 2° del articulo 164 def CPACA.

4.3. Del caso concreto

Revisado el expediente se encuentra, que el acto administrativo demandado,
contentivo en el oficio fechado 15 de julio de 2013, fue notificado al apoderado
de la parte demandante el dia 17 de julio de 2013. Por lo tanto el término
concedido para presentar la demanda -4 meses- comienza a contarse a partir
del dia siguiente.

Sin embargo, se tiehe que el término de caducidad se interrumpié con la
solicitud de conciliacion prejudicial, como requisito de procedibilidad, a partir del
dia 05 de noviembre de 2013 —fecha en la cual fue radicada-, hasta el dia 30
de enero de 2014 -fecha en que fue declarada fallida la audiencia ante la falta
de animo conciliatorio.

En razén de lo anterior, y retomando el conteo de términos, la parte demandante
tenia hasta el dia 30 de mayo de 2014 para presentar la demanda, luego al
haberse presentado el dia 12 de noviembre de 2015, tal como se puede
apreciar en el sello de presentacion personal en la Oficina Judicial de Cucuta,
obrante a folio 38, es evidente que operd el fendbmeno de la caducidad, tal como
lo advirtié el Juez de conocimiento.

Por tal motivo, la decisién de esta Sala de decisidén no puede ser ofra, que fa de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Quinto Administrativo Oral
del Circuito de Cucuta, por el cual rechazé la demanda por caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia veintiséis (26) de abril de dos mil
dieciséis (20186), por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Ctcuta, por medio del cual rechazé la demanda, por las razones expuestas en
la parte motiva.
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SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisi#h @ral ¥° 3 del 22 de septiembre de 2016)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintidos (22) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

RJf. : Radicado - N° 54-001-33-33-005-2015-00631-00
Atcion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
] p Demandante : Yaneth Santiago Navarro
Demandado : Municipio de San José de Cucuta

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Quinto Administrativo
Oral del Circuito de Clcuta, mediante auto del 26 de abril de 2015, por el cual
rechazé la demanda por caducidad.

1. ANTECEDENTES

La Sefiora Yaneth Santiago Navarro a través de apoderada judicial, presenta
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, con el objeto que se
declare la nulidad del oficio del 09 de julio de 2013, mediante el cual el
Secretario de Despacho Area Direccién Educativa, niega el reconocimiento y
pago de la prima de servicios, la bonificacién por servicios prestados, la prima
de antigiiedad y la bonificacién por recreacion a la demandante, en su condicion
de docente de! Municipio de Cuacuta.

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, el dia 26 de abril de 2016 (f.86), por medio del cual rechazé la
demanda por caducidad.

Explica la Juez de conocimiento que revisado el expediente se dispuso rechazar
la demanda por la operancia del fenomeno de la caducidad, conforme a lo
establecido en el numeral 2 literal d) del articulo 164 ibimen, contando con el
término de cuatro meses para instaurar la respectiva accion.

Que confrontando la norma mencionada con la situacién objeto de litigio, se
tiene en cuenta que el oficio demandado fue notificado el dia 11 de julio de
2013, y la conciliacion extrajudicial se radicd el dia 17 de octubre de 2013, la
cual fue declarada fallida el 3 de diciembre de 2013; la parte demandante tenia
hasta el 28 de enero de 2014 para presentar la demanda, luego al haberse
presentado el dia 12 de noviembre de.2015, es evidente que ha operado la
caducidad

%
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Para terminar manifiesta, que la decision tomada guarda armonia con lo
dispuesto por este Tribunal, que para los asuntos en los cuales se pretende el
reconocimiento de la prima de servicios y demas prestaciones solicitadas, no
habia lugar a la verificacién del término de caducidad de 4 meses, contemplado
en el literal ¢) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto
correspondian a prestaciones periédicas y por consiguiente, el medio de control
podria presentarse en cualquier tiempo, de conformidad con el literal c) del
numeral 1° ibidem; no obstante, se aparta de tal posicién, y acoge el
pronunciamiento que hizo este Tribunal, en providencia del 18 de junio de
2015', en el que se concluyd, que la prima de servicios docente se instituye
como un factor salarial y no como una prestacién periddica, motivo por el cual
corresponde verificar el término con que contaban los accionantes para instaurar
[a demanda.

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decisién anterior, el cual sustenta asi:

Aduce que las pretensiones de la demanda estéan relacionadas con prestaciones
periddicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefialado el
Consejo de Estado en multiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacidn
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccién Segunda —
Subseccién “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consegjero Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren®, en la que respecto de la prima técnica por
evaluacion de desempeno, expresd que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal razonamiento
obedece a la interpretaciéon que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de caducidad que
durante afios se aplicaba Unicamente a aquellos actos que reconocian en
sentido estricto una prestacion periddica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos gue la negaban, desplazando la interpretacion literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y reemplazandola por
una mas razonable y arménica en funcion de la materializacién del derecho
sustancial y en armonia con las normas constitucionales que amparan los
derechos laborales.

Asi mismo, aduce que el mismo Consejo de Estado en el afio 2004, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda Subseccién “A”, sentencia de 4
de noviembre de 2004, Magistrado Ponente Ana Margarita Oyala Forero:

! Auto proferido con ponencia de la Magistrada Maribel Mendoza Jimenez, por el cual se
confirms el auto fechado 25 de marzo de 2015, proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta, que rechazé la demanda en un asunto homélogo al presente

? Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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“ ..todas las obligaciones que contienen una prestacion social periddica y que
bien pueden ser prestacion social como a pension de jubilacién, o no ser
prestacion social como el pago del salario o de una prima que tenga caracter
salarial.”®

Reiterando con lo anterior, ciertos criterios que ha dado la Corte para el
entendimiento de si una prestacion resulta periédica o no. Ademas, expone que
la ag-quo debi6 tener en cuenta al resolver es la “regla de la relacion laboral®
conforme al articulo 164 del C.P.A.C.A,, literal b, segiin su interpretacién, el
elemento que determina la periodicidad de una prestacién es la relacion laboral
existente, por lo tanto, debid verificarse si el actor se encontraba vinculado a la
entidad demandada y por |o tanto, de acceder a las pretensiones, la prestacion
reconocida seria pagada de forma periédica, igualmente asevera respecto de la
norma que atafia es que en virtud del principio Gtil de la norma y el principio de
favorabilidad laboral, debe darse aplicacién a lo planteado en el mencionado
literal, pues de acogerse a ello, en ningln evento operaria la excepcion de
caducidad cuando se demanden actos que niegan el reconocimiento de
prestaciones, que por lo tanto no tendrian nunca el caracter de periodicas.

Finalmente concluye que, si bien es cierto la prima de servicios no resulta
indefinida en el tiempo, ya que se causa hasta el momento de la renuncia del
docente al servicio oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral es
evidente su periodicidad en el tiempo, y por lo tanto, puede demandarse en

cualquier tiempo.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta por el cual se rechazé la demanda por
caducidad, se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A., sefiala:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
deberé ser presentada:

(--)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

* Radicado No. 25001-23-25-000-1999-5833-01(5908-03)
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d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, efecucion o publicacion
del acto administrativo, segin ef caso, salvo las excepciones establecidas en
otras dlisposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que Ia ley determina un {érmino dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la
caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vuinerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; y es por ello que el legislador establecio para cada medio de control un
término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por el fenémeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios. Lo anterior,
bajo los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De ofros factores de salario. (...)

(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de
este Decreto.

b) Los gastos de representacion.

c} La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. C/A18901998

d) El auxilio de transporte.
e) El auxilio de alimentacion.
f) La prima de servicio.

g) La bonificacién por servicios prestados.
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h) Los viaticos percibidos por fos funcionarios en comision.”

Asi mismo, en el articulo del Decreto ibidem, se regula la prima de servicios, asi:

Bonificacidn por servicios prestados

“Articulo 45°.- De fa bonificacién por servicios prestados. (...} |

Esta bonificacién se reconocera y pagara al empleado cada vez que cumpla
un afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de los
enumerados en ef artfculo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el primero
se tendra en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre que no haya solucién de continuidad en el servicio.

Se entendera que no hay solucion de continuidad si entre el retiro y la fecha
de la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias habiles.”

Prima de servicios

“Articulo 58°.- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagard en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.”

Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA —
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periddica, en auto del 15
de septiembre de 2011*, el Consejo de Estado preceptud: '

“El problema juridico se circunscribe a establecer si la accion de
nufidad y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado
por Nohora Emilse Contreras Rios y otros a esfa caducada.

Sobre el término de caducidad de este lipo acciones, el arficulo 136 del
C.C. A, sefiala:

“Articufo 136. Caducidad de las acciones:

(...)

2. La de restablecimiento del derecho caducaré al cabo de cuatro (4)
meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion,
notificacion, comunicacion o ejecucion del acto, segin el caso. Sin
embargo, los actos que reconocen prestaciones periédicas podran
demandarse en cualquier tiempo por fa administracion o por los
inferesados, pero no habréd lugar a recuperar las prestaciories pagadas
de buena fe.”(Subraya ef despacho)

Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la
caducidad de la accion cuando se trata de actos administrativos que

¢ Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincén
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reconocen prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de
este beneficio por cuanfo, no se consideran como prestaciones
periddicas. Al respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

Si Ia interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion
periédica fuera el significado lingliistico de flas palabras, sefia
elemental que el actor tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe
atenderse a fa orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo
131,6 letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de
invalidez como prestaciones periédicas, referencia que debe
observarse para los efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem,
pues la norma en ditimas lo que da a entender es que tratandose de
derechos que existen durante la vida del titular y después respecto
de los beneficiarios flamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compariera o hijo invélidos), es [6gico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarlas de los demés derechos laborales
que no son vitalicios y por consiguiente la definicion de las
controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de fa
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultarfa que como en el
derecho laboral casi todos los derechos se catusan por un
determinado tiempo, habria que concluir en esa maleria la
indefinicién de los conflictos serfa la constante, porque no operaria la
caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presenfe asunfo no se
debate una prestacién periédica que pueda ser demandada mediante
accién de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacion y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debié ser impugnado anfe la Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al
de su notificacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de

las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia
es una prestacion social que no es periodica, sino que se causa por
periodos determinados, fo que implica que el derecho a percibirla se
agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion
a reconocerla y pagaria, emitiendo para elfo un acto administrativo
cuya legalidad puede convertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cualro meses

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001

§ Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1999-00214-01 (05026-
05), Consejerc Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez
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sigufentes a su notificacion, so pena de que se produzca la caducidad
de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A.”

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decision que la prima de servicios no se
constituye en una prestacion periddica, puesto que a diferencia de la pension, se
producen por lapsos determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento
no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter
de periédica.

En este orden de ideas huelga traer a colacion la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anotd que el mero hecho de la prestacion
sea periodica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“l a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el caracter de prestacion pericdica, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese
sentido, los actos gue reconccen prestaciones periédicas, comprende no sofo
decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve fos
actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan
al beneficiario, siempre y cuando fa periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de fa asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periodica al beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asighada,
el beneficiaric se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periédica.”

ia posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el cardcter de ‘prestacion periddica’, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habituaimente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende
no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.”

" Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
ponente: Alejandro Ordéfiez Maldonado. Radicacion nimero: 256000-23-25-000-1999-05916-
01(4926-05).

¥ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion namero; 08001-23-31-000-2005-

02003-01(0932-07)
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De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periddica se requiere que la habitualidad de la misma
se encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la parte accionante, se
evidencia que ademas de que las prestaciones solicitadas no son periédicas,
nunca ha recibido pago alguno por los conceptos reclamados en la demanda,
por lo que, no cuenta con los elementos requeridos para que fa prima de
servicios, sea catalogada como prestaciones periddicas.

Entonces, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periédicas, para que se entienda presentada en tiempo la
demanda instaurada por la actora dentro de los cuatro meses consagrados en el
literal d del numeral 2° del articulo 164 del CPACA.

4.3. Del caso concreto

Revisado el expediente se encuentra, que el acto administrativo demandado,
contentivo en el oficio fechado 09 de julio de 2013, fue notificado al apoderado
de la parte demandante el dia 11 de julio de 2013. Por lo tanto el término
concedido para presentar la demanda -4 meses- comienza a contarse a partir

del dia siguiente.

Sin embargo, se tiene que el término de caducidad se interrumpié con la
solicitud de conciliacion preju‘dic':iai,',cb'mo requisito de procedibilidad, a partir del
dia' 17 de octubre de 2013 —fecha en la cual fue radicada-, hasta el dia 03 de
diciembre de 2013 ‘fecha en que fue declarada fallida la audiencia ante la falta
de animo conciliatorio.

En razén de lo anterior, y retomando el conteo de términos, la parte demandante
tenia hasta el dia 28 de enero de 2014 para presentar la demanda, luego al
haberse presentado el dia 12 de noviembre de 2015, tal como se puede
apreciar en el sello de presentacion personal en la Oficina Judicial de Clcuta,
obrante a folio 38, es evidente que operd el fendmeno de la caducidad, tal como
lo advirtié el Juez de conocimiento.

Por tal motivo, la decision de esta Sala de decision no puede ser otfra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Quinto Administrativo Oral
del Circuito de Culcuta, por el cual rechazé la demanda por caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del

Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia veintiséis (26) de abril de dos mil
dieciséis (2016), por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, por medio del cual rechazé la demanda, por las razones expuestas en
la parte motiva.

—
R
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SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

SMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisiof Opf ¢l 22 de septiembre de 2016)

TRIBUNAL 5 DMIMIG
L A HETRATIV:
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Por anuiaciéﬁif EETABO, notifico 2 lag

parites ia providancia anterior, 3 las 8:00 4 m

hoy___ LO\SER 2018

cretaria General






TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintidds (22) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-002-2015—-00752-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Eder Miguel Jaraba Martinez
Demandado : Municipio de San José de Cucuta

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral de Cticuta, el dia 9 de marzo del 2016, por el cual se rechaza la demanda
por haber operado la caducidad.

1. ANTECEDENTES

El sefior Eder Miguel Jaraba Martinez, a través de apoderado judicial, presenta
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, con el objeto que se
declare la nulidad del oficio No. 504 del 4 de junio de 2013, mediante el cual el
Subsecretario de Despacho Area del Talento Humano del Municipio de Ctcuta,
niega el reconocimiento y pago de la prima de servicios y de la bonificacion
por servicios prestados, en su condicién de docente del ente territorial.

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de
Clcuta, el dia 9 de marzo del 2016 (fls. 95 a 97), por medio del cual se
rechazé la demanda por haber operado la caducidad.

Explica el Juez de conocimiento que segln lo previsto en los articulos 42, 45,
46, 47 y 58 del Decreto 1042 de 1978, las prestaciones de prima de servicios y
Ia bonificacion por servicios prestados, corresponden a factores salariales.

Asi mismo, y que teniendo como fundamento lo explicado por el Consejo de
Estado tanto en providencia del 5 de septiembre de 2002, proferida dentro del
proceso radicado con el nimero interno 5018-2001, como en la sentencia del 8
de mayo de 2008, ha de precisar que el concepto de prestacion periddica hace
referencia a emolumentos diferentes a los salariales que periédicamente percibe
el beneficiario para obtener otro tipo de contingencias diferentes a ias derivadas
directamente por la prestacion de un servicio o la realizacién de un trabajo.

Que de igual manera esa Corporacion’ también ha definido que si lo percibido
constituia un valor agregado al salario, no podia entenderse como una

* Al respecto cita la providencia del 25 de mayo de 2000, dictada dentro del proceso radicado
con el No. 991078 (581-00), C.P. Carlos Arturo Orjuela Géngora
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prestacién periédica, pues perdia tal connotacion al ser parte integrante de la
remuneracion percibida por el trabajo desempenado, es decir, por el salario.

Por lo anterior concluye que la prima de servicio y la bonificacién de servicios
prestados, constituyen asignacion salarial y no prestacional, en consecuencia
para la reclamacion de dichas prestaciones no puede acudirse a la Jurisdiccion
en cualquier tiempo, sino que se debe atender la regla de los cuatro meses para
demandar.

Que en el caso concreto, si bien es cierto se desconoce la fecha en la que fue
notificado al demandante el oficio demandado, le resulta indiscutible que se
tenia conocimiento de su existencia, para el dia 10 de julio de 2013, fecha en la
cual se radicod la solicitud de conciliacién ante la Procuraduria General de la
Nacion, la que fue declarada fallida el 12 de agosto de ese mismo afio; y que
dado que la demanda fue instaurada el 12 de noviembre de 2015, encuentra
claro que el medio de control ha caducado.

Para terminar manifiesta, gue la decisién tomada guarda armonia con lo
dispuesto por el Tribunal mediante auto del 18 de febrero de 2016, con ponencia
de la Magistrada Maribel Mendoza Jiménez, dentro del radicado N° 54-001-33-
33-002-2014-00331-01, por el cual se decidid sobre un recurso de apelacicn
interpuesto en contra de un auto como el presente.

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decision anterior, el cual sustenta asi:

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periédicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefalado el
Consejo de Estado en multiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacion
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por ia Seccion Segunda —
Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren?, en la que respecto de la prima techica por
evaluacion de desempefio, expresd que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que fal razonamiento
- obedece a la interpretacién que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de caducidad que
durante afios se aplicaba Unicamente a aguellos actos que reconocian en
sentido estricto una prestacién periddica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que la negaban, desplazando la interpretacion literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y reemplazandola por
una mas razonable y arménica en funcién de la materializacion del derecho
sustancial y en armonia con las normas constitucionales que amparan los

derechos laborales.

De ofra parte cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el
Tribunal Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en

2 Radicado No. 25000232500020080282601 (2273-07)
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la que se concluyd que el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por la
demandante pueden ampararse en la excepcién al término de caducidad de 4
meses, habida cuenta que la bonificacion por servicios prestados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas
tienen el caracter de prestaciones periddicas, es decir, se trata de emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario o que las recibe con caracter periédico
y por tanto, no se pueden someter al término sefialado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su reclamo.

Finalmente dice que si bien es cierto la prima de servicios no resulta indefinida
en el tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al
servicio oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral es evidente su
periodicidad en el tiempo, y por lo tanto, puede demandarse en cualquier

tiempo.
4. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala deferminar si el auto proferido por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Cicuta por el cual se rechazé la demanda por caducidad,
se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser confirmado, o
por el contrario debe ser revocado.

4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A,, sefiala:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada:

()

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda fa nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
deberéa presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segtn el caso, salvo las excepciones establecidas en
ofras disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento delf derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la

caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
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sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; y es por elio que el legislador establecio para cada medio de control un

término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera concuicados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccidn, y en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fendmeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagro en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios, la
bonificacion por servicios prestados y el incremento por antigiiedad. Lo anterior,
bajo los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De ofros factores de salario. {...)
{...) Son factores de salario:

" a) Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de
este Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢} La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998

d) El auxilio de transporte.

e) Ef auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacién por servicios prestados.

h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45, 49 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la
bonificacion por servicios prestados, el mcremento por antigiedad y la prima de
servicios, asi:

Bonificacién por servicios prestados

“Articulo 45°- De la bonificacién por servicios prestados. (...)

Esta bonificacion se reconocerd y pagara al empleado cada vez que cumpla
un afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de [os
enumerados en el articulo 1 de este decreto, ef tiempo laborado en el primero
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se tendra en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre que no haya solucién de continuidad en ef servicio.

Se entendera que no hay solucion de continuidad si entre el retiro y la fecha
de la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias habiles.”

Prima de servicios

“Articulo 58°-La prima de servicio. Los funcionarios a_quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagaré en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afic.”

Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA —
caducidad de las acciones, al concepto de prestacién periédica, en auto del 15

de septiembre de 20113, el Consejo de Estado preceptud:

“El problema juridico se circunscribe a establecer si la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado
por Ada Astrid Alvarez Acosta esté caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el articulo 136 del
C.C.A., sefiala:

“Articulc 136. Caducidad de las acciones:

(...)

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4}
meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion,
notificacion, comunicacion o ejecucioén del acto, segun el caso. Sin
embargo, los actos que reconocen prestaciones peribdicas podran
demandarse en cualquier tempo por la administracion o por los
interesados, pero no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas
de buena fe.”(Subraya el despacho)

Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la
caducidad de la accion cuando se frata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periodicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de
este beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones
periédicas. Al respecto, esta Corporacion* ha sefialado.

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacién
periodica fuera el significado lingtistico de las palabras, seria
elemental que el actor tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner efemplos
sobre los cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacion que brinda aquefla. En efecto, el articulo
131,6 letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubifacion y de
invalidez como prestaciones periédicas, referencia que debe
observarse para los efectos del inciso 3° del articulo 136 jbidem,

3 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - Subseccion “AT

sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001

5
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pues la norma en ditimas lo que da a entender es que tratandose de
derechos que existen durante la vida del titular y después respecto
de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compariera o hijo invélidos), es [6gico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarlas de los demés derechos laborales
que no son vitalicios y por consiguiente la definicion de las
controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el
derecho laboral casi todos los derechos se causan por un
determinado tiempo, habria que concluir en esa materia la
indefinicién de los conflictos seria la constante, porque no operaria la
caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
y tal interpretacion serfa absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacién periédica que pueda ser demandada mediante
accién de nufidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacion y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debié ser impugnado ante la Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al
de su notificacién.”

Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de peri6dica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia es
una prestacion social que no es periédica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir
el ciclo que Ja origina y que obliga a la administracién a reconoceria y pagarla,
emitiendo para elfo un acto administrativo cuya legalidad puede convertirse,
previo agotamiento de la via gubemativa, si a elfo hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzea la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 def C.C.A.”

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacion periédica, en tanto, muchos de elios se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periédicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decisién que la prima de servicios y la
bonificacién por servicios prestados, no se constituyen en una prestacion
periddica, puesto que a diferencia de la pension, se producen por lapsos
determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de
habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periddica.

En este orden de ideas huelga traer a colacion la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anot6 que el mero hecho de la prestacion
sea periddica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

5 Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1998-00914-01 (05026-
05), Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez
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“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el caracter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese
sentido, los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo
decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los
actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan
al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se oforga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados © por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periédica al beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejaré de ser
periddica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el carécter de “prestacion periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
ermolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende
no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentire vigente.”

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere que la habitualidad de la misma
se encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, se evidencia que
ademas de que las prestaciones solicitadas no son periédicas, nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos reclamados en la demanda, por [o que,
no cuenta con los elementos requeridos para que la bonificaciéon por servicios
prestados y la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones

peri¢dicas.

Entonces, teniendo en cuenfa que las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periédicas, para que se entienda presentada en tiempo la
demanda instaurada por el sefior Eder Miguel Jaraba Martinez, debio ser
instaurada dentro de los cuatro meses consagrados en el literal d del numeral 2°
del articulo 164 del CPACA.

4.3. Del caso concreto

Revisado el expediente no se encuentra documento alguno que certifique la
fecha de notificacion del acto administrativo demandado, contentivo en el oficio
No. 504 del 4 de junio de 2013, no obstante, y en aras de garantizar los
derechos del demandante, en especial el de acceso a la administracién de
justicia, se contaran los términos de caducidad a pariir de la fecha en que se

¢ Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mif siete (2007), Consejerc
ponente: Alejandro Ordéfiez Maldonado. Radicacion nimero: 25000-23-25-000-1999-05916-
01(4926-05).

7 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-

02003-01(0932-07)

7
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hizo 1a radicacién de la solicitud de conciliacién prejudicial, como requisito de
procedibilidad.

Entonces, dado que tal solicitud se radic6 el dia 10 de julio de 2013, el término
de caducidad se interrumpid hasta el dia 12 de agosto de 2013 -fecha en que
fue declarada fallida la audiencia ante la falta de animo congciliatorio, tal como se
evidencia en la constancia vista a folios 76 a 92 del expediente.

En razén de lo anterior, y tomando el conteo de términos a partir del dia 13 de
agosto de 2013, la parte demandante tenia hasta el dia 13 de diciembre de
2013 para presentar la demanda, luego al haberla radicado el dia 12 de
noviembre de 2015, tal como se puede apreciar en el sello de presentacion
personal en la Oficina Judicial de Cucuta, obrante a folio 38, es evidente que
operd el fenémeno de la caducidad, tal como lo advirti6 el Juez de conocimiento.

Por tal motivo, la decision de esta Sala de decision no puede ser ofra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta, por el cual rechazé la demanda por caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norie de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia nueve (9) de marzo de dos mil
dieciséis (2016), por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cdcuta, por
medio del cual rechazé la demanda de la referencia, por las razones expuestas
en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

. COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
obado en Sala de Decisién Oral N° 3 del 22 de septiembre de 2016)

RIQUE BERNAL JAUREGUI
Madistrado
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Ref.: Radicado . N° 54-001-33-33-002-201 5-00760—01.

Accidn : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Alba Nidia Mogolidén Lizcano

Demandado ;' Municipio de San José de Clcuta

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Tercero Administrativo
Oral de Cticuta, el dia 6 de abril de 2016, por el cual se rechaza la demanda por
haber operado la caducidad.

1. ANTECEDENTES

La sefora Alba Nidia Mogollén Lizcano, a través de apoderado judicial,
presenta demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, con el objeto que
se declare la nulidad del oficioc No. 504 del 9 de julio de 2013, mediante el cual
el Secretario de Despacho Area Direccion Educativa del Municipio de Clcuta,
niega el reconocimiento y pago de la prima de servicios y de la bonificacion
por servicios prestados, a la demandante, en su condicion de docente del ente

territorial.

2. EL AUTO APELADO

Explica el Juez de conocimiento que con fundamento en lo sefialado por el
Consejo de Estado tanto en providencia del 15 de septiembre de 2011, proferida
dentro del proceso radicado con el nimero intemo 1041-2011, como en la
sentencias del 24 de mayo de 2007 y 8 de mayo de 2008, radicados internos
4926-05 y 0932-07, respectivamente, y lo analizado por este Tribunal en auto del
14 de mayo de 2015, con ponencia del Magistrado Edgar Bernal Jauregui,
expediente No. 54-001-33-33-003-2015-00100-01, ha de precisar que para
demandar en cualquier tiempo, inclusive una prestacion periédica, se requiere que
la habitualidad de la misma se encuentre vigente.

Que en el caso concreto, de lo manifestado en los hechos segundo y tercero de
la demanda, evidencia, que la prestacion reclamada, ademas de que no es
periodica, la solicitante nunca ha recibido pago alguno por concepto de prima de
servicios, en consecuencia, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima
de servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada como prestacion periddica.

Gt
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Que en razén de lo anterior, debe tenerse en cuenta, que el articulo 64 de la Ley
1437 de 2011 establece, que la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho, debera presentarse dentro de los 4 meses, contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion del acio
administrativo, segun el caso. '

Que en el presente caso no se tiene conocimiento de la fecha de notificacion del
acto administrativo demandado, no obstante, y si en gracia de discusion se
admitiera que la notificacién surtida por la administracion fue irregular, entiende
configurada la notificacién por conducta concluyente el dia 7 de octubre de 2013,
fecha en la que se radicé la solicitud de conciliacién prejudicial ante la
Procuraduria 97 Judicial para Asuntos Administrativos; y por tanto, a efectos de
contabilizar el término de caducidad, procede a contarlo, desde la fecha en que
se expidi6 la certificacién de la conciliacién, esto es el 3 de diciembre de 2013,
lo que implicaria que la demandante contaba hasta el dia 3 de abril de 2014 para
presentar la demanda; luego al haberla radicado el 12 de noviembre de 2015, le
resulta evidente que operé el fenémeno de caducidad.

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decisién anterior, el cual sustenta asi:

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periédicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefalado el
Consejo de Estado en multiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacion la
providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccién Segunda —
Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren', en la que respecto de la prima técnica por
evaluacion de desempefio, expresd que la nulfidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal razonamiento
obedece a la interpretacidn que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de 2008,
en donde se concluyé que la excepcion a la regla de caducidad que durante afios
se aplicaba Unicamente a aquellos actos que reconocian en sentido estricto una
prestacién periédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos que la
negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta ahora se habia impreso
a dicha regla procedimental y remplazandola por una mas razonable y armonica
en funcion de la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales gue amparan los derechos laborales.

De otra parte cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el Tribunal
Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en la que se
concluyé que el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por ta
demandante pueden ampararse en la excepcion al término de caducidad de 4

1 Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)

~
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meses, habida cuenta gue la bonificacion por servicios prestados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas
tienen el caracter de prestaciones periddicas, es decir, se trata de emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario o que las recibe con caracter periddico
y por tanto, no se pueden someter al término sefialado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su reclamo.

Finalmente dice que si bien es cierto la prima de servicios no resulta indefinida en
el tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral es evidente su periodicidad
en el tiempo, y por lo tanto, puede demandarse en cualquier tiempo.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido por el Juzgado Tercero Administrativo
Oral de Clicuta por el cual se rechazé la demanda por caducidad, se encuentra
ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser confirmado, o por el contrario

debe ser revocado.

4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A., sefiala:

“Artfculo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
deberd ser presentada:

(...}

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del
dia siguiente al de la cornunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legafes.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera gue al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es sancionar
la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en sus bienes
y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y defensa; y



Rad. : N° 54-001-33-33-002-2015-00760-01
Accionante: Alba Nidia Mogolién Lizcano
Auto resuelve recurso de apelacion

es por ello que el legisiador establecié para cada medio de control un término de
vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro del
cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de los
derechos que considera concuicados, por ende, la actitud negligente de quien
estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccidn, y en caso
contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus derechos, no
se vera expuesto a perderios por el fenémeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios, la
bonificacién por servicios prestados y el incremento por antigiiedad. Lo anterior,
bajo los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De otros factores de salario. {...)
(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de
este Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢c) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA189071998

d) Ei auxifio de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacién por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45, 49 y 58 del Decreto ibidem, se regulan ia
bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigiedad y la prima de
servicios, asi:

Bonificacién por servicios prestados

“Articulo 45°- De la bonificacién por servicios prestados. (...)

Esta bonificacién se reconocerd y pagaréa al empleado cada vez que cumpla un
afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de los
enumerados en ef articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el primero

- .
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se tendrd en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre que no haya solucion de continuidad en el servicio.

Se entenderd que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y la fecha de
la nueva posesion no franscurrieren mas de quince dias habiles.”

Prima de servicios

“Articulo 58°- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagaré en los primeros quince dias del

mes de julio de cada afo.”

Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA ~
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periddica, en auto del 15 de
septiembre de 20112, el Consejo de Estado preceptué:

“El problema juridico se circunscribe a establecer si la accién de nulidad
y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado por Ada
Astrid Alvarez Acosta esta caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el articulo 136 del
C.C.A., senala:

“Articulo 136. Caducidad de fas acciones:

(...

2. La de restablecimiento del derecho caducard al cabo de cuatro (4)
meses, contados a partir del difa siguiente al de la publicacion,
notificacién, comunicacion o ejecucion del acto, segin el caso. Sin
embargo, los actos que reconocen prestaciones periddicas podran
demandarse en cualquier Hempo por la administracion o por los
interesados, pero no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas
de buena fe.”(Subraya el despacho)

Como se observa, la norma lranscrita consagra una excepcién a la
caducidad de la accion cuando se trata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de
este beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones
periédicas. Al respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion
periédica fuera el significado lingifstico de las palabras, seria
efemental que el actor tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner gfemplos
sobre los cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacién que brinda aquelfa. En efecto, el articulo
131,6 letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de
invalidez como prestaciones periddicas, referencia que debe

2 auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
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observarse para los efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem, pues
la norma en ditimas lo que da a entender es que ftratandose de
derechos que existen durante la vida del titular y después respecto de
fos beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compariera o hijo. invélidos), es Iogico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarias de los demés derechos laborales que
no son vitalicios y por consiguiente la definicién de las controversias
sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la caducidad
establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el
derecho laboral casi todos los derechos se causan por un determinado
tiempo, habria que concluir en esa materia la indefinicion de los
conflictos seria la constante, porque no operaria la caducidad en las
acciones de nulidad y restablecimiento del derecho y tal interpretacion
seria absurda, a juicio de fa Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacién peribdica que pueda ser demandada mediante
accién de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacion y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debié ser impugnado ante la Jurisdiccién Contenciosa
dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al de su
nofificacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado* ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periodica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia
es una prestacién social que no es periddica, sino que se causa por
periodos determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se
agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion a
reconocerla y pagaria, emitiendo para effo un acto administrativo cuya
legalidad puede convertirse, previo agotamiento de la via gubernativa,
si a ello hubjere lugar, dentro de los cuafro meses siguientes a su
notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al
tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A.”

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacién periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decision que la prima de servicios y la
bonificacion por servicios prestados, no se constituyen en una prestacion
peribdica, puesto que a diferencia de la pensién, se producen por lapsos
determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de
habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periddica.

4 Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-
05), Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez
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En este orden de ideas huelga traer a colacion la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anot6 que el mero hecho de la prestacion
sea periddica, no implica gue pueda demandarse en cualquier tiempo:

“| a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el cardcter de prestacion periddica, es decir, aquelfos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido; fos
actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones Ssalariales que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se oforga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periédica al beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejard de ser
periédica.”

La posibilidad de demandar en cualguier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacién peridica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

£n ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende 1o
s6lo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sinc que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periodicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se
encuentre vigente.”

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de fa misma se
encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, se evidencia que
ademas de que las prestaciones solicitadas no son periddicas, nunca ha recibido
pago alguno por los conceptos reclamados en la demanda, por lo que, no cuenta
con los elementos requeridos para que la bonificacion por servicios prestados, el
incremento de antigliedad, la bonificacién especial por recreacion y la prima de
servicios, sean catalogados como prestaciones periédicas.

Entonces, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periodicas, para que se entienda presentada en tiempo la demanda
instaurada por la sefiora Alba Nidia Mogolién Lizcano, debié ser instaurada
dentro de los cuatro meses consagrados en el literal d del numeral 2° del articulo

164 del CPACA.

5 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mit siete (2007), Consejero
ponente: Alejandro Ordéfez Maldonado. Radicacién nimero: 25000-23-25-000-1999-05916-
01(49286-05). -

¢ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2005-
02003-01(0932-07)
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4.3. Del caso concreto

Revisado el expediente no se encuentra documento alguno que certifique la fecha
de notificacion del acto administrativo demandado, contentivo en el oficio No. 504
del 9 de julio de 2013, no obstante, y en aras de garantizar los derechos del
demandante, en especial el de acceso a la administracién de justicia, se contaran
ios términos de caducidad a partir de la fecha en que se hizo la radicacion de la
solicitud de conciliacién prejudicial, como requisito de procedibilidad.

Entonces, dado que tal solicitud se radicé el dia 7 de octubre de 2013, el término
de caducidad se interrumpié hasta el dia 3 de diciembre de 2013 -fecha en que
fue declarada fallida la audiencia ante la falta de animo conciliatorio, tal como se
evidencia en la constancia vista a folios 46 a 65 del expediente. '

En razén de lo anterior, y tomando el conteo de términos a partir del dia 4 de
diciembre de 2013, la parte demandante tenia hasta el dia 4 de abril de 2013
para presentar la demanda, luego al haberla radicado el dia 12 de noviembre de
2015, tal como se puede apreciar en el sello de presentacién personal en la
Oficina Judicial de Cucuta, obrante a folio 38, es evidente que operd el fendomeno
de la caducidad, tal como lo advirtié el Juez de conocimiento.

Por tal motivo, la decisién de esta Sala de decisién no puede ser otra, que la de
confirmar el auto apelado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia seis (6) de abril de dos mil
dieciséis (2016), por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Chcuta, por medio
del cual rechazé la demanda de la referencia, por las razones expuestas en la
parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuéivase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Deci ’f’d rat N°j3 del 22 de septiembre de 2016)

2! —
L NA, .
EDGAR/ANRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintidos (22) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-004-2013-00599-01
Dte.: Hernan Tamayo Pérez
Ddo.: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —Departamento Norte
de Santander
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con la competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la remision directa contenida en el articulo
125 del mismo texto normativo, procede la Sala a pronunciarse en relacién con el
desistimiento condicionado de las pretensiones de la demanda, formulado por la
parte actora en el tramite de segunda instancia dentro de este proceso.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia primero (01) de noviembre de
2013, siendo admitida la misma y surtido el trdmite procesal correspondiente, se
procedi6 a dictar sentencia de primera instancia negando las suplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el nueve (09) de marzo de 2016 por el
Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta.

La parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual el dia 12 de mayo de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencién de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Cddigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.
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Auto acepta desistimiento

CONSIDERACIONES

En atencion a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacion, se entenderé que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impedira que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y so6lo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...

(...)

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en
los siguientes casos:



Rad: 54-001-33-33-004-2013-00599-01
Actor: Hernan Tamayo Pérez
Auto acepta desistimiento

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y
no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones
que de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser
condenado en costas y perijuicios. De la_solicitud del demandante se correra
traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se
abstendré de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el
juez decretara el desistimiento sin condena en costas y expensas...” (Subraya
la Sala)

A partir del analisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que en virtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Codigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacion de la sentencia, se entendera que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

SEGUNDO: ABSTENERSE de condenar en costas.
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TERCERO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(Providencia aprobada en Sala de Decision,Oraf No. 3

E. BERNAL JAUREGUI
Madistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ROWTE [2E SANTANDER
CORSTANCIA SECRETARIAL

Por anotacioi~en ESTARD, nofifico a las

partes la providdn i fg‘i‘im‘. a las 8:00 a.m.
30
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jel 22 de septiembre de 2016)

HERNANDO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintidos (22) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-003-2013-00742-01
Dte.: Olga Luz Dary Vera Capacho
Ddo.:  Nacién — Ministerio de Educacion Nacional —Departamento Norte
de Santander
Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con la competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la remision directa contenida en el articulo
125 del mismo texto normativo, procede la Sala a pronunciarse en relacién con el
desistimiento condicionado de las pretensiones de la demanda, formulado por la
parte actora en el tramite de segunda instancia dentro de este proceso.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia diez (10) de diciembre de 2013,
siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando las suplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el primero (01) de marzo de 2016 por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta.

La parte actora interpuso recurso de apelacion en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual el dia 13 de abril de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencién de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacién procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.
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Rad: 54-001-33-33-003-2013-00742-01
Actor: Olga Luz Dary Vera Capacho
Auto acepta desistimiento

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccién por remisién del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULO _314. DESISTIMIENTO DE _LAS _PRETENSIONES. FEl
demandante podréa desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impedira que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de Jla demanda principal no impide el tramite de la
reconvencién, que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...

(...)

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenaréa en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en
los siguientes casos:
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Rad: 54-001-33-33-003-2013-00742-01
Actor: Olga Luz Dary Vera Capacho
Auto acepta desistimiento

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y
no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no _se oponga al desistimiento de las pretensiones
gue de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser
condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correrd
traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no_hay oposicion, el
juez decretara el desistimiento sin condena en costas y expensas...” (Subraya
la Sala)

A partir del analisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que en virtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Cddigo General del Proceso, no hubo oposicidon por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacion de la sentencia, se entendera que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resuita procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

SEGUNDO: ABSTENERSE de condenar en costas.

7B G
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Rad: 54-001-33-33-003-2013-00742-01
Actor: Olga Luz Dary Vera Capacho
Auto acepta desistimiento

TERCERO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decision Qfal ffo. 3 del 22 de septiembre de 2016)

. BERNAL JAUREGUI HERNANDO
Magistrado

;.:F;fim
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintidos (22) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado - 54-001-33-33-002-2014-00029-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Elizabeth Buitrago Moreno
Demandado . Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —

Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 188), y por estar presentado vy
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacidn interpuesto por la
parte demandante en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra del
fallo proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Clcuta, en audiencia
celebrada el dia diecinueve (19) de mayo de dos mil dieciséis (2016).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzdén electronico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintidos (22) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-518-33-33-001-2014-00131-01

Dte.: Danelia Jaimes Suarez

Ddo.: Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - Departamento Norte de
Santander

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con la competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la remision directa contenida en el articulo
125 del mismo texto normativo, procede la Sala a pronunciarse en relacion con el
desistimiento condicionado de las pretensiones de la demanda, formulado por la
parte actora en el tramite de segunda instancia dentro de este proceso.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia diez (10) de octubre de 2013,
siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando las suplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el treinta (30) de marzo de 2016 por el
Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona.

La parte actora interpuso recurso de apelacion en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual el dia 26 de abril de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencién de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido

pronunciamiento alguno al respecto.

1%
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Rad: 54-518-33-33-001-2014-00131-01
Actor: Danelia Jaimes Sudrez

Auto acepta desistimiento

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Coédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS__PRETENSIONES. El
demandante podréa desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucién o liquidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impedira que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobiemo Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...

(...)

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podréan desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentaré ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenaré en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante, el juez podré abstenerse de condenar en costas y perjuicios en
los siguientes casos:
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Rad: 54-518-33-33-001-2014-00131-01
Actor: Danelia Jaimes Suarez

Auto acepta desistimiento

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y
no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones
qgue de forma condicionada presente el demandante respecto de no_ser
condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra
traslado al demandado por tres (3) dias y. en caso _de oposicion, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento_asi solicitado. Si no hay oposicion, el
juez decretara el desistimiento sin condena en costas y expensas...” (Subraya
la Sala)

A partir del analisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que en virtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Codigo General del Proceso, no hubo oposicidn por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entendera que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

SEGUNDO: ABSTENERSE de condenar en costas.
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Rad: 54-518-33-33-001-2014-00131-01
Actor: Danelia Jaimes Suérez

Auto acepta desistimiento

TERCERO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decisién/OralNo. 3.del 22 de septiembre de 2016)

E. BERNAL JAUREGUI
Madistrado

TR:aufaA}L ADRINISTRATIVO Bg
NORYE DE SAHTANDER
CONSTANCIA SECRETARIAL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintidos (22) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-004-2014-00180-01
Dte.: Nubia Stella Montafiez Rodriguez
Ddo.: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Municipio de San
José de Cucuta
Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con la competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la remisién directa contenida en el articulo
125 del mismo texto normativo, procede la Sala a pronunciarse en relacion con el
desistimiento condicionado de las pretensiones de la demanda, formulado por la
parte actora en el tramite de segunda instancia dentro de este proceso.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia veintinueve (29) de enero de
2014, siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedid a dictar sentencia de primera instancia negando las suplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el veintiséis (26) de abril de 2016 por el
Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta.

La parte actora interpuso recurso de apelacion en contra de la referida
_ providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
. Tribual el dia 27 de mayo de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representaciéon judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.
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Rad: 54-001-33-33-004-2014-00180-01
Actor: Nubia Stella Montafiez Rodriguez
Auto acepta desistimiento

CONSIDERACIONES

En atencidén a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccién por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULO _314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelaciéon de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
produciréa los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disoluciébn o liquidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impedira que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sélo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...

(...)

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en
los siguientes casos:
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1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y
no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no_se oponga al desistimiento de las pretensiones
que de forma condicionada presente el demandante respecto _de no _ser
condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra
traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no_hay oposicion, el
juez decretaré el desistimiento sin condena en costas y expensas...” (Subraya
la Sala)

A partir del analisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que en virtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Cédigo General del Proceso, no hubo oposicidén por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacion de la sentencia, se entendera que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

SEGUNDO: ABSTENERSE de condenar en costas.

~

©
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TERCERO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(Providencia aprobada en Sala de Decision No. 3.del 22 de septiembre de 2016)

. BERNAL JAUREGUI
Magistrado

TRIBUMAL ADMM
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintidos (22) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-003-2014-00344-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor - Hugo Alberto Becerra Santiago
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —

Municipio de San José de Cucuta.

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 235), y por estar presentado vy
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacidn interpuesto por la
parte demandante en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra del
fallo proferido por el Juzgado Octavo Administrativo Mixto de Cucuta, en audiencia
celebrada el dia dos (02) de marzo de dos mil dieciséis (20186).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
senalado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzoén electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Madistrado

2%R
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San Jose de Cucuta, veintidds (22) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-003-2014-00352-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Nelly Calvo Omanfia
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion Nacional —

Municipio de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 214), y por estar presentado vy
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra del
fallo proferido por el Juzgado Octavo Administrativo Mixto de Clicuta, en audiencia
celebrada el dia dos (2) de marzo de dos mil dieciséis (2016).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefnalado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzon electronico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

2
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIiAZ
San José de Cucuta, veintidos (22) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-003-2014-00417-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Maria Prudencia Jaimes Burgos
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —

Municipio de San José de Cucuta.

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 223), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra del
fallo proferido por el Juzgado Octavo Administrativo Mixto de Cucuta, en audiencia
celebrada el dia dos (02) de marzo de dos mil dieciséis (2016).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzon electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRISUNAL ADMBNISTRATIVO DE
NORTE DE SANTARUER

CONETANCIA SECRETARIAL

[3%;
partes ia provideniNg &l

8 0L

hoy

a General




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Culcuta, veintidos (22) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2014-00505-01
Medio de Control . Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Abel Vera
Demandado : Naciéon — Ministerio de Educacion Nacional —

Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 188), y por estar presentado vy
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra del
fallo proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Clcuta, en audiencia
celebrada el dia cinco (5) de mayo de dos mil dieciséis (20186).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzon electronico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuelvase el expediente al Despacho para
decidir io que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ch
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, veintidds (22) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-002-2014-00728-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Ana Graciela Ramirez Navarro
Demandado . Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional —

Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 184), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra del
fallo proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta, en audiencia
celebrada el dia diecinueve (19) de mayo de dos mil dieciséis (2016).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzon electronico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADS



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintidos (22) septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-002-2015-00744-00
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Trinidad Stella Serrano
Demandado : Municipio de Cucuta.

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta, mediante auto del 02 de marzo de 2016, por el cual
rechazé la demanda por caducidad.

1. ANTECEDENTES

La sefiora Trinidad Stella Serrano de Torrado, a través de apoderada judicial,
presenta demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, con el objeto que
se declare la nulidad del oficio 504 del 08 de julio de 2013, mediante el cual la
Subsecretaria de Despacho Area de Talento Humano de la Secretaria de
Educacion del Municipio de Cucuta, niega el reconocimiento y pago de la prima
de servicios al demandante, en su condiciéon de docente del Municipio.

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, el dia 02 de marzo de 2016 (.48 a 49), por medio del cual

rechazé la demanda por caducidad.

Explica el Juez de conocimiento que no resulta pertinente resolver de fondo
sobre la admisiéon de la demanda, toda vez que se observa que ha operado el
fenomeno de la caducidad de la presente accion, conforme a lo establecido en
el numeral 2 literal d) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, contando con el
término de cuatro meses para instaurar la respectiva accion.

Advierte que conforme a lo prescrito en el acto demandado, la parte actora
solicité el reconocimiento y pago de la prima de servicios, los cuales fueron
negados, no obstante, se observa que en libelo introductorio solamente refiere a
los emolumentos que corresponden a la prima de servicios y la bonificacion por
servicios prestados regulados por el Decreto 1042 de 1978 en su articulo 42, el
cual sefala que estos constituyen factores de salariales.
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Apoya su tesis con fundamento en la jurisprudencia del Consejo de Estado,
mediante las cuales precisan el concepto de prestacion periddica, la cual
obedece a aquello que se le debe al trabajador por ministerio de la ley, para
cubrir los riesgos o necesidades del mismo, que se susciten durante o con
motivo de la relacién laboral, por su parte, la asignacién salarial es todo lo que
percibe el trabajador como retribucién por sus servicios de manera habitual y
periddica, por tanto y como consecuencia del analisis que le da a estos apartes,
concluye que no pueden tenerse los emolumentos pretendidos por el
demandante como como prestacion periédica y por lo tanto no lo habilita para
poder demandar en cualquier tiempo.

Entonces, confrontando la norma mencionada con la situaciéon objeto de litigio,
se tiene en cuenta que el actor tuvo conocimiento del acto administrativo el dia
23 de enero de 2013 cuando presentd solicitud de conciliaciéon extrajudicial la
cual fue declarada fallida el 25 de febrero de 2014; luego al haberse presentado
la demanda el dia 10 de noviembre de 2015, es evidente que ha operado la
caducidad.

Manifiesta que la decision tomada guarda armonia con lo dispuesto por este
Tribunal, que para los asuntos en los cuales se pretende el reconocimiento de la
prima de servicios se instituye como un factor salarial y no como una prestacion
periodica, motivo por el cual corresponde verificar el término con que contaban
los accionantes para instaurar la demanda, por tanto, no hay lugar a la
aplicacion del literal c) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelaciéon en contra
de la decision anterior, el cual sustenta asi:

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periodicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha senalado el
Consejo de Estado en multiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacion
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccién Segunda —
Subseccién “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren', en la que respecto de la prima técnica por
evaluacion de desempefio, expres6é que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal razonamiento
obedece a la interpretacion que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de caducidad que
durante afios se aplicaba Unicamente a aquellos actos que reconocian en
sentido estricto una prestacion peridédica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que la negaban, desplazando la interpretacién literal que

' Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y reemplazandola por
una mas razonable y armoénica en funcion de la materializacion del derecho
sustancial y en armonia con las normas constitucionales que amparan los

derechos laborales.

Asi mismo, aduce que el mismo Consejo de Estado en el afio 2004, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda Subseccion “A”, sentencia de 4
de noviembre de 2004, Magistrado Ponente Ana Margarita Olaya Forero:

“...todas las obligaciones que contienen una prestacion social periddica y que
bien pueden ser prestaciéon social como a pensién de jubilacion, o no ser
prestacion social como el pago del salario o de una prima que tenga caracter
salarial.”?

Reiterando con lo anterior, ciertos criterios que ha dado la Corte para el
entendimiento de si una prestacion resulta periédica o no. Ademas, expone que
la ag-quo debid tener en cuenta al resolver es la “regla de la relacion laboral”
conforme al articulo 164 del C.P.A.C.A,, literal b, segun su interpretacién, el
elemento que determina la periodicidad de una prestacion es la relacién laboral
existente, por lo tanto, debid verificarse si el actor se encontraba vinculado a la
entidad demandada y por lo tanto, de acceder a las pretensiones, la prestacion
reconocida seria pagada de forma periodica, igualmente asevera respecto de la
norma que atafna es que en virtud del principio util de la norma y el principio de
favorabilidad laboral, debe darse aplicacion a lo planteado en el mencionado
literal, pues de acogerse a ello, en ningun evento operaria la excepcién de
caducidad cuando se demanden actos que niegan el reconocimiento de
prestaciones, que por lo tanto no tendrian nunca el caracter de periédicas.

Finalmente concluye que, si bien es cierto la prima de servicios no resulta
indefinida en el tiempo, ya que se causa hasta el momento de la renuncia del
docente al servicio oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral es
evidente su periodicidad en el tiempo, y por lo tanto, puede demandarse en
cualquier tiempo.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta por el cual se rechazé la demanda por
caducidad, se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

2 Radicado No. 25001-23-25-000-1999-5833-01(5908-03)
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4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A., sefala:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada:

(..)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en
otras disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la
caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; y es por ello que el legislador establecié para cada medio de control un
término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fenémeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagr6 en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios, la
bonificacién por servicios prestados y el incremento por antigliedad. Lo anterior,
bajo los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De otros factores de salario. (...)
(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de
este Decreto.
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Accionante: Trinidad Stella Serrano de Torrado
Auto resuelve recurso de apelacion

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998

d) El auxilio de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacién por servicios prestados.

h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45 y 58 del Decreto ibidem, se regula la prima de
servicios, asi:

Bonificacion por servicios prestados

“Articulo 45°- De la bonificacion por servicios prestados. (...)

Esta bonificacion se reconoceré y pagara al empleado cada vez que cumpla
un afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el primero
se tendra en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre que no haya solucién de continuidad en el servicio.

Se entendera que no hay soluciéon de continuidad si entre el retiro y la fecha
de la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias habiles.”

Prima de servicios

“Articulo 58°.- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada ario.”

En relacién con la bonificacion por recreacién, se tiene que el Decreto 2710 del
2001, lo reguld en el articulo 15, bajo las siguientes consideraciones:

“ARTICULO 15. BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION. Los
empleados publicos a que se refiere el presente decreto tendran derecho a
una bonificacion especial de recreacion, en cuantia equivalente a dos (2) dias
de la asignacion basica mensual que les corresponda en el momento de iniciar
el disfrute del respectivo periodo vacacional. Igualmente, habré lugar a esta
bonificacién cuando las vacaciones se compensen en dinero.

Esta bonificacion no constituira factor de salario para ningun efecto legal y se
pagara por lo menos con cinco (5) dias habiles de antelacién a la fecha de
inicio en el evento que se disfrute del descanso remunerado.” (Subrayado por
la Sala).
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La mencionada bonificacion por recreacién, ademas de aplicarse a los
empleados publicos sefalados en el Decreto citado, no se constituye en un
factor salarial para efectos prestacionales, por lo que no puede decirse que
tenga incidencia en material pensional, ni tampoco que se trata de una
prestacion periédica.

Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA —
caducidad de las acciones, al concepto de prestacién periddica, en auto del 15
de septiembre de 20112, el Consejo de Estado preceptud:

“El problema juridico se circunscribe a establecer si la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado por Martha Cecilia
Ramirez Pinto y otros esta caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el articulo 136 del
C.C.A., sehala:

“Articulo 136. Caducidad de las acciones:

(...)

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4)
meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacién,
notificacion, comunicacion o ejecucion del acto, segtn el caso. Sin
embargo, los actos que reconocen prestaciones periédicas podrén
demandarse en cualquier tiempo por la administracion o por los
interesados, pero no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas
de buena fe.”(Subraya el despacho)

Como se observa, la norma transcrita consagra una excepciéon a la
caducidad de la accién cuando se frata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periodicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de
este beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones
periddicas. Al respecto, esta Corporacién® ha sefalado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion
periodica fuera el significado lingliistico de las palabras, seria
elemental que el actor tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo
131,6 letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de
invalidez como prestaciones periédicas, referencia que debe
observarse para los efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem,
pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que tratandose de
derechos que existen durante la vida del titular y después respecto
de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, comparfiera o hijo invélidos), es légico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales

3 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - Subseccién "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
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prestaciones, para diferenciarlas de los demas derechos laborales
que no son vitalicios y por consiguiente la definicion de las
controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el
derecho laboral casi todos los derechos se causan por un
determinado tiempo, habria que concluir en esa materia la
indefinicion de los conflictos seria la constante, porque no operaria la
caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacion periddica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacion y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debié ser impugnado ante la Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al
de su notificacion.”

En este orden de ideas huelga traer a colacion la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anoté que el mero hecho de la prestaciéon
sea periddica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos
que tienen el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos
que reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.
En ese sentido, los actos que reconocen prestaciones periodicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino también envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales
que periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la
periodicidad en la retribucion se encuentre vigente. La prima técnica se
otorga a titulo de reconocimiento econdémico a los funcionarios
altamente calificados o por evaluacion del desempefrio, en determinado
porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica al beneficiario. A lo anterior se
agrega que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez
sea asignada, el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso
contrario dejara de ser periodica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el caracter de “prestacion periodica”, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periodicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino que también envuelve los actos que reconocen prestaciones

’ Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
ponente: Alejandro Ordéfiez Maldonado. Radicacion nimero: 25000-23-25-000-1999-05916-
01(4926-05).
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salariales que periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y
cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre vigente.”

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma
se encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, se evidencia que
ademas de que las prestaciones solicitadas no son periddicas, ella nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos reclamados en la demanda, por lo que,
no cuenta con los elementos requeridos para que la bonificaciébn por servicios
prestados, el incremento de antigiiedad, la bonificacién especial por recreacion y
la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones periodicas.

Entonces, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periddicas, para que se entienda presentada en tiempo la
demanda instaurada por la sefiora Trinidad Stella Serrano debi6 ser instaurada
dentro de los cuatro meses consagrados en el literal d del numeral 2° del articulo
164 del CPACA.

4.3. Del caso concreto

Revisado el expediente se encuentra, que el acto administrativo demandado,
contentivo en el oficio fechado 08 de julio de 2013, se entiende notificado al
apoderado de la parte demandante el dia 23 de enero de 2014, cuando fue
radicada la solicitud de conciliacion prejudicial, como requisito de procedibilidad
ante la Procuraduria General de la Nacién, siendo interrumpido el termino de
caducidad hasta el dia 25 de febrero de 2014, fecha en la que se declaro6 fallida
la conciliacién. Por lo tanto el término concedido para presentar la demanda -4
meses- comienza a contarse a partir del dia siguiente.

En razoén de lo anterior, y retomando el conteo de términos, la parte demandante
tenia hasta el dia 26 de junio de 2014 para presentar la demanda, luego al
haberse presentado el dia 10 de noviembre de 2015, tal como se puede
apreciar en el sello de presentaciéon personal en la Oficina Judicial de Cucuta,
obrante a folio 25, es evidente que oper6 el fendmeno de la caducidad, tal como
lo advirti6é el Juez de conocimiento.

Por tal motivo, la decisién de esta Sala de decisidon no puede ser otra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral del Circuito de Cuacuta, por el cual rechazé la demanda por caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

¢ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-
02003-01(0932-07)
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RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia dos (02) de marzo de dos mil
dieciséis (2016), por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, por medio del cual rechazo la demanda por las razones expuestas en la
parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral Iy 3 del 22 de septiembre de 2016)

AUREGUK vl sDuINISTRATIVO DE

v WNORTE GE

Segfretaria General .







TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintiddés (22) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-002-2015—-00745-01
Accién - Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Leonor Torres Diaz
Demandado : Municipio de San José de Cucuta

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral de Cucuta, el dia 2 de marzo del 2016, por el cual se rechazé la demanda
por haber operado la caducidad.

1. ANTECEDENTES

La sefiora Leonor Torres Diaz, a través de apoderado judicial, presenta demanda
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, con el objeto que se declare la
nulidad del oficio No. 504 del 8 de julio de 2013, mediante el cual el Subsecretario
de Despacho Area del Talento Humano del Municipio de Cucuta, niega el
reconocimiento y pago de la prima de servicios, en su condiciéon de docente del
ente territorial.

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta,
el dia 2 de marzo del 2016 (fls. 51 a 53), por medio del cual se rechazé la
demanda por haber operado la caducidad.

Explica el Juez de conocimiento que segun lo previsto en los articulos 42, 45, 46,
47 y 58 del Decreto 1042 de 1978, las prestaciones de prima de servicios y la
bonificacion por servicios prestados, corresponden a factores salariales.

Asi mismo, y que teniendo como fundamento lo explicado por el Consejo de
Estado tanto en providencia del 5 de septiembre de 2002, proferida dentro del
proceso radicado con el numero interno 5018-2001, como en la sentencia del 8
de mayo de 2008, ha de precisar que el concepto de prestaciéon periddica hace
referencia a emolumentos diferentes a los salariales que periédicamente percibe
el beneficiario para obtener otro tipo de contingencias diferentes a las derivadas
directamente por la prestacion de un servicio o |a realizacion de un trabajo.
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Que de igual manera esa Corporacion' también ha definido que si lo percibido
constituia un valor agregado al salario, no podia entenderse como una prestacion
periddica, pues perdia tal connotacién al ser parte integrante de la remuneracién
percibida por el trabajo desempefiado, es decir, por el salario.

Por lo anterior concluye que la prima de servicios constituye asignacion salarial y
no prestacional, y que en consecuencia, para la reclamacion de dicha prestacién
no puede acudirse a la Jurisdiccion en cualquier tiempo, sino que se debe atender
la regla de los cuatro meses para demandar.

Que en el caso concreto, si bien es cierto se desconoce la fecha en la que fue
notificado a la demandante el oficio demandado, le resulta indiscutible que se
tenia conocimiento de su existencia, para el dia 29 de octubre de 2013, fecha en
la cual se radico la solicitud de conciliacién ante la Procuraduria General de la
Nacion, la que fue declarada fallida el 20 de enero de 2014; y que dado que la
demanda fue instaurada el 10 de noviembre de 2015, encuentra claro que el
medio de control ha caducado.

Para terminar manifiesta, que la decision tomada guarda armonia con lo dispuesto
por el Tribunal mediante auto del 4 de junio de 2015, con ponencia del Magistrado
Edgar Enrique Bernal Jauregui, dentro del radicado N° 54-001-33-33-002-2014-
01631-01, por el cual se decididé sobre un recurso de apelacién interpuesto en
contra de un auto como el presente.

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decision anterior, el cual sustenta asi:

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periddicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefalado el
Consejo de Estado en multiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacion la
providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccién Segunda —
Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren?, en la que respecto de la prima técnica por
evaluacion de desempefio, expresd que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal razonamiento
obedece a la interpretacion que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de 2008,
en donde se concluy6 que la excepcién a la regla de caducidad que durante afios
se aplicaba Unicamente a aquellos actos que reconocian en sentido estricto una
prestacion periddica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos que la
negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta ahora se habia impreso
a dicha regla procedimental y reemplazandola por una mas razonable y armonica
en funcion de la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.

1 Al respecto cita la providencia del 25 de mayo de 2000, dictada dentro del proceso radicado
con el No. 991078 (581-00), C.P. Carlos Arturo Orjuela Géngora
2 Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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De ofra parte cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el Tribunal
Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en la que se
concluyé que el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por la
demandante pueden ampararse en la excepciéon al término de caducidad de 4
meses, habida cuenta que la bonificacién por servicios prestados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas
tienen el caracter de prestaciones periddicas, es decir, se trata de emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario o que las recibe con caracter periddico
y por tanto, no se pueden someter al término senalado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su reclamo.

Finalmente dice que si bien es cierto la prima de servicios no resulta indefinida en
el tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral es evidente su periodicidad
en el tiempo, y por lo tanto, puede demandarse en cualquier tiempo.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Cucuta por el cual se rechazé la demanda por caducidad,
se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser confirmado, o
por el contrario debe ser revocado.

4.2, Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A., sefala:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. [a demanda
debera ser presentada:

(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del
dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la caducidad.
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La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es sancionar
la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en sus bienes
y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y defensa; y
es por ello que el legislador establecié para cada medio de control un término de

vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro del
cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de los
derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de quien
estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccidén, y en caso
contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus derechos, no
se vera expuesto a perderlos por el fenémeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante
El Decreto 1042 de 1978 consagrd en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de andlisis del caso sub examine, la prima de servicios, la

bonificacion por servicios prestados y el incremento por antigliedad. Lo anterior,
bajo los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De otros factores de salario. (...)
(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigtiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de
este Decreto.

b) Los gastos de representacion.

c) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998

d) El auxilio de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacion por servicios prestados.

h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45, 49 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la
bonificaciéon por servicios prestados, el incremento por antigiiedad y la prima de
servicios, asi:

Prima de servicios

“Articulo 58°.- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendrén derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afo.”
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Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA —
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periddica, en auto del 15 de
septiembre de 20113, el Consejo de Estado preceptud:

“El problema juridico se circunscribe a establecer si la accion de nulidad
y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado por Ada
Astrid Alvarez Acosta esta caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el articulo 136 del
C.C.A, senala:

“Articulo 136. Caducidad de las acciones:

(...)

2. La de restablecimiento del derecho caducaréa al cabo de cuatro (4)
meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion,
notificacion, comunicacion o ejecucion del acto, segun el caso. Sin
embargo, los actos que reconocen prestaciones periodicas podran
demandarse en cualquier tiempo por la administracion o por los
interesados, pero no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas
de buena fe.”(Subraya el despacho)

Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la
caducidad de la accién cuando se trata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de
este beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones
periddicas. Al respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion
periddica fuera el significado linglistico de las palabras, seria
elemental que el actor tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son las prestaciones periodicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo
131,6 letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de
invalidez como prestaciones periodicas, referencia que debe
observarse para los efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem, pues
la norma en Uultimas lo que da a entender es que tratandose de
derechos que existen durante la vida del titular y después respecto de
los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compaifiera o hijo invélidos), es ldgico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarlas de los demas derechos laborales que
no son vitalicios y por consiguiente la definicion de las controversias
sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la caducidad
establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el
derecho laboral casi todos los derechos se causan por un determinado
tiempo, habria que concluir en esa materia la indefinicion de los

3 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccién “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
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conflictos seria la constante, porque no operaria la caducidad en las
acciones de nulidad y restablecimiento del derecho y tal interpretacién
seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacion periddica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacion y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debié ser impugnado ante la Jurisdiccion Contenciosa
dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al de su
notificacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia es una
prestacion social que no es periodica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede convertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su nolificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A.”

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacién periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones peribédicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decision que la prima de servicios no se
constituye en una prestacioén perioédica, puesto que a diferencia de la pensién, se
producen por lapsos determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento
no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de
periddica.

En este orden de ideas huelga traer a colacién la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anotd que el mero hecho de la prestacién
sea periédica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“L a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende no solo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periodicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periodica al beneficiario. A lo anterior se agrega que

’ Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-
05), Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez
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la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periédica.”™

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no
sblo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se
encuentre vigente.”

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, se evidencia que
ademas de que las prestaciones solicitadas no son periédicas, nunca ha recibido
pago alguno por los conceptos reclamados en la demanda, por lo que, no cuenta
con los elementos requeridos para que la bonificacion por servicios prestados y
la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones periddicas.

Entonces, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periddicas, para que se entienda presentada en tiempo la demanda
instaurada por la sefiora Leonor Torres Diaz, debi6 ser instaurada dentro de los
cuatro meses consagrados en el literal d del numeral 2° del articulo 164 del

CPACA.

4.3. Del caso concreto

Revisado el expediente no se encuentra documento alguno que certifique la fecha
de notificacion del acto administrativo demandado, contentivo en el oficio No. 504
del 8 de julio de 2013, no obstante, y en aras de garantizar los derechos del
demandante, en especial el de acceso a la administracion de justicia, se contaran
los términos de caducidad a partir de la fecha en que se hizo la radicacion de la
solicitud de conciliacion prejudicial, como requisito de procedibilidad.

Entonces, dado que tal solicitud se radicé el dia 29 de octubre de 2013, el término
de caducidad se interrumpi6 hasta el dia 10 de diciembre de 2013 -fecha en que
fue declarada fallida la audiencia ante la falta de animo conciliatorio, tal como se
evidencia en la constancia vista a folios 32 a 34 del expediente.

En razén de lo anterior, y tomando el conteo de términos a partir del dia 11 de
diciembre de 2013, la parte demandante tenia hasta el dia 11 de abril de 2013
para presentar la demanda, luego al haberla radicado el dia 10 de noviembre de
2015, tal como se puede apreciar en el sello de presentaciéon personal en la

¢ Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
ponente: Alejandro Ordériez Maldonado. Radicacién nimero: 25000-23-25-000-1999-05916-
01(4926-05).

7 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-
02003-01(0932-07)
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Oficina Judicial de Cucuta, obrante a folio 38v, es evidente que oper6 el fenémeno
de la caducidad, tal como lo advirtié el Juez de conocimiento.

Por tal motivo, la decisién de esta Sala de decisién no puede ser otra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta, por el cual rechaz6 la demanda por caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia dos (2) de marzo de dos mil
dieciséis (2016), por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta, por
medio del cual rechazé la demanda de la referencia, por las razones expuestas
en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision @ ral N° 3 del 22 de septiembre de 2016)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintidos (22) septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-002-2015-00757-00
Accidon : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Edgar Rodriguez Corredor
Demandado : Municipio de Cdcuta.

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta, mediante auto del 02 de marzo de 2016, por el cual
rechazo la demanda por caducidad.

1. ANTECEDENTES

La sefiora Trinidad Stella Serrano de Torrado, a través de apoderada judicial,
presenta demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, con el objeto que
se declare la nulidad del oficio 504 del 08 de julio de 2013, mediante el cual la
Subsecretaria de Despacho Area de Talento Humano de la Secretaria de
Educacion del Municipio de Cucuta, niega el reconocimiento y pago de la prima
de servicios al demandante, en su condicién de docente del Municipio.

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, el dia 02 de marzo de 2016 (fl.41 a 43), por medio del cual
rechazo la demanda por caducidad.

Explica el Juez de conocimiento que no resulta pertinente resolver de fondo
sobre la admisién de la demanda, toda vez que se observa que ha operado el
fendmeno de la caducidad de la presente accion, conforme a lo establecido en
el numeral 2 literal d) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, contando con el
término de cuatro meses para instaurar la respectiva accion.

Advierte que conforme a lo prescrito en el acto demandado, la parte actora
solicito el reconocimiento y pago de la prima de servicios, los cuales fueron
negados, no obstante, se observa que en libelo introductorio solamente refiere a
los emolumentos que corresponden a la prima de servicios y la bonificacion por
servicios prestados regulados por el Decreto 1042 de 1978 en su articulo 42, el
cual sefnala que estos constituyen factores de salariales.

61
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Apoya su tesis con fundamento en la jurisprudencia del Consejo de Estado,
mediante las cuales precisan el concepto de prestacién periddica, la cual
obedece a aquello que se le debe al trabajador por ministerio de la ley, para
cubrir los riesgos o necesidades del mismo, que se susciten durante o con
motivo de la relacion laboral, por su parte, la asignacioén salarial es todo lo que
percibe el trabajador como retribucion por sus servicios de manera habitual y
periddica, por tanto y como consecuencia del analisis que le da a estos apartes,
concluye que no pueden tenerse los emolumentos pretendidos por el
demandante como como prestacion periédica y por lo tanto no lo habilita para
poder demandar en cualquier tiempo.

Entonces, confrontando la norma mencionada con la situacién objeto de litigio,
se tiene en cuenta que el actor tuvo conocimiento del acto administrativo el dia
05 de noviembre de 2013 cuando presentd solicitud de conciliacién extrajudicial
la cual fue declarada fallida el 30 de enero de 2014; luego al haberse
presentado la demanda el dia 10 de noviembre de 2015, es evidente que ha

operado la caducidad.

Manifiesta que la decision tomada guarda armonia con lo dispuesto por este
Tribunal, que para los asuntos en los cuales se pretende el reconocimiento de la
prima de servicios se instituye como un factor salarial y no como una prestacion
periddica, motivo por el cual corresponde verificar el término con que contaban
los accionantes para instaurar la demanda, por tanto, no hay lugar a la
aplicacion del literal ¢) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decision anterior, el cual sustenta asi:

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periddicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefialado el
Consejo de Estado en multiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacién
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccién Segunda —
Subsecciéon “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren', en la que respecto de la prima técnica por
evaluacion de desempefio, expresé que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal razonamiento
obedece a la interpretacién que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluyé que la excepcién a la regla de caducidad que
durante afios se aplicaba Unicamente a aquellos actos que reconocian en
sentido estricto una prestacién periddica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que la negaban, desplazando la interpretacion literal que

' Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y reemplazandola por
una mas razonable y arménica en funciéon de la materializacién del derecho
sustancial y en armonia con las normas constitucionales que amparan los
derechos laborales.

Asi mismo, aduce que el mismo Consejo de Estado en el afio 2004, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda Subseccion “A”, sentencia de 4
de noviembre de 2004, Magistrado Ponente Ana Margarita Olaya Forero:

“...todas las obligaciones que contienen una prestacion social periddica y que
bien pueden ser prestacién social como a pensiéon de jubilacion, o no ser
prestacion social como el pago del salario o de una prima que tenga caracter
salarial.”

Reiterando con lo anterior, ciertos criterios que ha dado la Corte para el
entendimiento de si una prestacion resulta periédica o no. Ademas, expone que
la ag-quo debié tener en cuenta al resolver es la “regla de la relacién laboral”
conforme al articulo 164 del C.P.A.C.A,, literal b, seglin su interpretacion, el
elemento que determina la periodicidad de una prestacién es la relacion laboral
existente, por lo tanto, debié verificarse si el actor se encontraba vinculado a la
entidad demandada y por lo tanto, de acceder a las pretensiones, la prestacion
reconocida seria pagada de forma periddica, igualmente asevera respecto de la
norma que atana es que en virtud del principio Util de la norma y el principio de
favorabilidad laboral, debe darse aplicacién a lo planteado en el mencionado
literal, pues de acogerse a ello, en ningin evento operaria la excepciéon de
caducidad cuando se demanden actos que niegan el reconocimiento de
prestaciones, que por lo tanto no tendrian nunca el caracter de periodicas.

Finalmente concluye que, si bien es cierto la prima de servicios no resulta
indefinida en el tiempo, ya que se causa hasta el momento de la renuncia del
docente al servicio oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral es
evidente su periodicidad en el tiempo, y por lo tanto, puede demandarse en
cualquier tiempo.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta por el cual se rechazé la demanda por
caducidad, se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

? Radicado No. 25001-23-25-000-1999-5833-01(5908-03)
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4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A., seiala:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada:

()

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucién o publicacion
del acto administrativo, segtiin el caso, salvo las excepciones establecidas en
otras disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la

caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; y es por ello que el legislador establecié para cada medio de control un

término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, y en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fenémeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios, la
bonificacion por servicios prestados y el incremento por antigiedad. Lo anterior,
bajo los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De otros factores de salario. (...)

(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de
este Decreto.
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b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998

d) El auxilio de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacién por servicios prestados.

h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comisién.”

Asi mismo, en los articulos 45 y 58 del Decreto ibidem, se regula la prima de
servicios, asi:

Bonificacion por servicios prestados

“Articulo 45°.- De la bonificacién por servicios prestados. (...)

Esta bonificacion se reconocera y pagara al empleado cada vez que cumpla
un ario continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el primero
se tendra en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre que no haya solucién de continuidad en el servicio.

Se entendera que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y la fecha
de la nueva posesién no transcurrieren mas de quince dias habiles.”

Prima de servicios

“Articulo 58°.- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada ario.”

En relacién con la bonificacion por recreacion, se tiene que el Decreto 2710 del
2001, lo regul6 en el articulo 15, bajo las siguientes consideraciones:

“ARTICULO 15. BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION. Los
empleados publicos a que se refiere el presente decreto tendran derecho a
una bonificacion especial de recreacion, en cuantia equivalente a dos (2) dias
de la asignacién basica mensual que les cormresponda en el momento de iniciar
el disfrute del respectivo periodo vacacional. Igualmente, habra lugar a esta
bonificacion cuando las vacaciones se compensen en dinero.

Esta bonificacion no constituira factor de salario para ninquin efecto legal v se
pagara por lo_ menos con cinco (5) dias habiles de antelacién a la fecha de
inicio en el evento que se disfrute del descanso remunerado.” (Subrayado por
la Sala).

\Ud
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La mencionada bonificacibn por recreaciéon, ademas de aplicarse a los
empleados publicos sefnalados en el Decreto citado, no se constituye en un
factor salarial para efectos prestacionales, por lo que no puede decirse que
tenga incidencia en material pensional, ni tampoco que se trata de una
prestacién periddica.

Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA —
caducidad de las acciones, al concepto de prestaciéon peridédica, en auto del 15
de septiembre de 20113, el Consejo de Estado preceptud:

“El problema juridico se circunscribe a establecer si la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado por Martha Cecilia
Ramirez Pinto y otros esta caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el articulo 136 del
C.C.A., senala:

“Articulo 136. Caducidad de las acciones:

(...)

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4)
meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion,
notificacion, comunicacion o efecucion del acto, segtn el caso. Sin
embargo, los actos que reconocen prestaciones periodicas podran
demandarse en cualquier tiempo por la administracion o por los
interesados, pero no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas
de buena fe.”(Subraya el despacho)

Como se observa, la norma transcrita consagra una excepciéon a la
caducidad de la accién cuando se trata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periodicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de
este beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones
periédicas. Al respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion
periédica fuera el significado lingiiistico de las palabras, seria
elemental que el actor tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo
131,6 letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de
invalidez como prestaciones periodicas, referencia que debe
observarse para los efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem,
pues la norma en dltimas lo que da a entender es que tratandose de
derechos que existen durante la vida del titular y después respecto
de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es lbégico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales

® Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - Subseccidn “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
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prestaciones, para diferenciarlas de los demas derechos laborales
que no son vitalicios y por consiguiente la definicion de las
controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el
derecho laboral casi todos los derechos se causan por un
determinado tiempo, habria que concluir en esa materia la
indefinicién de los conflictos seria la constante, porque no operaria la
caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacion periddica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacion y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debié6 ser impugnado ante la Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al
de su nofificacion.”

En este orden de ideas huelga traer a colacién la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anot6 que el mero hecho de la prestacion
sea periodica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos
que tienen el caréacter de prestacion periédica, es decir, aquellos actos
que reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.
En ese sentido, los actos que reconocen prestaciones periodicas,
comprende no soélo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino también envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales
que periodicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la
periodicidad en la retribucién se encuentre vigente. La prima técnica se
oforga a fitulo de reconocimiento econémico a los funcionarios
altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en determinado
porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica al beneficiario. A lo anterior se
agrega que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez
sea asignada, el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso
contrario dejara de ser periodica.™

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el caracter de “prestacion periédica”, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas,
comprende no soélo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino que también envuelve los actos que reconocen prestaciones

° Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
ponente: Alejandro Ordéfiez Maldonado. Radicacion numero: 25000-23-25-000-1999-05916-

01(4926-05).
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salariales que periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y
cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre vigente.”

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periodica se requiere que la habitualidad de la misma
se encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, se evidencia que
ademas de que las prestaciones solicitadas no son periddicas, ella nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos reclamados en la demanda, por lo que,
no cuenta con los elementos requeridos para que la bonificacién por servicios
prestados, el incremento de antigliedad, la bonificacion especial por recreacién y
la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones periédicas.

Entonces, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periédicas, para que se entienda presentada en tiempo la
demanda instaurada por el sefior Edgar Rodriguez Corredor debid ser
instaurada dentro de los cuatro meses consagrados en el literal d del numeral 2°
del articulo 164 del CPACA.

4.3. Del caso concreto

Revisado el expediente se encuentra, que el acto administrativo demandado,
contentivo en el oficio fechado 08 de julio de 2013, se entiende notificado al
apoderado de la parte demandante el dia 05 de noviembre de 2013, cuando
fue radicada la solicitud de conciliacién prejudicial, como requisito de
procedibilidad ante la Procuraduria General de la Nacién, siendo interrumpido el
termino de caducidad hasta el dia 30 de enero de 2015, fecha en la que se
declaré fallida la conciliacién. Por lo tanto el término concedido para presentar
la demanda -4 meses- comienza a contarse a partir del dia siguiente.

En razén de lo anterior, y retomando el conteo de términos, la parte demandante
tenia hasta el dia 04 de mayo de 2015 para presentar la demanda, luego al
haberse presentado el dia 10 de noviembre de 2015, tal como se puede
apreciar en el sello de presentaciéon personal en la Oficina Judicial de Cucuta,
obrante a folio 25, es evidente que opero el fendmeno de la caducidad, tal como
lo advirtié el Juez de conocimiento.

Por tal motivo, la decisidén de esta Sala de decisidon no puede ser otra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta, por el cual rechazé la demanda por caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-
02003-01(0932-07)
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Rad. : N° 54-001-33-33-002-2015-00757-00
Accionante: Edgar Rodriguez Corredor
Auto resuelve recurso de apelacion

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia dos (02) de marzo de dos mil
dieciséis (2016), por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, por medio del cual rechazo la demanda por las razones expuestas en la

parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decigion Oral N° 3 del 22 de septiembre de 2016)
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DGARENRIQYE BERNAL JAUREGUI
agistrado

TRIBUNAL ADMINISTRA
AL STRATIVO D
NORTE DE SANTANDER y

CONSTANCIA SECRETARIAL
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